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MINIST~RIO DA DEFESA 

COMANDO DO 1 GRUPAMENTO DE ENGENHARIA 

TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS (POR ANEXACAO) 

Aos dezoito dias do mes de setembro do anode dois mil e vinte e quatro, atendendo ao 

despacho, expedido pelo Sr. Ordenador de Despesas, fa~o anexar aos autos do processo n9? 

64278.014857/2022-80, referente ao TC n9 1/2023 e ~ Tomada de Pre~os n9 05/2022, do 

Comando do 19 Grupamento de Engenharia, conforme os documentos abaixo descritos: 

1) Oficio n9 00383/2024/CJU-PB/CGU/AGU de 16 Set 24 FL 3391; 

2) Parecer n9 1202/2024/SUM/E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AAGU, de 13 Set 24.. . .... . . . . . .FI .  3393; 

3) DIEx n9 206-Fisc Adm/Cmdo 19° Gpt E, de 16 Set 24. . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .... .. . . . . a. . . . . . . . . . . .F I .  3406; 

4) DIEx n9 408-Dst SRO/10/Cmdo 19 Gpt E, de 16 Set 2 4 . . . . . . . . . . . . . a . . . . . a . . . . . . . . . . . . . . . . . F I .  3408; 

5) M i n u t a  do Termo Aditivo n2 2/2024 ao Contrato 1/2023 FI. 3415; 

6) Despacho do Ordenador de Despesas, de 18 Set 24 FI. 3418; 

7) Oficio n9 31-Fisc Adm Cmdo do 1° Gpt E, de 18 Set 2 4 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . F I .  3419. 
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• ADVOCACIA-GERAL DA UNI~O 
CONSULTORIA-GERAL DA UNI~O 

CONSULTORIA JUR[DICA DA UNI~O NO ESTADO DA PARA[BA 
PROTOCOLO 

OFiCI0 n. 00383/2024/CJU-PB/CGU/AGU 

Joilo Pessoa, 16 de setembro de 2024. 

Ao Senhor(a) COMANDO DO 1° GRUPAMENTO DE ENGENHARIA - CMDO 1°GPT E 

AV. EPIT~CIO PESSOA, 2205 
BAIRRO TAMBAUZINHO 
JO~O PESSOA - PB 

NUP: 64278.014957/2022-80 
INTERESSADOS: COMANDO DO 1 GRUPAMENTO DE ENGENHARIA -CMDO 1° GPT E 
ASSUNTOS: TOMADA DE PRE~OS E OUTROS 

De ordem do Dr. , Consultor Juridico da Uniilo na Paraiba, ~ o presente para, no 
cumprimento das atribui~~es institucionais de que trata a Lei Complementar n° 73/93, restituirmos o processo n° 

64278.014957/2022-80, que trata de prorroga~~o de prazo de execu~o de 180 (cento e oitenta) dias e de vig~ncia 
contratual de 180 (cento e oitenta) dias, acr~scimos e supress~o de valores ao contrato 01/2023, TP05/2022, com a 

respectiva an~lise por parte deste Servi~o Juridico, sediada no Parecer n" 1202/2024. 

Com as nossas homenagens. 

Atenciosamente, 

AUXILIAR ADMINISTRATIVO 

16/09/2024, 09:14 
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Aten~~o, a consulta ao processo eletr~nico est~ disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o 
fornecimento do Nmero Unico de Protocolo (NUP) 64278014957202280 e da chave de acesso c4203a6f 

16/09/2024, 09: 14 
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ADVOCACIA-GERAL DA UNI~O CONSULTORIA-GERAL DA UNI~O CONSULTORIA JURIDICA DA UNI~O ESPECIALIZADA VIRTUAL DE OBRAS E SERVI~OS DE ENGENHARIA SUM~RIO 
PARECER N. 1202/2024/SUM/E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU PROCESSO N. 64278.014957/2022-80 ORIGEM: COMANDO DO 1° GRUPAMENTO DE ENGENHARIA - CMDO I° GPT E 

EMENTA: - DIREITO ADMINISTRATIVO - CONTRATOS ADMINISTRATIVOS ­ 

LICITAC~ES E CONTRATOS - TERMO ADITIVO CONTRATUAL - ALTERA~~ES 
QUANTITATIVAS DO OBJETO CONTRATUAL - OBEDI~NCIA AOS LIMITES DEFINIDOS 
EM LEI PARA ACR~SCIMO E/OU SUPRESS~O - MANUTENC~O DA VANTAGEM 
OBTIDA COM O PROCEDIMENTO LICITATRIO EM RELAC~O AO OR~AMENTO BASE 

PRORROGACO DOS PRAZOS DE EXECUC~O E DE VIG~NCIA - NORMAS 
APLICVEIS: LEI N" 8.666/93, ARTIGOS 65 e 57, $ 1, I, II, IV e V. PROCESSO APTO A 
SEGUIR SEUS TR~MITES REGULARES, OBSERVADAS AS RESSALVAS CONSIGNADAS 
AO LONGO DO PARECER. 

RELAT~RIO 

I .  OCOMANDO DO I GRUPAMENTO DE ENGENHARIA submete ao crivo desta Consultoria Juridica 
Especializada em Obras e Servi~os de Engenharia (em conformidade com o par~grafo ~nico do art. 38, da Lei n. 8.666/93, 
e nos termos da LC n. 73/93, art. H, IV, b), o presente procedimento para a formaliza~~o de aditivo contratual por meio 

do qual se pretende realizar modifica~~es quantitativas e prorroga~~o da execu~do e vigencia do Termo de Contrato 
n1/2023 (SEQ61, PDF1, pg.D), com esteio na Lei n. 8.666, de 1993, e legislag~o correlata. 

2. Inicialmente, ressalte-se que a am\lise em pauta dar-se-~ com base exclusivamente nos elementos acostados ate a presente data nestes autos administrativos e restringe-se aos aspectos legais envolvidos no procedimento, 

excluidos, portanto, aqueles de natureza t~cnica. Cabe t~o somente a esta Consultoria, ~ luz do art. 1 3 1  da Constitui~~o 
Federal de 1988 e do art. 1 1  da Lei Complementar n. 73/1993, prestar consultoria sob enfoque estritamente juridico, no 

sendo compet~ncia deste Org~o Consultivo o exame da mat~ria em raz~o das motiva~~es t~cnica e econ~mica, nem da 
oportunidade e conveni~ncia da contrata~~o que se pretende efetivar, tampouco exercer auditoria, fazer avalia~~o de valor, 
de mercado ou mesmo invadir o campo relacionado ~ necessidade material da contrata~do no ~mbito do rgo 
assessorado. 

3. No mais, em se tratando de ato de aditamento a contrato administrativo, no compete, neste momento, 
apreciar a regularidade juridica do procedimento original - seja licita~~o, dispensa ou inexigibilidade - que culminou com 
a contrata~o, ou dos eventuais aditamentos anteriores, pois presumivelmente j~ apreciados pr~via e conclusivamente pelo 
org~o de assessoramento juridico, nos termos do art. 38, par~grafo ~nico, da Lei n° 8.666/93 e art. I H ,  inciso VI, "a" e "b", 
da Lei Complementar n° 73/93. 
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4. 

an~lise: 
Os presentes autos foram instruidos com os seguintes documentos considerados essenciais a presente 

16/09/2024, 09: 15 
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o -  Termo de Contrato n1/2023 (SEQ6 I, PDF I ,  pg. I) 
o-Extrato de Publicac~o de Contrato (SEQ61, PDF1, pg.6) 
o -  Primeiro Termo Aditivo ao Contrato 01/2023 (SEQ81, PDF!, pg.29) 
o -Extrato de Publicac~o de Termo Aditivo (SEQ8I, PDFI, pg.32) 
o . 1  Justificativa de Reajustamento Contratual ao Tenno de Contrato n'0l/2023 - I' OPT E (SEQ96, 

PDF!, pg.20) 
o -  P l a n i l h a  de C~lculo do Reajuste (SEQ96, PDF1, pg.24) 

o-Primeiro Tenno de Apostilamento ao Contrato Administrativo n1/2023 (SEQ97, PDF I, pg.5) 

o - 2  Justificativa Tecnica de Aditivo (SEQ97, PDF I ,  pg. 18) 

o -Anexo A - Resumo (SEQ97, PDF1, pg.24) 

o-Anexo B -  Planilha de C~lculo do Valor do Aditivo (PCVA) (SEQ97, PDF1, pg.25) 

o-Anexo C -  Mem~dria de C~lculos de Quantitativos (SEQ98, PDF1, pg.3) 

o -Anexo  D -  Memorial de Composi~~es Acrescidas (SEQ98, PDF1, pg.13) 

o - Anexo E-Cronograma Fisico-Financeiro (SEQ99, PDF I, pg.2) 
o-Anexo G -  Solicitag~o da Contratada (SEQ99, PDF1, pg.4) 

o -Anexo H -  Termo de Aceite da Proposta de Pre~os (SEQ99, PDF1, pg.6) 

o - CREA- CE modo rascunho (SEQ99, PDF!, pg.7) 
o -Mem~ria para Deciso n"197/2024-S4/DOM (SEQ99, PDF1, pg.34) 

o-Checklist - An~lise de Aditivos de Acr~scimos de Servi~os (SEQ100, PDF1, pg.2) 

o-Documento 3 -  Resumo do Contrato (SEQ100, PDF1, pg.8) 

o - 2 '  Justificativa Tecnica de Aditivo Revisada (SEQ! 00, PDF I, pg.9) 
o-Resumo da 2' JTA (SEQI00, PDF ! ,  pg.16) 

o-Anexo BI - Planilha de C~lculo do Valor do 1° Aditivo (rerratificado) (SEQ100, PDF1, pg.I7) 

o -  AnexoE -Cronograma Fisico-Financeiro da 2' JTA (SEQ100, PDF!, pg.23) 

o -Cronograrna da 2' JTA (SEQI00, PDF!, pg.24) 

o - CREA- rascunho (SEQI00, PDF!, pg.25) 

o-Anexo D -  Memorial de Composi~~es Acrescidas (SEQ102, PDF1, pg.7) 

o -Anexo E-Cronograma Financeiro da 2' JTA (SEQ102, PDF1, pg.13) 

o - Anexo F-Cronograma Fisico da 2' JTA (Considerando o atraso da obra) (SEQ 102, PDF I, pg.15) 

o-Documento 9 - Planilha de C~lculo do Valor do Aditivo (PCVA) (SEQ102, PDF1, pg.16) 

o -Justificativa da Necessidade e Autoriza~~o para Aditivo de Prazo de Vig~ncia e Execu~o, Acr~scimo 

e Supress~0 (SEQ102, PDF1, pg.22) 

o -  Minuta do 2° Termo Aditivo (SEQ102, PDF!, pg.23) 
o-Continua~~o da Minuta do 2° Termo Aditivo (SEQ103, PDF1, pg.I) 

o-Declarag~o de Disponibilidade e Adequa~~o Or~ament~ria e Financeira (SEQ103, PDF1, pg.3) 

o - Certidilo Negativa de lmprobidade Administrativa e lnelegibilidade (SEQ103, PDF!, pg.4) 
o -  Certid~o Negativa Correcional (SEQ103, PDF1, pg.5) 

o-Certid~o Positiva com Efeitos de Negativa de D~bitos relativos aos Tributos Federais e ~ Divida Ativa 
da Uni~o (SEQ103, PDF1, pg.7) 

o -  Certid~o Negativa de D~bitos Trabalhistas (SEQ103, PDF1, pg.8) 

o-Consulta Consolidada de Pessoa Juridica (SEQ I 03, PDF!, pg.9) 
o -  Declarac~o SICAF (SEQ103, PDF1, pg.10) 

o - O fi c i o  de Encaminhamento para An~lise Juridica (SEQ103, PDF1, pg. I H)  

Firefox 

AN~LISE 

MODIFICAC~ES VOLITIVAS 

5. As modifica~~es do projeto, sejam qualitativas ou quantitativas, so denominadas de volitivas porque 
decorrem da necessidade/conveni~ncia administrativa de melhor adequar o objeto do contrato ao interesse p~blico. 

2of  13 16/09/2024, 09:15 
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Mesmo assim, s~o consideradas modifica~~es unilaterais, visto que a contratada no poder~ se opor ~ pretens~0 
administrativa. A participa~~o no certame presume o conhecimento da prerrogativa administrativa de altera~~o do 
contrato que importe no aumento ou diminui~~o do seu valor ou na apresenta~~o de novas especifica~~es de execu~~o. 
Assim, a lei imp~e limites tanto ao aumento como ~ redu~o unilateral de valores em 25% (vinte e cinco por cento) do 
valor atualizado do contrato original, salvo nos acr~scimos nos empreendimentos que forem caracterizados coma reforma, 
cujo percentual pode chegar ao patamar de 50% (cinquenta por cento), como afirrna a doutrina: 

Altera~~o unilateral ~ aquela promovida pela Administra~~o, de natureza qualitativa ou 

quantitativa, independentemente de concord~ncia do contratado. ~ dita unilateral porque ~ 

determinada por uma das partes da rela~~o contratual, no caso, pela Administra~~o. Como regra, 

nos contratos de direito privado, ndo existe possibilidade de altera~do unilateral, pois, nesses 

ajustes, todas as altera~~es s~o bilaterais. A alterag~o unilateral ~, ent~o, uma das chamadas 
cl~usulas exorbitantes do contrato administrativo e justifica-se em raz~o do principio da 

supremacia do interesse p~blico sobre o interesse dos particulares. A possibilidade de alterar 

condi~es relativas ~ execu~~o do contrato deve ser vista com muita reserva, uma vez que atinge 
diretamente um dos pilares da teoria do contrato: a obrigatoriedade de respeitar o que foi 

convencionado. No caso do contrato administrativo, a Lei permite tal altera~do quando estiver 
cabalmente configurada a imperiosa necessidade de altera~~o, sob pena de ser reputada ilegal a 

modificado. E preciso ter em mente que a regra ~ a altera~do bilateral, e ndo unilateral, muito 

embora a impress~o possa ser outra. A altera~~o unilateral ~ limitada a 25% do valor atualizado do 

contrato. O acr~scimo do objeto al~m desse limite ~ ilegal mesmo com a concord~ncia da outra 

parte, n~o pode ser realizado. A redu~~o de at~ 25% do valor atualizado do contrato pode ser 

unilateral, mas a supresso do objeto al~m desse percentual s~ ~ possivel mediante concord~ncia 

do contratado, ou seja, deve ser bilateral. Apenas a Administra~~o pode determinar a altera~do 

unilateral, o particular contratado no. (Renato Geraldo Mendes (coord) - Lei de Licita~~es e 
Contratos Anotada, Z~nite, 9 ed., p~gs. 1 171/ 1 172) 

6. A base de c~lculo sobre a qual incidem os mencionados percentuais ~ aquele definido no art. 65, $ 1 °  da 
LLC, sendo o valor inicial atualizado do contrato. Excluem-se, portanto, eventuais compensa~es, ou seja, a reduq~o de 
determinados itens e o acr~scimo de outros para que, no final, o valor resultante das subtra~es e adi~~es seja inferior ao 
valor inicial do contrato acrescido dos 25% ou 50% mencionados em lei. Em outras palavras: todos os acr~scimos 
realizados ao longo da execu~~o do contrato dever~o ser somados a fim se aferir a obedi~ncia ~ lei, independentemente 
das supress~es, que tamb~m dever~o seguir o mesmo raciocinio. 

3 of 13 

7. 

8. 

Assim se manifesta a jurisprud~ncia da Corte de Contas da Uni~o: 

...no ~mbito desta Corte, o entendimento de que, para efeito de observancia dos limites de 
altera~~es contratuais previstos no art. 65 da Lei n. 8.666/93, devem ser consideradas as redu~~es 
e supresses de quantitativos de forma isolada, ou seja, o conjunto de redu~es e o conjunto de 
acr~scimos devem ser sempre calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada 

um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensado entre eles, os limites de 

altera~do estabelecidos no supracitado dispositivo legal. (Ac6rd~o 2530/2011-TCU-Pen~rio 
Ministro Relator: Jos~ Jorge) 

Sohre a quest~o,  traz exemplo elucidative: 

Em aplica~do pr~tica do entendimento, propomos o caso hipot~tico de uma obra p~blica 
inicialmente contratada por R$100.000,00, em que houve supresses no montante de R$15.000,00 

(15%) e servicos acrescidos em um total de R$30.000,00 (30%), o que perfaz um valor atualizado 
contratual de R$115.000,00 (ou 15% a mais, no total). 0 Tribunal de Contas da Uni~o considera, 

neste caso, segundo entendimento mais recente, que houve infra~~o ao art. 65, $ 1 ,  da Lei de 

Licita~~es, por ultrapassagem do limite de acr~scimos. (Valmir Campelo, Obras Pblicas: 

coment~rios ~ jurisprudencia do TCU, Ed. Frum, 2 ed., pg. 44). 

I 6/09/2024, 09: 15 
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Percentuais de acr~scimo e supressdo 

9. Insta, ainda, observar que esta Consultoria no det~m forma~~o t~cnica na ~rea de engenharia/arquitetura 
para distinguir separadamente os percentuais globais de acr~scimo dos percentuais globais de supressilo que serilo 
efetivados no contrato por meio do termo aditivo pretendido se no houver manifesta~~o especifica do ~rg~o nesse 
sentido. Assim, todo procedimento destinado ~ modifica~~o quantitativa/qualitativa do contrato deve indicar de forma 
clara os percentuais globais que ser~o acrescidos, bem como os percentuais globais que ser~o suprimidos em rela~~o a0s 
valores do contrato original, tomando como base de c~lculo o valor original do ajuste e todas as altera~~es subsequentes. 
Na hip~tese, conforme se verifica da tabela constante no item 4 da Mem6ria para Decisilo n°197/2024-S4/DOM (SEQ99, 
PDF 1, pg.34), o primeiro tenno aditivo teve par objeto acr~scimo ao objeto contratual de 42,29% ou seja, 
RS1.012.550,87, sendo que nesta ocasi~o, pretende-se proceder-se ~ rerratificago do valor do primeiro aditivo para RS 
914.004,30, ou seja, 38, 17%, representando, portanto, uma supress~o do valor do aditivo anterior, dentro portanto, dos 
Ii mites previstos no art. 65 § 1° da Lei n°8.666, de 1993. 

10. Por se tratar de quest~o eminentemente t~cnica, no cabe adentrar a precis~o dos c~lculos efetuados pela 
Administra~~o, cumprindo-nos t~o somente asseverar que dever~ haver a identificag~o separada dos percentuais de 

acr~scimos daqueles destinados ~ supress~o contratual para fins de avalia~~o dos limites mencionados no art. 65, $1, da 
Lein .  8.666, de I 993. 

Manuten~o da vantagem econ~mica obtida na licitaco 

I H .  Outro aspecto que deve ser observado durante a execu~~o dos contratos de obras e servi~os de engenharia 
~ a necessidade de manuten~~o da vantagem econ~mica obtida pela Administra~~o com a realiza~~o da process0 
licitat~rio, sem o qua] pode ficar caracterizado o "jogo de planilhas", tratado pelo Tribunal de Canlas da Uni~o no 
Ac~rd~o n, 1.755/2004-Plen~rio. 

12. Ecedi~o que as altera~~es qualitativas e quantitativas podem afetar a vantagem econ~mica inicialmente 
estabelecida no contrato. Consequentemente, ~ dever do 6rgi!o apresentar em sua justificativa, qual o percentual de 
desconto resultante ap~s as altera~~es pretendidas, como condi~~o de procedibilidade do procedimento de aditiva~~o do 
contrato. 

1 3 .  Tal demonstra~~o dever~ obrigatoriamente seguir o modelo documentado pelo Tribunal de Contas da 
Uni~o no seu Manual de "Orienta~~es para Elabora~~o de Planilhas Orament~rias P~blicas", no t~pico denominado 
"Elabora~~o de Planilhas Or~ament~rias para Aditivos Contratuais" 

14. Assim,_devem_ser gpresentados_os_quantitativos_e_valores_individualizados_que_formaram_o_Custo 
Global_ de Refer~ncia utilizado na licitaq~opela Administraq~o, comparados com a proposta presentada pela 
contratada,desde_a_situa~@o original_do_contratoesefor o_easo,_cienteorgio_dequeareduco_do percentual de 
desconto, quandofor possivel,somente poderocorrer nos termos do art.14do_Deereton.7.983, de2013. 

Planilha revisada do contrato 

15 .  No se deve olvidar, ainda, que toda altera~~o qualitativa ou quantitativa deve estar acompanhada da 
respectiva planilha de custos que apresente todos os itens, quantitativos e valores que devem ser acrescidos e/ou 
suprimidos do contrato originalmente celebrado. Compete ~ fiscaliza~~o t~cnica do contrato o acompanhamento das 
necessidades voltadas ~ conclus~o do escopo contratual e atestar no processo os elementos do projeto original que 

precisam ser alterados, seja por necessidade superveniente, seja por melhor adequa~o ao interesse publico. Por outro 

16/09/2024, 09: 15 



MINIST~RIO DA DEFESA 
COMANDO DO 19 GRUPAMENTO DE ENGENHARIA 

TERMO DE ENCERRAMENTO DO VOLUME XVII 

Aos vinte e nove dias do mes de outubro do anode dois m il e  vinte e quatro, procede-se o 

encerramento deste Volume n? XVII, do processo n9 64278.014857/2022-80, referente ao 

Contrato n 01/2023 ~ TP n9 05/2022, que o qual se encerra com a folha n9 3396. 

tf 
Adju tiva 

Comando do 19 Grupamento de Engenharia 


