13. A presente proposta de padronizagdo diminuira a necessidade de analise individualizada dos processos rel
contratagéo direta da ECT para prestagdo de servigos postais, prestigiando o principio da eficiéncia e uniformizando a atuagdo’ o
6rgéio juridico neste tipo de matéria repetitiva, sem prejuizo da seguranga juridica necesséria a prética do ato. Proporcionard aindaoics-
redimensionamento da atuago consultiva para analise das demandas e consultas juridicas mais complexas e relevantes.

14. Quanto ao segundo requisito, saliente-se que a dispensa de analise juridica individualizada de processos que tenham
por objeto a contratagdo direta da ECT para prestagio de servigos postais, justifica-se em razio deste tipo de processo ser, em
geral, de baixa complexidade, instruido com atos e documentos de cunho meramente administrativo e revestidos de certa singeleza,
cuja conferéncia ¢ de atribuigdo dos agentes responsaveis pela instrugio do processo. De fato, em casos como tais, a atividade
juridica acaba por se restringir & verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

15. Nao se estd a dizer que esses processos jamais deverdo ser encaminhados ao 6rgdo juridico consultivo. Questdes de
natureza juridica que eventualmente sobressaiam de um processo e que suscitem duvidas especificas no gestor piblico quanto a
forma de proceder podem e devem ser pontualmente submetidas a anélise da unidade consultiva sempre que o 6rgdo assessorado
entender necessario.

16. Pelo exposto, considerando que, a uma, todo o contorno juridico que envolve o processo de contratagio direta da
ECT para prestagdo de servigos postais, ja esta contido no presente Parecer Referencial; a duas, a pluralidade de processos com
matéria juridica idéntica a impactar a atuagdo do 6rgdo consultivo; e, por fim, a analise dos mesmos demandar mera atividade
burocratica de conferéncia documental, resta configurado que a situagdo objeto de anélise se amolda as diretrizes tracadas na
Orientagdo Normativa n° 55/2014, dispensando-se a submissfio individualizada e obrigatéria de processos versando sobre esta
matéria a andlise unidade consultiva,

17. Cumpre frisar que a presente manifestagdo tem, a rigor, apenas o escopo de atualizar o Parecer Referencial n.
00005/2020/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU --- que trata do mesmo tema, porém sob a égide da Lei n. 8.666/93 --- a luz do
novo regime juridico da Lein. 14.133/21.

18. Por fim, registre-se que compete ao Orgo assessorado atestar que o assunto tratado no processo corresponde aquele
versado na manifestag@o juridica referencial, para o fim de ndo encaminhamento do mesmo. Decorre dai, que ndo se deve adotar
como praxe o envio dos autos para a e-CJU deliberar se a andlise individualizada se faz necessaria ou ndo, pois o escopo da
manifesta¢o referencial é justamente eliminar esse tramite.

I.3. Finalidade, abrangéncia e limites do Parecer.

Esta manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitagdes ¢ Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o érgdo de assessoramento juridico da
Administra¢do, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na claboragdo do parccer juridico, o érgéo de assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensdveis a contratagdo ¢ com cxposi¢do dos pressupostos de fato ¢ de direito levados em
consideragao na analise juridica;

19, Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d4 em funcdo do exercicio da
competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da
imbrica¢do com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-
Geral da Unido:

Enunciado BPC n°® 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre tcmas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

20. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento
do objeto da contratagio, suas caracteristicas, requisitos ¢ avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas
pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. O
mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos.

21. De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente pablico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um
destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

22: Finalmente, imp&e-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serfio apontadas. O prosseguimento
do feito sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administracdo.




