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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE
(Batalhdo de Engenheiros / 1855)
BATALHAO VISCONDE DE TAUNAY

TERMO DE ABERTURA E AUTUACAO DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO
Nr 17/2023 — 7° BE Cmb

Por determinagdo do Ordenador de Despesas desta Unidade, e em conformidade com o disposto no em
conformidade com o disposto no Art.17 da Lei 14.133, de 1° de abril de 1993 e a Orientagdo Normativa/AGU n° 02, de
1° de abril de 2009, AUTUO nesta data, 0 PROCESSO ADMINISTRATIVO NUP n° 64036.004488/2023-14, que trata
da Aquisicdo De Materiais De Construgdo Para A Execugdo De Uma Bacia De Acumulagdo Proviséria Para
Amortecimento De Cheias, Adjacente Ao Rio Fragoso, Localizada Em Olinda—Pe., conforme condi¢Ges, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos, constituido inicialmente com 2465 (dois mil, quatrocentos e
sessenta e cinco) folhas, devidamente numeradas.

TERMO DE ABERTURA E AUTUAGAO

CHECK LISTAGU

TERMO DE ABERTURA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

DIEx n° 03 — Pel Mnt/CCAP/7° BECmb

DOCUMENTO DE FORMALIZAGCAO DA DEMANDA

MAPA DE RISCO

MINUTA DO ETP

APROVACAO MOTIVADA DA AUTORIDADE

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

PESQUISAS DE PRECOS E MAPA DE PRECOS

RELATORIO DE PESQUISA DE MERCADO

MEMARIA DE CALCULO E SISTEMA DE CONTROLE FiSICO

AUTORIZACAO DA ABERTURA DA LICITACAO

DECLARACAO DE RESPONSABILIDADE FISCAL

ATIVIDADE DE CUSTEIO

PERMISSAO A ADESAO A ATA SRP

CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

LIMITE DE COMPETENCIA DO OD

BI CPL

BI EQUIPE TECNICA

DOU NOMEACAO DO COMANDANTE E ORDENADOR DE DESPESAS DO 7° BE CMB
BI PREGOEIROS E EQUIPE DE APOIO

UNIDADES PARTICIPANTES

DIVULGACAO DE IRP

EDITAL E SEUS ANEXOS (MINUTA DO TERMO DE REFERENCIA, ETP, MINUTA DA ATA REGISTRO DE
PRECOS, MINUTA DO CONTRATO, DECLARACAO DE SUSTENTABILIDADE E PROPOSTA DE PRECOS)
OFiCIO DE ENCAMINHAMENTO PARA CJU.

Natal, 06 dejulho de 2023.

FELIPE ROGE DOS SANTOS — 2° Ten
Chefe da SALC do 7° BE Cmb



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CAMARA NACIONAL DE MODELOS DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS - CNMLC/DECOR/CGU

LISTA DE VERIFICACAO
(Licitacao para Compras e Servicos, exceto engenharia e TIC)

Notas explicativas

A presente lista de verificacao foi elaborada com base na disciplina conferida
pela Lei n? 14.133/21 para aquisicdes e servicos comuns.

A presente lista pressupde a utilizagcao dos modelos de editais, contratos e
termos de referéncia elaborados pela CNMLC em conjunto com a Seges/ME,
uma vez que tais modelos cumprem o0s requisitos legais essenciais,
dispensando sua verificacao especifica’.

A lista deve ser preenchida pelo 6rgao contratante como instrumento de
transparéncia e eficiéncia durante a fase de instrucao do processo para
permitir a conferéncia das exigéncias minimas nela contidas, devendo ser
juntada ao processo antes da remessa ao 6rgao de assessoramento juridico.

A lista foi dividida em quatro secdes. A primeira trata de requisitos gerais
de todas as contratacdes. A segunda secao abrange aspectos especificos da
pesquisa de precos e das questdes orcamentarias. A terceira secao abrange
aspectos relativos a aquisicoes. A Ultima secao abrange aspectos especificos
para contratacao de servicos em geral.

A coluna “Atende plenamente a exigéncia?” devera ser preenchida apenas
com as respostas pré-definidas no formulario, sendo:

Sim: atende plenamente a exigéncia

Nao: ndo atende plenamente a exigéncia

Nao se aplica: a exigéncia nao é feita para o caso analisado

Na utilizacdo das listas deverao ser analisadas as consequéncias para cada
negativa, se pode ser suprida mediante justificativa ou enquadramentos
especificos, ou se deve haver complementacao da instrucao.

Eventuais sugestbes de alteracao de texto desta lista poderao ser
encaminhadas ao e-mail: cqu.modeloscontratacao@agu.gov.br

VERIFICACAO COMUM A TODAS Atende Indicacao do
AS CONTRATACOES plenamente a local do
exigéncia? processo em
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que foi
atendida a
exigéncia
(doc. /fls. /
SEl )

Houve  abertura de  processo
administrativo??

14

Foi adotada a forma eletronica para
0 processo administrativo ou, caso
adotada forma em papel, houve a
devida justificativa??

A autoridade competente designou
0S agentes publicos responsaveis
pelo desempenho das funcdes
essenciais a contratacao?*

913/923

Foi certificado o atendimento do
principio da segregacao de funcdes?
5

Consta documento de formalizacao
de demanda?®

20

Foi certificado que objeto da
contratacao estd contemplado no
Plano de Contratacdes Anual?’

Foi certificado que objeto da
contratacao esta compativel com a
Lei de Diretrizes Orcamentdarias?®

907

H& Estudo Técnico Preliminar??®

O Estudo Técnico Preliminar
contempla ao menos a descricao da
necessidade, a estimativa do
quantitativo, a estimativa do valor, a
manifestacao sobre o parcelamento
e a manifestacao sobre a viabilidade
da contratagao?*®

38

H& Andlise de Riscos?!!

36

Consta justificativa para a auséncia
dos itens nao obrigatérios dos
Estudos Técnicos Preliminares???

Houve manifestacao justificando as
exigéncias de praticas e/ou critérios
de sustentabilidade ou sua dispensa
no caso concreto??!3

911

Ha termo de referéncia?**

2350

Foi certificada a utilizacao do
Sistema TR Digital ou o atendimento
das regras e procedimentos da IN
ME 81/20227? %
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Foi certificada a utilizagdo de| |
modelos de minutas padronizados
de Termos de Referéncia da
Advocacia-Geral Uniao, ou as
contidas no catdlogo eletrénico de
padronizacao, ou houve justificativa
para sua nao utilizacao??®

Sendo adotado modelo padronizado | |
de termo de referéncia, foram
justificadas e destacadas
visualmente, no processo, eventuais
alteracoes?

Foi certificado que o TR estd| |
alinhado com 0 Plano de
Contratacdes Anual e com o Plano
Diretor de Logistica Sustentavel,
além de outros instrumentos de
planejamento da Administracdao?’

O TR contempla definicdo do objeto, | |
fundamentacao da contratacao,
descricao da solucao, requisitos da
contratacao, modelo de execucao,
modelo de gestao, critérios de
medicao e de pagamento, forma de
selecao do fornecedor, estimativas
do valor da contratacao e, nao se
tratando de registro de precos,
adequacdo orcamentaria? '8

Caso o TR contemple exigéncias de | | |
qualificacao técnica ou econdmica,
elas foram justificadas no
processo’®?

Caso o TR contemple exigéncias de | | |
qualificacdo técnica, elas sao
especificas e objetivas?

Caso o TR contemple exigéncias de | | |
qualificacao técnica ou econbmica e
o objeto licitatério refira-se a
contratacbes para: a) entrega
imediata; b) contratacbes em
valores inferiores a 1/4 (um quarto)
do limite para dispensa de licitacao
para compras em geral, ou; ¢)
contratacbées de produto para
pesquisa e desenvolvimento até o
valor de R$324.122,46 (valor
atualizado  anualmente), houve
justificativa para nao dispensda-las??°

Ao final da elaboracdo do TR, houve | |
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avaliacdo quanto a necessidade de
classifica-lo nos termos da Lei n2
12.527, de 18 de novembro de

contratuais da Advocacia-Geral da
Uniao, com eventuais alteracdes
destacadas e justificadas, ou as
contidas no catdlogo eletrénico de
padronizacao???

20117 2
Foram utilizados os modelos | |
padronizados de instrumentos

Os autos estdao instruidos com o
edital da licitacao? 23

Caso seja adotado o critério de
julgamento por maior desconto, o
preco estimado ou o maximo
aceitavel consta do edital da
licitacdo?

Foi utilizado modelo padronizado de
edital ou justificada sua nao
utilizacdo??®

Caso o objeto contemple itens com
valores inferiores a R$80.000,00,
eles foram destinados as ME/EPPs e
entidades equiparadas ou foi
justificada a nao exclusividade?

Foi mantida no edital cladusula com
indice de reajustamento de precos,
com data-base vinculada a data do
orcamento estimado? ¢

Caso tenha sido vedada a
participacao de cooperativas, consta
justificativa nos autos? #’

Caso tenha sido vedada a
participacdo de consércios, consta
justificativa nos autos? 28

VERIFICACAO RELATIVA A PESQUISA DE
PRECOS E AS QUESTOES
ORCAMENTARIAS PARA COMPRAS E
SERVICOS EM GERAL

Atende
plenamente a
exigéncia?

Indicacao do
local do
processo em
que foi
atendida a
exigéncia
(doc. / fls. /
SEl )

Consta orcamento estimado com as
composicdes detalhadas dos  precos
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utilizados para sua formacao??°

Foi certificado que o valor previamente
estimado da contratacao estd compativel
com os valores praticados pelo mercado,
considerados o0s precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades
a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucao do
objeto? 3°

Fl. 895

Foi certificado que o estimado preco foi
obtido com base em pelo menos trés precos
ou houve justificativa pelo gestor
responsavel e aprovada pela autoridade
competente para a hipotese excepcional em
gue nao for respeitado referido numero
minimo? 3!

FI, 895

Caso o preco tenha sido obtido unicamente
com base nos sistemas oficiais de governo,
como Painel de Precos ou banco de precos
em saude, foi certificado que o valor
estimado nao é superior a mediana do item
nos sistemas consultados? 32

fl. 895

A pesquisa de precos contém, no minimo, | -
descricao do objeto a ser contratado; Il -
identificacao do(s) agente(s) responsavel(is)
pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe
de planejamento; lll - caracterizacao das
fontes consultadas; IV - série de precos
coletados; V - método estatistico aplicado
para a definicao do valor estimado; VI -
justificativas para a metodologia utilizada,
em especial para a desconsideracao de
valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel; VII -
memoéria de calculo do valor estimado e
documentos que lhe dao suporte; e VI -
justificativa da escolha dos fornecedores, no
caso da pesquisa direta de que dispde o
inciso IV do art. 52 da IN Seges 65/20217 33

fl. 895

Foi certificado que foram priorizados na
pesquisa de precos os sistemas oficiais de
governo, como Painel de Precos ou banco
de precos em saulde, e contratacdes
similares feitas pela Administracao Publica,
ou justificada a impossibilidade de
utilizacao dessas fontes? 3*

Fl. 895

Caso a pesquisa tenha se baseado em
contratacoes similares feitas pela
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Administracao Publica e j& concluidas, a
conclusao ocorreu em prazo inferior a 1
(um) ano a data da pesquisa de precos ou
houve a devida justificativa para a
utilizacao excepcional de precos de

contratacao concluida hd mais de um ano?
35

Nos casos de utilizacdo de pesquisa direta | |
com fornecedores, na hipétese em que ela
for cabivel, foi observado o nimero minimo
de consulta a trés fornecedores ou foram
instruidos os autos com as devidas
justificativas? ¢

Nos casos de utilizacdo de pesquisa | |
direta com fornecedores, foi
certificada a observancia de os
orcamentos obtidos serem datados no
maximo com 6 meses de
antecedéncia da data prevista para
divulgacao do edital ou certificado
gue havera a devida atualizacdao caso
ultrapassado esse prazo??’

Caso realizada pesquisa direta com \
fornecedores, foi certificado que que o
prazo de resposta concedido foi
compativel com a complexidade do
objeto da licitacao?3®

Caso realizada pesquisa direta com | |
fornecedores, foi certificado que os
orcamentos contém: a) descricao do
objeto, valor unitario e total; b)
numero do Cadastro de Pessoa Fisica
- CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;
c) enderecos fisico e eletronico e
telefone de contato; d) data de
emissao; e e) nome completo e
identificacdao do responsavel?*®

Caso realizada pesquisa direta com | |
fornecedores, foi certificado que a
consulta conteve informacao das
caracteristicas da contratacao
contidas no art. 42 da IN Seges
65/2021, com vistas a melhor
caracterizacao das condicoes
comerciais praticadas para o objeto a
ser contratado?*°

Caso realizada pesquisa direta com | |
fornecedores, consta dos autos a
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relacao de fornecedores que foram
consultados e nao enviaram propostas
como resposta a solicitacao feita?*!

Consta dos autos a motivacao sobre o
momento da divulgacao do orcamento da
licitagao?4?

Tratando-se de atividade de custeio, foi
certificada a observancia do art. 32 do
Decreto 10.193/197 43

Tratando-se de contratacao que envolva a
criacao, expansao ou aperfeicoamento de
acao governamental que acarrete aumento
da despesa, constam dos autos estimativa
do impacto orcamentario-financeiro e
declaracao sobre adequacao orcamentaria
e financeira?*

VERIFICACAO ESPECIFICA PARA Atende Indicacao do
AQUISICOES plenamente a local do
exigéncia? processo em
que foi
atendida a
exigéncia
(doc. /fls. /
SEl etc.)
Se o objeto a ser contratado for bem de | | | f1.17
consumo, foi certificado que nao se
enquadra como bem de luxo? *
Foi certificado que a aquisicdo e | | Doc.TR
pagamento observarao condicdes
semelhantes as do setor privado ou houve
justificativa para nao observancia dessas
condicoes? 46
H& justificativa para ndo utilizacdo de| | |
sistema de registro de precos?*’
Foi certificado que a determinagdo do| | | f.905
quantitativo a ser adquirido considerou a
estimativa de consumo e utilizacao
provaveis, com base em técnica
adequada?“®
H& manifestacdo sobre o atendimento do | | | Doc. ETP
principio da padronizacao?*°
H& manifestacdo sobre o atendimento do | | | Doc. ETP

principio do parcelamento?>°

Caso o objeto contemple item de aquisicao
de bens de natureza divisivel, com valor
superior a R$80.000,00, foi prevista a cota
reservada ou justificada sua nao previsao?

No caso da cota reservada, a divisao
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do quantitativo destinado a cota
procurou observar o limite percentual
de até 25% do total,
independentemente do valor da cota?

Ha& manifestacao sobre a compatibilidade
da despesa estimada com a prevista nas
leis orcamentarias?®?

Consta informacao do uso ou justificativa
para nao utilizacdo de catdlogo eletronico
de padronizacao?>?

Caso haja indicacao de marca ou modelo,
consta justificativa para a indicagao?>3

Havendo vedacao de determinada marca
ou produto, foi indicada a existéncia de
processo administrativo em que esteja
comprovado que nao atendem as
necessidades da Administracao?>*

Ha certificacdo no ETP ou nos autos de que
a opcao pela aquisicdo é mais vantajosa do
que eventuais alternativas, como a locacao
de bens?>®

VERIFICACAO ESPECIFICA PARA
CONTRATACAO DE SERVICOS EM
GERAL

Atende

plenamente a

exigéncia?

Indicacao do
local do
processo em
que foi
atendida a
exigéncia
(doc. / fls. /
SEl etc.)

Houve manifestacao quanto a observancia
do principio da padronizacao?>®

Houve manifestacao quanto a observancia
do principio do parcelamento?>’

Consta informacao do uso ou justificativa
para nao utilizacdo de catdlogo eletronico
de padronizacao?>®

Foi certificado que o0s servicos a serem
contratados se enquadram como as
atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituam area de
competéncia legal do 6rgao ou da
entidade?>°

Tratando-se de servicos de manutencao e
assisténcia técnica, o edital definiu o local
da realizacao dos servicos?

Caso o edital tenha previsto valores
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minimos de salario, foi certificado que nao
houve fixacao em valor inferior ao definido
em lei ou ato normativo? ©

Foi observada a vedagdo de definir forma | | |
de pagamento mediante exclusivo
reembolso dos salarios pagos? ®2

Foi observada a vedacdo de exigéncia que
constitua intervencao indevida da
Administracao na gestao interna do
contratado? 3

Consta do edital que durante a vigéncia do | | |
contrato é vedado ao contratado contratar
cbnjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, de dirigente do 6rgao ou
entidade contratante ou de agente publico
que desempenhe funcao na licitacao ou
atue na fiscalizacao ou na gestao do
contrato? %

Caso a Administracdo pretenda contratar | |
mais de uma empresa para a execucao do
objeto, estd atestado nos autos que (i) nao
ha perda de economia de escala, (ii) é
possivel e conveniente a execugao

simultanea e (iii) ha controle
individualizado para a execucao de cada
contratado?®

FELIPE ROGg_ DOS SANTOS - 2° Ten
Chefe da SALC do 7° BE Cmb
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! ON AGU 69/2021: “Nao é obrigatéria manifestacao juridica nas contratacdes
diretas de pequeno valor com fundamento no art. 75, 1 ou Il, E § 32 da Lei n® 14.133,
de 12 de abril de 2021, salvo se houver celebracao de contrato administrativo e este
nao for padronizado pelo 6rgdao de assessoramento juridico, ou nas hipéteses em que
o administrador tenha suscitado ddvida a respeito da legalidade da dispensa de
licitagao. Aplica-se o mesmo entendimento as contratacdes diretas fundadas no art.
74, da Lei n? 14.133, de 2021, desde que seus valores nao ultrapassem os limites
previstos nos incisos | e Il do art. 75, da Lei n? 14.133, de 2021.

2 Obs.: Dispde a ON-AGU 2/2009: “os instrumentos dos contratos, convénios e
demais ajustes, bem como os respectivos aditivos, devem integrar um Unico processo
administrativo, devidamente autuado em sequéncia cronoldgica, numerado,
rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento.”

3 Decreto n? 8.539/2015 e art. 12, VI, da Lei 14133/21

4 Art. 72, caput, da Lei 14133/21

5 Art. 79, §19, da Lei 14133/21. Art. 12 do Decreto 11246/22.
6

O DFD é documento obrigatério que deve constar em qualquer processo de
contratacao, conforme art. 12, VII, e art. 72, |, da Lei 14133/21. A regra é que o DFD ja
tenha sido elaborado para os fins do PCA. Neste caso, é salutar que haja a juntada de
sua coépia nos autos. Entretanto, nos casos previstos no art. 72 do Decreto n¢
10.947/22, ha a dispensa do registro da contratacao no plano anual, o que implica na
nao elaboracdo, naquela oportunidade, do DFD. Entdo, nesta hipétese, o DFD constarda
apenas do processo de contratacao direta, conforme art. 12, VIl e §12, da Lei 14133/21
e art. 72 do Decreto 10947/22, ja citados.

7 . Destaque-se que, para as contratacdes da Lei n? 14133/21, aplica-se, quanto
ao Plano de Contratacdes Anual, apenas o Decreto n? 10947/22 e nao a IN SEGES/ME
n2 1/2019, conforme Nota n. 00001/2021/CNMLC/CGU/AGU. Quanto a esse Decreto,
atentar para as excecles da obrigatoriedade de registro dispostas no seu art. 79,
informacodes classificadas como sigilosas, as contratacdes feitas por suprimento de
fundos e pequenas compras e servicos de pronto pagamento do art. 95, §29, todos da
Lei n2 14133/21.

8 Art. 18 da Lei 14133/21

o Art. 18, §19, da Lei 14133/21

10 Art. 18, §§ 12 e 29, da Lei 14133/21.

Obs.: os incisos obrigatérios sao:

“l - descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

[...]

IV - estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que |lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

]

[...

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memédrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o seu
sigilo até a conclusao da licitacao;

[...]
VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;

[...]

XIlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o
atendimento da necessidade a que se destina.”
1 Art. 18, X, da Lei n? 14133/21. Cabe ressaltar que a analise de riscos nao se

confunde com a matriz de alocacao de riscos, ja que aquela é ato interno de
planejamento da contratacdo, enquanto esta é clausula contratual de pactuacao de
riscos com o contratado.

12 Art. 18, §29, da Lei 14133/21
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13 Art. 52 e art. 11, 1 e IV, da Lei 14133/21

Obs.: Recomenda-se a consulta ao “Guia Nacional de Licitagcdes Sustentaveis”,
da CGU/AGU, que contém orientacdes indispensaveis para a contratacdao de
determinados objetos.
14 Art. 18, Il, da Lei 14133/21; IN ME n® 81/2022.
15 Art. 42 da IN ME n? 81/2022.
16 Art. 19, IV e § 29, da Lei 14133/21; Enunciado n? 6 do Manual de Boas Praticas
Consultivas; art. 99, §32, da IN ME n® 81/2022.
17 Art. 72 da IN ME n2 81/2022.

18 Art. 92 da IN ME n?® 81/2022. Embora os modelos devam contemplar todos
esses elementos, é recomendavel conferir se eles estdao presentes na versao final.

19 art. 18, inciso IX, da Lei n? 14.133, de 2021.

20 O artigo art. 37, inciso XXI da Constituicao Federal, preceitua que “o processo de

licitacdo publica... somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacbes”. J& o art. 70, Ill estabelece que as
exigéncias de habilitacdo poderao ser dispensadas nos casos especificados no item da lista de
verificacdo. A combinacao da disposicao constitucional com a disposicao legal resulta que as
exigéncias de qualificacdo técnica e econ6mica nas situacoes retratadas no art. 70, lll, deve
ser excepcional e justificada.

2 Art. 10 da IN ME n? 81/2022.

= Art. 19, IV e § 29, da Lei 14133/21; Enunciado n? 6 do Manual de Boas Praticas
Consultivas.

23 Art. 18, V, da Lei 14133/21.

2 Art. 24, par. Un., da Lei 14133/21.

= Art. 19, IV e §29, e art. 25, §19, da Lei n® 14.133/21.

26 Art. 25, §79, da Lei n? 14.133/21. Embora os modelos de editais devam trazer
essa clausula, o item da Lista € uma cautela para confirmar que a versao final
manteve essa clausula obrigatoéria.

21 Art. 99, |, “a”, e art. 16 da Lei n2 14.133/21.
28 Art. 99, |, “@”, e art. 15 da Lei n© 14.133/21.
29 Art. 18, IV, da Lei 14133/21. Art. 92 da IN Seges 65/21, c.c. art. 30, X, da IN

Seges 5/2017;

30 Art. 23 da Lei 14133/21.

= Art. 62, §59, da IN Seges n? 65/21.

32 Art. 69, §62, da IN Seges n? 65/21.

3 Art. 32 da IN Seges 65/21.

34 Art. 52 e §12 da IN Seges n? 65/21.

» Art. 59, I, da IN Seges 65/21.

36 Art. 59, IV, e art. 62, §52, da IN Seges 65/21.

37 Art. 52, IV, da IN Seges 65/21.

38 Art. 52 e §29, inc. |, da IN Seges 65/21.

39 Art. 52 e §29, inc. Il, da IN Seges 65/21.

40 Art. 52 e 8§29, inc. lll, da IN Seges 65/21. Prevé o art. 42 da IN Seges 65/21,
referido no item: “Art. 42 Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverao ser
observadas as condicdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega,
instalacao e montagem do bem ou execucao do servico, quantidade contratada,
formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos,
quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execucao do objeto.”

a Art. 52 e §29, inc. IV, da IN Seges 65/21.

42 Art. 18, XI, da Lei 14133/21. Art. 10 da IN Seges 65/2021.

43 Prevé o art. 32 do referido Decreto: “Art. 32 A celebragao de novos contratos
administrativos e a prorrogacao de contratos administrativos em vigor relativos a
atividades de custeio serao autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do titular de
6rgao diretamente subordinado ao Presidente da Republica. § 1° Para os contratos de
qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada as seguintes
autoridades, permitida a subdelegacao na forma do § 29: | - titulares de cargos de

12



natureza especial; Il - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos
Ministros de Estado; e lll - dirigentes maximos das entidades vinculadas. § 22 Para os
contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia
de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de
planejamento, orcamento e administracao ou a autoridade equivalente, permitida a
subdelegacao nos termos do disposto no § 32. § 32 Para os contratos com valor igual
ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a competéncia de que trata o
caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das
unidades administrativas dos érgaos ou das entidades, vedada a subdelegacdo.”

a4 Art. 16, | e Il, da LC 101/2000. Obs. 1: ON AGU 52/2014: “As despesas
ordinarias e rotineiras da administracao, ja previstas no orcamento e destinadas a
manutencdo das acdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias
previstas nos incisos | e Il do art. 16 da Lei Complementar 101, de 2000".

s Art. 20 da Lei 14133/21. Decreto n© 10818/21.

a6 Art. 40, |, da Lei 14133/21

47 Art. 40, Il, da Lei 14133/21

48 Art. 40, lll, da Lei 14133/21

9 Art. 40, V, “a”, da Lei 14133/21

50 Art. 40, V, “b”, da Lei 14133/21

51 Art. 40, V, “c”, da Lei 14133/21

52 Art. 19, §29, e art. 40, §19, da Lei 14133/21

3 Art. 41, |, da Lei 14133/21

54 Art. 41, lll, da Lei 14133/21

55 Art. 44 da Lei 14133/21

56 Art. 47, 1, da Lei 14133/21

57 Art. 47, Il, da Lei 14133/21

58 Art. 19, §29, e art. 40, §19, da Lei 14133/21

39 Art. 48 da Lei 14133/21

60 Art. 47, §29, da Lei 14133/21

61 Art. 48, Il, da Lei 14133/21

62 Art. 48, lll, da Lei 14133/21

63 Art. 48, VI, da Lei 14133/21

64 Art. 48, paragrafo Unico, da Lei 14133/21

65 Art. 49 da Lei 14133/21
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MINISTERI DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
72 BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE

(Batalhao de Engenheiros / 1855)
BATALHAO VISCONDE DE TAUNAY

ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO NUP: n°64036.004488/2023-14

PREGAO ELETRONICO N° 007/2023

Em conformidade com o disposto no Art. 17 da Lei Nr 14.133, de 1° de abril de 2021, autuo, nesta data, o
Processo Administrativo com NUP_64036.004488/2023-14, modalidade PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS,
NA FORMA ELETRONICA, MENOR PREGCO UNITARIO POR ITEM, eventual AQUISICAO DE MATERIAIS DE
CONSTRUGCAO PARA A EXECUCAO DE UMA BACIA DE ACUMULAGCAO PROVISORIA PARA AMORTECIMENTO DE CHEIAS,

ADJACENTE AO RIO FRAGOSO, LOCALIZADA EM OLINDA-PE, referente a licitagdo acima indicada, conforme condigGes,

gquantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Quartel em Natal-RN, 06 de julho de 2023.

/‘— T
MANOEL NA$CIMENTO DE SOUSA JUNIOR Cel
Ordenador de Despesas do 7° Batalhdo de Engenharia de Combate
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE
(Batalhdo De Engenheiros / 1855)
BATALHAO VISCONDE DE TAUNAY

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA
64036.004488/2023-14

INTRODUCAO

Aquisi¢cdo de materiais para construg¢do de uma Bacia de Acumulagdo Provisoria para Amortecimento de

Cheias, adjacente ao Rio Fragoso, localizada em Olinda-PE. As informagGes constantes nesse documento

estdo conforme as diretrizes do Art. 21, Instrucdo Normativa N° 5, de 26 de maio de 2017.

1 - IDENTIFICACAO DA AREA REQUISITANTE

Area Requisitante: 4* Secio

Responsavel pela demanda: Major DAVI LEMOS DE ANDRADE

CPF: 053.611.116-27 | E-mail: s4.becmb@gmail.com | Telefone: (84) 3344-1014

2 — IDENTIFICACAO E CIENCIA DO INTEGRANTE REQUISITANTE

Nome: DAVI LEMOS DE ANDRADE CPF: 053.611.116-27
Cargo: Chefe da 4* Secao OM: 7° BE Cmb
E-mail: s4.becmb@gmail.com Telefone: (84) 3344-1014

Por este instrumento declaro ter ciéncia das competéncias do INTEGRANTE REQUISITANTE, conforme

Art. 21 da IN N° 5, de 26 de maio de 2017, bem como da minha indicagao para exercer esse papel na Equipe

de Planejamento da Contratagao.

DAVI LEMOS DE ANDRADE - Maj

Integrante Requisitante

3 - IDENTIFICACAO DA DEMANDA

Necessidade de Contratacao:

Aquisicdo de materiais para construcdo de uma Bacia de Acumulacdo de Agua, na foz do Canal do

Documento de Oficializacao de Demanda — Aquisicao de materiais para construcdo de uma Bacia de Acumulacdo Provisoria para Amortecimento de
Cheias, adjacente ao Rio Fragoso, localizada em Olinda-PE. — N° 64036.004488/2023-14

1/10
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Fragoso, localizada em Olinda-PE.

4 - MOTIVACAO/JUSTIFICATIVA

O 7° Batalhdo de Engenharia de Combate recebeu do Governo do Estado de Pernambuco uma
solicitacdo para a execucdao de uma Bacia de Acumulacdo Provisoria para Amortecimento de Cheias,
adjacente ao Rio Fragoso, localizada em Olinda-PE, desta forma, de acordo com o Governo do Estado de
Pernambuco, minimizando os transtornos junto a populacao em eventos de alagamento ou inundagdes nas
margens do Rio Fragoso.

A area da Obra sera compreendida pela construcao Bacia € de 3.443,16 m2 e por uma via de acesso
a essa area de construcdo, em solo de mangue. Sera localizada no lado oposto ao 1¢
Batalhao da Policia Militar - Duarte Coelho e a execugio ocorrerd em carater
emergencial, para beneficio da populagao local.

A presente licitacdo é justificada pela necessidade de aquisicdo de materiais para atender a
demanda citada acima, visando reduzir os impactos das_enchentes que assolam a populacao local no

periodo do inverno, garantindo melhoria na seguranca e na qualidade de vida de sua comunidade.

Quantidade a ser contratada:
Os quantitativos foram estimados pela Secdo Técnica / 4* Secdo, por meio de estudos e
levantamentos técnicos realizados no local de execucdo dos servicos e através do software COMPOR 90,

programa especifico para orcamentagdo, planejamento e acompanhamento de obras, conforme tabela

abaixo:
VALOR
ITEM DESCRICAO / ESPECIFICACAO UND QTD MAXIMO VALOR TOTAL
ACEITAVEL

1 |Brita, Material:Rocha Triturada, Tamanho: Brita 2.| M3 400 R$ 121,45 | R$ 48.578,00

Pedra Rachdo de dimensoes diversas, em sua
2 maioria de 0,40 m a 1,10m (com carregamento,, M3 | 1000 | R$ 109,74 | R$ 109.735,00
sem transporte).

Material de Jazida Comum (retirada na jazida por

M3 600 R$ 56,75 R$ 34.050,00
conta do 7° Batalhdo de Engenharia de Combate). $ 56, $ ’

VALOR TOTAL R$ 192.363,00

5 - PREVISAO DE EXECUCAO DOS SERVICOS
Em até 30 (trinta) dias apOs a assinatura do empenho e acusacdao do recebimento da nota de

empenho.

Documento de Oficializacao de Demanda — Aquisicao de materiais para construcdo de uma Bacia de Acumulacdo Provisoria para Amortecimento de
Cheias, adjacente ao Rio Fragoso, localizada em Olinda-PE. — N° 64036.004488/2023-14
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6 — COMISSAO DE ESTUDOS PRELIMINARES E GERENCIAMENTO DE RISCO
Os Estudos Técnicos Preliminares e o Gerenciamento de Risco para este termo de referéncia esta
sobre responsabilidade dos militares designados abaixo:
DAVI LEMOS DE ANDRADE - Maj
FABIANO TOMAZ DO NASCIMENTO - 2° Ten
ANDRESSA ADROMENA VARELLA SOUTO SILVA — 3° Sgt
Esta comissao foi nomeada para compor os processos licitatorios (Estudos Técnicos
Preliminares e Gerenciamento de Risco), conforme BI Nr 28, de 09/02/2023, do 7° Batalhdo de

Engenharia de Combate.

7 - RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO
Garantia de aquisicdo de insumos necessarios para a construcdo de uma Bacia de Acumulagao

Provisoria para Amortecimento de Cheias, adjacente ao Rio Fragoso, localizado em Olinda-PE.

8 — FONTE DE RECURSOS
Em conformidade com os Artigos 15 e 16 da Lei Complementar n° 101, de 04 maio de 2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal, que a despesa prevista neste processo Administrativo, que visa a esta

contratacdo, programadas em dotagdo orcamentaria propria, e recursos do Tesouro Nacional.

17

ENCAMINHAMENTO

Encaminhe-se a autoridade competente da Area Administrativa, que devera:

I. Decidir motivadamente sobre o prosseguimento da contratacao;

II. Indicar o Integrante Administrativo para composicdao da Equipe de Planejamento da Contratacao,
quando da continuidade da contratacao; e

III. Instituir equipe de Planejamento da Contratacdo, conforme dispoe o art. 21, inciso III, da
INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 26 DE MAIO DE 2017 e Boletim Interno Nr 28, de
09/02/2023 do 7° BE Cmb.

DAVI LEMOS DE ANDRADE - Maj
Integrante Requisitante

| 9 — IDENTIFICACAO E CIENCIA DO INTEGRANTE REQUISITANTE E TECNICO

Documento de Oficializacao de Demanda — Aquisicao de materiais para construcdo de uma Bacia de Acumulacdo Provisoria para Amortecimento de
Cheias, adjacente ao Rio Fragoso, localizada em Olinda-PE. — N° 64036.004488/2023-14
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Nome: DAVI LEMOS DE ANDRADE - Maj CPF: 053.611.116-27
Cargo: Chefe da 4° Secdo OM: 7° BE Cmb
E-mail: s4.becmb@gmail.com Telefone: (84) 3344-1014
Nome: ANDRESSA ADROMENA VARELLA SOUTO SILVA — 3° Sgt CPF: 085.847.494-89
Cargo: Auxiliar da 4* Secao OM: 7° BE Cmb
E-mail: s4.becmb@gmail.com Telefone: (84) 3344-1014

Por este instrumento declaro ter ciéncia das competéncias dos INTEGRANTES Técnico, conforme Art.
21 da IN N° 5, de 26 de maio de 2017, bem como da minha indicacdao para que elaborar os Estudos
Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se necessario, daquele a quem sera confiada a fiscalizagao

dos servigos.

DAVI LEMOS DE ANDRADE - Maj
Integfaflte Requisitante

\_ndtetbo
ANDRESSA ADROMENA VARELLA SOUTO SILVA
Integrante Técnico

10 - DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE
Aprovo o prosseguimento da contratagao, considerando sua relevancia e oportunidade em relacao

aos objetivos estratégicos e as necessidades da Area Requisitante.

11 - IDENTIFICACAO E CIENCIA DO INTEGRANTE ADMINISTRATIVO

Nome: ADRIANO LEONARDO ALVES DE SANTANA - Maj | CPF: 127.619.507-98

Cargo: Fiscal Administrativo OM: 7° BE Cmb

E-mail: fiscadm7@gmail.com Telefone: (84) 3344-1010

Por este instrumento declaro ter ciéncia das competéncias da Equipe de Planejamento da Contratacdo,
conforme dispde o art. 21, inciso III, da INSTRUGAO NORMATIVA N° 5, DE 26 DE MAIO DE 2017 e

Boletim Interno Nr 28, de 09/02/2023 do 7° BE Cmb.

Seja encaminhado ao Ordenador de Despesas do 7° Batalhdo de Engenharia de Combate.

Natal-RN, 27 de junho de 2023.

ADRIANO LEONARDO ALVES DE SANTANA - Maj
Fiscal Administrativo do 7° BE Cmb

Documento de Oficializacao de Demanda — Aquisicao de materiais para construcdo de uma Bacia de Acumulacdo Provisoria para Amortecimento de
Cheias, adjacente ao Rio Fragoso, localizada em Olinda-PE. — N° 64036.004488/2023-14
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Fica instituida a Equipe de Planejamento da Contratacdo, conforme dispde o art. 21, inciso III, da
INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 26 DE MAIO DE 2017. De acordo com o art. 29, § 8° da IN SGD/
ME n° 01/2019, a Equipe de Planejamento da Contratacao sera automaticamente destituida quando da

assinatura do contrato.

Equipe de Planejamento da Contratacao:

Integrante Requisitante: DAVI LEMOS DE ANDRADE - Maj

Integrante Técnico: ANDRESSA ADROMENA VARELLA SOUTO SILVA — 3° Sgt
Integrante Administrativo: ADRIANO LEONARDO ALVES DE SANTANA — Maj

DESPACHO DO ORDENADOR DE DESPESAS
1. Conforme previsdao no Art 21, da Instru¢do Normativa SEGES/MPDG N° 5, de 26 de maio de 2017,
aprovo a formalizacdo da demanda para subsidiar a futura aquisicdo, mediante processo licitatério, da
aquisicdo de materiais para construcdo de uma Bacia de Acumulacao Provisoria para
Amortecimento de Cheias, adjacente ao Rio Fragoso, localizada em Olinda-PE., para atender as
demandas atribuidas ao 7° Batalhdo de Engenharia de Combate.

2. Seja encaminhado ao Ordenador de Despesas do 7° Batalhdo de Engenharia de Combate.

Natal-RN, 28 de junho de 2023.

MANOEL NASCIMENTO DE SOUSA JUNIOR - Cel
Ordenador de Despesas do 7° BE Cmb

Documento de Oficializacao de Demanda — Aquisicao de materiais para construcdo de uma Bacia de Acumulacdo Provisoria para Amortecimento de
Cheias, adjacente ao Rio Fragoso, localizada em Olinda-PE. — N° 64036.004488/2023-14
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE
(Batalhdo de Engenheiros / 1855)
BATALHAO VISCONDE DE TAUNAY

MAPA DE RISCOS

OBJETO: Aquisicdo de materiais para constru¢cao de uma Bacia de Acumulacdo Proviséria para
Amortecimento de Cheias, adjacente ao Rio Fragoso, localizada em Olinda-PE.

FASE DE ANALISE

(X) | Planejamento da Contratacdo e Selecdo do Fornecedor

() | Gestdao do Contrato

RISCO 1
PREGAO DESERTO — SEM PROPOSTA

Probabilidade: | ( ) BAIXA (X ) MEDIA ( ) ALTA

Impacto: | ( ) BAIXO ( X ) MEDIO ( ) ALTO

ID DANO
1 Frustracao do esforco da administracdo para selecionar um fornecedor.
ID Acdo Preventiva Responsavel

Ampliar as formas de divulgacdo do aviso de abertura, além
da publicagdo no Diario Oficial da Unido, no Portal de
Compras e no Portal do 7° Batalhdo de Engenharia de
1 Combate, enviando o edital para os fornecedores que Pregoeiro
auxiliaram na pesquisa de precos e para 0s potenciais
fornecedores que ja participaram de outras licitacdes do
6rgdo para objetos similares.

Buscar por processos licitatorios que tratem da contratagao
do mesmo objeto que este Termo de Referéncia para que
possam ser aderidos através da modalidade de carona ou
ainda como participante.

4? Secao

ID Acao de Contingéncia Responsavel

Reagendar a abertura da sessdo publica e publicar um novo
aviso, procedendo a divulgacdo com a mesma metodologia

1 . A . ~ .. Pregoeiro
anterior, dando énfase para a informacdo atingir os
potenciais fornecedores interessados.

) Promover novo processo licitatorio visando a contratacao 4 Secio

dos servicos objetos deste Termo de Referéncia.

RISCO 2
SELECIONAR EQUIPE INADEQUADA PARA O PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Probabilidade: | (X) BAIXA ( ) MEDIA ( ) ALTA

Impacto: | ( ) BAIXO (X) MEDIO ( ) ALTO

ID DANO
1 Realizar estudo falho, incompleto ou impreciso, podendo ocasionar prejuizos na
contratacao
ID Acdo Preventiva Responsavel
1 Escolher equipe com conhecimentos suficientes para os Ch da SALC




estudos em tempo habil para que ndo haja prejuizos durante
a fase de planejamento.
ID Acao de Contingéncia Responsavel
1 Designar membros com mais experiéncia em
contratacoes para 0 servico em questdo. ChdaSALC
ID Acao de Contingéncia Responsavel
Substituir membros da equipe de planejamento que ndo
2 estejam tendo rendimento. ChdaSALC

RISCO 3
ESTIMATIVA DE PRECO INADEQUADA

Probabilidade: | (X) BAIXA ( ) MEDIA ( ) ALTA

Impacto: | ( ) BAIXO ( ) MEDIO (X) ALTO

ID DANO

Realizar a licitacdo sem que haja interessados em participar devido as dificuldades de
1 exequibilidade a proposta devido a estimativa de preco ser inferior ao preco praticado no

mercado, causando licitacdo deserta. Contratar o servico com preco superior ao praticado
no mercado causando gastos desnecessarios aos cofres publicos.

ID Acao Preventiva Responsavel
Utilizar o banco de precos para cotacao do item a ser A Qo
1 contratado. 4" Segdo
ID Acao de Contingéncia Responsavel
1 Revisar os precos encontrados, verificar se trata de objeto o L
similiar. Solicitar nova cota¢do caso ndo seja aceita. Comissao de Licitagdes
RISCO 4

SELECIONAR FORNECEDOR INADEQUADO PARA EXECUCAO DO CONTRATO

Probabilidade: | (X) BAIXA ( ) MEDIA ( ) ALTA

Impacto: | ( ) BAIXO ( ) MEDIO (X) ALTO

ID DANO

1 Contratar empresa com incapacidade técnica para execucdo dos servicos
conforme estabelecido no termo de referéncia.

ID Acao Preventiva Responsavel

Especificar no termo de referéncia quais sdo as
1 exigéncias para que a empresa contratada tenha
condic¢des de executar o contrato de forma a garantir uma
boa prestacdo de servicos

4% Secao

ID Acao de Contingéncia Responsavel

1 Verificar durante a proposta se a licitante anexou toda

~ L Comissao de Licitacoes
documentacao solicitada. &

ID Acao de Contingéncia Responsavel
Desclassificar empresas que ndao atendem o0s quesitos
2 solicitados no termo de referéncia, lhes garantindo o Comissao de Licitacoes

direito de defesa.

FASE DE ANALISE

() | Planejamento da Contratacao e Selecao do Fornecedor

(X) | Gestdo do Contrato

RISCO 5
FALTA DE RECURSOS FINANCEIROS DA UNIDADE GESTORA PARA CUMPRIMENTO
DAS OBRIGACOES CONTRATUAIS

Probabilidade: | (X) BAIXA ( ) MEDIA ( ) ALTA

Impacto: | ( ) BAIXO ( ) MEDIO (X) ALTO

ID DANO

1 A empresa ndo receber pelos servigos prestados, prejudicando a execugao do contrato.

ID Acao Preventiva | Responsavel
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Aprovisionar recursos suficientes para as obrigacdes

t contratuais durante o ano de vigéncia Diretoria de orgamento
ID Acao de Contingéncia Responsavel
Providenciar = complementacio de recursos para . .
1 cumprimento das obrigacdes contratuais. Diretoria de orgamento
RISCO 6
DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL POR PARTE DA EMPRESA
Probabilidade: | (X) BAIXA ( ) MEDIA ( ) ALTA
Impacto: | ( ) BAIXO ( ) MEDIO (X) ALTO
ID DANO
1 O servico nao sera prestado conforme necessidades da instituicdo causando prejuizos
aos usuarios que dependem da execucao do objeto contratado.
ID Acdo Preventiva Responsavel
Fiscalizar pontualmente cada acdao da contratada com . . .
1 relacdo a execucdo do objeto. Fiscal Administrativo
ID Acao de Contingéncia Responsavel
Advertir e se necessario penalizar a empresa o quanto antes
1 para que 0s prejuizos sejam evitados. Gestor do contrato
RISCO 7
ROMPIMENTO CONTRATUAL
Probabilidade: | (X) BAIXA ( ) MEDIA ( ) ALTA
Impacto: | ( ) BAIXO () MEDIO (X) ALTO
ID DANO
1 O servico de necessidade continuada deixara de ser prestado.
ID Acdo Preventiva Responsavel
Acompanhar toda a execucdao do contrato, verificar . . .
1 sinais que refletem o desinteresse da empresa. Fiscal Administrativo
ID Acdo Preventiva Responsavel
Comunicar sempre com o preposto da empresa para . L .
2 possiveis indagacOes sobre o contrato. Fiscal Administrativo
ID Acdo de Contingéncia Responsavel
Realizar negociacdao com a empresa afim de que o contrato
1 seja mantido até uma nova licitacdo para que ndo haja Gestor do contrato

interrupcao do objeto contratado.

d

Natal-R, 07 de julho de 2023.

\ | A JUMO
ANDRESSA ADROMENA VARELLA SOUTO SILVA — 3° Sgt
Aux. 4* Se¢do 7° BE Cmb
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE
(Batalhdo De Engenheiros / 1855)
BATALHAO VISCONDE DE TAUNAY

MEMORIA DE CALCULO DOS QUANTITATIVOS

Numero do processo: 64036.004488/2023-14

1.  Em relacdo aos quantitativos constantes do Demonstrativo de Necessidades, informo
que os mesmos foram baseados no Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental
(EVTEA) juntamente com os projetos fornecidos pela Companhia Estadual de Habitacdo e Obras
(CEHAB) do Estado de Pernambuco.

2. O material requisitado é destinado Aquisicao de materiais para construcdo de uma
Bacia de Acumulacdo de Agua, na foz do Canal do Fragoso, localizada em Olinda-PE.

3. As especificacdes técnicas e os quantitativos dos materiais a serem adquiridos, estao
de acordo com o previsto no artigo 40, § 1°, e inciso XXIII do caput do art. 6° da Lei 14.133/21,
demonstrados explicitamente no Anexo A do Termo de Referéncia.

Tabela 01. Detalhamento do memorial de calculo que deu origem a quantidade a ser solicitada no
pregdo para a aquisicio dos insumos que serao utilizados para a construcao da Bacia de
Amortecimento de Cheias.

CALCULOS | VOLUME | TOTAL

A - - - 3
ACESSO A | LARGU-| oot | arTUra | AUXILIA- | ESTIMA- | (M?)
Bacia | RAME- | ENTO () 3) RES DO — M3
DIA (1) 1)XQR)X(3

)

787,50

PEDRAS

PEDRAS
PARA
MANUTEN
CAO DA
BACIA
(27%)
BRITA (+- 401,37

30% do 236,10
volume de
pedras)

BRITA 0,70%236,10 | 165,27
PARA
MANUTEN
CAO DA
BACIA

45,00

7,00 2,50

1000,12
0,27*787,50 212,62
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L (70%) |
CALCULOS VOLUME
ACESSO A |LARGURA| COMPRI- | ALTU- AUX. ESTIMADO
BACIA | MEDIA (1) | MENTO (2) | RA (3) - M3
LX(2)X3)
MATERIAL 7,00 45,00 0,60 189,00
DE JAZIDA 7,00 15,00 2,50 262,50
VOLUME
DA TUBU- - - - -94,25
LACAO
MATERIAL
DE JAZIDA
PARA MA-
NUTENCAO 0,30%(189,00+262,5 107,17
DO ACESSO 0-94,25
A BACIA
(30%)
TOTAL DE MATERIAL DE JAZIDA 464,42
VOLUME COM EMPOLAMENTO DE 30% (M3) 603,74
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
72 BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE
(Batalhdo de Engenheiros / 1855)
BATALHAO VISCONDE DE TAUNAY

APROVACAO MOTIVADA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PREGAO ELETRONICO SRP N° 17/2023
Processo NUP n° 64036.004488/2023-14

APROVO, o Estudo Técnico Preliminar n° 23/2023, do PREGAO ELETRONICO N° 17/2023,
que se encontra de acordo com o art. 18, Caput, Inc | e o art. 18, 8§ 1° da Lei Federal n°
14.133/2021, cujo objeto é a aquisicao insumos de oficina, visando atender ao 7° BE Cmb em
Natal-RN.

Aprovo, em 06 de quho de 2023.

K M)ANOE|I_ NASCIMENTC) DE S USA JUNIOR - Cel
Ordenador de Despesa/s do 7° Batalhdo de Engenharia de Combate
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE
(Batalhdo De Engenheiros / 1855)
BATALHAO VISCONDE DE TAUNAY

PROCESSO ADMINISTRATIVO (NUP) N° 64036.004488/2023-14

PREGAO ELETRONICO N° 17/2023

JUSTIFICATIVAS

OBJETO

O objeto desta licitacdo é o Registro de Preco para aquisicao de materiais para construcao
de uma Bacia de Acumulacao Proviséria para Amortecimento de Cheias, adjacente ao Rio
Fragoso, localizada em Olinda-PE, visando minimizar os transtornos junto a populacao em
eventos de alagamento ou inundacoes nas margens do Rio Fragoso, conforme especificacdes e

quantidades estabelecidas no Termo de Referéncia, Edital e seus Anexos.

1. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE E DA QUANTIDADE PRETENDIDA PARA
CONTRATACAO

1.1. O 7° Batalhdo de Engenharia de Combate recebeu do Governo do Estado de
Pernambuco uma solicitacdo, por meio do DIEx N° 178-COE/Cmdo 1Gpt E, para execucdo de uma
Bacia de Acumulacdo Proviséria para Amortecimento de Cheias, adjacente ao Rio Fragoso,
localizado em Olinda-PE, desta forma, de acordo com o Governo do Estado de Pernambuco,
minimizando os transtornos junto a populacdo em eventos de alagamento ou inundagdes nas
margens do Rio Fragoso. Essa alternativa de controle de cheias tém sido uma das solugdes mais

adotadas nos sistemas classicos de drenagem dos centros urbanos consolidados.

1.2. A érea da Obra sera compreendida pela constru¢do Bacia é de 3.443,16 m2 e por
uma via de acesso a essa area de construcao, em solo de mangue. Sera localizada no lado oposto ao
1° Batalhdo da Policia Militar — Duarte Coelho, situado em area de comunidade carente. O local é
caracterizado por area de construcao civil recém desapropriada e demolida, com presenca de sobras
de entulho ndo transportado, caraterizados pelos pisos das residéncias, além de partes de alvenaria e

pecas estruturais em concreto armado.

27



1.3. Tendo em vistas os alertas de riscos de novas inundagdes em periodos chuvosos e aos
danos e transtornos enfrentados na regido, a execucdo ocorrera em carater emergencial, para

beneficio da populacao local.

1.4. Nesse contexto, a presente licitacdo é justificada pela necessidade de aquisicao de
materiais para atender a demanda citada acima, visando reduzir os impactos das enchentes que
assolam a populacado local no periodo do inverno, garantindo melhoria na seguranca e na qualidade

de vida de sua comunidade.

1.5. Vale ressaltar que esta Organizacao Militar, por ser um Batalhdo hibrido, atua tanto na
vertente de engenharia quanto de combate, e exerce um trabalho intenso na realizacdo de obras

internas e externas bem como em operac¢oes militares de apoio a populacao.

1.6. A execucdo dessas obras possibilita ao Exército Brasileiro o adestramento de seus
quadros, mantendo em nivel elevado a capacitacdo operacional na area de engenharia de
construcao, de forma permanentemente ajustada a Doutrina Militar Terrestre, para atuar eficazmente

no apoio as operacoes militares, de combate e logistica.

2. JUSTIFICATIVA PARA UTILIZACAO DE PREGAO

O pregdo por ser modalidade licitatéria que privilegia a celeridade, eficiéncia, e fomenta a
competitividade sem abrir mdo da isonomia entre os participantes, além de proporcionar maior

eficiéncia, transparéncia e competitividade para a administragdao ptblica.

O artigo 3° do Decreto 3.555/2000 prevé que os contratos celebrados pela Unido, para a
aquisicdo de bens e servicos comuns, serao precedidos, prioritariamente, de licitagdao publica na
modalidade de pregdo, que se destina a garantir, por meio de disputa justa entre os interessados, a

compra mais economica, segura e eficiente.

3. JUSTIFICATIVA PARA UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS

A Lei 14.133/2021, em seu artigo 40°, inciso II, estabelece que as compras, sempre que pos-

sivel, sejam processadas através do sistema de registro de precos.

Justificadamente, opta-se por realizar uma licitacdo, valendo-se de Pregdo pelo Sistema de
Registro de Precos, em virtude do exato enquadramento legal e das necessidades do 7° BE Cmb nos
requisitos fundamentais para utilizacdo desse Sistema, em que os precos permanecerdo validos por
um periodo de 12 (doze) meses, atendendo-se, com isso, dos Principios da Eficiéncia e da Economi-
cidade. Portanto, o sistema de registro de precos conforme disposto no Art. 3° Incisos, I a I, do De-

creto 7892, de 23 Jan 13, podera ser adotado nas seguintes hipéteses:
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I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratacdes fre-

quentes;

IT - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou con-

tratacdo de servigcos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa

Natal-RN, 07 de julho de 2023.

e,

MA@ EL NA CIMENTO DE SOU/$A JUN OR Cel
Orden%ldor de Despesas do 7° BE Cm

/
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
72 BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE
(BATALHAO DE ENGENHEIROS / 1855)
BATALHAO VISCONDE DE TAUNAY

JUSTIFICATIVA E METODOLOGIA DE PESQUISA DE PRECOS

PREGAO N2 17/2023
(Processo Administrativo NUP: 64036.004488/2023-14)

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO PARA A EXECUCAO DE
UMA BACIA DE ACUMULACAO PROVISORIA PARA AMORTECIMENTO DE CHEIAS,
ADJACENTE AO RIO FRAGOSO, LOCALIZADA EM OLINDA-PE.

| - PRELIMINAR

A Administracdao Publica, ao contratar, seja por meio de licitacdao ou pela
contratacao direta, deve realizar a pesquisa de mercado para verificar o custo
do objeto pretendido. O fundamento legal desta exigéncia encontra-se no Art
23,819 da Lei 14.133, de 12 de abril de 2021.

A intencao do legislador, ao instituir tal obrigacdo as Entidades Licitadoras,
foi a de promover o estabelecimento de um preco referencial, a fim de que
aquelas pudessem verificar a compatibilidade entre os valores orcados e
aqueles efetivamente apresentados pelos licitantes, por ocasiao da
apresentacao de suas respectivas propostas. Verifica-se, assim, que em todo e
qualguer certame licitatério realizado pelo Poder Publico, independentemente
de seu objeto constituir-se em fornecimento de bens ou prestacao de servicos;
devera ser juntado ao processo administrativo correspondente, o orcamento
estimado da contratacao pretendida.

No que diz respeito ao nimero minimo de orcamentos que devem ser
buscados pela Administracao, a legislacao nada previu. No entanto, os
Ministros do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), se pronunciaram (Acérdao
980/95 - Plenario) no sentido de que deverao ser juntados ao processo
licitatério, no minimo trés orcamentos, veja-se:

O Tribunal Pleno, diante das razbes expostas pelo Relator, DECIDE:
(...)

8.2. Determinar as Industrias... que:

(...)

8.2.4. Proceda, nas licitacoes, dispensas ou
inexigibilidades, a consulta de precos correntes no
mercado, ou fixados por orgao oficial competente ou,
ainda, constantes do sistema de registro de precos, em
cumprimento ao disposto no art. 43, inciso IV, da Lei n®2
8.666/93, consubstanciando-a em, pelo menos, trés

30



orcamentos de fornecedores distintos, os quais devem ser
anexados ao procedimento licitatério. (sem grifos no original)

A respeito dos parametros que poderao ser utilizados para a
realizacao da pesquisa de precos, importante citar a redacao atual do art. 52 da
Instrucao Normativa 65, de 07 de julho de 2021, que dispde sobre os
procedimentos administrativos basicos para a realizacao de pesquisa de precos
para a aquisicao de bens e contratacao de servicos em geral:

A pesquisa de precos para fins de determinacao do preco estimado
em processo licitatério para a aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral serd realizada mediante a utilizacdo dos
seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:
| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel
de Precos ou banco de precos em saulde, observado o indice de
atualizacao de precos correspondente;
Il - contratacdes similares feitas pela Administracao Pudblica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde
que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital, contendo a data e a hora de acesso;
IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-
mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do
edital; ou
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde
gue a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data de divulgacao do edital, conforme
disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestdao e

Governo Digital do Ministério da Economia.
5@2“ § 19 Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos

incisos | e Il, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar
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justificativa nos autos.
§ 22 Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores,
nos termos do inciso IV, deverd ser observado:
| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;
I - obtencdao de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricao do objeto, valor unitario e total,
b) ndmero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ] do proponente;
c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;
d) data de emissao; e
e) nome completo e identificacdo do  responsavel.
Il - informacao aos fornecedores das caracteristicas da contratacao
contidas no art. 42, com vistas a melhor caracterizacdo das
condicbes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e
IV - registro, nos autos do processo da contratacao correspondente,
da relacao de fornecedores que foram consultados e nao enviaram
propostas como resposta a solicitacdo de que trata o inciso IV do
caput.

§ 32 Excepcionalmente, serd admitido o preco estimado com base
em orcamento fora do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde
gue devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente.
Metodologia para obtencao do preco estimado.

Frise-se que a redacao anterior do dispositivo acima citado, previa
ordem de preferéncia entre os parametros utilizados para a pesquisa de
mercado, segundo a qual a pesquisa realizada no Portal de Compras
Governamentais possuia preferéncia em relacao a pesquisa publicada em
midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo e
assim sucessivamente, na ordem dos incisos do art. 59.

Il - METODOLOGIA

Declaro que a composicao de precos dos insumos referente ao processo
supramencionado foi obtida em conformidade com a IN 65/2021 - MPOG e no
inciso Il, do art. 23 da Lei 14,133/2021, foi realizada a pesquisa de precos
utilizando os seguintes parametros, conforme documentacao anexa:

( X) 1 - Composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco
de precos em saude, observado o indice de atualizacdao de precos correspondente

( ) Il - contratacoes similares feitas pela Administracao Publica, em execucao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdao de
precos correspondente;

( ) Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios

2
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eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento
da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacao do edital, contendo a data e a hora de acesso

( ) IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacao formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital;

( ) V- pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de divulgacao do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela
Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo
Digital do Ministério da Economia.

De acordo com o Art. 69, IN 65/2021 foi utilizado como método para
obtencao do precos estimamos o seguinte critério:

(X) MEDIA
( ) MEDIANA
( ) MENOR VALOR

111 - AMPLITUDE DA PESQUISA DE PRECO.

a) (Inc. I, art. 52, IN 65/2021).
a.l) Justificativa: Foram realizados 3 (trés) pesquisas para cada item, através da
pesquisa de painel de precos.

b) (Inc. Il, art. 52, IN 65/2021).
b.1) Justificativa: Nao utilizado.

c) (Inc. Ill, art. 52, IN 65/2021).
c.1) Justificativa: Nao utilizado.

d) (Inc. IV, art. 52, IN 65/2021).
d.1) Justificativa: Nao utilizado.

e) (Inc. V, art. 52, IN 65/2021).
e.l) Justificativa: Nao utilizado.

IV - CONCLUSAO.
Diante dos motivos expostos e de acordo com da IN 65/2021, foi possivel
realizar as pesquisas de preco de cada item, através do Painel de precos.

Natal/RN, 06

o
DAVI LEMOS DE ANDRADE - MJ
Chefe da 4° se¢cao7° Batalhdao de Engenharia de Combate

> julho de 2023.

Aprovo, em 06 de julho de 2023
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MANOEL NASfIMENTO DE SOUSAJUI\{IIOR Cel

Ordenador-de Despesas do 7° Batalhao de Engef\harla de Combate
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE
(BATALHAO DE ENGENHEIROS / 1855)
BATALHAQO VISCONDE DE TAUNAY

AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE DO PROCESSO

PREGAO ELETRONICO SRP N° 17/2023
Processo NUP 64036.004488/2023-14

DESPACHO DO ORDENADOR DE DESPESAS

1. Autorizo o inicio dos procedimentos licitatérios e determino a abertura do Processo
Correspondente, na modalidade Pregdo Eletronico.

2. A Abertura de Licitacao, o Chefe da SALC adote as providéncias cabiveis de acordo
com as normas em vigor.

3. Encaminhamento para a SALC.

Natal-RN, 06 de julho de 2023.

(?3’—\ w’_ﬁﬁw wﬁ

MANOEi. NASCiMENTO DE SOUSA JiJNIOR Cel
Ordenador de despes/as do 7° Batalhdo de Engenharia de Combate

Recebido em 06 de julho de 2023.

Chefe da,SALC do 7° BE Cmb



MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE
(BATALHAO DE ENGENHEIROS / 1855)
BATALHAQO VISCONDE DE TAUNAY

DECLARACAO DE RESPONSABILIDADE FISCAL

PREGAO ELETRONICO SRP N° 17/2023
Processo NUP 64036.004488/2023-14

Declaro, conforme preceitua o Artigo 16 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO
PARA A EXECUCAO DE UMA BACIA DE ACUMULACAO PROVISORIA PARA
AMORTECIMENTO DE CHEIAS, ADJACENTE AO RIO FRAGOSO, LOCALIZADA EM
OLINDA-PE, de acordo com as especificacbes deste termo e seus anexos, para atender as
necessidades do 7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE, na modalidade PREGAQ
PARA REGISTRO DE PRECOS, NA FORMA ELETRONICA, MENOR PRECO POR
ITEM, que sera iniciada no presente exercicio, o0s recursos serdo devidamente adequados com a
Lei Orcamentaria Anual e compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Plano Plurianual.

Torna-se necessario frisar que esta Unidade Gestora recebera, regularmente,
provisdes orcamentarias especificas para tais contratagdes, demandando fiel observancia aos

preceitos legais que regem a Administracdo.

Quartel em Natal-RN, 06 de julho de 2023.

—_ e
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MANOEL NASCIMENTO DE SOUSA JUNIOR - Ten Cel
Ordenador de Despesas do 7° BE Cmb
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE
(Batalhdao de Engenheiros - 1855)
BATALHAO VISCONDE DE TAUNAY

PREGAO N° 17/2023
Processo Administrativo n.° 64036.004488/2023-14

Objetivo: AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO PARA A EXECUCAO DE UMA
BACIA DE ACUMULACAO PROVISORIA PARA AMORTECIMENTO DE CHEIAS,
ADJACENTE AO RIO FRAGOSO, LOCALIZADA EM OLINDA- PE.

DECLARACAOQ DE ATIVIDADE DE CUSTEIO

As contratacoes enquadram-se nos pressupostos do §1° do Art. 3° do Decreto n° 10.193, de
27/12/2019, constituindo-se em servicos auxiliares, instrumentais ou acessorios (atividades de
apoio) a area de competéncia legal do 6rgdo, ndo inerentes as categorias funcionais abrangidas por
seu respectivo plano de cargos.

A prestacdo dos servicos nao gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administracdo, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinacgdo direta.

As contratagoes enquadram-se na classificacdo de atividades de custeio, nos termos
da Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022.

A a Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, estabeleceu normas complementa-
res para o cumprimento do mencionado Decreto, prevendo em seu artigo 2° que as atividades de
custeio decorrem de contrata¢Oes diretamente relacionadas as atividades comuns a todos os 6rgaos
e entidades que apoiam o desempenho de suas atividades institucionais.

Natal, 06 de julho de 2023.

T\ ) )

MANOEL NA‘SC‘HL[EN’&‘O DE SOUSA JUNfOR Ten Cel
Ordenador dé Despesas do 7° BE Cmb
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE
(BATALHAO DE ENGENHEIROS / 1855)
BATALHAQO VISCONDE DE TAUNAY

PERMISSAO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO

PREGAO ELETRONICO SRP N° 17/2023
Processo NUP 64036.004488/2023-14

A permissdo a adesdo a Ata de Registro de Preco do Pregdo supracitado, justifica-se
pela vantajosidade para a Administracdo Publica e agilidade da contratagdo, considerando que a
adesdo a ata é um processo menos moroso do que um processo licitatério comum, tomando-se bem
mais simples e célere uma contratacao necessaria pelo poder publico e ainda prevendo a expectativa
de reducao de precos diante da possibilidade de adesdes: como economicidade, com a reducao dos
custos operacionais e evitando a multiplicidade de seguidas licitacOes repetitivas, como € o caso da
AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO PARA A EXECUCAO DE UMA BACIA
DE ACUMULA(;AO PROVISORIA PARA AMORTECIMENTO DE CHEIAS,
ADJACENTE AO RIO FRAGOSO, LOCALIZADA EM OLINDA-PE.

A Comissdao de Licitacdao sera responsavel por aceitar ou recusar os pedidos,
observando que a ata decorrente de um Pregdo Eletronico, torna o processo mais confiavel por parte
da Administracao.

Estando este processo instruido conforme os arts. 82 a 86 da Lei Federal n
14.133/2021 e os arts. 31 e 32, do Decreto n 11.462/2023, que regulamenta o Sistema de Registro
de Precos.

Desta forma os Orgéos ndo participantes deverao realizar os seguintes procedimentos:
1. Prévia consulta ao 6rgao gerenciador;
2. Demonstracdo da vantagem dos precos praticados na ARP do drgdo gerenciador, na forma

prevista no art. 23 da Lei n° 14.133, de 2021;

3. Consulta ao fornecedor dos bens;
4. Anuéncia do(s) fornecedor(es) dos produtos e equipamentos em fornecer o0s

produtos/equipamentos objeto da ARP, ao preco ali constante, sem comprometer o quantitativo

A
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constante da Ata e que ndo prejudique as obrigacdes assumidas junto ao érgao gerenciador;

Assim, ao lado dos intmeros dados positivos, em respeito aos principios da
economicidade e da isonomia, em razao de uma melhor organizacdo e otimizacdo dos processos
demandados urgentemente, e a devida comprovacao da vantajosidade da "carona" na ata de registro
de precos pelos Orgdos ndo participantes, condicdo indispensavel para a legalidade da adesdo,

somos favoraveis a Permissdo de Adesao a ATA de Registro de Precos na presente licitacao.

Quartel em Natal-RN, 06 de julho de 2023.
q’—x ;\/«_J /_‘j F\ w‘/7

MANOEL NASCIMENTO DE SOUSA; JUNIOR - Cel
Ordenador de Despesas do 7° BE Cmb
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
72 BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE
(Batalhao de Engenheiros / 1855)
BATALHAO VISCONDE DE TAUNAY

CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE
PREGAO N° 17/2023 - 7° BE CMB
NUP 64036.004488/2023-14

Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis/AGU, tem a finalidade de
auxiliar os gestores na insercao de critérios de sustentabilidade nas contratacdes
publicas sob a perspectiva operacional e de gestdo e trata dos tipos de
contratacdo mais usuais na Administracao Publica, abarcando compras, servicos
e obras e toma como norte as orientagcdes trazidas pela Nova Lei de Licitacoes e
Contratos — a Lei n® 14.133, de 2021.

Considerando o art. 5, da IN n° 01, de 19 de janeiro de 2010, do MPOG,
gue visa as aquisicdes de bens.

Considerando possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, de acordo com o Art. 18, I, § 1° XIlI da Lei 14.133/2021, sera
relacionado nos Estudos Técnicos Preliminares — ETP.

Entre os parametros e elementos descritivos do termo de referéncia esta
a descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto (art. 6°, XXIII, c, da Lei n°® 14.133/2021).

Natal-RN, 06 de julho de 2023.

Y e,
(=7 ) |7
\
MANOEL NASCIMENTO DE SOUSAfJUNIOR Cel
Ordenador de Despesas’do 7° Batalh&o de Engenharia de Combate
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE
(BATALHAO DE ENGENHEIROS / 1855)
BATALHAO VISCONDE DE TAUNAY

Processo: 64036.004488/2023-14
Licitacdo: Pregdo Eletrénico n°® 17/2023

PRELIMINAR

a. A Portaria n. 1.280, de 2020, dispoe sobre a autorizacdo para celebrar novos
contratos e a prorrogacao de contratos existentes em razdo dos valores de contratagdo.

DESPACHO

b. A Portaria n. 1.280, de 30 de novembro de 2020, do Comando do Exército,
dispoe sobre instancias de governanca para celebracdo ou prorrogacao de contratos, no
ambito do Exército Brasileiro, com vigor a partir da data da sua publicacao:

- Considerando o § 3°, do art. 3°, do Decreto n°® 10.193, de 27 de dezembro de
2019, que estabeleceu limites e instancias de governanca para a contratacao.

- Considerando o art. 4°, § 2°, da Portaria n. 1.280, de 30 de novembro de
2020, subdelega competéncias do Comandante do Exército aos Ordenadores de
Despesas das organizacoes militares nas contratacoes inferiores a R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais).

c. Junte-se ao processo supracitado o presente despacho.

Natal, RN, 06 de julho de 2023.
,’—‘\,\\
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MANOEL NAS(;I’MENTO DE SOUSAf JUNIOR - Cel

Ordenador de despeéa 7° Batalhdo de Engenharia de Combate
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(Continuagdo do BI Nr 15, de 24/01/2022, do(a) 7° BE Cmb) Pag n°® 137

DIA 25/01, TERCA-FEIRA AS 11H00
JOAO PAULO RODRIGUES DOS SANTOS

DIA 27/01, QUINTA-FEIRA, AS 11H00
DIEGO COUTINHO

Em consequéncia:

a) Os padrinhos deverdo acompanhar e coordenar o tratamento dos afilhados: consultas, exames,
sessdes de fisioterapias, cirurgias etc, fins preenchimento do Anexo Z e registro na Ficha Médica de

todos os eventos referentes ao tratamento;

b) o Chefe da Secdo de Satide deverd coordenar e acompanhar a entrega aos pacientes do Anexo Z, fins
acompanhamento e controle dos eventos decorrentes do tratamento; € realizar o controle dos registros do
tratamento dos pacientes, desde a origem do problema de satide at€ sua finalizagao;

¢) o Chefe da 1* Secdo devers fiscalizar os trabalhos realizados pela Segdo de Saide e padrinhos;

d) o Cmt Cia C Ap devera coordenar as medidas administrativas, referentes aos adidos, reintegrados e
encostados: e manter atualizado o Plano de Chamada dos adidos, reintegrados e encostados, constando

os seguintes dados: nome, telefone, enderego completo e contato do advogado (SFC); e
e) o Chefe da Asse Ap As Jurd deverd acompanhar os eventos, referentes aos adidos, reintegrados €

encostados, fins medidas administrativas e judiciais decorrentes; e

f) publique-se em Boletim Interno.
(Nota n° 43908, de 24 de janeiro de 2022, da(o) Asse ApAsJurd)

e. FUNCAO - Determinagio

Passou a responder pelo Comando do 7° Batalhdo de Engenharia de Combate, cumulativamente a
funcgdo que jd exerce, a contar de 240700JAN22.

Maj JOSE WILKER COSTA GOMES

Em consequéncia, o S Cmt, o Ch da 1°* Se¢do e demais interessados tomem conhecimento e providéncias

decorrentes.
(Nota n° 43918, de 24 de janeiro de 2022, da(o) S1)

f. COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

DESIGNACAO

Considerando o disposto no inciso III do Art. n° 38 e 0 §4° do Art. n° 51, ambos da Lei no 8.666/93, de
21 de junho de 1993, combinado com o Art. n° 24 da IG 12-02, aprovada pela Portaria Ministerial n®
305, de 24 de maio de 1995, designo a partir de 24 de janeiro de 2022, para comporem a Comissao
Permanente de Licitagdes - CPL desta Unidade Gestora - UG, os servidores Militares abaixo

relacionados:
- Cap MARCOS NEUHAUS - (Presidente)
- S Ten ARLINDO LOPES PINHEIRO - (Membro)

- S Ten RODRIGO MARCIO BARBOSA FERREIRA - (Membro)

010.046.198.031
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(Continuagdo do BI Nr 15, de 24/01/2022, do(a) 7° BE Cmb) Pagn® 138

Cap MARCOS NEUHAUS
S Ten ARLINDO LOPES PINHEIRO
S Ten RODRIGO MARCIO BARBOSA FERREIRA

Em consequéncia, o0 S Cmt, o Ch da SALC e demais interessados tomem conhecimento € providéncias.
(Nota n°® 43907, de 24 de janeiro de 2022, da(o) SALC)

g. RELATORIO DE PATRULHA PATRIMONIAL - Realizagao

Portaria n° 03 - DEC, de 13 OUT 09; DIEx n° 578-Sec Patr/Cmdo 1Gpt E - CIRCULAR, de 02 AGO
17: DIEx n°® 754-DPI/Cmdo 1Gpt E - CIRCULAR, de 26 JUL 18; e DIEx n° 385-E4/Cmdo 1Gpt E -
CIRCULAR, 11 JUN 21, foi realizada a Patrulha Patrimonial, no dia 21 de janeiro de 2022, com 0
seguinte resultado:

"COMANDO DO EXERCITO - COMANDO MILITAR DO NORDESTE - 7° REGIAO MILITAR - 7°
BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE.

ORIGEM DA ORDEM DE PATRULHA: a presente Patrulha Patrimonial foi realizada por ordem do
Sr. Comandante do 7° Batalhdo de Engenharia de Combate, conforme publicagdo no BI n® 238, de 21 de
dezembro de 2021.

IDENTICACAO DO IMOVEL: o perimetro objeto da patrulha refere-se ao Campo de Instrugdo Capim
Macio (Natal-RN), correspondente aos iméveis RN 07-0021 e RN 07-0022.

INTEGRANTES DA PATRULHA:

3° Sgt DANIEL VICTOR SILVA DANTAS - Comandante
AL CFST RAPHAEL CARLOS RODRIGUES;

AL CFST LENILSON XAVIER DO NASCIMENTO;

AL CFST MATHEUS VICTOR MARQUES DA SILVA;
AL CFST WILTON DOUGLAS DA SILVA MELO; e,
AL CFST LUCAS MATHEUS DA SILVA BARBOSA.

RELATORIO: a patrulha teve inicio as 07:30 hs, do dia 21 JAN 22, com o deslocamento da sede do 7°

BE Cmb com destino aos iméveis. A inspec@o iniciou-se a partir do Portdo de entrada do Campo de
Instrugdo Capim Macio, passando pelo seu interior e retornando ao ponto inicial. Os trabalhos se
encerraram as 11:00 hs do mesmo dia, com retorno a sede.

- ALTERACOES ENCONTRADAS: seguindo em dire¢ao ao Morro do Visconde, foram verificadas
algumas drvores caidas no meio da trilha; dando sequéncia até a Via Costeira, foi observado que a cerca
estd partida em alguns pontos daquela Via, podendo possibilitar a entrada de pessoas estranhas.
Seguindo por outras trithas do Campo de Instruciao Capim Macio, nao foi verificada qualquer alteragao.
Retornando a Trilha do PELOPES, verificou-se que em decorréncia das chuvas, algumas arvores
chegaram a cair. Na Av. Engenheiro Roberto Freire nio foi identificado nenhum problema ou alteragdo
e, da mesma forma, na Rua Dr. Solon de Miranda Galvio, ndo foi verificado qualquer alteragao no

perimetro.

- DEGRADACAO AMBIENTAL: sem degradacao ambiental aparente.

_ INDICIOS DE INVASAO: ndio hé registro de invasdao permanenie ou constru¢do de moradias,

010.046.198.031
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(Continuagdo do BI Nr 51, de 17/03/2022, do(a) 7° BE Cmb) Pag n° 535
Padioleiro de Dia i cargo sec sau
SERVICO APROV
Graduado 3° Sgt VANILTON
Cozinheiro Sd EP LIMA NETO
Aux Cozinheiro Sd EP SANTOS
Aux Cozinheiro Sd EP PALACIO
Cassineiro Sd EP EMANOEL
Padeiro Cb EP LOPES
SERVICO HOTEL TRANSITO
Graduado Cb BISNETO
Recepcionista Sd EP PRUNZEL
Manutengdo Sd EP BONDADE
Gargom Sd EP FERNANDES
Cozinheiro Sd EP FELIPE SILVA
Piscineiro Sd EP ALBUQUERQUE
(Nota n° 45078, de 17 de margo de 2022, da(o) S1)
2" Parte_
INSTRUCAO

Sem Alteragdo

3 Parte
ASSUNTOS GERAIS E ADMINISTRATIVOS

1. ASSUNTOS GERAIS
a. COMISSAO DE PLANEJAMENTO E CONTRATACAO - Designag@o

Designo, para o biénio 2022/2023, os militares relacionados, para elaborar os Estudos Técnicos
Preliminares e o Gerenciamento de Riscos, no ambito de seus respectivos setores, de acordo com a
alinea d), do art n° 21, da IN n° 5, de 26 de maio de 2017, do MPPDG, referente aos Processos
Licitatérios de Aquisigdes de materiais ou Contratagdes de Servigos sob regime de execugdo indireta e
outras contratagoes.

Maj DAVI LEMOS DE ANDRADE

Maj ADRIANO LEONARDO ALVES DE SANTANA
Maj MARCIO VINICIOS DA CONCEICAO RIBEIRO
Cap PTTC REINALDO DA SILVA

Cap PTTC MARCOS VINICIUS SIMOES COBRA
Cap PTTC MIRACI DANTAS

Cap MARCONE CHAVES DA SILVA JUNIOR

Cap ANDRE VINICIUS FERRAZ DA SILVA

Cap RAFAEL FERRAZ RIBEIRO

1° Ten ROSEANE PEREIRA GOMES

1° Ten DENNER ROSAS LIRA SALES

1° Ten FELIPE JARDEL SANTANA LIMA

1° Ten MAURICIO MOURA DE MORAIS

1° Ten FELIPE MAGALHAES DA SILVA
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(Continuacdo do BI Nr 51, de 17/03/2022, do(a) 7° BE Cmb)

1° Ten FELIPE JABALI DO CARMO

1” Ten LADSON AURELIANO DE ALMEIDA MAJA
[° Ten VITOR DE SOUZA CAETANO

I* Ten GUILHERME PEREZ ARAGAO PEREIRA

1° Ten CAMILO LEITE DE OLIVEIRA

1° Ten CAIO JULIANO PORTELA LIMA SIMOES

2 Ten RODRIGO RODRIGUES MEDEIROS DA SILVA
2° Ten CLAUDIO SERGIO THEODORO

2" Ten JOAO CAMILO DE ALBUQUERQUE FILHO
2° Ten JULIANA DIAS AGUIAR

2° Ten FABIANO TOMAZ DO NASCIMENTO

2° Ten GABRIELA THAISE DE MEDEIROS FRANCA
2° Ten ARISTOBULO GOUVEIA DE AMORIM JUNIOR
2° Ten HEVERTON SOARES SILVA

2° Ten FABIO DAYAN PEREIRA DE MELO

2° Ten JOAQUIM DE SOUZA NETO

Asp Of LEONARDO ALEXANDRE FERRAZ

Asp Of JIMMY CARVALHO PIRES DE MEDEIROS
S Ten SANDRO CATARINA DO NASCIMENTO

S Ten CARLOS VANDER BRAGA PINHEIRO

S Ten GILMAR LOPES DIAS

S Ten FABIANO DE MELLO GOMES

S Ten EDMAURO FERREIRA ZAGO MEDINA

S Ten GIONE DA SILVA MEDEIROS

S Ten ROBSON MATEUS

S Ten MARCOS SUELIO DE MEDEIROS

S Ten EDILSON RICARDO TRAJANO

S Ten SANDRO DOS SANTOS HENRIQUES

S Ten REGES JULIANO KURZ

S Ten JUSSIE DE SOUZA DANTAS

S Ten NELIR VENTURIN JUNIOR

S Ten FRANCISCO JUBERLANDIO DO NASCIMENTO BANDEIRA
S Ten LARYERFERSON ANDRADE DE SOUSA FREITAS
1° Sgt JONAS MUNIZ ALVES

1° Sgt EMERSON WEMBERG DA SILVA

1° Sgt GLAUBER WAGNER DE OLIVEIRA SOUZA
1° Sgt ADENILSON DA SILVA PONTES

1° Sgt DANIEL SANTOS ARAUJO

1° Sgt GEORGE SANTOS DUARTE

1° Sgt NONATO BRANDAO ALVES JUNIOR

2° Sgt RODRIGO DURAO DE ALCANTARA SUETH
2° Sgt EDEMIR ZUSE DO NASCIMENTO

2° Sgt MARCEL SALDANHA MALTA

2° Sgt WESKLEY DOMINGOS SOARES CAMARGO
2° Sgt JONATAS VIEIRA NUNES

2° Sgt MAIKE SAMIR DE FARIAS ETER

2°Sgt JOAO LUIZ DA SILVA

2° Sgt LEANDRO SA MACHADO

2° Sgt FLAVIO DOS SANTOS MARTINS

2° Sgt UBIRAJARA COELHO CLAUDINO JUNIOR
2° Sgt MAICON MENDES DAMIANO

2° Sgt BERNARDO MORENO DA SILVA JUNIOR

/
Pag n

°536
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(Continuagdo do BI Nr 51, de 17/03/2022, do(a) 7° BE Cmb) /Pag n°® 537

2° Sgt PEDRO FERNANDES LEITE GUIMARAES
2° Sgt CLEBER RAMOS RODRIGUES

2° Sgt JEFFERSON PAULO OLIVEIRA DA SILVA
2° Sgt ISAAC SOARES COSTA

2° Sgt FABIANO SIMPLICIO DE SOUZA

2° Sgt CARLOS EUZEBIO CAVALCANTE

2° Sgt ROMARIO CARLOS RIBEIRO VIEIRA

2° Sgt THALES ANTONIO XAVIER VIEIRA

2° Sgt RODRIGO DURAO DE ALCANTARA SUETH
3° Sgt FABIO MARTINS DE SOUSA

3° Sgt RAFAEL DA COSTA PEREIRA

3° Sgt MARCELO CAVALCANTE DE SOUZA

3° Sgt FELIPE AGUIAR MONTALVAO

3° Sgt DAVID MACEL DA SILVA PEREIRA

3° Sgt JESUS PEDRO GARCIA DE PONTES

3° Sgt LYBNI MAYCHELL SOUZA SILVA

3° Sgt SERGIO BATISTA CAMPELO JUNIOR

3° Sgt LEONARDO FORASTIERI PEREIRA DA SILVA
3° Sgt RONALDO BRITO BONFIM

3° Sgt PRISCILLA PRATES PEREIRA

3° Sgt NATALIA CRISTINA CABRAL

3° Sgt ARTHUR PABLO ALENCAR MEDEIROS

3° Sgt JOSE RAFAEL FELIX DA SILVA

3° Sgt LUCAS WILLIAM ANDRADE COSTA

3° Sgt WALTER BRUNO DAMASCENO NETO

3° Sgt THALES RANIER CHAVES ELCIAS

3° Sgt MARCELO OTAVIANO DA CRUZ

3° Sgt ANDRESSA ADROMENA VARELLA SOUTO SILVA
3° Sgt KLEYSON DE SOUZA SILVA

3° Sgt HERLON ALVES DE OLIVEIRA

3° Sgt ALEFH ANGELO BARRETO DA SILVA

3° Sgt WENDELL CLEBER PINHEIRO DA SILVA
3° Sgt PABLO NOGUEIRA DOS SANTOS

3° Sgt DANIEL VICTOR SILVA DANTAS

3° Sgt ELIEL VICTOR DE BRITO COSTA

3° Sgt MARCIO JOSE DE JESUS DO CARMO PEREIRA
3° Sgt GILDECIO FERNANDES ARAUJO

3° Sgt LUAN VALENCA DA SILVA

3° Sgt MARCOS DANILO DOS SANTOS GAMA

3° Sgt ALLISON FERREIRA OLIVEIRA

3° Sgt GUILHERME COSTA DE MEDEIROS NUNES
3° Sgt MICAEL ALVES PAIVA

Em consequéncia: - a comissdo supracitada dever4 realizar os Estudos Técnicos Preliminares e o
Gerenciamento de Riscos, no dmbito de seus respectivos setores € acostar a0s autos do processo
licitatério referente ao seu setor; €

- demais interessados tomem conhecimento e providéncias decorrentes.

(Nota n° 45019, de 16 de margo de 2022, da(o) SALC)

b. ADITAMENTO AO BOLETIM REGIONAL
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(Continuagdo do BI Nr 81, de 02/05/2022, do(a) 7° BE Cmb) Pag n° 886

Reedigio das Instrugdes Reguladoras para a Administragao de Civis, Inativos ¢ Pensionistas do Exército
(EB30-IR-50.001).

Sd EP LUCAS XAVIER DA ROCHA

Em consequéncia, a 1° Segio, Secretaria e demais interessados tomem as providéncias decorrentes.
(Nota n° 45900, de 2 de maio de 2022, da(o) Secretaria)

Deu entrada na 1° Secdo, a documentagio no qual o seguinte militar remete a Declaragdo de
Beneficidrio, para fins de atualizagdo, conforme prevé a Portaria n® 082-DGP, 23 de abril de 2014,.que
Aprova a Reedicio das Instrugoes Reguladoras para a Administragdo de Civis, Inativos e Pensionistas
do Exército (EB30-IR-50.001).

Sd EP GABRIEL KARITO DA COSTA

Em consequéncia, a 1* Segfio, Secretaria e demais interessados tomem as providéncias decorrentes.

(Nota n® 45915, de 2 de maio de 2022, da(o) Secretaria)

e. MARCACAO DE CONSULTA - Publicagdo

Foi realizada a marcagao de consulta, conforme quadro abaixo:

Nome Situacdo Data/Hora Local

VICTOR LEON : . oA Setor de consultas do
COUTINHO DA SILVA Reintegrado Judicial 05/05/22 as 07:00 Horas HGUN

Cb EP VICTOR LEON COUTINHO DA SILVA

Em consequéncia, o S Cmt, o Ch da 1" se¢do, o Cmt SU, o Ch da Se¢do de Saide e o Padrinho tomem
conhecimento e providéncias decorrentes.

(Nota n° 45891, de 29 de abril de 2022, da(o) Sec Sau)
f. COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
DESIGNACAO

Considerando o disposto no Art. 3° inciso IV, § 2° da Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, combinado
com o inciso II do Art. 7° do Decreto 3.555/00, resolvo designar os Pregoeiros abaixo relacionados, para
procederem o desenvolvimento dos processos dos Pregdes Eletronicos, visando atender as futuras
aquisi¢des / servigos do 7° Batalhdo de Engenharia de Combate, conforme prevé o Art. 8°, inciso VI, da
Lei 10.024, de 20 de setembro de 2019:

Pregoeiros:

1° Ten FELIPE JABALI DO CARMO

1° Ten VITOR DE SOUZA CAETANO
1° Ten CAMILO LEITE DE OLIVEIRA
2° Ten CLAUDIO SERGIO THEODORO
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2° Ten FABIO DAYAN PEREIRA DE MELO

S Ten CARLOS VANDER BRAGA PINHEIRO
S Ten FABIANO DE MELLO GOMES

1° Sgt GLAUBER WAGNER DE OLIVEIRA SOUZA
1° Sgt ADENILSON DA SILVA PONTES

1° Sgt DANIEL SANTOS ARAUJO

1° Sgt NONATO BRANDAO ALVES JUNIOR
2° Sgt EDEMIR ZUSE DO NASCIMENTO

2° Sgt MARCEL SALDANHA MALTA

2° Sgt MAIKE SAMIR DE FARIAS ETER

2° Sgt MAICON MENDES DAMIANO

2° Sgt CARLOS EUZEBIO CAVALCANTE

2° Sgt THALES ANTONIO XAVIER VIEIRA
3° Sgt FELIPE AGUIAR MONTALVAO
3°Sgt NATALIA CRISTINA CABRAL

Em consequéncia, 0 S Cmt, o Ch da SALC e demais interessados tomem conhecimento e providéncias.
(Nota n® 45917, de 2 de maio de 2022, da(o) SALC)

g. LICENCIAMENTO DE MILITAR ADIDO - Publicagao

Com base no inciso I, do art. 429, da Port n° 749, do Cmt Ex, de 17 Set 12 (RISG), licencio “ex officio”,
do Servico Ativo do Exército, excluo e desligo do estado efetivo deste Batalhdo e Subunidade a que
pertence, a contar de 30 de abril de 2022, o Sd EV GABRIEL LEVY BARBALHO MARTINS, RA
320004625921, nascido em 06 de abril de 2002, Natal-RN, por ter sido constatado pelo MPGu, FELIPE
JADER COELHO PEREIRA - 1° Ten, IDT 0402094973, CRM: 10458/RN, tendo como conclusdo do
laudo o parecer: "Apto A". Satisfaz os requisitos regulamentares, possuindo boas condi¢oes de robustez
fisica, podendo apresentar pequenas lesdes, defeitos fisicos ou doengas, desde que compativeis com o
servico militar. Pode exercer atividades laborativas civis o qual serd incluido na reserva de 1* Categoria,
em conformidade com os artigos 156 e 164 do RLSM.

Sd EV GABRIEL LEVY BARBALHO MARTINS
Em consequéncia:
-0 SCmt, o Cmt da Cia Cmdo Ap e interessados tomem conhecimento e providéncias decorrentes;

- O Setor de Pagamento de Pessoal providencie as seguintes alteragdes no pagamento: desimplantagio,
indenizacdo das férias, caso o militar faga jus e demais providéncias decorrentes.

- O Chefe da 1* Segdo providencie a confec¢do do Certificado de Reservista do Sr GABRIEL LEVY
BARBALHO MARTINS.
(Nota n° 45926, de 2 de maio de 2022, da(o) Secretaria)

h. PROMOCAO DE OFICIAL - Transcrigdo

7(6)
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PORTARIA - C Ex N° 392 -DGP, DE 20 DE ABRIL DE 2022.
Promogdo de Oficiais

O COMANDANTE DO EXERCITO, no uso da delegagio de competéncia que lhe foi conferida pelo
art. 19 inciso 1V, do Decreto n® 8.798, de 4 de julho de 2016, resolve:

PROMOVER,

por merecimento, aos postos imediatos, em 30 de abril de 2022, os seguintes oficiais das Armas, dos
Quadros e dos Servigos:

AO POSTO DE CORONEL
OS TENENTES-CORONEIS
Engenharia

()

NOME: LEONARDO ATICO FERREIRA DE MELO
IDENTIDADE: 020474554-1

()"
(Transcrito da Separata ao Boletim do Exército n° 17, de 29 de abril de 2022
Cel LEONARDO ATICO FERREIRA DE MELO

Em consequéncia, S Cmt, o Ch da 1* Segdo, a SGDR e demais interessados tomem conhecimento e
providéncias.

i. INSPECAO DE SAUDE

Ordem de Inspecao

Determino que seja inspecionado pelo Médico Perito da OM (MPOM) ou Medico Perito de Guarnigio
(MPGu), para fim de "Verificagio de Capacidade Laborativa (VCL)".

2° Sgt JEFFERSON PAULO OLIVEIRA DA SILVA

Em consequéncia, o S Cmt, o Cmt SU, o Ch Se¢ Sau e demais interessados tomem conhecimento e
providéncias.

(Nota n° 45899, de 2 de maio de 2022, da(o) Sec Sau)
j. ESTABILIDADE DE SARGENTO DE CARREIRA — Nomeagdo de Comissio
Tendo em vista a entrada do requerimento em que o militar descrito abaixo pleitea sua estabilidade a

contar de 30ABR22, de acordo com o inciso 1V do art 4° da Port n” 047/DGP. de 28 Mar 2005 e para
efeito de cumprimento do que preconiza a letra “a”, do Inciso IV, do Art 50, do Estatuto dos Militares

(E1), NOMEEI a comissdo formada pelos seguintes oficiais para emitirem o parecer sobre as condigoes
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de aquisigio de estabilidade: O Cap MARCONE CHAVES DA SILVA JUNIOR, 1° Ten CAMILO
LEITE DE OLIVEIRA ¢ a 2° Ten GABRIELA THAISE DE MEDEIROS FRANCA, sob a presidéncia

do primetro.

2° Sgt MAICON MENDES DAMIANO

Em consequéncia:

- O militar interessado disponibilize seu Perfil, Ficha individual, Ficha Disciplinar ¢ Pasta de Alteragoes

para que seja analisada pela comissio;

- O presidente da comissio encaminhe, dentro do prazo de 04 (quatro) dias tteis, a contar da data desta
publicagio, o parecer supracitado para despacho do Comandante, o qual deverd ser transcrito em Bl

(Nota n® 45918, de 2 de maio de 2022, da(o) Secretaria)
2. ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS
Sem Alteragio
4" Parte
JUSTICA E DISCIPLINA
1. JUSTICA
Sem Alteragio
2. DISCIPLINA

Sem Alteragdo

LEONARDO 0 rY A DE MELO - Cel

COMANDANTE DO 7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE

Pag n°® 889 |
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

72 BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE
(Batalhdo de Engenheiros/1855 )
BATALHAO VISCONDE DE TAUNAY

ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA, ECONOMICA E AMBIENTAL (EVTEA)
'BACIA DE ACUMULACAO DO CANAL DO FRAGOSO - OLINDA-PE

1. DESCRICAO DO PROJETO
1.1 Orgao Concedente:
Estado do Pernambuco (CEHAB — Companhia Estadual de Habitacdo e Obras), com previsdo de

emprego de recursos do MD.

1.2 Escopo do trabalho
Este Estudo de Viabilidade Técnica Econdmica e Ambiental - EVTEA tem o proposito de apresentar
a viabilidade de execucdo da construcdo de uma Bacia de Acumulacdo do Canal do Fragoso, localizado em
Olinda-PE, o qual consiste nos servigos de construcdo de passagem seca atraves mangue e escavacgdo, carga e
transporte de aproximadamente 13.000 m? de solo (mangue) e entulho.

1.3 Localizagdo
O Canal se encontra na Cidade de Olinda-PE, iniciando no cruzamento da Avenida Pan Nordestina
com Av. Beira Rio, e terminando nos fundos do 1° Batalhdo de Policia Militar — Duarte Coelho, o qual fica
exatamente do lado oposto do leito do canal natural, em relacdo da area a ser construida a Bacia de

Acumulacéo.

1.4 Caracteristicas do Local
A drea a ser construida a Bacia é de 3.443,16 m? gerando um volume a ser movimentado de
aproximadamente 13.000 m?, de acordo com dados do projeto executivo apresentado.
O local exato da Bacia é caracterizado por area de construgdo civil recém desapropriada e demolida,
com presenca de sobras de entulho ndo transportado, caraterizados pelos pisos das residéncias, além de partes

de alvenaria e pecas estruturais em concreto armado.
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2. INFORMACOES COMPLEMENTARES (Sim / N&o / N&o se Aplica)
(SIM) Existe Projeto Executivo
(SIM) Existe Projeto Basico

(Nd&o) Existe apenas planilha de quantitativos

(SIM) Todas as Licencas a cargo da concedente estdo disponiveis

(N&o) Ha interferéncia (canteiro, jazida, etc..) de parques nacionais, florestas nacionais, terras indigenas, etc.
(SIM) Ha interferéncia de travessia urbana

(N&o) Ha desapropriacdo

(N&o) Ha necessidade de Consultoria/Supervisora

Outros:

(SIM) Possibilidade de grande influéncia de chuvas no local, no periodo compreendido entre os meses de
abril a agosto, o que pode dificultar/impedir temporiamente a execucéo dos servigos.

3. ASPECTOS POLITICOS
3.1 Ha algum fator de riscos e/ou impeditivo em relacao a:

Relacionamento com 6rgdo concedente:

(x) Néo

() Sim —Qual?

Relacionamento com a sociedade

(x) Sim. A regido da obra fica no interior de uma comunidade carente, com existéncia de moradores
no local praticamente sem separacdo em relacdo ao local de realizagdo da Obra.

Relacionamento com outros érgdos governamentais

( ) Néo ha impeditivo com relagdo aos 6rgdos governamentais

( x ) Sim — Essa obra podera sofrer ajustes e permanente fiscalizacdo da CEHAB, mas que até o
momento vem atendendo prontamente todas as solicita¢cfes para seu bom andamento, pois ha interesse do

0rgdo na execug&o do servigo.
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Outro 6rgédo de apoio fundamental para a execucdo da Obra, € a Policia Militar do Estado de
Pernambuco, por meio do 1° Batalh&o de Policia Militar Duarte Coelho, o qual atualmente depende de decisédo
de seu Escaldo Superior (Comando da PMPE) para a autorizagdo do apoio, assim como a solicitacdo de um
servigo de demoligdo de caixa d’agua existente no Batalh&o (a ser realizada pela CEHAB).

Dentro da esfera do Exército, ha a necessidade de apoio do 7° GAC, para utilizacdo de
alojamento, rancho e depdsito de combustivel.

Outras interferéncias

( ) Néo

(x) Sim — Periodo de inverno local, compreendido entre os meses de abril a agosto, com historico de
chuvas correntes, o que pode dificultar/impedir temporiamente a execucdo dos servicos.

Conclusao Parcial

( ) Relativamente aos aspectos politicos, ndo existem fatores de risco e/ou impeditivos.

( x ) Relativamente aos aspectos politicos, existem fatores de risco, porém ndo se considera que eles
sejam impeditivos a execuc¢do do objeto.

() Relativamente aos aspectos politicos, existem fatores de riscos, sendo considerados impeditivos a

execucéo do objeto.

4. CONCEITO DA OPERACAO
4.1 Mobilizacéo

Podera ocorrer logo ap6s a certificacdo da existéncia de todos 0s meios necessarios para o inicio da
Operacéo, sendo eles: licitagdo para jazida, bota-fora e tubos ARMCO (essencial para execug¢ao do acesso) e
abertura de portdo (confeccdo) no 1° BPM.

Apbs definido a origem de todos os meios julgados necessarios para a execucao da Obra (1° BEC e 7°
BE Cmb), os mesmos deverdo ser reunidos no 7° Grupo de Artilharia de Campanha, Olinda-PE, a qual sera a
OM de apoio principal (alojamento, rancho e estacionamento), realizando os reconhecimentos do local da

Obra e itinerarios a serem percorridos pelos operadores assim que possivel.
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Distancia 7° BECmb — 7° GAC

4.2 Construcao do acesso (passagem seca)
Nesta fase, o transporte das pedras de mao, de material de jazida e a compactacdo do material e
instalacdo dos tubos ARMCO (preco de referéncia do Banco de dados da SIURB 24520) seréo os principais

trabalhos a serem executados. A partir dessa fase, no que se refere a logistica, sugere-se que a alimentacéao
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(lanche e almoco) seja transportada para 0 1° BPM, e o0 consumo seja realizado em instalacao disponibilizada
no local, sendo necessario somente a montagem com mobiliario para tal.

A partir do inicio dessa fase, poderd existir a possibilidade de permanéncia de uma guarda para 0s
equipamentos que permanecerem no local (CL, ES, CTA e CG) apo6s a realizacdo dos Ultimos trabalhos,
situacdo a ser verificada com o 1° BPM).

Vale salientar que a OM néo recebeu dados minimos como area e volume de materiais para execucao
do acesso, sendo assim os insumos foram estimados e podem sofrer alteragcdes de acordo com o0 avango das

fases do processo.

4.3 Escavagao, Carga e Transporte

Essa fase € a principal para a execucdo do projeto, onde envolve topografia na demarcacdo dos
trabalhos e a melhor técnica na forma de execucdo. Deverdo ser considerados a avaliagdo diaria do estado do
acesso (poderéa sofrer acdo da maré e danificar sua estabilidade) e a execucdo da escavacao, a qual devera
ocorrer de forma a prevenir a possivel inundacéo diaria do local devido acdo da maré.

Para a execucdo da Bacia de Acumulacdo, a OM pretende utilizar uma escavadeira e sete cagcambas de
10m?3 mais uma cacamba de 6m3.

Os militares poderéo ter apoio do 1° BPM (a ser solicitado) para guarda dos equipamentos e viaturas
ao téermino do dia de trabalho.

Em relagdo ao transporte, a operagdo foi planejada considerando o transporte até um Bota-fora no

Aterro de Residuos Sélidos Urbanos de Aguazinha, DMT de 18,5km, com deslocamento partindo do 1° BPM.

Apds a execucdo da Bacia de Acumulacdo, salvo orientagédo/solicitacdo da CEHAB, a passagem seca

deverd ser desfeita.
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5. ASPECTOS DA AREA DE RECURSOS HUMANOS
5.1 Prazo de realizagdo: conforme cronograma no item 9.
Preencher com: sim/ ndo/ néo se aplica
(ndo se aplica) existem condicGes de instalagdo do canteiro de obras
(ndo se aplica) Foi verificado condicéo de insalubridade do local de trabalho
(ndo se aplica) Existe possibilidade/ viabilidade de residéncia na &rea de atuacdo
(sim) Existe interferéncia do trdfego com a execucao dos servigos

5.2 Seguranca nas frentes de servigo:

Para execucdo dos servicos discriminados no item 4 deste volume é preciso realizar medidas
administrativas para treinamento de primeiros socorros e seguranca do trabalho dos militares a serem
designados para Limpeza do Canal do Fragoso.

Nesse interim, cabe tratar de situacbes de risco e perigo (inclusive riscos de enchente), uso de
equipamento de protecdo coletiva, sinalizacdo e restricdo do acesso de terceiros a area onde ocorrerdo 0s
servigos, bem como orientar sobre o uso de Equipamento de Protegéo Individual - EPI e outros procedimentos
de seguranca no trabalho.

Tais acOes serdo publicadas em Boletim Interno e, na execucao do servigo, serdo empregados apenas
os militares que passaram pelo treinamento e condicionado ao monitoramento de graduados.

Essa estratégia busca se aproximar das normas de seguranca do trabalho, tentando reduzir riscos a
salde e a seguranca fisica dos militares através de medidas administrativas, treinamento, orientacdo e
monitoramento da execucdo do servi¢o no terreno, emprego de dispositivos coletivos para sinalizacdo e
delimitacdo das areas, uso de equipamentos individuais do tipo periférico ou pleno com Certificado de

Aprovacao.

5.3 Pluviometria local:
Previsdo de obra no periodo de inverno, e com ocorréncia histérica de chuvas consideraveis no local,
no periodo compreendido entre os meses de abril a agosto, o que pode dificultar/impedir temporiamente a
execucdo dos servigos.
Vale a pena ressaltar que o local de trabalho pode sofrer alagamento, com possibilidade de prejuizo

material, tornando o monitoramento das chuvas locais motivo de seguranca.

5.4 Saude - atendimentos médicos do pessoal destacado:
Em caso de acontecimentos indesejaveis os militares deverdo recorrer aos contatos discriminados na

tabela abaixo:
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LOCAL ENDERECO CONTATO
Secdo de Salde do 7° GAC Av. Dr. Joaquim Nabuco, 1957 - Ouro Preto (81) 3202-5820
Policlinica Rio Doce Il Av Coronel Frederico Lundgren, s/n, Rio Doce, Olinda/PE (81) 3432-5499
Policlinica Ouro Preto Rua Baoba,s/n, Ouro Preto, Olinda/PE (81) 3439-2838
Hospital Militar de Area de Recife R. do Hospicio, 563 - Boa Vista, Recife/PE (81) 2123-4854

6. DESDOBRAMENTO ATUAL DA OM

No momento atual, o 7° Batalhdo de Engenharia de Combate — 7° BE Cmb possui 2 (dois) Termos de
Execucdo Descentralizada — TED, sendo eles referentes & Manutengdo e Conserva da BR 110/316 e a
Perfuracdo de Pogos no RN, além de obras Militares também no Estado de Pernambuco, como por exemplo a
obra do Parque Histérico Nacional dos Guararapes.

Apesar da relativa quantidade de equipamentos e pessoal a serem empregados, 0s meios para a Operacao
em comento concorrem com os empregados nas outras Operacdo da OM, com mais énfase a de Manutencéo
e Conservacédo da BR 110/316.

Diante disso, o Batalhdo apresenta o quadro funcional abaixo:

QUADRO DE MILITARES DO 7° BE Cmb
- Operacdo Operacdo Obras )
POSTO/GRADUACAO SEDE . ) - Efetivo
Petrolandia Serido Il Militares
CEL 2 0 0 0 2
MAJ/CAP 8 0 0 0 8
TEN/ASP 17 1 1 1 20
S TEN/ 1° SGT/ 2° SGT/ 3°
78 5 4 2 89
SGT
CB/SD 450 38 20 20 528
TOTAL 555 44 25 23 647
PERCENTUAL DOS
85,78% 6,80% 3,86% 3,55% 100%
EFETIVOS (%)

Vale destacar que parcela dos meios que serdo utilizados sdo do 1° BEC, o que implica no emprego de

militares daquela OM.
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7. FORCA DE TRABALHO - EQUIPAMENTOS
7.1 Em conformidade com as etapas previstas para o trabalho, os equipamentos e viaturas sao propostos de

acordo com as equipes e assinalados na tabela abaixo.

QUADRO DE EQP/VTR

DISPONIVEIS PARA | NECESSIDADE DE EQP/VTR
EQP/VTR TOTAL SEDE OUTRA~S OPERACAO APOIO EMPREGADAS NA
BTL OPERACOES "
7° BE Cmb 1°BEC OPERACAO
ES 2 1 0 0 1 1
CB 10 m? 10 4 6 1 6 7
CB5m? 3 3 0 1 0 1
KL 1 0 1 1 0 1
CN 3 3 0 1 1 2
CR 2 1 1 0 0 1
CM 5 4 1 2 1 2
PB 3 2 1 1 1 2
CO 1 0 1 0 1 1
CTA 4 4 0 1 0 1
CG 3 3 0 1 0 1
CL 2 1 1 0 1 1

Obst.: A coluna “total” foi considerado o existente no Batalh&o, retirando os ativos emprestados para outras OM.

Obs2.: A coluna “disponiveis” para operacéo foi retirado o material indisponivel sem previsdo curta para manutenc&o, visto se

tratar de obra emergencial.

Obs3.: A coluna “necessidade de apoio” é a necessidade tanto de equipamento quanto de operador.

7.2 Manutencao anterior ao emprego:

QUADRO DE EQP/VTR DO 1° BEC

EQP/VTR QUANTIDADE
ES 01
CB10m3 06
CN 01
CM 01
PB 01
(6{0) 01
CL 01

(ndo) existem equipamentos necessitando de manutencgéo anterior ao emprego.
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8. FORCA DE TRABALHO - PESSOAL

8.1 Para a operagdo em questdo sera empregado o efetivo de acordo com tabela abaixo:

EQP DE ESCAVACAO E EQP DE TRANSPORTE OUTRAS (APOIO)
CARGA
Posto Militares Posto Militares Posto Militares
OF - OF - OF
ST/ISGT - ST/ISGT - ST/ISGT
CB/SD 1 CB/SD 14 CB/SD
SC - SC - SC
TOTAL 1 TOTAL 14 TOTAL
9. CRONOGRAMA
MES SEMANAS A PARTIR DO 5° MES
11234 2(3[4|5|6|7|8|9|10|11|12|13 |14 15|16
Processos licitatdrios necessarios para
X | X | X
obra
Entrega do material X
Mobilizacdo
Poda e retirada de arvores do mangue
Const. do acesso X | X | X
Escavacdo Carga e Transporte
; 3 XX | X|x|[Xx|x| x| x| Xx]|X
(Bacia Acumulagdo)
Retirada parcial de Material do Acesso X | x| X
Desmobilizacéo X
X = Mé&s / Semana trabalhada
10. ORCAMENTO
Data base usada no orcamento: SINAPI - Janeiro/23 ; SICRO - Janeiro/23; SIURB - Janeiro/22.
Existe arquivo do Compor 90?
(x) Sim, qual? (pla20001)
() Néo.
10.1 Mobilizagdo/ Desmobilizacio
. . Pr. Unit Pr. Unit
Item Descricao Unid Qtde S/Dl ¢/DI (15%) Pr. Total
1  MOBILIZACAO / DESMOBILIZACAO
1.1 MOBILIZACAO DE VIR E EQP PARA OBRA VB 1,00 [ 21.364,88 | 2456961 | R$  24.569,61
1.2 DESMOBILIZACAO DE VTR E EQP PARA OBRA VB 1,00 [ 21.364,88 | 2456961 | RS  24.569,61
1.3 VISITATECNICA MES 4,00 5.727,47 6.586,59 | R$  26.346,36
1.4 TRANSPORTES DIVERSOS DE INSUMOS DA SEDE MES 4,00 2.306,23 2.652,16 | R$  10.608,64
TOTAL ITEM R$  86.094,22
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Nos itens 1.1 e 1.2 foram considerados deslocamento tanto do 7° BE Cmb para o 7° GAC, distancia

rodada de 280 km, como do 1° BEC para o 7° GAC, distancia de 400 km. Os equipamentos/viaturas de cada

OM pode ser observados no item 7.1 deste documento.

Distancia utilizada para itens 1.3 e 1.4 foi de 280 km, baseando-se em um deslocamento do 7° BE Cmb

para o 7° GAC.

Para o item 1.3 Visita Técnica, foi visto a necessidade minima de 03 visitas mensais pelo grau de

dificuldade e necessidade de acompanhamento na execugéo do servigo.

10.2 Transporte Diversos

. . Pr. Unit Pr. Unit
Item Descricao Unid Qtde S/DI ¢/DI (15%) Pr. Total
2 TRANSPORTES DIVERSOS
2.1 TRANSPORTE DIARIO PESSOAL MES 4,00 414,24 476,38 | R$ 1.905,52
2.2 TRANSPORTE DE SUBSTITUICAO DE PESSOAL MES 3,00 1.311,57 1.508,31 | R$ 4.524,93
TOTAL ITEM R$ 6.430,45

O item 2.1 Transporte diario pessoal considera 01 Viagem de ida e volta do 7° GAC ao 1° Batalhdo de

Policia Militar (inicio e fim de expediente) e 01 Viagem idéntica para transporte da alimentacdo, totalizando

uma distancia percorrida de 20 km por dia.

No item 2.2 foi planejado a troca do pessoal mensalmente sem a necessidade da paralisacdo da obra.

Para a operacdo em questdo foi desconsiderado periodo de arejamento, por se tratar de uma obra

emergencial, portanto ndo foi considerado transporte para este devido fim.

10.3 Execucao do Acesso

Item Descricao Unid Qtde P;'glmt c/g:'.(;JSrL;t)) Pr. Total
8 EXECU(;AO ACESSO
3.1 PODAE RETIRADA DE ARVORES NATIVAS M3 20,00 272,61 297,14 | R$ 5.942,80
3.2 ENROCAMENTO DE PEDRA DE MAO M3 850,00 218,60 238,27 | R$ 202.529,50
3.3 AQUISIQAO DE MATERIAL DE JAZIDA M3 464,43 38,52 41,99 | R$ 19.501,42
3.4 TRANSPORTE DE MATERIA DE JAZIDA TKM 17.725,12 0,75 0,82 | R$ 14.534,60
3.5 AQUISICAO DE TUBO ARMCO D=2.00 M 32,00 8.122,12 8.853,11 | R$  283.299,52
3.6 ESCAVA(;AO CARGA E TRANSPORTE - POS SERVICO M3 765,00 43,80 47,74 | R$ 36.521,10
3.7 TRANSPORTE DE MATERIAL - POS SERVICO TKM 181.305,00 0,75 0,82 | R$ 148.670,10
3.8 ABERTURAE RECOMPOSICAO FINAL DE MURO VB 1,00 4.017,48 4.379,05 | R$ 4.379,05
3.9 INSTALACAO DE TUBOS ARMCO M 32,00 382,50 416,92 | R$ 13.341,44
3.10 LIMPEZADE VIAPUBLICA DIAS 92,00 39,94 4354 | R$ 4.005,68
TOTAL ITEM R$ 732.725,20

Devido a densa vegetago do local, foi previsto Poda e Retirada de Arvores Nativas, com o intuito de liberar

frente para passagem dos equipamentos necessarios para o Servigo.
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Posteriormente sera lancado sobre o solo do manguezal camadas de pedras de mao finalizadas com material
de jazida funcionando com caminho de servico.

Para travessia do rio foi considerado a instalagcdo de 04 linhas de Tubo ARMCO Diametro de 2,00m com
8 metros de comprimento cada, totalizando 32 metros.

15m 45 m
| | |

Material Aterro Material mais fino

Ultima Camada
Area da Bacia Area da PM

] q}:@D;gO@g@g@g@g@g@g@g@g@g@g@g@g@QDQC%Z
BB B S L S S B S ]

Nivel da agua Area do Rio Aterrada Pedra

Tubd ARMCO D=2m Area de Mangue

Croqui representativo de Perfil do acesso
Para o item 3.4 foi levado em consideracdo DMT de 18,50 km, distancia esta entre 1° BPM e Aterro
Sanitério (local para aquisicdo de material de jazida).
O item 3.3 Aquisicdo de Material de Jazida, foi baseado preco de SINAPI item 6077.
O local previsto para acesso ao 1° BPM & hoje o muro de seu estacionamento, entdo fica previsto a abertura
e instalacdo de um portdo provisério (tempo de execugdo do servigo) e posteriormente o reparo do muro hoje
existente.

10.4 Execucdo Bacia de Acumulacgado

Pr. Unit Pr. Unit

Item Descricao Unid Qtde S/DI ¢/DI (15%) Pr. Total
4 EXECUCAO BACIA DE ACUMULACAO
4.1 ESCAVACAO E CARGA DE MATERIAL M3 12.895,48 5,49 598 [ R$  77.114,97
4.2 TRANSPORTE DE MATERIAL TKM | 563.732,36 0,75 0,82 | R$ 462.260,54
4.3 DESTINACAO DE MATERIAL RETIRADO VE 13.660,48 15,83 17,25 | R$  235.643,28
TOTAL ITEM R$ 775.018,79

Para o servico de escavacao, fora utilizado dados do projeto executivo, enviados pela CEHAB, e
considerados de DMT uma distancia de deslocamento de 18,50km, até o Bota-fora no Aterro de Residuos
Sélidos Urbanos de Agquazinha.

A OM entende que o projeto enviado pelo CEHAB contempla o volume de material de entulho de obras,

alterando os 4.2 e 4.3 caso ndo computado.
10.5 Contabilizando-se todas as parcelas supracitadas, resulta em um valor de R$ 1.600.268,66.

10.5.1. O valor supracitado foi calculado e baseado em premissas para a execucdo da melhor e mais segura

forma de execucdo, ficando susceptivel a mudanca no valor final caso necessaria qualquer alteracéo.

Pagina 11 de 14

61



ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA, ECONOMICA E AMBIENTAL (EVTEA)

Construcao de Bacia de Acumulacao - Canal do Fragoso

11. LICENCAS

Todas as licencas estdo sendo retiradas pela CEHAB e apresentadas ao 7° BE Cmb, inclusive demonstrado

via oficio de N° 2/2023 de 14 de junho de 2023 a dispensa da necessidade de autorizacdo para supressdo

vegetal para a obra do acesso, e consequentemente a ndo necessidade de Termo de compromisso para fins de

reposicdo florestal, ndo havendo nenhuma responsabilidade do Batalh&o nesse caso.

12. LICITACOES

Para esta Operacdo, serd necessario proceder com os certames licitatorios para aquisicdo de tubos

metalicos, pedras e pagamento da jazida para retirada de material e destinacdo de bota fora (aproximadamente

03 meses).

Para as demais necessidades, esta OM possui 0s certames licitatérios correspondentes para a execucao,

sendo eles:

N° PROCESSO DESCRICAO STATUS
11/2022 (Vigéncia 08/08/2023) | Combustivel OK
39/2022 (Vigéncia 04/04/2024) ) .

] ] Filtros Lubrificantes OK
03/2023 (Vigéncia 10/05/2024)
39/2022 (Vigéncia 04/04/2024) | ., .
] ] Oleo Lubrificante OK
03/2023 (Vigéncia 10/05/2024)
11/2022 UASG 160200 (Carona) | Manutencéo OK
Vigéncia 21/07/2023
13/2022 (Vigéncia 10/08/2023) | Alimentacédo OK
- Tubos para passagem seca e Pedra NAO OK
- Jazidas para retirada de material e destinag&o de bota fora NAO OK

OM buscaré junto 8 CEHAB, possiveis alternativas para os 6bices em realizacdo a necessidade de aquisi¢do

material/contratos para a jazida e outros materiais necessarios.
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13. RISCOS E MEDIDAS DE CONTROLE

RISCOS INERENTES A OPERACAO

RISCO DEFINICAO IMPACTOS MEDIDAS
Atraso nos processos | Os insumos e servigos | Atraso no cronograma | Buscar outras formas
licitatorios e na | para  subsidiar  a | de inicio da operacdo; |de aquisicdo  dos
aquisicao de insumos e | operagao serdo materiais necessarios,

prestacao de servicos.

adquiridos por meio de

processo licitatério.

juntamente com o

processo licitatério em

andamento.
Acidentes/Incidentes Ocorréncias diversas | Diminuicdo da | Sempre verificar
em Deslocamentos durante 0s | producao; impacto | condicdes de

deslocamentos

diversos

negativo para a forga,
devido aos
deslocamentos

ocorrerem todos em
area urbana de grande

fluxo de veiculos

seguranca das Vitr e
Eqgp, bem como manté-
los sempre em
de
manutencdo em dia,
de

verificagdo diaria.

condicdes

além cobrar

Ocorréncia de chuvas

fortes na regido

Devido ao provavel
periodo de realizacéo
da Obra,

ocorrer

poderdo
chuvas
torrenciais durante sua

execucao.

Gerar atrasos que irdo
influenciar no tempo
de da

Operacdo; ocorréncia

conclusado

de acidentes devido a
alagamento do local da
obra

Monitorar a previsao
de de

chuvas na regido e,

ocorréncia

SFC, paralisar a obra e
deslocar pessoal e Eqp

para local seguro.
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14. CONCLUSAO

A presente obra tem por escopo, a construcdo de uma Bacia de Acumulagdo na foz do canal do Fragoso
(Olinda-PE), que de acordo com a CEHAB-PE, devera dirimir a ocorréncia/intensidade das enchentes que
assolam a populacdo local no periodo do inverno.

Nesse contexto, observa-se que a projecdo da acdo pode ser positiva junto a populacéo local, mas convém
destacar que o ato incide na construcdo de uma Bacia de Acumulacdo praticamente na foz do canal, em um

local que ja sofre com a movimentacdo da maré, o que pode ndo apresentar o efeito desejado a montante do

canal (local de ocorréncia das enchentes).

Por tratar-se de uma obra emergencial, e pela auséncia de licitacdo prontas para alguns insumos e servicos
(tubos, pedras e jazida), vale destacar a importancia de certos apoios da CEHAB (6rgao proponente), na
execugdo de alguns servigos (demolicdo da caixa d’agua do 1° BPM como “contrapartida), e possivel
fornecimento de alguns materiais (tubos ARMCO para a construcao do acesso) e possivelmente, utilizagéo de
contrato ja existente para uso de material de jazida (terra) e de bota fora nas proximidades.

O presente estudo estimou uma despesa de: R$ 1.600.268,66 (Um milh&o, seiscentos mil, duzentos e
sessenta e oito reais e sessenta e seis centavos).

Por fim, este valor podera ser alterado decorrente do apoio do Governo do Estado de Pernambuco na

aquisicao de insumos e/ou servigos necessarios para obra.

Quartel em Natal-RN, 21 de junho de 2023.

{ ) [l
LI 5VoN } 14 “t WO LLL
IRA PEREIRA DE CARVALHO 20 TEN
Adj Sec Tec - 7° BE Cmb

T

DAVI LEMOS DE ANDRADE - MAJ
Ch 42 Se¢do — 7° BE Cmb

MANOEL NASCI O DE SOUSA JUNIOR - CEL
Comangdante do 7° BE Cmb

Pagina 14 de 14

64



GOVERNO Ot

- PER
= INA

ESTADO DE MUDANCA  www.cehab.pe.gov.br

Recife, 22 de Maio de 2023
Sr
MANOEL NASCIMENTO DE SOUSA JUNIOR - Coronel
Comandante do 7° Batalhdo de Engenharia de Combate

O Estado de Pernambuco, por meio da Companhia Estadual de
Habitacdo e Obras — CEHAB, estd implantando um conjunto de obras de
infraestrutura urbana de servicos publicos de sistema viario e saneamento
(drenagem urbana). A jusante do local onde esta ocorrendo a obra, é possivel
visualizar um expressivo “estrangulamento” da calha do rio, evidenciando a
irregular ocupagdo da planicie de inundagdo, o que nos alerta para a necessidade da
execucdo de agdes emergenciais a fim de garantir o escoamento para além do
trecho em execug¢do, desta forma minimizando os transtornos junto a populagdo em
eventos de alagamento ou inundag¢des nas margens do rio Fragoso.

A implantagdo de um modelo de Bacia de amortecimento de cheias
trata especificamente de um grande reservatorio construido para o armazenamento
temporario das aguas das chuvas..

Esta bacia serd construida em um ponto estratégico do ponto de vista
locacional, pois coincidird com a futura calha do revestimento do Canal do
Fragoso, reduzindo assim servigos desta natureza quando as obras do Canal e Via
Metropolitana atingirem tal localidade.

Entendendo a gravidade dos efeitos da chuvas que se avizinham , que
tornam-se necessarias as tomadas de decisdes céleres para que as agdes tenham a
sua finalidade preventiva e mitigatdrias.

Apds a andlise das exigéncias solicitadas no oficio n°13-S4/7°BECmb
EB:64036.002859/2023-23 , informo que foram atendidos os itens relacionados
neste oficio constando o Projeto Executivo com detalhes técnicos exigidos, as
devidas RN's, Licenga Ambiental (LI) , Nota Técnica da Defesa Civil do Estado de
Pernambuco, Nota Técnica da Defesa Civil do Municipio de Olinda, com a
anuéncia da Secretaria de Meio Ambiente, Secretaria de Manuten¢ao Urbana e
Diretoria Geral de Drenagem do mesmo Municipio, bem como Manifestagdo da
Agéncia Estadual de Meio Ambiente — CPRH.

Sem mais para o momento, renovo votos de elevada estima e distinta
consideragdo, e coloco-me a disposi¢do para quaisquer duvidas ou esclarecimentos.

Simone Benevides de Pinho Nunes
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITACAO DE PERNAMBUCO

Urbano e Habitagao

COMPANRA ESTADUAL OF SABCACAS £ S0RAS

Cehab .. ¢ INAY

Rua Odorico Mendes, 700 - Campo Grande, Recife - PE - CEP 52031080
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE
(Batalhdo de engenheiros | 1855)
BATALHAO VISCONDE DE TAUNAY

(Processo Administrativo n° 64036.004488/2023-14)

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATAGCAO

1.1. Aquisicdo de materiais de construcao para a execuc¢do de uma Bacia de Acumulacdo Proviséria
para Amortecimento de Cheias, adjacente ao Rio Fragoso, localizada em Olinda-PE, nos termos da tabela
abaixo, conforme condicfes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

ITEM ESPECIFICAGAO CATMAT | UNIDADE | QUANT VALOR VALOR
DE UNIT. TOTAL
MEDIDA

Brita, Material:Rocha
1 | Triturada, Tamanho:Brita | 216958 M3 400 R$ 121,45 | R$ 48.580,00
2

Pedra Rachao de
dimensoes diversas, em

oo R R
2 sua maioria de 0,40 m a 483457 M3 1000 R$ 109,74 $
1,10m (com 109.735,00

carregamento, sem
transporte).

Material de  Jazida
Comum (retirada na
3 |jazida por conta do 7°| 121290 M3 600 R$ 56,75 | R$ 34.050,00
Batalhdo de Engenharia
de Combate).

1.1. Os bens objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comuns, conforme justificativa constante
do Estudo Técnico Preliminar.

1.1. O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme Decreto n°
10.818, de 27 de setembro de 2021.

1.1. O prazo de vigéncia da contratagdo é de 12 (doze) meses contados do(a) assinatura do
contrato, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.
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1.1. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relacdo a vigéncia da
contratacao.
2. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1. A Fundamentagdo da Contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em Topico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

1.1. O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratagbes Anual [ANO], conforme
detalhamento a sequir:

) ID PCAno PNCP: [...];
II) Data de publicacdo no PNCP: [...];
[lI) Id do item no PCA: [...];
IV) Classe/Grupo: [...];
V) Identificador da Futura Contratagéo: [...].
ou

1.1. O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contrata¢cées Anual [ANO], conforme consta das
informacoes basicas desse termo de referéncia.

1.1. (Inclusé@o) Nao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual de 2023 por se tratar de uma obra que
surgiu em carater emergencial.

3. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO E
ESPECIFICACAO DO PRODUTO

1.1. A descricdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tdpico especifico dos
Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

1.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser
atendidos 0s seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de ContratacGes Sustentaveis:

1.1.1.

eonforme-ABNTFNBR—15448-1-¢-15448-2-

1.1.1. que sejam observados 0s requisitos ambientais para a obtencdo de
certificacao do instituto nacional de metrologia, normalizacdo e qualidade
industrial - INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto
ambiental em relacdo aos seus similares;

1.1.1. que 0s bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em
embalagem individual adequada, com o] menor volume possivel, que
utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecéo
durante o transporte e 0 armazenamento; e

1.1.1. que os bens ndo contenham substidncias perigosas em  concentracdo
acima da recomendada na diretiva RoHS  (Restriction of Certain Hazardous
Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente
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(Cr(Vv1)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-
polibromados (PBDES).

(Supressido)-Ba-vedacio-de-contratacio-de-marca-ou-produte-
1.1. (Supresséo) by
: . [ . [ ; .
1.1.1. =
1.1.1. =
1.1.1. =
£ iabneiad

+E——(Supressédo) Serde-exigidas-ameostras-dos-seguintes-tens:
1.1.1. =

1.1.1. =
1.1.1. =

1.1. (Supresséo)
1.1.1.

1.1.1.

Pagina 3|14

Cémara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Atualizagdo: maio/2023

Termo de Referéncia Aquisigdes - Licitacdo - Modelo para Pregéo Eletronico
Aprovado pela Secretaria de Gestao.

Identidade visual pela Secretaria de Gestao (versdao dezembro/2022)

68


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art41

TERMO DE REFERENCIA - AQUISICOES - LICITACAO

1.1. Nao é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

. iad x
1.1. N&o havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de
2021, pelas razbes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

~ondicses de Ent
1.1. O prazo de entrega dos bens é de 30 (trinta) dias, contados do(a) envio e confirmagédo do
recebimento da Nota de Empenho, em remessa unica. Caso néo seja possivel a entrega na data
assinalada, a empresa devera comunicar as razées respectivas com pelo menos (...) dias de antecedéncia
para que qualquer pleito de prorrogacdo de prazo seja analisado, ressalvadas situacdes de caso fortuito e
forca maior.

1.1. Os bens deverdo ser entregues no 1° Batalhdo de Policia Militar - Duarte Coelho, situado na Av.
Gov. Carlos de Lima Cavalcanti, 5075 Rio Doce, Olinda PE, de Segunda-feira a Quinta-feira no periodo
matutino das 09:00h as 11:30h e no periodo vespertino das 13:30h as 16:00h e na sexta das 08:00h as
11:30h, Tel: (84) 3344-1055 ou 3344-1000.

1.1.
1.1.

Sarantia, x AL e

1.1. O prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor)
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7. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

1.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e
as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucao
total ou parcial.

1.1. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de
execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias
mediante simples apostila.

1.1. As comunicag8es entre o 6rgéo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre
gue o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.

1.1. O ¢6rgéo ou entidade podera convocar representante da empresa para adoc¢ao de providéncias que
devam ser cumpridas de imediato.

1.1. Ap0s a assinatura do contrato ou instrumento equivalente; o 6rgao ou entidade podera convocar o
representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano de fiscalizacdo, que
contera informacdes acerca das obrigagbes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacédo, das estratégias
para execuc¢éo do objeto, do plano complementar de execu¢éo da contratada, quando houver, do método de
afericdo dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre outros.

Fiscalizagéo

1.1. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou
pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Fisealizacio Téeni

1.1. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugéo do contrato, para que sejam cumpridas todas
as condicdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administragéao.
(Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, VI);

1.1.1. O fiscal técnico do contrato anotara no historico de gerenciamento do contrato todas as

ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato, com a descricdo do que for necessario para a
regularizacéo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n°® 14.133, de 2021, art. 117, 8§1°, e Decreto n°

11.246, de 2022, art. 22, 1);
1.1.1. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitird

notificacbes para a correcdo da execucdo do contrato, determinando prazo para a correcdo. (Decreto n°
11.246, de 2022, art. 22, |lI);

1.1.1. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que
demandar decisdo ou adocdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as
medidas necessarias e saneadoras, se for o caso. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, V).

1.1.1. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execug¢do do contrato nas datas

aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato. (Decreto

n°®11.246, de 2022, art. 22, V).

1.1.1. O fiscal técnico do contrato comunicard ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do
contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovacdo tempestiva ou a prorrogacao contratual

(Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 22, VII).

Fiscalizacdo Administrativa

1.1. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutencdo das condi¢cbes de habilitacdo da
contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de
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apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes, caso
necessario (Art. 23, 1 e Il, do Decreto n°® 11.246, de 2022).

1.1.1. Caso ocorra descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal administrativo do contrato
atuard tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as
providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia; (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 23, IV).

++——(Supresséo)
1.1.1. -
1.1.1. -
1.1.1. -
1.1.1. -

Gestor-do-Contrato

1.1. O gestor do contrato coordenard a atualizacdo do processo de acompanhamento e fiscalizacéo do
contrato contendo todos os registros formais da execugdo no historico de gerenciamento do contrato, a
exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das alteracdes e das prorrogacdes contratuais,
elaborando relatério com vistas a verificagdo da necessidade de adequacdes do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administracdo. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, IV).

1.1. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as
ocorréncias relacionadas a execucgdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a
autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, II).

1.1. O gestor do contrato acompanhara a manutencéo das condi¢des de habilitacdo da contratada, para
fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da
liquidacdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais. (Decreto n® 11.246, de 2022, art.
21, 1I).

1.1. O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigag6es assumidas pelo contratado, com mengéo ao
seu desempenho na execucdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a
eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes.
(Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, VIII).

1.1. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de
responsabilizacdo para fins de aplicacédo de sancdes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158
da Lei n°® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.
(Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, X).

1.1. O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informacdes sobre a consecucdo dos
objetivos que tenham justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administracdo. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, VI).

1.1. O gestor do contrato deverd enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos para a
formalizacdo dos procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacéo e
gestéo nos termos do contrato.
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8. CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO

Reeebimento

1.1. Os bens serédo recebidos provisoriamente, de forma sumdria, no ato da entrega, juntamente com a
nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e

fiscalizagdo do contrato, para efeito de posterior verificacdo de sua conformidade com as especificacdes
constantes no Termo de Referéncia e na proposta.

1.1. Os bens poderédo ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento provisério,
guando em desacordo com as especificacdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo
ser substituidos no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da notificacdo da contratada, as suas custas, sem
prejuizo da aplicac@o das penalidades.

1.1. O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 10 (dez) dias Uteis, a contar do recebimento da nota
fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela Administracdo, apés a verificacdo da qualidade e
quantidade do material e consequente aceitagdo mediante termo detalhado.

1.1. Para as contratacdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o

inciso |l do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, o prazo maximo para o recebimento definitivo sera de até 5
(cinco) dias uteis.

1.1. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma justificada,
por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a afericdo do atendimento das exigéncias
contratuais.

1.1. No caso de controvérsia sobre a execugéo do objeto, quanto a dimensao, qualidade e quantidade,
devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n° 14.133, de 2021, comunicando-se & empresa para
emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execucdo do objeto, para efeito de
liquidacdo e pagamento.

1.1. O prazo para a solugdo, pelo contratado, de inconsisténcias na execucdo do objeto ou de
saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranga equivalente, verificadas pela Administracéo
durante a analise prévia a liquidagdo de despesa, ndo serd computado para os fins do recebimento
definitivo.

1.1. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranca dos bens nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugao do contrato.

auidacs

1.1. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correrd o prazo de dez dias Uteis
para fins de liquidacao, na forma desta secao, prorrogaveis por igual periodo, nos termos do art. 7°, §3° da

Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 77/2022.
1.1.1. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade

de prorrogacdo, no caso de contratacfes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o
limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021.

1.1. Para fins de liquidacédo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou instrumento de
cobranca equivalente apresentado expressa os elementos necesséarios e essenciais do documento, tais
como:

1.1.1. 0 prazo de validade;

1.1.1. a data da emissao;
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1.1.1. os dados do contrato e do 6rgdo contratante;
1.1.1. o0 periodo respectivo de execucao do contrato;
1.1.1. o valor a pagar; e
1.1.1. eventual destaque do valor de reteng¢6es tributarias cabiveis.
1.1. Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, ou

circunstancia que impeca a liquidagdo da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado providencie
as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo ap0s a comprovacao da regularizagcdo da situagdo, sem
Onus ao contratante;

1.1. A nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente devera ser obrigatoriamente acompanhado da
comprovacdo da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletrbnicos oficiais ou a
documentacdo mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133, de 2021.

1.1. A Administracédo devera realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutencdo das condicdes
de habilitagdo exigidas no edital; b) identificar possivel razao que impec¢a a participagdo em licitagcdo, no
ambito do 6rgdo ou entidade, proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias
impeditivas indiretas INSTRUCAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018).

1.1. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacéo de irregularidade do contratado, sera providenciada sua
notificagcdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situagcdo ou, no mesmo
prazo, apresente sua defesa. O prazo poderd ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do
contratante.

1.1. Nao havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante devera
comunicar aos 6rgédos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do
contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados 0s
meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

1.1. Persistindo a irregularidade, o contratante deverd adotar as medidas necessarias a rescisdo
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

1.1. Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se
decida pela resciséo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situagdo junto ao SICAF.

Praze-de-pagamente

1.1. O pagamento serd efetuado no prazo de até 10 (dez) dias Uteis contados da finalizacdo da
liguidacdo da despesa, conforme secéo anterior, nos termos da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 77, de
2022.

1.1. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizacao, mediante
aplicacéo do indice IPCA de correcdo monetaria.

Ferma-de-pagamento

1.1. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta
corrente indicados pelo contratado.

1.1. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para
pagamento.

1.1. Quando do pagamento, serd efetuada a retengéo tributaria prevista na legislacéo aplicavel.
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1.1.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serédo
retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislacdo
vigente.

1.1. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n°® 123,
de 2006, nado sofrera a retencéo tributdria quanto aos impostos e contribuicdes abrangidos por aquele
regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentacdo de comprovacado, por meio de
documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributério favorecido previsto na referida Lei Complementar.

" ivacio-d :
1.1.

++——-(Supresséo)
1.1.1.
1.1.1. )
1.1.
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C So-d sdi

1.1. E admitida a cessdo fiduciaria de direitos crediticios com instituicdo financeira, nos termos e de

acordo com os procedimentos previstos na Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de Julho de 2020,
conforme as regras deste presente topico.

1.1.1.

1.1. A eficdcia da cessdo de crédito, de qualquer natureza, em relagdo a Administracdo, esta
condicionada a celebragdo de termo aditivo ao contrato administrativo.

1.1. Sem prejuizo do regular atendimento da obrigagdo contratual de cumprimento de todas as
condicdes de habilitacdo por parte do contratado (cedente), a celebracdo do aditamento de cesséo de
crédito e a realizagdo dos pagamentos respectivos também se condicionam a regularidade fiscal e
trabalhista do cessionario, bem como a certificacdo de que o cessionario ndo se encontra impedido de licitar
e contratar com o Poder Publico, conforme a legislacdo em vigor, ou de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, conforme o art. 12 da Lei n° 8.429, de 1992, nos termos do
Parecer JL-01, de 18 de maio de 2020.

1.1. O crédito a ser pago a cessionaria é exatamente aquele que seria destinado a cedente (contratado)
pela execucdo do objeto contratual, restando absolutamente incolumes todas as defesas e excecdes ao
pagamento e todas as demais clausulas exorbitantes ao direito comum aplicdveis no regime juridico de
direito publico incidente sobre os contratos administrativos, incluindo a possibilidade de pagamento em
conta vinculada ou de pagamento pela efetiva comprovacdo do fato gerador, quando for o caso, e 0
desconto de multas, glosas e prejuizos causados a Administracdo. (INSTRUCAO NORMATIVA N° 53, DE 8
DE JULHO DE 2020 e Anexos)

1.1. A cessdo de crédito ndo afetara a execucdo do objeto contratado, que continuara sob a integral
responsabilidade do contratado.

9. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR E FORMA DE FORNECIMENTO

1.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de LICITACAO, na
modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adoc¢éo do critério de julgamento pelo MENOR
PRECO.

Ferma-de-fornecimento
1.1. O fornecimento do objeto sera parcelado.

iabneias-de_habilitaca

1.1. Para fins de habilitacdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

Habilitacio iuridi

1.1. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei, tenha
validade para fins de identificacdo em todo o territério nacional,

1.1. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

1.1. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢cdo de Microempreendedor Individual -
CCMEI, cuja aceitacdo ficarA condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio

https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

Pagina 10| 14
Cémara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Atualizagdo: maio/2023
Termo de Referéncia Aquisigdes - Licitacdo - Modelo para Pregéo Eletronico
Aprovado pela Secretaria de Gestao.
Identidade visual pela Secretaria de Gestao (versdao dezembro/2022)

75


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AGU/Pareceres/2019-2022/PRC-JL-01-2020.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8429.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%208.429%2C%20DE%202%20DE%20JUNHO%20DE%201992&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20as%20san%C3%A7%C3%B5es%20aplic%C3%A1veis,fundacional%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-53-de-8-de-julho-de-2020
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor

TERMO DE REFERENCIA - AQUISICOES - LICITACAO

1.1. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato
social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores;

1.1. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no Brasil, publicada
no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial,
agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual serd considerada como sua sede, conforme Instrucédo

Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marc¢o de 2020.

1.1. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de
sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

1.1. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato constitutivo da
filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empreséria, respectivamente, no Registro Civil das
Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacao no Registro
onde tem sede a matriz

1.1. Sociedade cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da
respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro 1971.

1.1. Agricultor familiar: Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf — DAP ou DAP-P valida, ou, ainda, outros
documentos definidos pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario, nos
termos do_art. 4°, 82° do Decreto n® 10.880, de 2 de dezembro de 2021.

1.1. Produtor Rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS — CEIl, que comprove a qualificagdo

como produtor rural pessoa fisica, nos termos da Instrucdo Normativa RFB n. 971, de 13 de novembro de
2009 (arts. 17 a 19 e 165).

1.1. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragcbes ou da
consolidagéo respectiva.

bilitacio fiscal. social bathi

1.1. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas,
conforme o caso;

1.1. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU)
por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°
1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional.

1.1. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

1.1. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943;

1.1. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual relativo ao domicilio ou sede do
fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;
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1.1. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a
atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

1.1. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual relacionados ao objeto contratual,
devera comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu
domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

1.1. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios
do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de
inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Qualificacio Econdmico-Fi .

1.1. Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do licitante,
caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participacéo na licitagdo (art. 5°, inciso Il, alinea

“c”, da Instrucdo Normativa Seges/ME n° 116, de 2021), ou de sociedade simples;
1.1. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n°® 14.133, de
2021, art. 69, caput, inciso Il);

1.1. Balango patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis
dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando;

1.1.1. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a
1 (um);
1.1.1. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as

exigéncias da habilitacéo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura.

1.1.1. Os documentos referidos acima limitar-se-ao ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;

1.1.1. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela
Receita Federal do Brasil para transmisséo da Escrituragcdo Contabil Digital - ECD ao Sped.

1.1. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para fins de habilitacao
capital minimo de 10% do valor total estimado da contratacao.

1.1. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas as exigéncias da
habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contébeis pelo balanco de abertura. (Lei n® 14.133, de
2021, art. 65, §1°).

1.1. O atendimento dos indices econbmicos previstos neste item devera ser atestado mediante
declaragéo assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo fornecedor.

Qualificacio Téeni
1.1. (Supresséo) Regi
1.1. Comprovacéo de aptidao para o fornecimento de bens similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratag&o, ou com o item pertinente, por meio da

apresentacdo de certidbes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou
regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art69
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art69
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-116-de-21-de-dezembro-de-2021#art5
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-116-de-21-de-dezembro-de-2021#art5

TERMO DE REFERENCIA - AQUISICOES - LICITACAO

1.1. Caso admitida a participacdo de cooperativas, serd exigida a seguinte documentacao
complementar:

1.1.1. A relacao dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a contratagédo
e gue executardo o contrato, com as respectivas atas de inscricAo e a comprovacdo de que estdo
domiciliados na localidade da sede da cooperativa, respeitado o disposto nos arts. 4°, inciso Xl, 21,

inciso | e 42, 882°a 6°da Lein. 5.764, de 1971;

1.1.1. A declaracéo de regularidade de situagédo do contribuinte individual — DRSCI, para cada um
dos cooperados indicados;

1.1.1. A comprovacdo do capital social proporcional ao nimero de cooperados necessarios a
execucao contratual;

1.1.1. O registro previsto na Lei n. 5.764, de 1971, art. 107;

1.1.1. A comprovacao de integracédo das respectivas quotas-partes por parte dos cooperados que

executardo o contrato; e

1.1.1. Os seguintes documentos para a comprovacao da regularidade juridica da cooperativa: a)
ata de fundacéo; b) estatuto social com a ata da assembleia que o aprovou; c) regimento dos fundos
instituidos pelos cooperados, com a ata da assembleia; d) editais de convocacéo das trés ultimas
assembleias gerais extraordinarias; e) trés registros de presenca dos cooperados que executardo o
contrato em assembleias gerais ou nas reunides seccionais; e f) ata da sessdo que os cooperados
autorizaram a cooperativa a contratar o objeto da licitagdo;

1.1.1. A Ultima auditoria contabil-financeira da cooperativa, conforme dispde o art. 112 da Lei n.

5.764, de 1971, ou uma declaracao, sob as penas da lei, de que tal auditoria ndo foi exigida pelo 6rgédo
fiscalizador.

10. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO

1.1. O custo estimado total da contratacéo é de R R$ 192.363,00 (cento e noventa e dois mil reais, trezentos e
sessenta e trés reais) conforme custos unitarios apostos na tabela acima.

11. ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA

1.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orgcamento Geral da Unido.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5764.htm#art112
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5764.htm#art112
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5764.htm#art107
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5764.htm#art42
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5764.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5764.htm#art4

TERMO DE REFERENCIA - AQUISICOES - LICITACAO

1.1. A contratacao sera atendida pela seguinte dotacéao:

) Gestdo/Unidade: [...];

II) Fonte de Recursos: [...];

[lI) Programa de Trabalho: [...];
IV) Elemento de Despesa: [...];

V) Plano Interno: [...];

1.1. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apos aprovagdo da Lei
Orcamentaria respectiva e liberag@o dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

Natal-RN, 06 de-julho de 2023.
A

v
DAVI LEMOS DE ANDRADE - Maj
Ch 42 Segdo — 7° BE Cmb

FABIANO TOMAZ DO NASCIMENTO - 2° Ten
Ch{&ec Tec-7°BE Cmb

[

e 72%73
ANDRESSA ADROMENA VARELLA SOUTO SILVA - 3° Sgt
Auxiliar da 42 Segdo — 7° BE Cmb
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= C — para prego coletado pelo IBGE B
« CR - para precgo obtido por meio do coeficiente de representatividade do insumo (ver Manual de Metodologia e
Conceitos); &
* AS — para preco atribuido com base no prego do insumo para a localidade de Sao Paulo. =
* RE — para prego de coleta Regional.
Més de Coleta: 05/2023 Pesquisa: BANCO NACIONAL +
Localidade: RECIFE Encargos Sociais (%) Horista: 84.94 Mensalista: 46,58 £
S : Origem Prego « &
Codigo Descrigao do Insumo Unid .
g ¢ de Preco Mediano (R$) 2
00000345  ARAME GALVANIZADO 18 BWG, D = 1,24MM (0,009 KG/M) KG CR 37,05
00043131  ARAME GALVANIZADO 6 BWG, D = 5,16 MM (0,157 KG/M), OU 8 BWG, D =4,1% MM (0,101 KGIM),  KG CR 30,18 B
QU 10 BWG. D = 3,40 MM (0,0713 KG/M)
00003313  ARAME PROTEGIDO COM POLIMERO PARA GABIAQ, DIAMETRO 2,2 MM KG CR 35,07 2
00043132 ARAME RECOZIDO 16 BWG, D = 1,65 MM (0,016 KG/M) OU 18 BWG, D = 1.25 MM (0.01 KG/M) KG CR 2598
00000388  AREIA FINA - POSTO JAZIDA/FORNECEDOR (RETIRADO NA JAZIDA, SEM TRANSPORTE) M3 c 130,00 b
00000367  AREIA GROSSA - POSTO JAZIDAIFORNECEDOR (RETIRADO NA JAZIDA, SEM TRANSPORTE) M3 CR 131,69
00000370  AREIA MEDIA - POSTO JAZIDA/FORNECEDOR (RETIRADO NA JAZIDA, SEM TRANSPORTE) M3 CR 130,00 -
00000388 | | AREIA PARA ATERRO - POSTO JAZIDA/FORNECEDOR (RETIRADO NA JAZIDA, SEM | CR [85.00] %A
. URIE]
00011075  AREIA PARA LEITO FILTRANTE (0,42 A 1,68 MM) - POSTO JAZIDA/FORNECEDOR (RETIRADO NA M3 CR 1.491,99 o
JAZIDA, SEM TRANSPORTE) v
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“00013186

e

PEDRA DE MAQ OU PEDRA RACHAD PARA ARRIMO/FUNDACAC (POSTO

JFORNECEDOR, ETE)

PEDRA GRANITICA QU BASALTICA IRREGULAR, FAIXA GRANULOMETRICA 100 A 150 MM PARA
PAVIMENTACAQ OU CALCAMENTO POLIEDRICQ, FOSTO PEDREIRA [ FORNECEDOR (SEM
FRETE)

M3

M3

CR

CR

83,65

96,52

00010737

PEDRA GRANITICA OU BASALTO, CACO, RETALHO, CAVACO, TIPO MIRACEMA, MADEIRA,
PADUANA, RACHINHA, SANTA ISABEL OU OUTRAS SIMILARES. E= “1,.0 A *2,.0 CM

M2

AS

125,70

00010734

PEDRA GRANITICA, SERRADA, TIPC MIRACEMA, MADEIRA, PADUANA, RACHINHA, SANTA
ISABEL OU OUTRAS SIMILARES, *11,5X *23CM.E= *10A *20CM

M2

AS

74,77

00004708

PEDRA PORTUGUESA OU PETIT PAVE. BRANCA OU PRETA

M2

AS

145,04

Obs: dimensGes entre asteriscaos (*) indicam a aceitagao de medidas aproximadas.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE AQUISICOES

NUCLEO JURIDICO

NUP: 64036.002326/2023-41
INTERESSADOS: 72 BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE - 7°¢ BE CMB
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS

EMENTA: PREGAO ELETRONICO. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. Legislacao Aplicavel: Lei n? 10.520/2002, Decreto n? 10.024/2019, Lei n®
14.133/2021. Aquisicao de insumos para oficina. Valor estimado: R$ 1.210.043,97.
Regularidade formal do processo. Adequacdao da Modalidade Licitatéria Adotada. Sistema de
Registro de Precos. Andlise das Minutas.

I - RELATORIO

1. Trata-se de processo oriundo do 7° Batalhao de Engenharia de Combate que
tem como objeto o pregao eletronico - sistema de registro de precos - para

aquisicao de

insumos para oficina, conforme discriminado em Termo de

Referéncia, com esteio na Lei n° 10.520/2002, Lei n? 14.133/21 e legislacao

correlata.

2. Os presentes autos foram distribuidos ao advogado signatario em 07/07/2023

para analise

e emissao de parecer, nos termos do art. 11, VI da Lei

Complementar n? 73/1993 e do art. 53 da Lei n? 14.133/2021. Dentre os
documentos que compoem o processo, destacam-se:

o

o o0 O O O O O O O O O

Requisicao administrativa - fls. 15/19;

Documento de formalizagao da demanda - fls. 20/35;
Mapa de riscos - fls. 36/37;

Estudos técnicos preliminares - fls. 38/62;

Pesquisa de precos - fls. 84/894;

Autorizagao para abertura de procedimento licitatério - fl. 906;
Pregoeiro e equipe de apoio - fls. 913/923;

IRP - fls. 2309/2328;

Minuta do edital - 2329/2359;

Termo de referéncia - fls. 2360/2416;

Minuta do termo de contrato - fls. 2442/2450;
Minuta da ata de registro de precos - fls. 2451/2458.

IT - ANALISE JURIDICA
FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

3. A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem

1o0of13

20/07/2023 16:09



Firefox https://sapiens.agu.gov.br/documento/1230463052
90

praticados ou ja efetivados. Envolve, consequentemente, o exame prévio e
conclusivo dos textos das minutas dos editais e seus anexos.

4. A atribuicdo desta Consultoria Juridica é justamente apontar possiveis riscos
do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a
autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a
necessidade de se adotar ou nao a precaugao recomendada.

5. Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em
relagcao a estes, parte-se da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagao
as necessidades da Administragcdo, observando os requisitos legalmente
impostos (conforme Enunciado n? 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas
da CGU/AGU, “A manifestagdao consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa
da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacoes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento”).

6. De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucgdo do interesse publico.

7. Por outro lado, cabe esclarecer que, via-de-regra, nao é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a
cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de
competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrucao
processual, é que sejam juntadas ou citadas as publicacbes dos atos de
nomeacao ou designacgao da autoridade e demais agentes administrativos, bem
como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com
o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado
que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, no
entendimento desta Consultoria, a auséncia de tais documentos, por si, nao
representa 6bice ao prosseguimento do feito.

8. Finalmente, insta mencionar que determinadas observacoes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que
lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacées. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de
sua correcao. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administracao.

9. De acordo com o art. 22 da Lei n® 9.784, de 1999, os atos do processo
administrativo nao dependem de forma determinada, salvo expressa
disposicao legal.

10. Com efeito, no que tange especificamente a licitagdo, bem como
contratos/convénios e outros ajustes, conforme art. 38 da Lei n. 8.666, de
1993, o processo administrativo devera observar as normas que lhes sao
aplicaveis, iniciando-se com a devida autuacdo, com a correspondente
protocolizacdao e numeragdo, juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os
documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas,
sendo que cada volume devera conter os respectivos termos de abertura e
encerramento, compreendendo, na medida do possivel, o maximo, 200 folhas:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N¢ 2, DE 12 DE ABRIL DE 2009

“Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os
respectivos aditivos, devem integrar um unico processo administrativo, devidamente autuado

20f13 20/07/2023 16:09



Firefox https://sapiens.agu.gov.br/documento/1230463052
91

em sequéncia cronolégica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos
termos de abertura e encerramento.”

11. Aplicaveis ainda, a Portaria Interministerial n® 1.677, de 2015 (no caso de
orgaos integrantes do SISG) e Portaria Normativa MD n? 1.243, de 2006 (para
os o6rgdos militares), que também dispoem sobre procedimentos gerais
referentes a gestdao de processos, sendo recomendavel também que o
consulente verifique se hda disciplina propria reguladora no ambito de seu
orgao.

12. Nesse contexto, é necessario observar que a atividade consultiva nao tem o
dever de conferéncia minuciosa da regularidade formal de todos os aspectos
formais do processo (como a correta numeracao de folhas), salvo quando
percebida durante a andlise juridica.

13. Sem ressalvas.

LIMITES DE GOVERNANCA

14. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n? 10.193, de 27 de
dezembro de 2019, estabeleceu limites e instdncias de governanca para a
contratacao de bens e servigos e para a realizacdo de gastos com didrias e
passagens no ambito do Poder Executivo federal.

15. Em relacao aos contratos administrativos, para atividades de custeio em geral,
o artigo 32 do referido Decreto define algumas regras que precisam ser
respeitadas, notadamente em relagdao a competéncia para a celebracao de
novos contratos de aquisigao:

Art. 32 A celebracao de novos contratos administrativos e a prorrogacao de
contratos administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serao autorizadas em ato
do Ministro de Estado ou do titular de érgao diretamente subordinado ao Presidente da
Republica.

§ 12 Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata
o caput poderd ser delegada as seguintes autoridades, permitida a subdelegacao na forma do
§ 29:

I - titulares de cargos de natureza especial;

IT - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de
Estado; e

I1I - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 22 Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez
milhoes de reais), a competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou
subdelegada aos subsecretarios de planejamento, orcamento e administracao ou a
autoridade equivalente, permitida a subdelegacao nos termos do disposto no § 32.

§ 32 Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhao
de reais), a competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos
coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas dos érgaos ou das entidades,
vedada a subdelegacao.

16. Uma vez que foge as atribuicdoes deste 6rgao de assessoramento juridico
investigar ou auditar eventual existéncia de delegacdo de competéncia, a
autoridade assistida deve se certificar sobre a natureza da atividade a ser
contratada - se constitui ou nao atividade de custeio -, adotando as
providéncias necessarias, se for o caso, para aferir se a autoridade indicada na
minuta possui competéncia para a representar a Unido na celebracao do
contrato a ser firmado.

17. Atividade considerada como tendo natureza de custeio, conforme declaracao
da parte consulente a fl. 908.

AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL
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18. Nos termos do que dispoe a Orientagao Normativa SEGES n? 02, de 2016, a
qual prevé em seu artigo 12 que "Os pregoeiros e as equipes de apoio deverao
adotar nos processos de aquisicao de materiais e servigos as listas de
verificagcdo constantes dos Anexos I e II, visando o aperfeicoamento dos
procedimentos realizados nos pregdes eletronicos”, sugerimos que os
processos de aquisicao sejam instruidos com as referidas listas de
verificacoes.

19. A Advocacia-Geral da Unido também  dispée de listas de
checagem previamente elaboradas para os diversos tipos de contratacoes, de
preenchimento facultativo: http://www.agu.gov.br/page/content/detail
/id_conteudo/244390, servindo de excelente instrumento de apoio para que
seja aferida a correcao da instrugdo, sem prejuizo da obrigatdria adogao da
ON SEGES/MP n. 02, de 2016.

20. Listagem juntada no inicio do processo.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

21. O Decreto n. 10.024, de 2019, estabeleceu a fase de "planejamento da
contratacao" como a primeira etapa do procedimento de contratagdo publica.
O normativo mencionado trata no seu art. 14 sobre os procedimentos a serem
adotados para o planejamento da contratacao, que compreendem a elaboragao
e aprovacgao do Estudo Técnico Preliminar - ETP e do Termo de Referéncia -
TR, elaboracao do Edital, definicdo das exigéncias de habilitagao, sancoes e
demais condigOes contratuais e, por fim, a designacao do pregoeiro e da
respectiva equipe de apoio.

22.0Ora, a elaboracdo do ETP pressupde prévia formalizacdao da demanda no
ambito administrativo, porquanto esse ¢ o documento que fundamenta a
elaboracdao do Estudo Técnico Preliminar. Por outro lado, a efetividade do
planejamento da contratacao depende da andlise dos riscos envolvidos na
contratacao, do qual também depende a conclusao da sua viabilidade.

23. O Documento de Formalizacao da Demanda é procedimento obrigatério para o
inicio dos trabalhos pertinentes ao inicio da fase interna da licitagdo, tendo
sido incluido nos autos.

24. De acordo com o Decreto federal n? 10.024/2019, estudo técnico preliminar
¢ o "documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacao, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solucao
ao problema a ser resolvido e que, na hipétese de conclusao pela viabilidade
da contratagao, fundamenta o termo de referéncia".

25. O Decreto federal n? 10.024/2019, em seu artigo 8¢, define que, quando
necessario, o processo relativo ao pregao eletronico sera instruido com estudo
técnico preliminar. Esta regra indica a escorreita preocupacgdo do regulamento
com a fase de planejamento, a qual, quando bem realizada, evita prejuizos
advindos de uma concepgao precipitada e equivocada da pretensao contratual.
Outrossim, o Decreto estabelece que esta confeccao deve ser feita “quando
necessario”, o que pressupoe a analise de que nem sempre sera eficiente ou
necessaria a confeccao deste instrumento, previamente, ao termo de
referéncia.

26. Como ressabido, esta definicao sobre a necessidade ou nao de utilizacao do
estudo técnico preliminar envolve matéria técnica de competéncia do
pertinente setor do 6rgao assessorado. Nada obstante, convém advertir que,
nas hipoteses em que a pretensdo contratual admite solugdes diversas de
atendimento pelo mercado ou necessidade de melhor avaliacao sobre a
viabilidade da contratagao, a realizacao de estudo técnico preliminar permite
uma melhor reflexdo da equipe de planejamento, evitando uma
formatacdo ineficiente ou inadequada do objeto licitatorio.

27. Nesse prumo, vale suscitar interessante Jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Uniao:

20/07/2023 16:09



Firefox https://sapiens.agu.gov.br/documento/1230463052
93

Em licitagbes para aquisicao de equipamentos, havendo no mercado diversos
modelos que atendam as necessidades da Administracdo, deve o 6rgao licitante identificar
um conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as especificagdes técnicas e a
cotacdao de precos, de modo a evitar o direcionamento do certame para marca ou modelo
especificos e a caracterizar a realizagcdao de ampla pesquisa de mercado. (TCU. Acérdao
214/2020, Plenario. Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Especificacdes com potencial de restringir o carater competitivo da licitacao
devem ser adequadamente fundamentadas, com base em estudos técnicos que indiquem a
sua essencialidade para atender as necessidades do 6rgao ou da entidade contratante. (TCU.
Acérdao 1973/2020, Plenario. Representacdao, Relator Ministro-Substituto Weder de
Oliveira).

28. Conclui-se que o estudo preliminar da Contratagao aborda os aspectos
essenciais para a licitacdo, razoavelmente apresentando os requisitos
necessarios ao atendimento da demanda, versando, ainda, sobre a natureza do
contrato e sua duracao, além de apresentar as possiveis praticas de
sustentabilidade. O Estudo também identifica qual a solugao mais apropriada
para suprir a necessidade administrativa e discorre sobre as providéncias
preliminares a contratagdo.

29. Convém alertar que a Administracdo deve evitar a inclusdao de requisitos
desnecessarios, mantendo as exigéncias de contratagdo em nivel que permita
a satisfacao plena do interesse publico secundario, de um lado, e a maior
possibilidade de competicao (ampla participagao), de outro.

30. No presente processo, a necessidade de contratagdo estd devidamente
delineada na parte inicial do Estudo Técnico e contém as razoes pelas quais o
objeto pretendido se faz necessario ao desempenho das fungoes do érgao.

31. Quanto ao mapa de riscos, este foi devidamente juntado.

32. Compete ao 6rgdo promotor da licitacdao a responsabilidade pela pesquisa da
legislagdo pertinente ao objeto do futuro contrato, a qual devera ser indicada
nos Estudos Preliminares da contratacao.

33. Esse trabalho devera compreender a referéncia a todos os normativos que
disciplinem os diversos aspectos, requisitos essenciais, exigéncias especificas
e fases que compoem a contratagao.

34. Nesse ponto, constata-se que houve o trabalho de pesquisa normativa
empreendido pelo érgao e que os Estudos Preliminares fazem referéncia as
normas aplicaveis ao objeto que serd contratado, razdo pela qual ndo se
apresenta objecdo ao conteudo do documento, em relagdo a diretriz
mencionada.

35. Compete ao gestor motivar, de forma clara e precisa, o quantitativo
dimensionado no Termo de Referéncia, em atencao ao planejamento voltado a
suprir a caréncia do 6rgdo, evitando, ao maximo, estimativas genéricas, sem
respaldo em elementos técnicos que evidenciam a exata correlacdo entre a
quantidade contratada e a demanda prevista (TCU. Acérdao n. 1380/2011-
Plenario), conforme, alids, determina a legislacao de regéncia (art. 18, § 12, IV
da Lei n. 14.133/21).

36. Neste sentido, o TCU estabelece que a "definicao precisa e suficiente do
objeto licitado constitui regra indispensavel da competigdo, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é
subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitagdo, constituindo, na
hipotese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada em
uma das especificagdes minimas e essenciais a definicao do objeto do pregao"
(Stmula n. 177).

37. Quanto aos quantitativos, a justificativa da relacdao entre a demanda e a
quantidade a ser contratada deve vir acompanhada, no que couber, dos
critérios de medigao utilizados, documentos comprobatérios, fotografias e
outros meios probatorios que se fizerem necessarios.

38. A estimativa de quantidades a serem adquiridas, devidamente justificada e
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baseada em estudos técnicos preliminares e elementos objetivos aplica-se
também no sistema de registro de pregos, consoante entendimento recente do
TCU:

(...)

9.3. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU que oriente suas
unidades, especialmente a Secretaria de Controle Externo das Aquisi¢gées Logisticas (Selog),
sobre a necessidade de sempre avaliar os seguintes aspectos em processos envolvendo
pregodes para registro de precos:

9.3.1. planejamento da contratacdao, incluindo os procedimentos relativos a
intencao de registro de precos e a estimativa de quantidades a serem adquiridas,
devidamente justificada e baseada em estudos técnicos preliminares e elementos
objetivos - arts. 62, inciso I, e 10, § 72, do Decreto-Lei 200/1967, art. 62, inciso IX, da Lei
8.666/1993, arts. 42, 59, inciso V, e 82 do Decreto 7.892/2013 e Acdérdaos 1.100/2008,
392/2011 e 3.137/2014, do Plendrio, 612/2004 e 559/2009, da 12 Camara, e 1.720 e
4.411/2010, da 22 Camara;" (g.n)

Acérdao TCU n. 757/2015-Plenario (g.n.)

39. Importante lembrar que o TCU entende como obrigatéria a adjudicacao por
item, nos editais das licitagdes, cujo objeto é divisivel, desde que nao haja
prejuizo a contratacao ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em
vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitante. Sempre bom
lembrarmos sua sedimentada Sumula 247:

Sumula 247 do TCU - E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo
por preco global, nos editais das licitacées para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

40. Realmente, em tese, a reunidao de diversos objetos em um Unico grupo pode
gerar perda da competitividade, pelo impedimento a participagao de empresas
que atuem no mercado, com apenas parte do objeto contratual ampliado.

41. Por outro lado, por vezes, a reunido pode servir positivamente a
Administracao, pelo ganho em economia de escala ou pela vantagem no
gerenciamento contratual, elementos que permitem o alcance de uma melhor
proposta econdémica.

42. Indubitadvel que a decisao final envolve contornos técnicos e gerenciais
especificos.

43. No caso em analise, o edital indica que a adjudicacao serd em itens.

ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA

44. Compete a administracao declarar que o objeto licitatério é de natureza
comum para efeito de utilizar a modalidade pregao. A Orientacao Normativa
n? 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Uniao, dispoe: “Compete ao agente ou
setor técnico da administracao declarar que o objeto licitatério é de natureza
comum para efeito de utilizacao da modalidade pregao e definir se o objeto
corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo atribuicdo do drgao
juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.”

45. Vale salientar, em reforco, que o Decreto n® 10.024, de 2019, passou a dispor,
nesse mesmo sentido:

Art. 32 (...)
§ 12 A classificacao de bens e servicos como comuns depende de exame
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predominantemente fatico e de natureza técnica.

46. Na concepcgdo de Margal Justen Filho, “bem ou servigo comum é aquele que se
apresenta sob identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra
disponivel, a qualquer tempo, num mercado préoprio” (Pregdao - Comentdrios a
Legislacao do Pregao Comum e Eletrénico. Editora Dialética, Sao Paulo, 2005,
pag. 30).

47. Igualmente, nos termos do art. 19, paragrafo tnico, da Lei n? 10.520, de 2002:

Art. 12 Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagao
na modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

48. Outrossim, o Decreto n2 10.024, de 2019, além de reiterar essa definigcdo de
bem comum, também estabeleceu o que deve ser entendido por bens e
Servicos especiais:

Art. 32 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(...)

II - bens e servicos comuns - bens cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes reconhecidas e
usuais do mercado;

Il - bens e servicos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade técnica, ndo podem ser considerados bens e servigos comuns, nos termos do
inciso II;

49. Ademais, segundo o 8§12, do artigo 12, do Decreto n? 10.024, de 2019, a
aquisicdo de bens e servicos comuns na Administracao Publica deve ser
empreendida, obrigatoriamente, através da modalidade Pregao, na forma
eletronica, de maneira que a escolha do Administrador se encontra em
conformidade com o regime juridico pertinente.

Art. 12 Este Decreto regulamenta a licitacao, na modalidade de pregao, na
forma eletronica, para a aquisicao de bens e a contratagdao de servicos comuns, incluidos os
servigos comuns de engenharia, e dispoe sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da
administragao publica federal.

§ 12 A utilizagcdao da modalidade de pregdao, na forma eletronica, pelos 6rgaos da
administracao publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundacdes e pelos fundos
especiais é obrigatoéria.

50. Ainda quanto a este aspecto, o Decreto n? 10.024, de 2019, no §2¢, do artigo
39, passou a dispor que “os bens e servigos que envolverem o desenvolvimento
de solucgbes especificas de natureza intelectual, cientifica e técnica, caso
possam ser definidos nos termos do disposto no inciso II do caput, serao
licitados por pregdo, na forma eletrénica.”

51. O presente procedimento licitatério é destinado a aquisicdo de bens comuns,
conforme classificagao empreendida pelo 6rgao.

52. Atestada a natureza comum dos bens destinados a aquisicdo pretendidos, nos
termos do art. 19, paragrafo Unico, da Lei n? 10.520, de 2002, julga-se
adequada a opc¢ao do érgao pela contratagdo mediante pregao.

53. Ademais, segundo o art. 12, §12, do Decreto n? 10.024, de 2019, a aquisicao de
bens e servigos comuns na Administragdo Publica deve ser empreendida
obrigatoriamente através da modalidade Pregao em sua forma eletronica, de
maneira que a escolha do Administrador se encontra em conformidade com o
regime juridico pertinente.
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DA ADOCAO DO SRP

54. Em relagdo a adocgao do Sistema de Registro de Precgos, necessario sempre
pontuar que ele é um procedimento auxiliar permitido pela Lei, que facilita a
atuacao da Administracao em relacao a futuras prestagdes de servigos e
aquisicao gradual de bens. Utilizando esse procedimento, pode-se abrir um
certame licitatéorio em que o vencedor tera seus precos registrados, para que
posteriores necessidades de contratacao sejam dirigidas diretamente a ele, de
acordo com os precos aferidos.

55. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes destaca as inumeras vantagens da adogao do
Sistema de Registro de Precos, em seu livro Carona em Sistema de Registro
de Precos: uma opg¢do inteligente para reducdo de custos e controle:

o Desnecessidade de dotacao orcamentaria, no SRP, a proposta mais vantajosa é
selecionada, a Administracao fica no aguardo da aprovacao dos recursos
orcamentarios e financeiros;

o Atendimento de demandas imprevisiveis;

o Reducao dos volumes de estoque;

o Eliminacao dos fracionamentos de despesa - o SRP permite a realizacao de
uma ampla concorréncia ou pregao de tudo o que se comprar no exercicio;

o Maior celeridade na aquisicao;

o Ampliacao da competitividade - no SRP, os itens sao licitados de forma
autonoma e os lotes de aquisi¢coes tém dimensodes diferentes, o que privilegia a
participacao de pequenas e médias empresas;

o Reducdao dos custos da licitacdo - na SRP, ao reduzir o numero de licitagoes,
barateia o custo das aquisigoes;

o Maior aproveitamento de bens - o SRP evita a perda de bens deterioraveis.

56. De acordo com o regulamento federal, o Sistema de Registro de Precos devera
ser adotado:

I. quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagoes frequentes;

II. quando for conveniente a aquisicao de bens com previsao de entregas
parceladas ou contratacao de servigcos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;

III. quando for conveniente a aquisicao de bens ou a contratacao de servigos para
atendimento a mais de um 6érgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV. quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracao.

57. Nao identificamos Obice a adogdo dessa sistematica, na presente contratacgao;
pelo contrario, tendo em vista a pretensdo contratual, o SRP pode ser uma
ferramenta util a obtencao de contratacoes mais eficientes.

58. A parte consulente apresentou explicitamente suas razdes para a adogao do
SRP, em documento proéprio, as fls. 64/65.

ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO

59. A seguir, passa-se a verificacdo do atendimento dos requisitos previstos nos
Decreto n. 7.892/2013 e Decreto n. 10.024/2019, conjugados com as regras da
Lei n2 10.520, de 2002 e da Lei n? 14.133, de 2021, necessarios a instrucao da
fase preparatoria do pregao, sendo certo que cabe ao Administrador observar
as demais exigéncias concernentes a fase externa do procedimento em
momento oportuno, posterior a presente manifestagao juridica.

60. Assim, serao tecidas consideragoes acerca das determinacoes constantes do
ordenamento juridico, em face do caso vertente, com a ressalva de que os
textos das minutas anexadas serdao analisados em tdpicos especialmente
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abertos para essa finalidade.

61. A autorizacdao para abertura da licitacao devidamente assinada pela
autoridade competente decorre da exigéncia do art. 21, inc. V do Decreto n¢
3.555, de 2000 e arts. 82, inc. V e 13, inc. III, do Decreto n2 10.024, de 2019
(pregao eletronico). No presente caso, tal exigéncia foi visualizada.

62. O Termo de Referéncia é o documento que devera conter as informagdes e os
elementos técnicos necessarios para assegurar a viabilidade da contratacao,
com fundamento no Estudo Técnico Preliminar, sobretudo em relagdo a
avaliacao do custo, considerando os precgos praticados no mercado, a definigao
dos métodos, a estratégia e suprimento, e o prazo da execugao do contrato.

63. No caso em exame, o Termo de Referéncia que foi anexado consta como
aprovado.

64. A pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado é essencial para
propiciar a adequada estimativa de custos da contratacdao de forma
transparente e proba, e ao mesmo tempo, possibilitar a afericao do valor
referencial das parcelas de uma licitagcdo como parametro na andlise da
exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances das empresas
licitantes na ocasiao do certame, podendo nortear o valor maximo aceitavel.

65. Dispoe o art. 23 da Lei n® 14.133/21:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisigdo de bens e contratagdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizagcdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou
ndo:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregcos ou no banco de precos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP);

II - contratacoes similares feitas pela Administragdo Publica, em execug¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicita¢do
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

66. O Decreto n? 10.024, de 2019, estabelece:

Art. 32 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(...)

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragdo publica, a
partir dos padroes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢cdes de entrega do
objeto, com as seguintes informacgoes:

(...)

2. o valor estimado do objeto da licitagcao demonstrado em planilhas, de acordo
com o preco de mercado; e
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Art. 82 O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, serd instruido com
os seguintes documentos, no minimo:

(...)

IIT - planilha estimativa de despesa;

67. Considerando que a funcao consultiva deve proporcionar a Autoridade o
maximo de seguranca possivel para a pratica do ato, nao se pode deixar de
alertar a necessidade de fixar o valor de referéncia de uma contratacdo com
embasamento técnico suficiente que permita constatar, pelo menos
aproximadamente, o valor justo a ser pago.

68. Ademais, que a correta estimativa do valor contratual é essencial para a
verificacdo da necessidade ou nao de se proceder a licitacao de participacao
exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art.
62 do Decreto n? 8.538 de 2015 e as Cooperativas enquadradas no art. 34, da
Lein? 11.488, de 2007.

69. Insta destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de precos nao se
resumem a simples anexagao de or¢camentos das empresas nos autos, cabendo
ao responsavel a andlise detida de cada proposta, ndo apenas sob seu aspecto
formal (identificacao da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua
finalidade social com o objeto da licitacao, etc.), como do seu teor. E de bom
alvitre alertar ao 6rgao para a importancia da congruéncia entre os precos das
propostas, considerando que eventuais valores desarrazoados ou
evidentemente inexequiveis podem distorcer os resultados das pesquisas
efetuadas, de maneira que cumprird ao o6rgao o discernimento sobre os
orcamentos efetivamente aptos a comporem a planilha de pregos, podendo até
serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais.

70. Salienta-se que é de inteira responsabilidade da autoridade contratante a
verificagcdo quanto a plausibilidade dos valores apresentados. Como sempre,
frise-se que os membros desta Consultoria Juridica ndao detém competéncia
legal, conhecimento especializado ou mesmo ferramentas para avaliar a
adequacao das avaliacoes de precos realizadas nos processos submetidos a
analise juridica. A responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos recai
integralmente sobre os agentes do érgao promotor da licitacdo, conforme bem
ressaltado pela doutrina de Jessé Torres
Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti:

“A aceitacdao de proposta com sobrepreco pelo pregoeiro ou comissao de
licitagdo, seguida da homologacao do procedimento licitatério pela autoridade competente,
sujeita-os a responsabilidade, solidariamente com o agente que realizou a pesquisa de
precos. O mesmo pode ocorrer com a autoridade superior competente pela ratificacao dos
atos do processo da contratagdo direta e o responsavel pela pesquisa de pregos.

A aceitacao de oferta inexequivel, de que resulte a inexecucdao do objeto em
razao da impossibilidade de o contratado cobrir os custos da contratacao, também atrai a
responsabilidade desses agentes (o que realizou a pesquisa de precos, o pregoeiro, os
integrantes da comissao de licitacao e a autoridade que homologou o procedimento ou
ratificou os atos praticados no processo da contratacao direta). Em ambas as hipoteses -
inexequibilidade ou sobrepreco -, sera necessario aquilatar a conduta de cada um desses
agentes e as circunstancias em que atuaram, para o efeito de imputar-lhes
responsabilidade”. (“Responsabilidade por pesquisa de pregos em licitacoes e contratagoes
diretas”, Forum de Contratacao e Gestao Publica - FCGP, Editora Férum, Belo Horizonte, ano
10, n® 116, ago. 2011).

71. Outrossim, o inciso V do artigo 10 da Lei n? 8.429 de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa) estatui a respeito:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdao ao erario
qualquer acao ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacao, malbaratamento ou dilapidacao dos bens ou haveres das entidades referidas no
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art. 12 desta Lei, e notadamente:

(...)

V - permitir ou facilitar a aquisicao, permuta ou locagao do bem ou servigo por
preco superior ao de mercado;

72. Considerando, ainda, que se trata de pregao destinado a formacao de Ata de
Registro de Precos, € necessario que sejam consideradas também as
quantidades minima e maxima do objeto na realizacao da pesquisa de preco,
de maneira que os orcamentos contemplem os possiveis ganhos decorrentes
de economia de escala.

73. Observe-se que o Orgao deve priorizar a consulta ao Painel de Precos,
disponivel no endereco eletronico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br e
a verificacao dos pregos de contratagoes publicas recentes.

74. O Acérdao TCU n. 125/2016-Plenario entendeu que a utilizacdo de precos
praticados por outros érgaos publicos, que consiste basicamente na consulta
ao Painel de Precos, é obrigacao do gestor, vez que a expressao "sempre que
possivel"”, utilizada pelo art. 15 da Lei n. 8.666, de 1993, nao dd margem a
discricionariedade se for materialmente possivel a utilizagao desses valores
referenciais. Como segue: 21. Prosseguindo, o termo “sempre que possivel”
(constante do caput do art. 15) deve ser interpretado no sentido de que a
consulta é obrigatoria quando existirem Orgdos ou entidades que tenham
efetuado aquisicées similares. E dizer, ndo hd discricionariedade do gestor
para deixar de utilizar a consulta quando ela puder ser realizada. A ndo
realizacdo da pesquisa deve ser plenamente justificada pelo gestor.

75. Demais disso, compete ao érgao verificar se entre os bens licitados estado
aqueles que tenham seus precos cotados nos Catalogos de Solucoes de TIC
divulgados pelo Ministério da Economia. Para esses bens, vale a regra prevista
no art. 82

Art. 82 As estimativas de precgos de itens constantes nos Catalogos de Solugoes
de TIC com CondigOes Padronizadas, publicados pela Secretaria de Governo Digital da
Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestdao e Governo Digital, deverao utilizar como
parametro maximo o Prego Méaximo de Compra de Item de TIC - PMC-TIC, salvo se a
pesquisa de precos realizada resultar em valor inferior ao PMC-TIC.

76. Pesquisa de precgos juntada. Utilizados como parametros o sitio eletrénico
governamental especializado.

77. Houve juntada de relatério com a metodologia empregada e com analise
critica as fls. 3895/898.

78. Mapa comparativo de precgos juntado as fls. 66/83.

79. A declaragao de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicacao da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdémica da despesa é
uma imposicao legal, conforme dispde o artigo 10, IX, Lei 8.429, de 1992, e
artigos 38 e 55 da Lei n? 8.666, de 1993.

80. Declaracgdo nesse sentido juntada pela parte consulente a fl. 907.

81. Atente-se que compete ao 6rgao verificar, previamente ao envio dos autos para
andlise do o6rgao de assessoramento juridico, a aplicabilidade da Orientacgao
Normativa n? 52. Do Advogado-Geral da Unido, a fim de dispensar a
necessidade da declaracao acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n®
101, de 2000: “As despesas ordindrias e rotineiras da administragdo, ja
previstas no orgamento e destinadas a manutencdo das agées governamentais
preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e II do art. 16
da lei complementar n? 101, de 2000”.

82. Em se tratando de licitagao para Registro de Precos é aplicavel a Orientacao
Normativa AGU n. 20/2009, nos seguintes termos: “Na licitacdao para registro
de Precgos, a indicagao da dotacao orgamentaria é exigivel apenas antes da
assinatura do contrato”. Portanto, o érgao devera zelar pelo seu cumprimento
e promover a indicacdo em momento anterior a celebracdao do contrato ou
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retirada do respectivo termo substitutivo.

83. O art. 89, inc. VI, do Decreto n? 10.024, de 2019 (pregao eletronico) exige a
comprovacao da legitimidade do pregoeiro e dos membros da equipe de apoio.

84. Visualizadas tais designacoes.

85. Nos termos do art. 52, inciso I, do Decreto n? 7.892, de 2013, cabe ao 6rgao
gerenciador registrar sua intencao de registro de precos no Portal de Compras
do Governo Federal.

86. Outrossim, conforme art. 42, §12, do Decreto 7.892, de 2013 (com a redacao
dada pelo Decreto n? 8.250, de 2014), o o6rgao podera dispensa-la,
justificadamente.

87. Houve o deferimento da participacao dos seguintes orgaos publicos, com
respectiva juntada de documentacao: Base Administrativa da Guarnicao de
Natal - flIs. 924/1003 e Instituto Federal de Educacgédo, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande do Norte - fls. 1004/2308.

88. O art. 82, inc. VII e VIII, do Decreto n® 10.024, de 2019 (pregao eletronico)
exige que o processo licitatorio seja instruido com as minutas do edital, termo
de contrato ou instrumento equivalente, e, se for o caso, minuta da ata de
registro de precos.

ANALISE DAS MINUTAS

89. A parte consulente juntou minuta de edital nos termos da nova lei licitatéria -
Lei n© 14.133/21.

90. Uma vez que os modelos estao sujeitos a um processo dinamico, o que importa
em frequentes aperfeicoamentos e atualizagOes, é importante que o d6rgao
acompanhe eventuais atualizacoes feitas pela AGU.

91. O termo de referéncia ¢ o “documento elaborado com base nos estudos
técnicos preliminares” (art. 3¢, inc. XI, do Decreto n® 10.024, de 2019) que
contempla, além do detalhamento do objeto, os requisitos para participacdo no
certame, seu processamento, até final contratagdo e a execucao contratual.

92. Em sua elaboracgao, o érgao deve atentar para os requisitos descritos no art.
39, inc. XI, alinea a e 14, inc. II, do Decreto n? 10.024, de 2019 (pregao
eletronico).

93. No caso especifico dos autos, o Termo de Referéncia foi anexado. Apesar de se
tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacao cabe, em ultima
instancia, ao préprio o6rgao assistido, ele parece conter as previsoes
necessarias, atendendo as prescrigoes legais pertinentes.

94. A minuta do edital estd em conformidade com o modelo oficial recente.

95. A minuta da ata de registro de precos juntada compativel com a minuta do
edital.

96. As alteracdes nas minutas foram devidamente justificadas, as fls. 2463/2465.

97. Minuta do termo de contrato juntada em modelo recente.

III - CONCLUSAO

98. Considerando as informacoes existentes nos autos do Processo e nos limites
da anadlise juridica apresentada, que nao alcanca questdes relacionadas aos
aspectos técnicos ou do juizo de valor das competéncias discriciondrias
exercidas durante o procedimento, sdao estas as orientacdes juridicas que
entendemos pertinentes e devem ser consideradas, para adequacgao do edital e
Seus anexos.

99. Nao ha dbice juridico para o desenvolvimento regular do processo ora em
curso, cabendo observar as ressalvas negritadas.

100. Ressalta-se que a presente manifestacdo se limita a andlise juridica da fase
interna do processo licitatério, recomendando-se, em sua fase externa, o
atendimento integral ao Edital e as Leis que regem a matéria.

Rio de Janeiro, 19 de julho de 2023.
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ALBERTO TORRES DA SILVA
ADVOGADO DA UNIAO

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em
https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo
(NUP) 64036002326202341 e da chave de acesso 88090fe9

Documento assinado eletronicamente por ALBERTO TORRES DA SILVA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
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PREGAO
ELETRONICO

017/2023

CONTRATANTE (UASG)
(160343) — 7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE

OBJETO

Aquisicdo materiais de construcdo para a execucdo de uma Bacia de Acumulacdo
Provisoria para Amortecimento de Cheias, adjacente ao Rio Fragoso, localizada em Olinda-
PE, nos termos da tabela abaixo, conforme condi¢cdes e exigéncias estabelecidas
neste instrumento.

VALOR TOTAL DA CONTRATACAO

R$ 192.370,00 (cento e noventa e dois mil trezentos e setenta reais).

DATA DA SESSAO PUBLICA
Dia 03/08/2023 as 10:00 h (horério de Brasilia)

CRITERIO DE JULGAMENTO:
menor preco por item

MODO DE DISPUTA: "y
aberto e fechado E E

PREFERENCIA ME/EPP/EQUIPARADAS

[=]

Baixe o APP Compras.gov.br

e apresente sua propostal!
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE
(Batalhao de engenheiros / 1855)

BATALHAO VISCONDE DE TAUNAY

PREGAO ELETRONICO N° 017/2023
(Processo Administrativo n° 64036.004488/2023-14 )

Torna-se publico que o 7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE, por meio da Sec&o
de Licitacbes e Contratos, sediada na Av. Djalma Maranhado, 641, Nova Descoberta, Natal/RN, realizara
licitag&o, para registro de precos, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, nos termos da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, do Decreto n°® 11.462, de 31 de marco de 2023, e demais legislacdo
aplicavel e, ainda, de acordo com as condicdes estabelecidas neste Edital.

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitagcdo € a aquisicdo de materiais para constru¢cdo de uma Bacia de
Acumulacao Provisdria para Amortecimento de Cheias, adjacente ao Rio Fragoso, localizada em
Olinda-PE, conforme condic¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

2. DO REGISTRO DE PRECOS

2.1. As regras referentes aos 6rgdos gerenciador e participantes, bem como a eventuais adesfes sédo as
que constam da minuta de Ata de Registro de Precos.

3. DA PARTICIPAGCAO NA LICITACAO

3.1 Poderdo participar deste Pregdo os interessados que estiverem previamente credenciados no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF e no Sistema de Compras do Governo
Federal (www.gov.br/compras).

3.1.1. Os interessados deverdo atender as condiges exigidas no cadastramento no Sicaf até o
terceiro dia util anterior a data prevista para recebimento das propostas.
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3.2. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transacdes efetuadas em seu nome,
assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados diretamente
ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido das credenciais de acesso, ainda
que por terceiros.

3.3. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais nos Sistemas
relacionados no item anterior e manté-los atualizados junto aos 6rgdos responsaveis pela informacéo,
devendo proceder, imediatamente, a corre¢do ou a alteracéo dos registros tédo logo identifique incorrecéo ou
aqueles se tornem desatualizados.

3.4. A ndo observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificagdo no momento da
habilitac&o.

3.5. Paraoltem 1, 3 e 4 a participagdo é exclusiva a microempresas e empresas de pequeno porte, nos
termos do art. 48 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

3.5.1. A obtencéo do beneficio a que se refere o item anterior fica limitada as microempresas e as
empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham
celebrado contratos com a Administragdo Pudblica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

3.5.2. O item 4 é a cota de ate 25% reservada a ME/EPP de acordo com o Art. 8 do Decreto
8.538 de 2015 do Item 2.

3.6. Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte, para
as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 16 da Lei n® 14.133, de 2021, para o agricultor familiar,
0 produtor rural pessoa fisica e para o microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei
Complementar n°® 123, de 2006 e do Decreto n.° 8.538, de 2015.

3.7. Nao poderao disputar esta licitacao:
3.7.1. aquele que ndo atenda as condi¢bes deste Edital e seu(s) anexo(s);

3.7.2. autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica,
guando a licitagcdo versar sobre servi¢os ou fornecimento de bens a ele relacionados;

3.7.3. empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracdo do projeto bésico ou
do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista
ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou
subcontratado, quando a licitagdo versar sobre servigos ou fornecimento de bens a ela necessarios;

3.7.4. pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de participar
da licitagdo em decorréncia de sancéo que lhe foi imposta;

3.7.5. aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econbmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe funcdo na licitacdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja
cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

3.7.6. empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, concorrendo entre si;

3.7.7. pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagdo do edital, tenha
sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploracdo de trabalho infantil, por

Pagina 4|22
Camara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Atualizagao: maio/2023
Edital modelo para Pregéo Eletrnico - Lei n° 14.133, de 2021.
Aprovado pela Secretaria de Gestéo e Inovagéo.
Identidade visual pela Secretaria de Gestao e Inovagéo

105


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art16
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm

EDITAL - PREGAO ELETRONICO N° 017/2023

»

submissédo de trabalhadores a condi¢bes analogas as de escravo ou por contratacdo de adolescentes
nos casos vedados pela legislacéo trabalhista;

3.7.8. agente publico do 6rgdo ou entidade licitante;

3.7.9. pessoas juridicas reunidas em consorcio;

3.7.10. Organizag6es da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condicao;
3.7.11. N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucdo do contrato

agente publico do 6rgdo ou entidade contratante, devendo ser observadas as situa¢des que possam
configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da
legislagcéo que disciplina a matéria, conforme § 1° do art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021.

3.8. O impedimento de que trata o item 3.7.4 ser4 também aplicado ao licitante que atue em substituicao
a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sanc¢éo a ela aplicada, inclusive a
sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagdo
fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

3.9. A critério da Administracdo e exclusivamente a seu servico, o autor dos projetos e a empresa a que
se referem os itens 3.7.2 e 3.7.3 poderdo participar no apoio das atividades de planejamento da
contratacdo, de execucdo da licitagdo ou de gestdo do contrato, desde que sob supervisdo exclusiva de
agentes publicos do 6rgao ou entidade.

3.10. Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo econémico.

3.11. O disposto nos itens 3.7.2 e 3.7.3 ndo impede a licitagdo ou a contratagdo de servico que inclua
como encargo do contratado a elaboracdo do projeto basico e do projeto executivo, nas contratacdes
integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de execugao.

3.12. Em licitagbes e contratacdes realizadas no ambito de projetos e programas parcialmente
financiados por agéncia oficial de cooperac¢é@o estrangeira ou por organismo financeiro internacional com
recursos do financiamento ou da contrapartida nacional, ndo podera participar pessoa fisica ou juridica que
integre o rol de pessoas sancionadas por essas entidades ou que seja declarada iniddnea nos termos da Lei
n° 14.133/2021.

3.13. A vedacdo de que trata o item 3.7.8 estende-se a terceiro que auxilie a condug¢do da contratagdo na
qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funcionario ou representante de
empresa que preste assessoria técnica.

4. DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

4.1. Na presente licitacdo, a fase de habilitacdo sucedera as fases de apresentacdo de propostas e
lances e de julgamento.

4.2. Os licitantes encaminharédo, exclusivamente por meio do sistema eletrdnico, a proposta com o preco
ou o percentual de desconto, conforme o critério de julgamento adotado neste Edital, até a data e o horario
estabelecidos para abertura da sesséo publica.

4.3. Caso a fase de habilitacdo anteceda as fases de apresentagdo de propostas e lances, os licitantes
encaminhardo, na forma e no prazo estabelecidos no item anterior, simultaneamente os documentos de
habilitacdo e a proposta com o pre¢o ou o percentual de desconto, observado o disposto nos itens 8.1.1 e
8.13.1 deste Edital.

4.4. No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarara, em campo préprio do sistema, que:
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4.4.1. esta ciente e concorda com as condi¢des contidas no edital e seus anexos, bem como de
que a proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convencgdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de sua entrega
em definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de habilitagado definidos no instrumento convocatorio;

4.4.2. ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega
menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢do de aprendiz, nos termos do artigo 7°
XXXIIl, da Constituicéo;

4.4.3. ndo possui empregados executando trabalho degradante ou for¢cado, observando o disposto
nos incisos Il e IV do art. 1° e no inciso lll do art. 5° da Constituicdo Federal;

4.4.4. cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

4.5. O licitante organizado em cooperativa devera declarar, ainda, em campo préprio do sistema
eletrdnico, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 16 da Lei n® 14.133, de 2021.

4.6. O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa devera declarar, ainda, em campo proprio do sistema eletrdnico, que cumpre 0s requisitos
estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n® 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento
favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos 88 1° ao 3° do art. 4°, da Lei n.°
14.133, de 2021.

4.6.1. no item exclusivo para participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, a
assinalagdo do campo “ndo” impedira o prosseguimento no certame, para aquele item;

4.6.2. nos itens em que a participacdo ndo for exclusiva para microempresas e empresas de
pequeno porte, a assinalacdo do campo “ndo” apenas produzird o efeito de o licitante ndo ter direito ao
tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n°® 123, de 2006, mesmo que microempresa,
empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa.

4.7. A falsidade da declaragdo de que trata os itens 4.4 ou 4.6 sujeitara o licitante as sang¢fes previstas
na Lei n® 14.133, de 2021, e neste Edital.

4.8. Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta ou, na hipétese de a fase de habilitacao
anteceder as fases de apresentacdo de propostas e lances e de julgamento, os documentos de habilitacdo
anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessédo publica.

4.9. Nao havera ordem de classificacdo na etapa de apresentacdo da proposta e dos documentos de
habilitacdo pelo licitante, 0 que ocorrera somente apds os procedimentos de abertura da sessao publica e
da fase de envio de lances.

4.10. Seréo disponibilizados para acesso publico os documentos que compdem a proposta dos licitantes
convocados para apresentacéo de propostas, apos a fase de envio de lances.

4.11. Desde que disponibilizada a funcionalidade no sistema, o licitante podera parametrizar o seu valor
final minimo ou o seu percentual de desconto maximo quando do cadastramento da proposta e obedecera
as seguintes regras:

4.11.1. a aplicacdo do intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances,
que incidira tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em relacdo ao lance que cobrir a melhor
oferta; e
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4.11.2. os lances serdo de envio automatico pelo sistema, respeitado o valor final minimo, caso
estabelecido, e o intervalo de que trata o subitem acima.

4.12. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado no sistema podera ser
alterado pelo fornecedor durante a fase de disputa, sendo vedado:

4.12.1. valor superior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando adotado o critério de
julgamento por menor preco; e

4.12.2. percentual de desconto inferior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando
adotado o critério de julgamento por maior desconto.

4.13. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado na forma do item 4.11
possuira carater sigiloso para os demais fornecedores e para o 6rgdo ou entidade promotora da licitacéo,
podendo ser disponibilizado estrita e permanentemente aos 6érgaos de controle externo e interno.

4.14. Caberd ao licitante interessado em participar da licitacdo acompanhar as operagdes no sistema
eletrdnico durante o processo licitatério e se responsabilizar pelo 6nus decorrente da perda de negdcios
diante da inobservancia de mensagens emitidas pela Administra¢éo ou de sua desconexao.

4.15. O licitante devera comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento que
possa comprometer o sigilo ou a seguranca, para imediato bloqueio de acesso.

5. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

5.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletrénico, dos
seguintes campos:

5.1.1. valor unitério e total do item;
5.1.2. Marca,

5.1.3. Fabricante;

5.1.4. Quantidade

5.2. Todas as especificagbes do objeto contidas na proposta vinculam o licitante.

5.2.1. O licitante ndo podera oferecer proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto para
contratacéo.

5.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos 0s custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na execuc¢ao do
objeto.

5.4. Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva
responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteragcdo, sob alegacgéo de
erro, omissao ou qualquer outro pretexto.

5.5. Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais variaveis, a
cotacdo adequada sera a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos da empresa nos Ultimos
doze meses.

5.6. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento seréo retidos na
fonte os percentuais estabelecidos na legislac¢éo vigente.

5.7. Na presente licitagdo, a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderdo se beneficiar do
regime de tributacdo pelo Simples Nacional.
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5.8. A apresentacdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢cdes nelas
contidas, em conformidade com o que dispde o Termo de Referéncia, assumindo o proponente o
compromisso de executar o objeto licitado nos seus termos, bem como de fornecer os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a perfeita
execucao contratual, promovendo, quando requerido, sua substituicao.

5.8.1. O prazo de validade da proposta nao sera inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data de
sua apresentacao.

5.8.2. Os licitantes devem respeitar os pre¢cos maximos estabelecidos nas normas de regéncia de
contratacdes publicas federais, quando participarem de licitagBes publicas;

5.8.3. Caso o critério de julgamento seja 0 de maior desconto, 0 preco ja decorrente da aplicagdo
do desconto ofertado deverda respeitar os precos maximos previstos no item 4.9.

5.9. O descumprimento das regras supramencionadas pela Administracdo por parte dos contratados
pode ensejar a responsabilizacdo pelo Tribunal de Contas da Uniéo e, apds o devido processo legal, gerar
as seguintes consequéncias: assinatura de prazo para a adocdo das medidas necessarias ao exato
cumprimento da lei, nos termos do art. 71, inciso IX, da Constituicdo; ou condenacdo dos agentes publicos
responsaveis e da empresa contratada ao pagamento dos prejuizos ao erario, caso verificada a ocorréncia
de superfaturamento por sobrepre¢o na execuc¢édo do contrato.

5.10. [SUPRIDO]
5.11. [SUPRIDO]

6. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICAGCAO DAS PROPOSTAS E FORMULAGAO DE LANCES

6.1. A abertura da presente licitacdo dar-se-4 automaticamente em sessao publica, por meio de sistema
eletrbnico, na data, horério e local indicados neste Edital.

6.2. Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta ou os documentos de habilitagdo, quando for o
caso, anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sesséo publica.

6.3. O sistema disponibilizara campo préprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro e os licitantes.

6.4. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdo encaminhar lances exclusivamente por meio de
sistema eletrénico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor consignado no registro.

6.5. O lance devera ser ofertado pelo valor unitario do item

6.6. Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observando o horario fixado para abertura da
sessao e as regras estabelecidas no Edital.

6.7. O licitante somente podera oferecer lance de valor inferior ao Ultimo por ele ofertado e registrado
pelo sistema.

6.8. O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que incidira tanto em
relacdo aos lances intermediarios quanto em relagdo a proposta que cobrir a melhor oferta devera ser de R$
0,01 (um centavo).

6.9. O licitante podera, uma Unica vez, excluir seu ultimo lance ofertado, no intervalo de quinze
segundos ap0s o registro no sistema, na hipétese de lance inconsistente ou inexequivel.

6.10. O procedimento seguira de acordo com o0 modo de disputa adotado.

6.11. Caso seja adotado para o envio de lances no pregao eletrébnico o modo de disputa “aberto”, os
licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogacoes.
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6.11.1. A etapa de lances da sesséo publica tera duracdo de dez minutos e, apds isso, sera
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois minutos do
periodo de duragdo da sesséo publica.

6.11.2. A prorrogacgdo automatica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior, sera de dois
minutos e ocorrerd sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogacgéo,
inclusive no caso de lances intermediarios.

6.11.3. N&o havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessdo publica
encerrar-se-a automaticamente, e o sistema ordenara e divulgara os lances conforme a ordem final de
classificagéao.

6.11.4. Definida a melhor proposta, se a diferenca em relagdo a proposta classificada em segundo
lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o pregoeiro, auxiliado pela equipe de apoio, podera admitir
o reinicio da disputa aberta, para a definicdo das demais colocacdes.

6.11.5. Apbs o reinicio previsto no item supra, os licitantes serdo convocados para apresentar
lances intermediérios.

6.12. Caso seja adotado para o envio de lances no pregao eletrbnico o modo de disputa “aberto e
fechado”, os licitantes apresentarao lances publicos e sucessivos, com lance final e fechado.

6.12.1. A etapa de lances da sessdo publica ter4 duragdo inicial de quinze minutos. Apos esse
prazo, o sistema encaminhara aviso de fechamento iminente dos lances, apés o que transcorrera o
periodo de até dez minutos, aleatoriamente determinado, findo o qual sera automaticamente encerrada a
recepcao de lances.

6.12.2. Encerrado o prazo previsto no subitem anterior, o sistema abrira oportunidade para que o
autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com precos até 10% (dez por cento) superiores
aquela possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual sera sigiloso até o
encerramento deste prazo.

6.12.3. No procedimento de que trata o subitem supra, o licitante podera optar por manter o seu
ultimo lance da etapa aberta, ou por ofertar melhor lance.

6.12.4. N&o havendo pelo menos trés ofertas nas condi¢cdes definidas neste item, poderdo os
autores dos melhores lances subsequentes, na ordem de classificacédo, até o maximo de trés, oferecer
um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual sera sigiloso até o encerramento deste prazo.

6.12.5. Apbs o término dos prazos estabelecidos nos itens anteriores, o sistema ordenara e
divulgara os lances segundo a ordem crescente de valores.

6.13. Caso seja adotado para o envio de lances no pregédo eletrdnico o modo de disputa “fechado e
aberto”, poderdo participar da etapa aberta somente os licitantes que apresentarem a proposta de menor
preco/ maior percentual de desconto e os das propostas até 10% (dez por cento) superiores/inferiores
aguela, em que os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, até o encerramento da sessao e
eventuais prorrogagoes.

6.13.1. N&o havendo pelo menos 3 (trés) propostas nas condi¢fes definidas no item 6.13, poderéo
os licitantes que apresentaram as trés melhores propostas, consideradas as empatadas, oferecer novos
lances sucessivos.

6.13.2. A etapa de lances da sessé@o publica tera duracdo de dez minutos e, apds isso, sera
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos udltimos dois minutos do
periodo de duragéo da sesséo publica.
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6.13.3. A prorrogacgdo automatica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior, sera de dois
minutos e ocorrerd sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogacgéo,
inclusive no caso de lances intermediarios.

6.13.4. N&o havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessdo publica
encerrar-se-a automaticamente, e o sistema ordenara e divulgara os lances conforme a ordem final de
classificagéo.

6.13.5. Definida a melhor proposta, se a diferenca em relagdo a proposta classificada em segundo
lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o pregoeiro, auxiliado pela equipe de apoio, podera admitir
o reinicio da disputa aberta, para a definicdo das demais colocacgdes.

6.13.6. Apbs o reinicio previsto no subitem supra, os licitantes serdo convocados para apresentar
lances intermediérios.

6.14. Apods o término dos prazos estabelecidos nos subitens anteriores, o sistema ordenara e divulgara os
lances segundo a ordem crescente de valores.

6.15. Na&o serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for recebido e
registrado em primeiro lugar.

6.16. Durante o transcurso da sessao publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do
menor lance registrado, vedada a identificagcao do licitante.

6.17. No caso de desconexao com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do Pregao, o sistema
eletrbnico podera permanecer acessivel aos licitantes para a recepcéo dos lances.

6.18. Quando a desconexao do sistema eletrbnico para o pregoeiro persistir por tempo superior a dez
minutos, a sessdo publica sera suspensa e reiniciada somente apés decorridas vinte e quatro horas da
comunicacao do fato pelo Pregoeiro aos participantes, no sitio eletrénico utilizado para divulgacgéo.

6.19. Caso o licitante ndo apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

6.20. Em relac@o a itens ndo exclusivos para participacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte, uma vez encerrada a etapa de lances, serd efetivada a verificagdo automatica, junto & Receita
Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema identificard em coluna propria as microempresas e
empresas de pequeno porte participantes, procedendo a comparacdo com os valores da primeira colocada,
se esta for empresa de maior porte, assim como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o
disposto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n°® 123, de 2006, regulamentada pelo Decreto n° 8.538, de
2015.

6.20.1. Nessas condi¢cbes, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que se
encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou melhor lance serdo
consideradas empatadas com a primeira colocada.

6.20.2. A melhor classificada nos termos do subitem anterior tera o direito de encaminhar uma
Ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no prazo de 5
(cinco) minutos controlados pelo sistema, contados ap6s a comunicagdo automatica para tanto.

6.20.3. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou nao
se manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes microempresa e empresa de
pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco por cento), na ordem de classificacéo,
para o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido no subitem anterior.

6.20.4. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, sera realizado
sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.
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6.21. SO podera haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou entre lances finais da
fase fechada do modo de disputa aberto e fechado.

6.21.1. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate sera aquele
previsto no art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021, nesta ordem:

6.21.1.1. disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta
em ato continuo a classificacéo;

6.21.1.2. avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de
obrigacdes previstos nesta Lei;

6.21.1.3. desenvolvimento pelo licitante de a¢des de equidade entre homens e mulheres no ambiente
de trabalho, conforme regulamento;

6.21.1.4. desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientacdes dos
orgéos de controle.

6.21.2. Persistindo o empate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigcos
produzidos ou prestados por:

6.21.2.1. empresas estabelecidas no territdrio do Estado ou do Distrito Federal do 6rgéo ou entidade
da Administragcdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagéo realizada por 6rgéo ou
entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se localize;

6.21.2.2. empresas brasileiras;

6.21.2.3. empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

6.21.2.4. empresas que comprovem a pratica de mitigacdo, nos termos da Lei n® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009.

6.22. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, na hipétese da proposta do primeiro
colocado permanecer acima do preco maximo ou inferior ao desconto definido para a contratagédo, o
pregoeiro podera negociar condi¢cdes mais vantajosas, apos definido o resultado do julgamento.

6.22.1. [SUPRIDO]

6.22.2. N&o sera admitida a previsdo de precos diferentes em razao de local de entrega ou de
acondicionamento, tamanho de lote ou qualquer outro motivo

6.22.3. A negociacéo poderéa ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de classificagédo
inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociacao, for desclassificado
em razao de sua proposta permanecer acima do pre¢co maximo definido pela Administracao.

6.22.4. A negociacao sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos demais
licitantes.
6.22.5. O resultado da negociacdo serd divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do

processo licitatorio.

6.22.6. O pregoeiro solicitard ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 2 (duas) horas,
envie a proposta adequada ao Ultimo lance ofertado apds a negociacéo realizada, acompanhada, se for
o0 caso, dos documentos complementares, quando necessérios a confirmacdo daqueles exigidos neste
Edital e ja apresentados.

6.22.7. E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitagdo
fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.
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6.23. Apoés a negociacao do preco, o Pregoeiro iniciard a fase de aceitacéo e julgamento da proposta.

7. DA FASE DE JULGAMENTO

7.1. Encerrada a etapa de negociacéo, o pregoeiro verificard se o licitante provisoriamente classificado
em primeiro lugar atende as condicdes de participagcdo no certame, conforme previsto no art. 14 da Lei n°
14.133/2021, legislagéo correlata e no item 3.7 do edital, especialmente quanto a existéncia de sancao que
impeca a participacdo no certame ou a futura contratagdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

7.1.1. SICAF,

7.1.2. Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis); e

7.1.3. Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep).

7.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e também de seu s6cio
majoritario, por for¢a da vedacgédo de que trata o artigo 12 da Lei n°® 8.429, de 1992.

7.3. Caso conste na Consulta de Situagéo do licitante a existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas,
o Pregoeiro diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no Relatério de
Ocorréncias Impeditivas Indiretas. (IN n° 3/2018, art. 29, caput)

7.3.1. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de fornecimento
similares, dentre outros. (IN n°® 3/2018, art. 29, §1°).

7.3.2. O licitante ser& convocado para manifestacdo previamente a uma eventual desclassificagao.
(IN_n° 3/2018, art. 29, §2°).

7.3.3. Constatada a existéncia de sancdo, o licitante serd reputado inabilitado, por falta de
condicao de participacéo.

7.4. Na hip6tese de invers@o das fases de habilitagdo e julgamento, caso atendidas as condi¢des de
participagdo, sera iniciado o procedimento de habilitagéo.

7.5. Caso o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar tenha se utilizado de algum
tratamento favorecido as ME/EPPs, o pregoeiro verificara se faz jus ao beneficio, em conformidade com os
itens 3.5.1 e 4.6 deste edital.

7.6. Verificadas as condi¢bes de participagdo e de utilizacdo do tratamento favorecido, o pregoeiro
examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto & adequacao ao objeto e a compatibilidade do
preco em relagdo ao maximo estipulado para contratacdo neste Edital e em seus anexos, observado o
disposto no artigo 29 a 35 da IN SEGES n° 73, de 30 de setembro de 2022.

7.7. [SUPRIDO]
7.7.1. [SUPRIDO]
7.7.2. [SUPRIDO]

7.8. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

7.8.1. contiver vicios insanaveis;

7.8.2. ndo obedecer as especificacdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;

7.8.3. apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do preco maximo definido para a
contratacao;
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7.8.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus anexos,
desde que insanavel.

7.8.4. ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracao;

7.9. No caso de bens e servigos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores
a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragéo.

7.9.1. A inexequibilidade, na hipétese de que trata o caput, s6 sera considerada ap6s diligéncia do
pregoeiro, que comprove:

7.9.1.1. que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
7.9.1.2. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

7.10. Em contratagdo de servicos de engenharia, além das disposicdes acima, a analise de
exequibilidade e sobreprec¢o considerara o seguinte:

7.10.1. Nos regimes de execucao por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral, semi-
integrada ou integrada, a caracterizacdo do sobrepreco se dara pela superagéo do valor global estimado;

7.10.2. No regime de empreitada por pre¢o unitario, a caracterizacdo do sobrepreco se dara pela
superacdo do valor global estimado e pela superacdo de custo unitario tido como relevante, conforme
planilha anexa ao edital;

7.10.3. No caso de servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores
forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administracéo, independentemente
do regime de execucéo.

7.10.4. Serd exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta
e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administracdo, equivalente a diferencga entre este ultimo e o valor
da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com a Lei.

7.11. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de pre¢o, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que a empresa comprove a
exequibilidade da proposta.

7.12. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em seus respectivos custos
unitérios por meio de Planilha de Custos e Formacédo de Precos elaborada pela Administracéo, o licitante
classificado em primeiro lugar serd convocado para apresentar Planilha por ele elaborada, com os
respectivos valores adequados ao valor final da sua proposta, sob pena de néo aceitacdo da proposta.

7.12.1. Em se tratando de servicos de engenharia, o licitante vencedor serd convocado a
apresentar a Administra¢do, por meio eletrénico, as planilhas com indicacdo dos quantitativos e dos
custos unitarios, seguindo o modelo elaborado pela Administracdo, bem como com detalhamento das
Bonificacdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com o0s respectivos valores
adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a utilizagdo dos pre¢os unitérios, no caso de
empreitada por preco global, empreitada integral, contratacdo semi-integrada e contratacdo integrada,
exclusivamente para eventuais adequacgdes indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para
balizar excepcional aditamento posterior do contrato.

7.12.2. [SUPRIDO]
7.12.3. [SUPRIDO]
7.12.4. [SUPRIDO]
7.12.5. [SUPRIDO]
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7.13. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificacdo da proposta. A
planilha podera ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que ndo haja
majoracdo do preco e que se comprove que este € o bastante para arcar com todos os custos da
contratacao;

7.13.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que nao alterem a
substancia das propostas;

7.13.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de correcdo a indicagdo de
recolhimento de impostos e contribuicdes na forma do Simples Nacional, quando ndo cabivel esse
regime.

7.14. Para fins de analise da proposta quanto ao cumprimento das especificacdes do objeto, podera ser
colhida a manifestacao escrita do setor requisitante do servi¢co ou da &rea especializada no objeto.

7.15. Caso o Termo de Referéncia exija a apresenta¢do de amostra, o licitante classificado em primeiro
lugar devera apresenta-la, conforme disciplinado no Termo de Referéncia, sob pena de ndo aceitacdo da
proposta.

7.16. Por meio de mensagem no sistema, sera divulgado o local e horario de realizagcdo do procedimento
para a avaliagdo das amostras, cuja presenca serd facultada a todos os interessados, incluindo os demais
licitantes.

7.17. Os resultados das avaliagdes serdo divulgados por meio de mensagem no sistema.

7.18. No caso de nao haver entrega da amostra ou ocorrer atraso na entrega, sem justificativa aceita pelo
Pregoeiro, ou havendo entrega de amostra fora das especificagbes previstas neste Edital, a proposta do
licitante ser& recusada.

7.19. Se a(s) amostra(s) apresentada(s) pelo primeiro classificado nao for(em) aceita(s), o Pregoeiro
analisard a aceitabilidade da proposta ou lance ofertado pelo segundo classificado. Seguir-se-4 com a
verificagdo da(s) amostra(s) e, assim, sucessivamente, até a verificacdo de uma que atenda as
especifica¢des constantes no Termo de Referéncia.

8. DA FASE DE HABILITAGAO

8.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, serdo exigidos para fins de habilitagdo, nos termos
dos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133, de 2021.

8.1.1. A documentacdo exigida para fins de habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista e
econdmico-financeira, podera ser substituida pelo registro cadastral no SICAF.

8.2. Quando permitida a participacdo de empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, as
exigéncias de habilitacdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente apresentados
em traducéo livre.

8.3. Na hipétese de o licitante vencedor ser empresa estrangeira que ndo funcione no Pais, para fins de
assinatura do contrato ou da ata de registro de precos, os documentos exigidos para a habilitagdo serédo
traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto no Decreto n°® 8.660, de

29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos consulados
ou embaixadas.
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8.4. Quando permitida a participagdo de consorcio de empresas, a habilitagdo técnica, quando exigida,
serd feita por meio do somatério dos gquantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitacdo
econdmico-financeira, quando exigida, sera observado o somatorio dos valores de cada consorciado.

8.4.1. Se o0 consorcio nao for formado integralmente por microempresas ou empresas de pequeno
porte e o termo de referéncia exigir requisitos de habilitagdo econémico-financeira, haver4 um acréscimo
de 30 % para o consércio em relacédo ao valor exigido para os licitantes individuais.

8.5. Os documentos exigidos para fins de habilitacdo poderdo ser apresentados em original ou por
copia.
8.6. Os documentos exigidos para fins de habilitacdo poderdo ser substituidos por registro cadastral

emitido por 6rgéo ou entidade publica, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto na
Lei n® 14.133/2021.

8.7. Sera verificado se o licitante apresentou declaracdo de que atende aos requisitos de habilitacdo, e o
declarante respondera pela veracidade das informac¢des prestadas, na forma da lei (art. 63, I, da Lei n°
14.133/2021).

8.8. Sera verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitagdo, a declaracéo de que
cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

8.9. O licitante devera apresentar, sob pena de desclassificacdo, declaracdo de que suas propostas
econbmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

8.10. [SUPRIDO]
8.10.1. [SUPRIDO]
8.10.2. [SUPRIDO]
8.11. A habilitacao ser4 verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele abrangidos.

8.11.1. Somente havera a necessidade de comprovacgdo do preenchimento de requisitos mediante
apresentagdo dos documentos originais ndo-digitais quando houver divida em relacao a integridade do
documento digital ou quando a lei expressamente o exigir. (IN n° 3/2018, art. 4°, §1°, e art. 6°, §4°).

8.12. E de responsabilidade do licitante conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais no Sicaf e manté-
los atualizados junto aos 6rgédos responsaveis pela informacdo, devendo proceder, imediatamente, a
correcdo ou a alteracdo dos registros téo logo identifiqgue incorrecao ou aqueles se tornem desatualizados.
(IN_n° 3/2018, art. 7°, caput).

8.12.1. A ndo observancia do disposto no item anterior poderd ensejar desclassificacdo no
momento da habilitag@o. (IN n°® 3/2018, art. 7°, paragrafo Unico).

8.13. A verificagdo pelo pregoeiro, em sitios eletrbnicos oficiais de 6rgdos e entidades emissores de
certiddes constitui meio legal de prova, para fins de habilitacdo.

8.13.1. Os documentos exigidos para habilitacdo que n&o estejam contemplados no Sicaf serdo
enviados por meio do sistema, em formato digital, no prazo de 2 (duas) horas, prorrogavel por igual
periodo, contado da solicitacdo do pregoeiro.

8.13.2. Na hipétese de a fase de habilitacdo anteceder a fase de apresentacdo de propostas e
lances, os licitantes encaminhar&o, por meio do sistema, simultaneamente os documentos de habilitacédo
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e a proposta com o pre¢o ou o percentual de desconto, observado o disposto no § 1°do art. 36 e no § 1°
do art. 39 da Instrugcdo Normativa SEGES n° 73, de 30 de setembro de 2022.

8.14. A verificacdo no Sicaf ou a exigéncia dos documentos nele ndo contidos somente sera feita em
relacéo ao licitante vencedor.

8.14.1. Os documentos relativos a regularidade fiscal que constem do Termo de Referéncia
somente serdo exigidos, em qualquer caso, em momento posterior ao julgamento das propostas, e
apenas do licitante mais bem classificado.

8.14.2. Respeitada a excecéo do subitem anterior, relativa a regularidade fiscal, quando a fase de
habilitacdo anteceder as fases de apresentacéo de propostas e lances e de julgamento, a verifica¢éo ou
exigéncia do presente subitem ocorrerd em relagéo a todos os licitantes.

8.15. Apods a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a
apresentacé@o de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64, e IN 73/2022,
art. 39, 84°):

8.15.1. complementacao de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; e

8.15.2. atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas;

8.16. Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de contratacdo podera sanar erros ou falhas,
que nédo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficicia para fins de habilitacdo e classificacéo.

8.17. Na hipo6tese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitagdo, o pregoeiro examinara a
proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a apuracdo de uma proposta
que atenda ao presente edital, observado o prazo disposto no subitem 8.13.1.

8.18. Somente serdo disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitagdo do licitante cuja
proposta atenda ao edital de licitacdo, apds concluidos os procedimentos de que trata o subitem anterior.

8.19. A comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno
porte somente sera exigida para efeito de contratacéo, e ndo como condi¢do para participacdo na licitacdo
(art. 4° do Decreto n° 8.538/2015).

8.20. Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e j4 tiver sido encerrada, ndo cabera
exclusé@o de licitante por motivo relacionado a habilitacdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou sé
conhecidos apés o julgamento.

9. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

9.1. Homologado o resultado da licitacé@o, o licitante mais bem classificado ter4 o prazo de 05 (cinco)
dias, contados a partir da data de sua convocacgéo, para assinar a Ata de Registro de Precos, cujo prazo de

validade encontra-se nela fixado, sob pena de decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das
sancdes previstas na Lei n® 14.133, de 2021.

9.2. O prazo de convocacao podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, mediante solicitacdo do
licitante mais bem classificado ou do fornecedor convocado, desde que:

(a) a solicitagao seja devidamente justificada e apresentada dentro do prazo; e

(b) a justificativa apresentada seja aceita pela Administracao.
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9.3. A ata de registro de precos sera assinada por meio de assinatura digital e disponibilizada no sistema
de registro de precos.

9.4. Serdo formalizadas tantas Atas de Registro de Precos quantas forem necessérias para o registro de
todos os itens constantes no Termo de Referéncia, com a indicacéo do licitante vencedor, a descri¢do do(s)
item(ns), as respectivas quantidades, prec¢os registrados e demais condicdes.

9.5. O preco registrado, com a indicacdo dos fornecedores, sera divulgado no PNCP e disponibilizado
durante a vigéncia da ata de registro de precos.

9.6. A existéncia de precos registrados implicard compromisso de fornecimento nas condi¢des
estabelecidas, mas ndo obrigar4 a Administracéo a contratar, facultada a realizacé@o de licitacdo especifica
para a aquisi¢éo pretendida, desde que devidamente justificada.

9.7. Na hip6tese de o convocado ndo assinar a ata de registro de pre¢os no prazo e nas condigdes
estabelecidas, fica facultado & Administragdo convocar os licitantes remanescentes do cadastro de reserva,
na ordem de classificacéo, para fazé-lo em igual prazo e nas condi¢des propostas pelo primeiro classificado.

10. DA FORMAGAO DO CADASTRO DE RESERVA

10.1. Ap0s a homologacéo da licitagéo, sera incluido na ata, na forma de anexo, o registro:.

10.1.1. dos licitantes que aceitarem cotar o objeto com preco igual ao do adjudicatario,
observada a classifica¢é@o na licitacéo; e

10.1.2. dos licitantes que mantiverem sua proposta original

10.2. Sera respeitada, nas contratacdes, a ordem de classificacdo dos licitantes ou
fornecedores registrados na ata.

10.2.1. A apresentacé@o de novas propostas na forma deste item néo prejudicara o resultado
do certame em relacéo ao licitante mais bem classificado.

10.2.2. Para fins da ordem de classificacdo, os licitantes ou fornecedores que aceitarem
cotar o objeto com preco igual ao do adjudicatario antecederéo aqueles que mantiverem
sua proposta original.

10.3. A habilitacdo dos licitantes que compordo o cadastro de reserva serd efetuada quando houver
necessidade de contratagéo dos licitantes remanescentes, nas seguintes hipéteses:

10.3.1. guando o licitante vencedor ndo assinar a ata de registro de precos no prazo e nas
condic¢des estabelecidos no edital; ou

10.3.2. guando houver o cancelamento do registro do fornecedor ou do registro de precos, nas
hipoteses previstas nos art. 28 e art. 29 do Decreto n°® 11.462/23.

10.4. Na hipdtese de nenhum dos licitantes que aceitaram cotar o objeto com preco igual ao do
adjudicatario concordar com a contratacdo nos termos em igual prazo e nas condi¢cdes propostas pelo
primeiro classificado, a Administracéo, observados o valor estimado e a sua eventual atualizacdo na forma
prevista no edital, podera:

10.4.1. convocar os licitantes que mantiveram sua proposta original para negocia¢éo, na ordem de
classificagdo, com vistas a obtencéo de preco melhor, mesmo que acima do pre¢o do adjudicatario; ou

10.4.2. adjudicar e firmar o contrato nas condi¢bes ofertadas pelos licitantes remanescentes,
observada a ordem de classifica¢do, quando frustrada a negocia¢do de melhor condigéo.
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11. DOS RECURSOS

11.1. A interposi¢do de recurso referente ao julgamento das propostas, & habilitacdo ou inabilitacdo de
licitantes, a anulagéo ou revogacéo da licitagdo, observara o disposto no art. 165 da Lei n°® 14.133, de 2021.

11.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de intimacg&o ou de lavratura da ata.

11.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o0 ato de habilitagdo ou
inabilitagdo do licitante:

11.3.1. a intencéo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusao;
11.3.2. 0 prazo para a manifestacéo da intencao de recorrer ndo sera inferior a 10 (dez) minutos.
11.3.3. 0 prazo para apresentacao das razdes recursais sera iniciado na data de intimacao ou de

lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitacéo;

11.3.4. na hipétese de adocgéo da inversédo de fases prevista no § 1° do art. 17 da Lei n°® 14.133, de
2021, o prazo para apresentacdo das razdes recursais sera iniciado na data de intimacdo da ata de
julgamento.

11.4. Os recursos deverdo ser encaminhados em campo proprio do sistema.

11.5. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a deciséo recorrida, a qual
podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar
recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo de 10 (dez) dias uteis,
contado do recebimento dos autos.

11.6. Os recursos interpostos fora do prazo nao serdo conhecidos.

11.7. O prazo para apresentacao de contrarrazdes ao recurso pelos demais licitantes sera de 3 (trés) dias
Uteis, contados da data da intimag&o pessoal ou da divulgacdo da interposicao do recurso, assegurada a
vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

11.8. O recurso e o pedido de reconsideracao terdo efeito suspensivo do ato ou da deciséo recorrida até
que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

11.9. O acolhimento do recurso invalida tdo somente o0s atos insuscetiveis de aproveitamento.

11.10. Os autos do processo permanecerdao com vista franqueada aos interessados nos sitios eletrénicos
https://www.gov.br/compras/pt-br e https://7becmb.eb.mil.br.

12. DAS INFRAGOES ADMINISTRATIVAS E SANGOES

12.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo ou culpa:

12.1.1. deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame ou ndo entregar qualquer
documento que tenha sido solicitado pelo/a pregoeiro/a durante o certame;

12.1.2. Salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo mantiver a
proposta em especial quando:

12.1.2.1. ndo enviar a proposta adequada ao Ultimo lance ofertado ou apés a negociacao;
12.1.2.2. recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;
12.1.2.3. pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva; ou

12.1.2.4. deixar de apresentar amostra;
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12.1.3. ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a contratacao,
guando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

12.1.2.5. apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificacfes do edital;

12.1.3.1. recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de preco, ou a aceitar
ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracao;

12.1.4. apresentar declaragcdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar declaracdo
falsa durante a licitagcdo

12.1.5. fraudar a licitacao

12.1.6. comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial
guando:

12.1.6.1. agir em conluio ou em desconformidade com a lei;

12.1.6.2. induzir deliberadamente a erro no julgamento;

12.1.6.3. apresentar amostra falsificada ou deteriorada;
12.1.7. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacéo
12.1.8. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n.° 12.846, de 2013.

12.2. Com fulcro na Lei n® 14.133, de 2021, a Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar
aos licitantes e/ou adjudicatarios as seguintes sancdes, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal:

12.2.1. adverténcia,;

12.2.2. multa;

12.2.3. impedimento de licitar e contratar e

12.2.4. declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem oS motivos

determinantes da puni¢é@o ou até que seja promovida sua reabilitacdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade.

12.3. Na aplicagdo das sanc¢des serdo considerados:

12.3.1. a natureza e a gravidade da infracdo cometida.

12.3.2. as peculiaridades do caso concreto

12.3.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes

12.3.4. os danos que dela provierem para a Administracdo Publica

12.3.5. a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e

orientacdes dos 6rgdos de controle.

12.4. A multa sera recolhida em percentual de 0,5% a 30% incidente sobre o valor do contrato licitado,
recolhida no prazo méximo de 30 (trinta) dias Gteis, a contar da comunicacao oficial.

12.4.1. Para as infracBes previstas nos itens 12.1.1, 12.1.2 e 12.1.3, a multa ser4 de 0,5% a 15%
do valor do contrato licitado.

12.4.2. Para as infra¢gBes previstas nos itens 12.1.4, 12.1.5, 12.1.6, 12.1.7 e 12.1.8, a multa sera de
15% a 30% do valor do contrato licitado.

12.5. As sancdes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade para
licitar ou contratar poderéo ser aplicadas, cumulativamente ou ndo, a penalidade de multa.
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12.6. Na aplicagdo da sancdo de multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze)
dias (teis, contado da data de sua intimacao.

12.7. A sancdo de impedimento de licitar e contratar serd aplicada ao responsavel em decorréncia das
infragBes administrativas relacionadas nos itens 12.1.1, 12.1.2 e 12.1.3, quando ndo se justificar a
imposicdo de penalidade mais grave, e impedird o responsavel de licitar e contratar no ambito da
Administracéo Publica direta e indireta do ente federativo a qual pertencer o 6rgdo ou entidade, pelo prazo
maximo de 3 (trés) anos.

12.8. Poderd ser aplicada ao responsavel a sancdo de declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar, em decorréncia da préatica das infragcbes dispostas nos itens 12.1.4, 12.1.5, 12.1.6, 12.1.7 e
12.1.8, bem como pelas infragdes administrativas previstas nos itens 12.1.1, 12.1.2 e 12.1.3 que justifiquem
a imposicédo de penalidade mais grave que a sanc¢do de impedimento de licitar e contratar, cuja duracéo
observara o prazo previsto no art. 156, 85°, da Lei n.° 14.133/2021.

12.9. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou a ata de registro de pre¢o, ou em
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracdo, descrita no item
12.1.3, caracterizara o descumprimento total da obrigacdo assumida e o sujeitar4d as penalidades e a
imediata perda da garantia de proposta em favor do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, nos termos
do art. 45, 84° da IN SEGES/ME n.° 73, de 2022.

12.10. A apuracdo de responsabilidade relacionadas as sanc¢des de impedimento de licitar e contratar e de
declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar demandara a instauracdo de processo de
responsabilizacéo a ser conduzido por comissdo composta por 2 (dois) ou mais servidores estaveis, que
avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou o adjudicatario para, no prazo de 15
(quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimacéo, apresentar defesa escrita e especificar as provas que
pretenda produzir.

12.11. Cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis da aplicacdo das sanc¢des de adverténcia, multa
e impedimento de licitar e contratar, contado da data da intimag&o, o qual sera dirigido & autoridade que
tiver proferido a deciséo recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhara
0 recurso com sua motivagéo a autoridade superior, que devera proferir sua deciséo no prazo maximo de 20
(vinte) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

12.12. Cabera a apresentacdo de pedido de reconsideracdo da aplicacdo da san¢do de declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimacéo, e
decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do seu recebimento.

12.13. O recurso e o pedido de reconsideracao terdo efeito suspensivo do ato ou da deciséo recorrida até
que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

12.14. A aplicac@o das sang¢Bes previstas neste edital ndo exclui, em hipétese alguma, a obrigacdo de
reparacao integral dos danos causados.

13. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

13.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacéo da Lei
n® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do
certame.

13.2. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletrdnico oficial
no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia Gtil anterior a data da abertura do certame.
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13.3. A impugnacéo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletrnica, pelos
seguintes meios: E-mail: pregao7bti@outlook.com ou por peticéo dirigida ou protocolada no endere¢co Rua
Djalma Maranhao, 641, Nova Descoberta, Natal/RN, CEP: 59.075-290, na secao de Aquisi¢des, Licitacbes e
Contratos.

13.4. Asimpugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem 0s prazos previstos no certame.

13.4.1. A concessédo de efeito suspensivo a impugnagcdo € medida excepcional e devera ser
motivada pelo agente de contratacdo, nos autos do processo de licitacéo.

13.5. Acolhida a impugnacéo, sera definida e publicada nova data para a realizacdo do certame.

14. DAS DISPOSICOES GERAIS

14.1. Sera divulgada ata da sessao publica no sistema eletronico.

14.2. N&o havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeca a realizacdo do
certame na data marcada, a sessao sera automaticamente transferida para o primeiro dia util subsequente,
no mesmo horario anteriormente estabelecido, desde que ndo haja comunicacdo em contrario, pelo
Pregoeiro.

14.3. Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessdo publica observardo o horario
de Brasilia - DF.

14.4. A homologacéo do resultado desta licitagdo nédo implicara direito a contratagéo.

14.5. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranc¢a da contratacéao.

14.6. Os licitantes assumem todos os custos de preparagdo e apresentacdo de suas propostas e a
Administracdo ndo sera, em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente da conducéo
ou do resultado do processo licitatério.

14.7. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia do inicio e
incluir-se-a o do vencimento. S6 se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente na Administracao.

14.8. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara o afastamento do licitante,
desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e do interesse
publico.

14.9. Em caso de divergéncia entre disposi¢Bes deste Edital e de seus anexos ou demais pecas que
compdem o processo, prevalecera as deste Edital.

14.10. O Edital e seus anexos estéo disponiveis, na integra, no Portal Nacional de Contrata¢bes Publicas
(PNCP) e enderecos eletronicos: https://www.gov.br/compras/pt-br e https://7becmb.eb.mil.br.

14.11. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, 0s seguintes anexos:
14.11.1. ANEXO | - Termo de Referéncia
14.11.1.1. Apéndice do Anexo | — Estudo Técnico Preliminar
14.11.2. ANEXO Il — Minuta de Termo de Contrato
14.11.3. ANEXO Il — Minuta de Ata de Registro de Precos
14.11.4. ANEXO IV — Declaragdo de Sustentabilidade Ambiental
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14.11.5. ANEXO V — Proposta

Natal-RN, 20 de julho de 2023

(77 o) )

MANOEL NASO‘{MENTO DE SOUSA JUN/iOR Cel
Ordena;i’or de despesas do 7° BE Cmb
S
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https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-53-de-8-de-julho-de-2020
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm
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https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/servicos/empregador/programa-de-alimentacao-do-trabalhador-pat/arquivos-legislacao/instrucoes-normativas/pat_in_971_2009.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/d10880.htm#art4%C2%A72
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5764.htm#art107
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/drei/legislacao/arquivos/legislacoes-federais/indrei772020.pdf
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art69
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-116-de-21-de-dezembro-de-2021#art5
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5764.htm#art107
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5764.htm#art42
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5764.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5764.htm#art4
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Estudo Teécnico Preliminar 27/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64036.004488/2023-14

2. Descricao da necessidade

2.1 O 7° Batalhdo de Engenharia de Combate recebeu do Governo do Estado de Pernambuco uma solicitacdo, por meio
do DIEx N° 178-COE/Cmdo 1Gpt E, para execucdo de uma Bacia de Acumulagdo Provisoria para Amortecimento de
Cheias, adjacente a0 Rio Fragoso, localizado em Olinda-PE, desta forma, de acordo com o Governo do Estado de
Pernambuco, minimizando os transtornos junto a populagdo em eventos de alagamento ou inundagfes nas margens do
Rio Fragoso. Essa alternativa de controle de cheias tém sido uma das solugdes mais adotadas nos sistemas cléssicos de
drenagem dos centros urbanos consolidados.

2.2 A area da Obra sera compreendida pela construcéo Bacia € de 3.443,16 m2 e por uma via de acesso a
essa area de construcdo, em solo de mangue. Sera localizada no lado oposto ao 1° Batalhdo da Policia
Militar — Duarte Coelho, situado em area de comunidade carente. O local é caracterizado por area de
construgéo civil recém desapropriada e demolida, com presenc¢a de sobras de entulho néo transportado,
caraterizados pelos pisos das residéncias, além de partes de alvenaria e pegas estruturais em concreto
armado.

2.3 Tendo em vistas os alertas de riscos de novas inundagGes em periodos chuvosos e aos danos e
transtornos enfrentados na regido, a execugao ocorrera em carater emergencial, para beneficio da populagao
local.

2.4. Nesse contexto, a presente licitacdo é justificada pela necessidade de aquisicdo de materiais para
atender a demanda citada acima, visando reduzir os impactos das_enchentes que assolam a populagéo local
no periodo do inverno, garantindo melhoria na seguranca e na qualidade de vida de sua comunidade.

2.5 Vale ressaltar que esta Organizagdo Militar, por ser um Batalhdo hibrido, atua tanto na vertente de
engenharia quanto de combate, e exerce um trabalho intenso na realiza¢do de obras internas e externas bem
como em operacgBes militares de apoio a populagéo.

2.6. A execucdo dessas obras possibilita ao Exército Brasileiro o adestramento de seus quadros, mantendo
em nivel elevado a capacitacdo operacional na area de engenharia de construcdo, de forma
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permanentemente ajustada a Doutrina Militar Terrestre, para atuar eficazmente no apoio as operagdes
militares, de combate e logistica.

2.7 Os bens a serem adquiridos sé@o considerados comuns, pois ha padrdes de desempenho e qualidade que
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes reconhecidas e usuais do
mercado e estdo dispostos a seguir, acompanhado de seu CATMAT

2.8. Art. 18, I, § 1°, XIl da Lei 14.133/2021 - descri¢cdo de possiveis impactos ambientais erespectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
4° Secgdo DAVI LEMOS DE ANDRADE — Maj

4. Descricao dos Requisitos da Contratacdo

4.1 Os materiais serdo fornecidos por empresa(s) especializada(s) no ramo, devidamente regulamentada(s) e
autorizada(s) pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a legisla¢é@o vigente e padrées de sustentabilidade
exigidos nesse instrumento e no futuro termo de referéncia. Entendemos, portanto, que a contratacéo nos presentes
termos, atende aos requisitos exigidos na Legislagdo em vigor, bem como atende as necessidades do 7° Batalhdo
de Engenharia de combate em sua Sede e no Destacamento de Obras em Petrolandia na BR110/316, no que tange
as exigéncias. Trata-se de aquisicdo de materiais a serem contratados mediante licitagdo, na modalidade pregéo,
em sua forma eletrdnica. Os materiais a serem adquiridos enquadram-se nos pressupostos IN SEGES MPOG N. 05
/2017 Subsecdao Il Dos Servigos Prestados de Forma Continua e Ndo Continua.

4.2 Portanto, o objeto a ser licitado, pelas suas caracteristicas de contratacdo mediante necessidade de aquisi¢cdo
de materiais e com base nas justificativas acima mencionadas, ndo possui natureza continuada, ndo havendo
necessidade de prorrogacdo contratual para além da vigéncia comum de doze meses prevista na Lei n® 14.133/21.

4.3. Para que os materiais sejam adquiridos e corretamente entregues, existem requisitos minimos de execucéo,
tais como: o fornecimento dos materiais deve ser executado por Empresas comprovadamente capazes de atender a
todas as normas contratuais e certificadas pelos érgdos ambientais competentes. As empresas fornecedoras dos
materiais devem possuir licencas que comprovem a autoriza¢cdo ambiental, dentro do prazo de vigéncia, para o seu
funcionamento e para o fornecimento dos materiais a serem adquiridos. Esta medida visa ndo causar impactos
ambientais ao meio ambiente e tampouco a vida humana.

4.4. O fornecimento sera efetuado de acordo com a solicitagdo do contratante, com prazo de entrega nao superior a
30 dias, contados a partir do recebimento da Nota de Empenho ou da assinatura do instrumento de contrato, se for o
caso.

4.5. O recebimento provisoério ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da Contratada pelos prejuizos
resultantes da incorreta execugédo do contrato.

4.6. Os materiais serdo entregues no local de execugdo da obra, vizinho ao 1° Batalhdo de Policia Militar -
BATALHAO DUARTE COELHO, dentro dos padrdes e exigéncias definidos, podendo ser rejeitados no todo ou em
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parte, devendo a Contratada, em prazo estabelecido, refazer, corrigir ou substituir as suas custas, sem prejuizo da
aplicacéo de penalidades.

4.7 Conforme Instrugdo Normativa N° 40, DE 22 DE maio DE 2020, Art. 79

4.7.1 1l - descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo, prevendo critérios e
praticas de sustentabilidade;

4.8. Para que 0 bem seja corretamente licitado, existem requisitos minimos para sua satisfagdo previstos no
Edital e em seu Anexo.

4.9. A contratacdo também requer que o 7° Batalhdo de Engenharia de Combate fornecedores exergam
praticas de sustentabilidade previstas no Termo de Referéncia, conforme disposto e orientado no Guia
Nacional de Licitagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido 32 EDICAO ABR/2020

4.10. A ideia de sustentabilidade baseia-se em trés pilares fundamentais: o ambiental, o econdmico e o
social. Trata-se de buscar o equilibrio entre a economicidade e a redugdo do impacto ambiental para
obtencdo do “melhor pre¢o”, ou seja, da proposta de menor pre¢co que atenda aos requisitos de
sustentabilidade exigidos.

4.11. As caracteristicas a serem buscadas nos produtos e servigos contratados pela Administragdo, com a
preocupacédo da sustentabilidade ambiental, séo as seguintes:

* Menor utilizacdo de recursos naturais em seus processos produtivos;
» Menor presenca de materiais perigosos ou toxicos;

» Maior vida util;* Possibilidade de reutilizagdo ou reciclagem;

» Geracdo de menor volume de residuos.

4.12. Em geral, a comprovagdo pode ser feita mediante inscricdo nos rotulos, nas embalagens, por
informacgdes disponiveis no site do fabricante e em sites dos 6rgdos competentes, por apresentacdo de
certificacdo emitida por instituicdo publica oficial, ou por instituicdo credenciada, ou por qualquer outro
meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre com as exigéncias do edital. Para produtos
fabricados com madeira, deve-se exigir o certificado de procedéncia da madeira (DOF, emitido pelo Ibama),
comprovando a utilizagdo de madeira legal e proveniente de manejo florestal responsavel ou
reflorestamento. Para comprovacdo dos componentes da féormula quimica dos produtos, observar a
rotulagem, que é obrigatoria e testada pela Anvisa (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria).

5. Levantamento de Mercado

5.1 Os servigos e fornecimentos que se pretende contratar classificam-se como bens e servigos comuns,
encontrados facilmente no mercado nacional, havendo diversas empresas aptas a participarem da licitacéo,
haja vista os pregdes ja realizados no ambito da Administragdo Publica para esse tipo de demanda. Foram
analisadas contratagdes similares feitas por outros érgaos e entidades, por meio de consultas a outros
editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que
melhor atendessem as necessidades da Administragcdo. Para a contratagdo dos servigos em comento, tanto
as empresas como os tomadores de servicos, e em especial os 6rgédo publicos, efetivam a contratagdo de
forma semelhante a que se pretende adotar, cumprindo as respectivas exigéncias legais, normativas e
editalicias.

5.2. Na contratacdo em analise, apesar das particularidades técnicas, ndo foram identificadas situacGes
especificas que pudessem acarretar a realizagdo de audiéncia publica para coleta de contribui¢c8es a fim de
definir a solugdo mais adequada visando preservar a relagdo custo-beneficio, em face dos servicos serem
considerados comuns.

5.3. O levantamento de mercado foi realizado através do Painel de Precos disponivel no enderego
eletrénico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br e por meio de pesquisa direta com fornecedores,
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mediante solicitacdo formal de cotagdo, onde os orcamentos considerados estdo compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento convocatorio (art. 5°,
IN 65/2021).

6. Descricao da solucao como um todo

6.1 A solugdo como um todo engloba a aquisicAo de materiais para a execucdo de uma Bacia de
Acumulacdo Proviséria para Amortecimento de Cheias, adjacente ao Rio Fragoso, em Olinda-PE, por um
periodo de até 12 meses.

6.2. Opta-se por realizar-se a presente licitagdo, valendo-se do Sistema de Registro de Precos em virtude do
exato enquadramento das necessidades do projeto nos requisitos fundamentais para utilizagdo desse
sistema, que proporcione vantagens econdmicas e eficiéncia na prestacdo dos servigos, além de facilitar a
execuc¢do dos procedimentos administrativos do Batalhdo, gerenciamento de licitagdes e contratos, contatos
com escalbes superiores, dentre outras atividades didrias desenvolvidas na OM. . Quanto a aquisicdo, o
sistema de registro de precos proporciona inimeras vantagens, Opta-se pela utilizagdo do procedimento para
registro de preco tendo em vista 0 que é atendido no artigo 82, § 5° da Lei n°® 14.133/2021. Portanto, o
sistema de registro de pre¢os sera adotado conforme o disposto no Art. 3°, do Decreto 11.462, de 31 de
marco de 2023.

6.3. desta forma foi analisado os possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras
no estudo técnico preliminar, mas devera considerar o ciclo de vida do objeto. (art. 6°, XXIll, c, da Lei
n°14.133/2021).

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1 Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de calculo e dos
documentos que lhe d&o suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala (Art. 7°, inciso V da IN 40/2020). As quantidades a serem adquiridas
encontram-se pormenorizadas no Termo de Referéncia - Anexo | do Edital.

7.2. Os quantitativos foram estimados pela Se¢do Técnica do 7° Batalhdo de Engenharia de Combate, por meio de
Estudo De Viabilidade Técnica, Econdmicae Ambiental (EVTEA):

Item

CAT .

. Valor Unit |Qtde

Tipodeltem Und Valor Total
(R$) Total

MAT

=

Brita, Material:Rocha

Triturada, Tamanho:

transporte até o local

indicado neste termo)

Brita 2 (incluso o 216958 |M3 R$121,45] 400 R$ 48.580,00

dimensdes diversas, em

suamaioriade 0,40 m a

Pedra Rachéo de

483457 [M3 R$ 109,74 750 R$ 82.305,00
1,20m (com

carregamento, sem
transporte).

Materia de Jazida

Comum (com
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3| carregamento, sem

transporte).

271364 |M3

R$ 56,75

600 R$ 34.050,00

Pedra Rachéo de
dimensdes diversas, em
suamaioriade 0,40 m a

1,20m (com
carregamento, sem
transporte). Cota de até
25 % reservada para
ME e EPP, referente

ao Item

02, deste Termo de
Referéncia de acordo
com o Art. 8 do
Decreto 8538 de 2015

483457 |M3

R$ 109,74

250 R$ 27.435,00)

(EVTEA)

ACESSO A
BACIA

LARGURA
MEDIA (1)

@

COMPRIMENTO

ALTURA (3)

CALCULOS
AUX.

VOLUME
ESTIMADO
- M3 (1)X(2)

X(@3)

MATERIAL DE
JAZIDA

7,00

45,00

0,60

189,00

7,00

15,00

2,50

262,50

VOLUME DA
TUBULAGAO

-94,25

MATERIAL DE
JAZIDA PARA
MANUTENGAO
DO ACESSO A
BACIA (30%)

0,30*(189,00
+262,50-
94,25

107,17

TOTAL DE MATERIAL DE JAZIDA

464,42

VOLUME COM EMPOLAMENTO DE 30% (M3)

603,74

ACESSO A
BACIA

LARGURA
MEDIA (1)

COMPRIMENTO
@

(©)}

CALcuLOS
ALTURA |AUXILIARES

VOLUME
ESTIMADO |Total
- M3 (1)X(2)|(m?)

X(3)

PEDRAS

45,00

787,50

1000,12

Estudo Técnico Preliminar 27/2023
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PEDRAS
PARA
MANUTENCAO
DA BACIA
(27%)

0,27*787,50

212,62

BRITA (+- 30%
do volume de

pedras)

236,10

401,37

BRITA PARA
MANUTENGCAO
DA BACIA
(70%)

0,70*236,10

165,27

Estudo Técnico Preliminar 27/2023

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 192.363,00

8.1 A estimativa de precos foi evidenciada através da pesquisa no Painel de Pregos, http://paineldeprecos.
planejamento.gov.br/, para os tipos de servicos a serem contratados pelo Orgao;

8.2 Realizada a pesquisa, os dados foram compilados no Mapa Comparativo de Pre¢os, que fornece o prego
médio de cada servico.

8.3 Foram levantados os valores com uso da ferramenta “painel de precos” do Governo Federal a estimativa
de custo médio para contratacdo em estudo, resultando nos valores que se seguem:

8.4 Com base na pesquisa verificou-se que o valor estimado da referida contratagdo é de R$ 192.363,00 (cento e
noventa e dois mil, trezentos e sessenta e trés reais).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 A licitacdo sera realizada por item, pois, desta forma, ndo havera prejuizo para o conjunto da solugéo ou
perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participacdo de licitantes, que embora nao
disponham de capacidade para execu¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacé@o a itens ou
unidades autbnomas.

9.2 Além disso, permite que as empresas que ndo possuam todos os requisitos de habilitagdo para
determinado item, dispostos neste documento, possam concorrer no certame para 0s produtos que possuam
total capacidade de atender as exigéncias.

9.3 Sendo assim, a contratacdo sera parcelada, uma vez que serdo licitados todos os itens, podendo a
aquisicdo, no momento do empenho, dar-se de forma parcelada, a critério de cada unidade participante.

9.4 Destacamos que 0 presente processo licitatério visa a aquisicdo de 03 itens, Justificativas para o
parcelamento ou néo da solugdo, se aplicavel. (Art. 7°, inciso VII da IN 40/2020).
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 N&o ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O objeto da contratagdo néo esta previsto no Plano de Contratacdes Anual [2023], conforme detalhamento a seguir:
ID PCA no PNCP:

Data de publicagcdo no PNCP:

Id do item no PCA:

Classe/Grupo:

Identificador da Futura Contratagao:

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1 A finalidade buscada pela Administracdo € evitar compras administrativas defeituosas, assim
entendidas aquelas que se inviabilizem ao longo da execucdo do objeto ou que ndo assegurem o
aproveitamento mais eficiente dos recursos publicos a medida que promove uma licitacdo satisfatdria,
reduzindo o risco de conflitos, impugnacdes e atrasos. Em decorréncia dos principios da economicidade e
da eficiéncia, foi realizado o adequado planejamento, escorado em estudos e pesquisas, a fim de obter
propostas efetivamente vantajosas, evidenciando, enfim, a melhor utilizacdo dos recursos que lhe sdo
disponibilizados

13. Providencias a serem Adotadas

13.1 A Administragdo realizou levantamento prévio, designado por uma equipe de especialistas, prevendo
qualitativamente e quantitativamente de insumos, a fins de renovacdo de material e prevencdo de imprevistos
gerados por falta de insumos da OM, com a finalidade de prezar pela eficacia e bom desenvolvimento nos
trabalhos prestados, evitando assim descartes ambientais e gastos desnecessarios de recursos. Foram tomadas
todas as providéncias pela Administracao, previamente a celebracdo do presente contrato, existem para isso
militares capacitados para a fiscalizagdo e gestdo contratual.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 Considerando que esta licitagdo contemplara critérios de produtos sustentaveis, conforme
previsto no Guia de Licitagdes Sustentaveis, da AGU, e no art. 5° da Instrugdo Normativa 01/2010 da
SLTI/MPOG e considerando que o préprio uso do Registro de Pregos é considerada uma prética de
aquisicdo sustentavel, com ganho de eficiéncia econdmica e beneficios sociais, conclui-se que os
beneficios ambientais, diretos e indiretos, desta contratagdo demonstram um aperfeicoamento na
qualidade dos servicos prestados a sociedade.

14.2. Desse modo, sdo requisitos minimos para as respectivas aquisicdes que devem obedecer aos
critérios de sustentabilidade:

a) A empresa devera possuir a licengcas ambientais condizentes com a sua atividade produtiva e
estar em dias com as respectivas licengas;
b) Os produtos devem observar os critérios de sustentabilidade ambiental decorrentes de sua
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fabricagéo, nos termos da legislacé@o de regéncia e suas eventuais alteragdes;

c¢) Os residuos decorrentes das fabricagdes dos produtos cotados deverdo ter destinagcdo ambiental
adequada;

d) Os produtos possam ter destinagcdo ambiental adequada apés o final do ciclo de seu uso (tempo
de uso);

e) As empresas poderdo comprovar (por outros meios de prova validos e regulares admitidos pelo
direito) que seus produtos atendem aos requisitos de sustentabilidade ambiental.

f) que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico,
biodegradéavel, conforme norma da ABNT- NBR;

g) que sejam observados o0s requisitos ambientais para a obtencdo de certificacdo do Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial — INMETRO, como produtos
sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relacdo aos seus similares;

h) que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada,
com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima
protecdo durante o transporte e 0 armazenamento;

i) que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentragcdo acima da recomendada na
diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb),
cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil- polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados
(PBDEs).

j) Nos termos do Decreto Federal n°. 2.783, de 1998, e Resolucdo CONAMA n°. 267, de 14/11/2000, é
vedada a utilizagcdo, na execuc¢do dos servi¢os, de qualquer das substancias que destroem a
Camada de Oz6nio — SDO abrangidas pelo Protocolo de Montreal, notadamente CFCs, Halons, CTC
e tricloroetano, ou de qualquer produto ou equipamento que as contenha ou delas fagca uso, a
excecado dos usos essenciais permitidos pelo Protocolo de Montreal, conforme artigo 1°, paragrafo
unico, do Decreto Federal n°. 2.783, de 1998, e artigo 4° da Resolu¢cdo CONAMA n°. 267, de 14/11
/2000.

k) As empresas poderdo comprovar (por outros meios de prova validos e regulares admitidos pelo
direito) que seus produtos atendem aos requisitos de sustentabilidade ambiental (ACORDAO N°. 508
/2013 — TCU; ACORDAO N°. 2.403/2012 — TCU —e ACORDAO N°. 1.929/2013 — TCU).

1) Deveré atender o art. 4, do Decreto 7.746, de 05 de junho de 2012

14.De acordo com o art. 42 da Lei n°®14.133/2021:

“Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das
marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos seguintes meios:

| - comprovacdo de que o produto esta de acordo com as normas técnicas determinadas pelos
orgéos oficiais competentes, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra
entidade credenciada pelo Inmetro;

Il - declaragédo de atendimento satisfatério emitida por outro 6rgdo ou entidade de nivel federativo
equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

Il - certificag@o, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a afericdo da
qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricagdo, inclusive sob o aspecto
ambiental, emitido por instituic@o oficial competente ou por entidade credenciada.

§ 1° O edital podera exigir, como condi¢do de aceitabilidade da proposta, certificacdo de qualidade
do produto por instituicdo credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacéo e
Qualidade Industrial (Conmetro).

§ 2° A Administracdo poderd, nos termos do edital de licitacdo, oferecer protétipo do objeto
pretendido e exigir, na fase de julgamento das propostas, amostras do licitante provisoriamente
vencedor, para atender a diligéncia ou, apés o julgamento, como condigao para firmar contrato.

8§ 3° No interesse da Administracdo, as amostras a que se refere o § 2° deste artigo poderéo ser
examinadas por instituicdo com reputacdo ético-profissional na especialidade do objeto,
previamente indicada no edital.”

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
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15.1. Justificativa da Viabilidade

Conforme todo o exposto e a necessidade de contratagdo, opinamos pela viabilidade da contratagdo.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Despacho: Comissdo de Planejamento e Contrataca

DAVI LEMOS DE ANDRADE

Membro da comissdo de contratacao

/\)
Despacho: Comissdo de Planejamento e Contra.{agéo, Designacdo BI n° 51, de 17/03/2022, do 7 BE CMB

I

\ /A UM~
ANDRESSA ADROMENA VARELLA SOUTO SILVA

Membro da comissdo de contratagdo

Despacho: Em cumprimento ao art. 6, VI, da Lei 14.133/2021, de acordo com o ETP.

—— ~ /
o ) )
EL NASCIMENTO ﬂE SOlﬁSA JUNIOR

/ .
/ Autoridade competente

Ma
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ANEXO Il

MODELO DE TERMO DE CONTRATO
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021
AQUISICOES - LICITACAO

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE
(Batalhao de engenheiros / 1855)

BATALHAO VISCONDE DE TAUNAY
(Processo Administrativo n° 64036.004488/2023-14)

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° ........ l...., QUE FAZEM
ENTRE SI A UNIAO, POR INTERMEDIO DO

(B) e

A Unio por intermédio do 7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE, com sede na
Av. Djalma Maranhdo, 641, Nova Descoberta, na cidade de Natal, no Estado do Rio Grande do Norte,
inscrito(@) no CNPJ sob o n° 09.590.085/0001-80, neste ato representado(a) pelo(a) Sr. MANOEL
NASCIMENTO DE SOUSA JUNIOR, Coronel do Exército, nomeado(a) pela Portaria — C EX n°® 485, de 12
de maio de 2023, publicada no DOU de 16 de maio de 2022, portador da Matricula Funcional n° .......... ,

doravante denominado CONTRATANTE, € 0(8) .ccccccvviieeiiiiineeennnn , inscrito(a) no CNPJ/MF sob o
NC e , sediado(@) Na .....ccccceeveeiieiiiinee, , doravante designado CONTRATADO, neste ato
representado(@) POr ......cccccucvveeericiieeennnnn. (nome e fung¢é@o no contratado), conforme atos constitutivos da

empresa OU procuragdo apresentada nos autos, tendo em vista o que consta no Processo n°
.............................. e em observancia as disposi¢Ges da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e demais
legislacdo aplicavel, resolvem celebrar o presente Termo de Contrato, decorrente do Pregdo Eletrdnico n.
006/2023, mediante as clausulas e condi¢des a seguir enunciadas.

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO (art. 92, 1 e Il)

1.1 O objeto do presente instrumento € a contratacdo de ................cc....... , has condicdes estabelecidas
no Termo de Referéncia.

1.2. Objeto da contratacéo:

ITEM ESPECIFICACAO CATMAT | UNIDADE | QUANTIDADE VALOR VALOR
DE TOTAL
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MEDIDA UNITARIO

1.3. Vinculam esta contratacéo, independentemente de transcricao:

1.3.1. O Termo de Referéncia;

1.3.2. O Edital da Licitacéo;

1.3.3. A Proposta do contratado;

1.3.4. Eventuais anexos dos documentos supracitados.

2. CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA E PRORROGAGCAO

2.1. O prazo de vigéncia da contratagdo € de .........cccceevvvveeeennen. contados do(8) .....eeeveeeeeriiiiiiiinen. , ha
forma do artigo 105 da Lei n® 14.133, de 2021.
2.1.1. O prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado, independentemente de termo

aditivo, quando o objeto nao for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias
cabiveis no caso de culpa do contratado, previstas neste instrumento.

CLAUSULA TERCEIRA - MODELOS DE EXECUGAO E GESTAO CONTRATUAIS (art. 92, IV, Vil e
Xvil

3.1 O regime de execucao contratual, os modelos de gestdo e de execucdo, assim como 0S prazos e
condigdes de conclusdo, entrega, observacédo e recebimento do objeto constam no Termo de Referéncia,
anexo a este Contrato.

CLAUSULA QUARTA - SUBCONTRATAGAO

4.1. Nao serd admitida a subcontratacao do objeto contratual.

5. CLAUSULA QUINTA - PRECO (art. 92, V)

5.1. O valor total da contratacédo é de R$.......... (.....)

5.2. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes da
execucao do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais
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e comerciais incidentes, taxa de administracao, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral
do objeto da contratacéo.

5.3. O valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos ao contratado
dependerdo dos quantitativos efetivamente fornecidos.

CLAUSULA SEXTA - PAGAMENTO (art. 92, V e VI)

6.1. O prazo para pagamento ao contratado e demais condicdes a ele referentes encontram-se definidos
no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE (art. 92, V)

7.1. Os precos inicialmente contratados sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data
do orgcamento estimado, em__/_/  (DD/MM/AAAA).

7.2. Apé6s o interregno de um ano, e independentemente de pedido do contratado, 0os precos iniciais
serdo reajustados, mediante a aplicacdo, pelo contratante, do indice IPCA, exclusivamente para as
obrigacdes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade.

7.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir dos
efeitos financeiros do Ultimo reajuste.

7.4. No caso de atraso ou ndo divulgacdo do(s) indice (s) de reajustamento, o contratante pagara ao
contratado a importancia calculada pela ultima variacdo conhecida, liquidando a diferenca correspondente
tdo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

7.5. Nas afericbes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(do), obrigatoriamente, o(s)
definitivo(s).

7.6. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de qualquer
forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), sera(do) adotado(s), em substituicdo, o(s) que vier(em) a ser
determinado(s) pela legislacdo entdo em vigor.

7.7. Na auséncia de previsédo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice oficial,
para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

7.8. O reajuste sera realizado por apostilamento.

CLAUSULA OITAVA - OBRIGAGOES DO CONTRATANTE (art. 92, X, Xl e XIV)

8.1. Sao obrigacdes do Contratante:

8.2. Exigir o cumprimento de todas as obrigacfes assumidas pelo Contratado, de acordo com o contrato
€ Seus anexos;

8.3. Receber o objeto no prazo e condi¢cbes estabelecidas no Termo de Referéncia;

8.4. Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorrecbes verificadas no objeto
fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, as suas expensas;

8.5. Acompanhar e fiscalizar a execucdo do contrato e o cumprimento das obrigacdes pelo Contratado;

8.6. Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente ao fornecimento do objeto, no prazo,
forma e condicdes estabelecidos no presente Contrato e no Termo de Referéncia.

8.7. Aplicar ao Contratado as sanc¢des previstas na lei e neste Contrato;

8.8. Cientificar o 6rgéo de representacao judicial da Advocacia-Geral da Unido para adocdo das medidas
cabiveis quando do descumprimento de obriga¢c8es pelo Contratado;
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8.9. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitacdes e reclamacfes relacionadas a execucao
do presente Contrato, ressalvados o0s requerimentos manifestamente impertinentes, meramente
protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execuc¢ao do ajuste.

8.10. A Administracéo tera o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data do protocolo do requerimento para
decidir, admitida a prorrogacdo motivada, por igual periodo.

8.11. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro feitos pelo
contratado no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

8.12. Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo para apuracéo de
descumprimento de clausulas contratuais.

8.13. A Administracdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo Contratado com
terceiros, ainda que vinculados a execucdo do contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros
em decorréncia de ato do Contratado, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

CLAUSULA NONA - OBRIGAGOES DO CONTRATADO (art. 92, XIV, XVI e XVII)

9.1. O Contratado deve cumprir todas as obrigacbes constantes deste Contrato e em seus anexos,
assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucao do
objeto, observando, ainda, as obrigac8es a seguir dispostas:

9.2.  (SUPRIDO)

9.3. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o Cédigo de Defesa
do Consumidor (Lei n°® 8.078, de 1990);

9.4. Comunicar ao contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data da
entrega, 0s motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovacao;

9.5. Atender as determinacdes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou autoridade
superior (art. 137, Il, da Lei n.° 14.133, de 2021) e prestar todo esclarecimento ou informacdo por eles
solicitados;

9.6. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no
prazo fixado pelo fiscal do contrato, os bens nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes
resultantes da execucdo ou dos materiais empregados;

9.7. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucdo do objeto, bem como por todo e
qualquer dano causado a Administracédo ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a fiscaliza¢éo ou
0 acompanhamento da execucdo contratual pelo contratante, que ficara autorizado a descontar dos
pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida, o valor correspondente aos danos sofridos;

9.8. Quando néo for possivel a verificacdo da regularidade no Sistema de Cadastro de Fornecedores —
SICAF, o contratado devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizacdo do contrato, junto com a Nota
Fiscal para fins de pagamento, os seguintes documentos: 1) prova de regularidade relativa & Seguridade
Social; 2) certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido; 3) certiddes que
comprovem a regularidade perante a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do contratado; 4)
Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF; e 5) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

9.9. Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigac8es trabalhistas, previdenciarias, fiscais,
comerciais e as demais previstas em legislacdo especifica, cuja inadimpléncia nao transfere a
responsabilidade ao contratante e ndo podera onerar o objeto do contrato;

9.10. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia
anormal ou acidente que se verifique no local da execucédo do objeto contratual.
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9.11. Paralisar, por determinacdo do contratante, qualquer atividade que ndo esteja sendo executada de
acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de pessoas ou bens de terceiros.

9.12. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas,
todas as condicbes exigidas para habilitacdo na licitacéo;

9.13. Cumprir, durante todo o periodo de execucdo do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de
cargos previstas na legislacéo (art. 116, da Lein.° 14.133, de 2021);

9.14. Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo fixado pelo fiscal do
contrato, com a indicacdo dos empregados que preencheram as referidas vagas (art. 116, paragrafo Unico,
da Lein.° 14.133, de 2021);

9.15. Guardar sigilo sobre todas as informacgdes obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato;

9.16. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua
proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo
complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatério para o atendimento do
objeto da contratacdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, Il, d, da Lei n°®
14.133, de 2021.

9.17. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as normas
de seguranca do contratante;

9.18. Alocar os empregados necessarios, com habilitacdo e conhecimento adequados, ao perfeito
cumprimento das clausulas deste contrato, fornecendo os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios
demandados, cuja quantidade, qualidade e tecnologia deverdo atender as recomendacdes de boa técnica e
a legislacdo de regéncia;

9.19. Orientar e treinar seus empregados sobre os deveres previstos na Lei n°® 13.709, de 14 de agosto
de 2018, adotando medidas eficazes para protecao de dados pessoais a que tenha acesso por forca da
execucgdo deste contrato;

9.20. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislacdo pertinente, cumprindo as
determinacdes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local de execucdo do objeto e nas
melhores condi¢cfes de seguranca, higiene e disciplina.

9.21. Submeter previamente, por escrito, ao contratante, para analise e aprovacao, quaisquer mudancas
nos métodos executivos que fujam as especificacées do memorial descritivo ou instrumento congénere.

9.22. N&o permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condicdo de
aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizacédo do trabalho do menor de dezoito anos
em trabalho noturno, perigoso ou insalubre.

10. CLAUSULA DECIMA- GARANTIA DE EXECUGCAO (art. 92, XII)

10.1. N&o havera exigéncia de garantia contratual da execuc¢ao.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - INFRAGOES E SANGOES ADMINISTRATIVAS (art. 92, XIV)

11.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, o contratado que:

a) der causa a inexecucao parcial do contrato;

b) der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo ou ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;
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c) der causa a inexecucao total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execugéo ou da entrega do objeto da contratacdo sem motivo justificado;
e) apresentar documentacdo falsa ou prestar declaracdo falsa durante a execucao do contrato;

f)  praticar ato fraudulento na execuc¢éo do contrato;

g) comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

11.2. Serao aplicadas ao contratado que incorrer nas infrac6es acima descritas as seguintes sancoes:

i. Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecucdo parcial do contrato, sempre que ndo se
justificar a imposicéo de penalidade mais grave (art. 156, §2°, da Lei n® 14.133, de 2021);

ii. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas “b”, “c
“d” do subitem acima deste Contrato, sempre que nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave
(art. 156, § 4°, da Lei n°® 14.133, de 2021);

iii. Declaracao de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas
alineas “e”, “f", “g” e “h” do subitem acima deste Contrato, bem como nas alineas “b”", “c” e “d”, que
justifiguem a imposicéo de penalidade mais grave (art. 156, 85°, da Lein® 14.133, de 2021).

iv. Multa:

1. Moratéria de 1 % (um por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela
inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;

11.3. A aplicacdo das sancdes previstas neste Contrato ndo exclui, em hipétese alguma, a obrigacédo de
reparacao integral do dano causado ao Contratante (art. 156, §9°, da Lei n® 14.133, de 2021)

11.3.1. Todas as sancdes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente com a
multa (art. 156, §7°, da Lei n® 14.133, de 2021).

11.3.2. Antes da aplicacdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, contado da data de sua intimacéo (art. 157, da Lei n® 14.133, de 2021)

11.3.3. Se a multa aplicada e as indenizacdes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera
descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente (art. 156, 88° da Lei n°® 14.133, de
2021).

11.3.4. Previamente ao encaminhamento a cobranca judicial, a multa podera ser recolhida
administrativamente no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data do recebimento da
comunicacao enviada pela autoridade competente.

11.4. A aplicacao das sanc®es realizar-se-a em processo administrativo que assegure o contraditério e a
ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158 da
Lei n® 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar.

11.5. Na aplicacao das sancdes serao considerados (art. 156, 81°, da Lei n°® 14.133, de 2021):

a) anatureza e a gravidade da infracdo cometida;

b) as peculiaridades do caso concreto;

C) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para o Contratante;

e) a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientacfes
dos 6rgéos de controle.
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11.6. Os atos previstos como infragcdes administrativas na Lei n° 14.133, de 2021, ou em outras leis de
licitagcBes e contratos da Administracdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n°®
12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito
procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159).

11.7. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso
do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste Contrato ou para
provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sancBes aplicadas a pessoa juridica
serdo estendidos aos seus administradores e sécios com poderes de administracdo, a pessoa juridica
sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacdo de coligacdo ou controle, de fato ou de direito, com o
Contratado, observados, em todos os casos, o contraditrio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise
juridica prévia (art. 160, da Lei n°® 14.133, de 2021).

11.8. O Contratante devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de aplicacdo da
sancdo, informar e manter atualizados os dados relativos as sancdes por ela aplicadas, para fins de
publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal. (Art. 161, da Lei n® 14.133, de
2021).

11.9. As sancdes de impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n® 14.133/21.

11.10. Os débitos do contratado para com a Administracdo contratante, resultantes de multa administrativa
el/ou indenizac¢@es, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados, total ou parcialmente, com os
créditos devidos pelo referido 6rgdo decorrentes deste mesmo contrato ou de outros contratos
administrativos que o contratado possua com 0 mesmo 6rgdo ora contratante, na forma da Instrucédo
Normativa SEGES/ME n° 26, de 13 de abril de 2022.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA- DA EXTINGAO CONTRATUAL (art. 92, XIX)

12.1. O contrato sera extinto quando cumpridas as obrigacbes de ambas as partes, ainda que isso ocorra
antes do prazo estipulado para tanto.

12.2. Se as obrigacbes néo forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficara prorrogada até a
concluséo do objeto, caso em que devera a Administracdo providenciar a readequacdo do cronograma
fixado para o contrato.

12.2.1. Quando a ndo conclusdo do contrato referida no item anterior decorrer de culpa do
contratado:
a) ficara ele constituido em mora, sendo-lhe aplicaveis as respectivas san¢bes administrativas;
e
b) podera a Administragdo optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotara as medidas

admitidas em lei para a continuidade da execug¢do contratual.

12.3. O contrato podera ser extinto antes de cumpridas as obrigac6es nele estipuladas, ou antes do prazo
nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n® 14.133/21, bem como amigavelmente,
assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

12.3.1. Nesta hipétese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.
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12.3.2. A alteracao social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa nédo ensejara
a extincdo se nao restringir sua capacidade de concluir o contrato.

12.3.2.1. Se a operacdo implicar mudanca da pessoa juridica contratada, devera ser formalizado
termo aditivo para alteracao subijetiva.

12.4. O termo de extincdo, sempre que possivel, sera precedido:

12.4.1. Balanco dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
12.4.2. Relacado dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;
12.4.3. Indenizacdes e multas.

12.5. A extincdo do contrato ndo configura Obice para o reconhecimento do desequilibrio econémico-
financeiro, hipétese em que sera concedida indenizacédo por meio de termo indenizatério (art. 131, caput, da
Lei n.° 14.133, de 2021).

12.6. O contrato podera ser extinto caso se constate que o contratado mantém vinculo de natureza
técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgéo ou entidade contratante
ou com agente publico que tenha desempenhado fun¢éo na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestéo
do contrato, ou que deles seja cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau (art. 14, inciso 1V, da Lei n.° 14.133, de 2021).

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DOTACAO ORCAMENTARIA (art. 92, VIil)

13.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Or¢camento Geral da Unido deste exercicio, na dotagédo abaixo discriminada:

13.1.1. Gestéo/Unidade:
13.1.2. Fonte de Recursos:
13.1.3. Programa de Trabalho:
13.1.4. Elemento de Despesa:
13.1.5. Plano Interno:

13.1.6. Nota de Empenho:

13.2. A dotacao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovacédo da Lei
Orcamentaria respectiva e liberacéo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DOS CASOS OMISSOS (art. 92, Ill)

14.1. Os casos omissos serdo decididos pelo contratante, segundo as disposi¢fes contidas na Lei n°
14.133, de 2021, e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as disposicfes contidas
na Lei n® 8.078, de 1990 — Cddigo de Defesa do Consumidor — e normas e principios gerais dos contratos.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - ALTERAGOES

15.1. Eventuais alteracdes contratuais reger-se-ao pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei n°
14.133, de 2021.

15.2. O contratado € obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, 0s acréscimos ou
supressfes que se fizerem necessérios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato.
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15.3. As alteracdes contratuais deverdo ser promovidas mediante celebracao de termo aditivo, submetido
a prévia aprovacao da consultoria juridica do contratante, salvo nos casos de justificada necessidade de
antecipacao de seus efeitos, hipétese em que a formalizacéo do aditivo devera ocorrer no prazo maximo de
1 (um) més (art. 132 da Lei n® 14.133, de 2021).

15.4. Registros que nao caracterizam alteracdo do contrato podem ser realizados por simples apostila,
dispensada a celebracéo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n® 14.133, de 2021.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - PUBLICAGCAO

16.1. Incumbira ao contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de Contratacbes
Puablicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem como no respectivo sitio oficial
na Internet, em atencao ao art. 91, caput, da Lei n.° 14.133, de 2021, e ao art. 8°, §2° da Lei n. 12.527, de
2011, c/c art. 7°, §83°, inciso V, do Decreto n. 7.724, de 2012.

CLAUSULA DECIMA SETIMA- FORO (art. 92, §1°)

17.1. Fica eleito o Foro da Justica Federal em Natal, Secdo Judiciaria para dirimir os litigios que
decorrerem da execucdo deste Termo de Contrato que ndo puderem ser compostos pela conciliagédo,
conforme art. 92, 8§1°, da Lei n°® 14.133/21.

[Local], [dia] de [més] de [ano].

Representante legal do CONTRATANTE

Representante legal do CONTRATADO

TESTEMUNHAS:
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ANEXO 1lI
ATA DE REGISTRO DE PRECOS

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE
(Batalhdo de engenheiros / 1855)

BATALHAO VISCONDE DE TAUNAY

ATA DE REGISTRO DE PRECOS
N.O.........

O 7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE, com sede Na Av. Djalma
Maranhdo, 641, Nova Descoberta, Natal/RN, inscrito(a) no CNPJ/MF sob o n° 09.590.085/0001-80,
neste ato representado pelo MANOEL NASCIMENTO DE SOUSA JUNIOR, Coronel do Exército,
nomeado pela Portaria C EX n° 485 de 12 de maio de 2022, publicada no DOU de 16 de maio de

2022, portador da matricula funcional n° .................. ,,» considerando o julgamento da licitacdo na
modalidade de pregédo, na forma eletrénica, para REGISTRO DE PRECOS n° 12023, publicada
no ...... de .....[.....[1202....., processo administrativo n.° , RESOLVE registrar os

precos da(s) empresa(s) indicada(s) e qualificada(s) nesta ATA, de acordo com a classificacéo por
ela(s) alcancada(s) e na(s) quantidade(s) cotada(s), atendendo as condicdes previstas no Edital de
licitacdo, sujeitando-se as partes as normas constantes na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no
Decreto n.° 11.462, de 31 de marco de 2023, e em conformidade com as disposi¢cbes a sequir:

1. DO OBJETO

1.1. A presente Ata tem por objeto o registro de precos para a eventual aquisicdo de materiais
para construgdo de uma Bacia de Acumulacao Provisdria para Amortecimento de Cheias, adjacente ao Rio
Fragoso, localizada em Olinda-PE, especificado(s) no(s) Termo de Referéncia, anexo | do edital de
Licitacdo n° 017/2023, que é parte integrante desta Ata, assim como as propostas cujos precos
tenham sido registrados, independentemente de transcricdo.

2. DOS PRECOS, ESPECIFICAGOES E QUANTITATIVOS

2.1. O preco registrado, as especificacdes do objeto, as quantidades minimas e maximas de cada
item, fornecedor(es) e as demais condi¢des ofertadas na(s) proposta(s) sdo as que seguem:

Item Fornecedor (raz&o social, CNPJ/MF, endereco, contatos, representante)
do
TR
Especificacdo Marca Modelo Unidade |Quantidade Quantida Valor Un, Prazo
X (se exigida no (se exigido no Méaxima de garantia
edital) edital) Minima ou
validade

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Uni&o
Atualizagéo: maio/2023

Ata de Registro de Pregos — Lei n° 14.133, de 2021.

Aprovado pela Secretaria de Gestéo e Inovagao.

Identidade visual pela Secretaria de Gestdo e Inovacéo

160



161

2.2. A listagem do cadastro de reserva referente ao presente registro de precos consta como
anexo a esta Ata.

3. ORGAO(S) GERENCIADOR E PARTICIPANTE(S)
3.1 O 6rgéo gerenciador seré o 7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE

3.2. Além do gerenciador, ndo ha érgdos e entidades publicas participantes do registro de pregos:

Item n° Orgéos Participantes Unidade Quantidade

4. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGCOS

4.1. Nao sera admitida a adesdo a ata de registro de precos decorrente desta licitagdo ou desta
contratacao direta, conforme justificativa apresentada nos estudos técnicos preliminares.

Vedacdo a acréscimo de quantitativos
4.2. E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados na ata de registro de precos.

5. VALIDADE, FORMALIZAGAO DA ATA DE REGISTRO DE PREGCOS E CADASTRO
RESERVA

5.1. A validade da Ata de Registro de Precgos sera de 1 (um) ano, contado a partir do primeiro dia
util subsequente a data de divulgagdo no PNCP, podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante
a anuéncia do fornecedor, desde que comprovado o preco vantajoso.

5.1.1. O contrato decorrente da ata de registro de precos terd sua vigéncia estabelecida no
proprio instrumento contratual e observara no momento da contratacdo e a cada exercicio
financeiro a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual,
guando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

5.1.2. Na formalizagdo do contrato ou do instrumento substituto deverd haver a indicacdo da
disponibilidade dos créditos orgamentarios respectivos.

5.2. A contratagdo com os fornecedores registrados na ata sera formalizada pelo 6rgdo ou pela
entidade interessada por intermédio de instrumento contratual, emisséo de nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou outro instrumento hébil, conforme o art. 95 da Lei n® 14.133, de
2021.

5.2.1. O instrumento contratual de que trata o item 5.2. devera ser assinado no prazo de
validade da ata de registro de precos.

5.3. Os contratos decorrentes do sistema de registro de precos poderdo ser alterados, observado
0 art. 124 da Lei n°® 14.133, de 2021.

5.4. Apo6s a homologacédo da licitagdo ou da contratacdo direta, deverdo ser observadas as
seguintes condi¢fes para formalizacdo da ata de registro de precos:

5.4.1. Serao registrados na ata os pregos e os quantitativos do adjudicatario, devendo ser
observada a possibilidade de o licitante oferecer ou n&o proposta em quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital e se obrigar nos limites dela;

5.4.2. Sera incluido na ata, na forma de anexo, o registro dos licitantes ou dos fornecedores
que:
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5.4.2.1. Aceitarem cotar os bens, as obras ou 0s servicos com precos iguais aos do
adjudicatério, observada a classificacao da licitacao; e

5.4.2.2. Mantiverem sua proposta original.

5.4.3. Serd respeitada, nas contratacdes, a ordem de classificacdo dos licitantes ou dos
fornecedores registrados na ata.

5.5. O registro a que se refere o item 5.4.2 tem por objetivo a formacéo de cadastro de reserva
para o caso de impossibilidade de atendimento pelo signatario da ata.

5.6. Para fins da ordem de classificacdo, os licitantes ou fornecedores que aceitarem reduzir suas
propostas para o preco do adjudicatario antecederao aqueles que mantiverem sua proposta original.

5.7. A habilitacdo dos licitantes que comporao o cadastro de reserva a que se refere o item 5.4.2.2
somente sera efetuada quando houver necessidade de contratacao dos licitantes remanescentes, nas
seguintes hipoteses:

5.7.1. Quando o licitante vencedor ndo assinar a ata de registro de precos, no prazo e nas
condicdes estabelecidos no edital ; e

5.7.2. Quando houver o cancelamento do registro do licitante ou do registro de precos nas
hip6teses previstas no item 9.

5.8. O preco registrado com indicacdo dos licitantes e fornecedores sera divulgado no PNCP e
ficara disponibilizado durante a vigéncia da ata de registro de precos.

5.9. Apés a homologacéo da licitagcdo ou da contratacdo direta, o licitante mais bem classificado
ou o fornecedor, no caso da contratacdo direta, sera convocado para assinar a ata de registro de
precos, no prazo e nas condicdes estabelecidos no edital de licitacdo ou no aviso de contratacao
direta, sob pena de decair o direito, sem prejuizo das sancdes previstas na Lei n° 14.133, de 2021.

5.9.1. O prazo de convocacao podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo,
mediante solicitacdo do licitante ou fornecedor convocado, desde que apresentada dentro do
prazo, devidamente justificada, e que a justificativa seja aceita pela Administracao.

5.10. A ata de registro de precos sera assinada por meio de assinatura digital e disponibilizada no
Sistema de Registro de Precos.

5.11. Quando o convocado ndo assinar a ata de registro de precos no prazo e nas condicbes
estabelecidos no edital ou no aviso de contratacdo, e observado o disposto no item Erro: Origem da
referéncia ndo encontrada, observando o item 5.7 e subitens, fica facultado a Administracédo convocar
os licitantes remanescentes do cadastro de reserva, na ordem de classificacéo, para fazé-lo em igual
prazo e nas condi¢des propostas pelo primeiro classificado.

5.12. Na hipétese de nenhum dos licitantes que trata o item 5.4.2.1, aceitar a contratacdo nos
termos do item anterior, a Administracéo, observados o valor estimado e sua eventual atualizacéo nos
termos do edital, podera:

5.12.1. Convocar para negociacdo os demais licitantes ou fornecedores remanescentes cujos
precos foram registrados sem reducdo, observada a ordem de classificacdo, com vistas a
obtencao de preco melhor, mesmo que acima do preco do adjudicatario; ou

5.12.2. Adjudicar e firmar o contrato nas condicdes ofertadas pelos licitantes ou fornecedores
remanescentes, atendida a ordem classificatéria, quando frustrada a negociacdo de melhor
condicao.

5.13. A existéncia de precos registrados implicard compromisso de fornecimento nas condi¢cdes
estabelecidas, mas ndo obrigara a Administracdo a contratar, facultada a realizacdo de licitacao
especifica para a aquisicao pretendida, desde que devidamente justificada.
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6. ALTERAGCAO OU ATUALIZAGAO DOS PRECOS REGISTRADOS

6.1. Os precos registrados poderdo ser alterados ou atualizados em decorréncia de eventual
reducdo dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos
servicos registrados, nas seguintes situacoes:

6.1.1. Em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucéo da ata tal
como pactuada, nos termos da alinea “d” do inciso Il do caput do art. 124 da Lei n° 14.133, de
2021;

6.1.2. Em caso de criacdo, alteracdo ou extincdo de quaisquer tributos ou encargos legais
ou a superveniéncia de disposicdes legais, com comprovada repercussdo sobre os precos
registrados;

6.1.3. Na hipétese de previsdo no edital ou no aviso de contratacdo direta de clausula de
reajustamento ou repactuacdo sobre 0s precos registrados, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021.

6.1.3.1. No caso do reajustamento, devera ser respeitada a contagem da anualidade e o
indice previstos para a contratacao;

6.1.3.2. No caso da repactuacdo, podera ser a pedido do interessado, conforme critérios
definidos para a contratacéo.

7.  NEGOCIAGAO DE PRECOS REGISTRADOS

7.1. Na hipétese de o preco registrado tornar-se superior ao preco praticado no mercado por
motivo superveniente, o 6rgdo ou entidade gerenciadora convocara o fornecedor para negociar a
reducdo do preco registrado.

7.1.1. Caso nao aceite reduzir seu preco aos valores praticados pelo mercado, o fornecedor
sera liberado do compromisso assumido quanto ao item registrado, sem aplicacdo de penalidades
administrativas.

7.1.2. Na hipotese prevista no item anterior, 0 gerenciador convocara os fornecedores do
cadastro de reserva, na ordem de classificacdo, para verificar se aceitam reduzir seus precos aos
valores de mercado e ndo convocara os licitantes ou fornecedores que tiveram seu registro
cancelado.

7.1.3. Se nao obtiver éxito nas negociacdes, o 6rgdo ou entidade gerenciadora procedera
ao cancelamento da ata de registro de precos, adotando as medidas cabiveis para obtencédo de
contratacdo mais vantajosa.

7.1.4. Na hipétese de reducgdo do preco registrado, o gerenciador comunicard aos 6rgaos
e as entidades que tiverem firmado contratos decorrentes da ata de registro de pregos para que
avaliem a conveniéncia e a oportunidade de diligenciarem negociacdo com vistas a alteragéo
contratual, observado o disposto no art. 124 da Lei n°® 14.133, de 2021.

7.2. Na hipétese de o preco de mercado tornar-se superior ao preco registrado e o fornecedor néo
poder cumprir as obrigacdes estabelecidas na ata, serd facultado ao fornecedor requerer ao
gerenciador a alteracdo do preco registrado, mediante comprovacdo de fato superveniente que
supostamente o impossibilite de cumprir o compromisso.

7.2.1. Neste caso, o fornecedor encaminhara, juntamente com o pedido de alteragdo, a
documentag¢do comprobatéria ou a planilha de custos que demonstre a inviabilidade do preco
registrado em relacéo as condig¢des inicialmente pactuadas.

7.2.2. Nao hipétese de ndo comprovacao da existéncia de fato superveniente que inviabilize
0 preco registrado, o pedido sera indeferido pelo 6rgdo ou entidade gerenciadora e o fornecedor
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devera cumprir as obrigacdes estabelecidas na ata, sob pena de cancelamento do seu registro,
nos termos do item 9.1, sem prejuizo das sanc¢bes previstas na Lei n® 14.133, de 2021, e na
legislacdo aplicavel.

7.2.3. Na hip6tese de cancelamento do registro do fornecedor, nos termos do item anterior,
0 gerenciador convocara os fornecedores do cadastro de reserva, na ordem de classificacao, para
verificar se aceitam manter seus precos registrados, observado o disposto no item 5.7.

7.2.4. Se ndo obtiver éxito nas negociacdes, 0 6rgdo ou entidade gerenciadora procedera
ao cancelamento da ata de registro de precos, nos termos do item 9.4, e adotard as medidas
cabiveis para a obtencao da contratacao mais vantajosa.

7.2.5. Na hip6tese de comprovacao da majoracdo do preco de mercado que inviabilize o
preco registrado, conforme previsto no item 7.2 e no item 7.2.1, o 6rgao ou entidade gerenciadora
atualizara o preco registrado, de acordo com a realidade dos valores praticados pelo mercado.

7.2.6. O 6rgédo ou entidade gerenciadora comunicara aos 6rgaos e as entidades que
tiverem firmado contratos decorrentes da ata de registro de precos sobre a efetiva alteracdo do
preco registrado, para que avaliem a necessidade de alteracdo contratual, observado o disposto
no art. 124 da Lei n°® 14.133, de 2021.

8. REMANEJAMENTO DAS QUANTIDADES REGISTRADAS NA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS

8.1. As quantidades previstas para 0s itens com precos registrados nas atas de registro de
precos poderdo ser remanejadas pelo 6rgdo ou entidade gerenciadora entre 0s 6rgdos ou as
entidades participantes e nao participantes do registro de precos.

8.2. O remanejamento somente podera ser feito:
8.2.1. De 6rgéo ou entidade participante para 6rgédo ou entidade participante; ou
8.2.2. De 6rgéo ou entidade participante para 6rgédo ou entidade néo participante.

8.3. O 6rgédo ou entidade gerenciadora que tiver estimado as quantidades que pretende contratar
sera considerado participante para efeito do remanejamento.

8.4. Na hipétese de remanejamento de 6rgéo ou entidade participante para 6rgao ou entidade nédo
participante, serdo observados os limites previstos no art. 32 do Decreto n°® 11.462, de 2023.

8.5. Competira ao 6rgao ou a entidade gerenciadora autorizar o remanejamento solicitado, com a
reducdo do quantitativo inicialmente informado pelo érgao ou pela entidade participante, desde que
haja prévia anuéncia do 6rgao ou da entidade que sofrer reducéo dos quantitativos informados.

8.6. Caso o remanejamento seja feito entre érgdos ou entidades dos Estados, do Distrito Federal
ou de Municipios distintos, caberd ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos,
observadas as condicdes nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento decorrente
do remanejamento dos itens.

8.7. Na hipétese da compra centralizada, ndo havendo indicacdo pelo 6rgédo ou pela entidade
gerenciadora, dos quantitativos dos participantes da compra centralizada, nos termos do item 8.3, a
distribuicdo das quantidades para a execuc¢éo descentralizada sera por meio do remanejamento.

9. CANCELAMENTO DO REGISTRO DO LICITANTE VENCEDOR E DOS PRECOS
REGISTRADOS

9.1. O registro do fornecedor sera cancelado pelo gerenciador, quando o fornecedor:

9.1.1. Descumprir as condicdes da ata de registro de precos, sem motivo justificado;
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9.1.2. N&o retirar a nota de empenho, ou instrumento equivalente, no prazo estabelecido
pela Administracdo sem justificativa razoavel;

9.1.3. N&o aceitar manter seu preco registrado, na hipétese prevista no artigo 27, § 2°, do
Decreto n°® 11.462, de 2023; ou

9.1.4. Sofrer san¢éo prevista nos incisos Ill ou IV do caput do art. 156 da Lei n°® 14.133, de
2021.

9.1.4.1. Na hipotese de aplicacao de sancéo prevista nos incisos Ill ou IV do caput do art. 156
da Lei n® 14.133, de 2021, caso a penalidade aplicada ao fornecedor ndo ultrapasse o prazo de
vigéncia da ata de registro de precos, podera o 6rgao ou a entidade gerenciadora podera,
mediante decisdo fundamentada, decidir pela manutencdo do registro de precos, vedadas
contratacdes derivadas da ata enquanto perdurarem os efeitos da sancao.

9.2. O cancelamento de registros nas hipéteses previstas no item 9.1 sera formalizado por
despacho do érgéo ou da entidade gerenciadora, garantidos os principios do contraditério e da ampla
defesa.

9.3. Na hipotese de cancelamento do registro do fornecedor, o érgao ou a entidade gerenciadora
podera convocar os licitantes que compdem o cadastro de reserva, observada a ordem de
classificacao.

9.4, O cancelamento dos precos registrados podera ser realizado pelo gerenciador, em
determinada ata de registro de precos, total ou parcialmente, nas seguintes hipéteses, desde que
devidamente comprovadas e justificadas:

9.4.1. Por razao de interesse publico;
9.4.2. A pedido do fornecedor, decorrente de caso fortuito ou forca maior; ou
9.4.3. Se ndo houver éxito nas negociagdes, nas hipéteses em que o preco de mercado

tornar-se superior ou inferior ao preco registrado, nos termos do artigos 26, § 3° e 27, § 4°, ambos
do Decreto n°® 11.462, de 2023.

10. DAS PENALIDADES

10.1. O descumprimento da Ata de Registro de Precos ensejara aplicacdo das penalidades
estabelecidas no edital.

10.1.1. As sancfes também se aplicam aos integrantes do cadastro de reserva no registro de
precos que, convocados, ndo honrarem o compromisso assumido injustificadamente apds terem
assinado a ata.

10.2. E da competéncia do gerenciador a aplicacdo das penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado nesta ata de registro de preco (art. 7°, inc. XIV, do Decreto n° 11.462,
de 2023), exceto nas hipéteses em que o descumprimento disser respeito as contratacées dos érgaos
ou entidade participante, caso no qual caberda ao respectivo 6rgdo participante a aplicacdo da
penalidade (art. 8°, inc. IX, do Decreto n°® 11.462, de 2023).

10.3. O 6rgao ou entidade participante deverd comunicar ao 6rgado gerenciador qualquer das
ocorréncias previstas no item 9.1, dada a necessidade de instauracdo de procedimento para
cancelamento do registro do fornecedor.

11. CONDICOES GERAIS

11.1. As condi¢cBes gerais de execucdo do objeto, tais como os prazos para entrega e recebimento,
as obrigacbes da Administracdo e do fornecedor registrado, penalidades e demais condicBes do
ajuste, encontram-se definidos no Termo de Referéncia, ANEXO AO EDITAL.

Camara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Atualizagéo: maio/2023

Ata de Registro de Pregos — Lei n°® 14.133, de 2021.

Aprovado pela Secretaria de Gestéo e Inovagéo.

Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovagéo

165



11.2. No caso de adjudicacdo por preco global de grupo de itens, s6 serd admitida a contratacdo de
parte de itens do grupo se houver prévia pesquisa de mercado e demonstracdo de sua vantagem

para o 6rgdo ou a entidade.

Para firmeza e validade do pactuado, a presente Ata foi lavrada em 2 (DUAS) vias de igual teor, que,
depois de lida e achada em ordem, vai assinada pelas partes e encaminhada cOpia aos demais

Orgédos participantes (se houver).
Local e data

Assinaturas

Representante legal do 6rgédo gerenciador e representante(s) legal(is) do(s) fornecedor(s)

registrado(s)

Anexo

Cadastro Reserva

Seguindo a ordem de classificacdo, segue relacdo de fornecedores que aceitaram cotar os itens com

precos iguais ao adjudicatario:

166

ltem Fornecedor (razéo social, CNPJ/MF, endereco, contatos, representante)
do
TR
Especificacéo Marca Modelo Unidade |Quantidade Quantida Valor Un| Prazo
X (se exigida no (se exigido no Maxima de garantia
edital) edital) Minima ou
validade

Seguindo a ordem de classificacéo, segue relacdo de fornecedores que mantiveram sua proposta

original:
Item Fornecedor (raz&o social, CNPJ/MF, endereco, contatos, representante)
do
TR
X |Especificacd Marca Modelo Unidade |Quantidade Quantida Valor Un, Prazo
o} (se exigida no (se exigido no de garantia
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edital)

edital)

Maxima

Minima

ou
validade
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ANEXO IV- DECLARACAO DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE
(Batalhdo de Engenheiros / 1855)
BATALHAO VISCONDE DE TAUNAY

PREGAO ELETRONICO N° 017/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO NUP: n° 64036.004488/2023-14

................ (Nome da Empresa) .............. CNP] n2 ...,
sediada ......coeevnnnnnn. (endereco completo)..................cl , estabelecida

no endereco

Declaro, sob as penas da Lei n? 6.938/1981, na qualidade de proponente do
procedimento licitatério, sob a modalidade Pregao Eletronico n® /2023,
instaurado pelo Processo de n2 , que

atendemos aos critérios de qualidade ambiental e sustentabilidade
socioambiental, respeitando as normas de protecao do meio ambiente.

Estou ciente de que todos os residuos sélidos gerados pelos produtos
fornecidos que necessitam de destinacao ambientalmente adequada (incluindo
embalagens vazias) deverao ter seu descarte adequado, obedecendo aos
procedimentos de logistica reversa, se for o caso, em atendimento a LEI N©
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, em especial a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto, me
comprometendo a aplicar o disposto nos artigos de 31 a 33 da Lei n®
12.305/2010 e nos artigos 13 a 18 do Decreto n® 7.404/2010, principalmente,
no que diz respeito a LOGISTICA REVERSA, se for o caso.

Estou ciente da obrigatoriedade da apresentacao das declaracdes e certidoes
pertinentes dos 6rgaos competentes quando solicitadas como requisito para
habilitacao e da obrigatoriedade do cumprimento integral ao que estabelece o
art. 62 e seus incisos, da Instrucao Normativa n2 01, de 19 de janeiro de 2010,
da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdao do Ministério do

F
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Planejamento, Orcamento e Gestao - MPOG e Decreto n? 7746 de 5 de junho
de 2012, que estabelece critérios, praticas e diretrizes para a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Estou ciente da obrigatoriedade da apresentacao do registro no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais caso minha empresa exerca uma das atividades
constantes no Anexo Il da Instrucao Normativa n? 31, de 03 de dezembro de
2009, do IBAMA.

Por ser a expresséo da verdade, firmamos a presente DECLARACAO.

(Cidade)-(UF), de de 2023.

(Nome do Representante Legal da Empresa)
(Funcao)
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ANEXO V - PROPOSTA DE PRECO

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE
(Batalhdao de Engenheiros /1855)
BATALHAO VISCONDE DE TAUNAY

PREGAO N° 017/2023
(Processo Administrativo NUP 64036.004488/2023-14)

RAZAO SOCIAL / CNPJ / ENDERECO COMPLETO / TELEFONE / FAX / E-MAIL
BANCO / AGENCIA / NUMERO DA CONTA-CORRENTE

OPTANTE PELO SIMPLES ( ) SIM ( )NAO

ME/EPP ( )SIM ( )NAO

1. Propomos prestar ao (XXXXXXXXX), pelo preco a seguir indicado, os servicos abaixo,
conforme especifica¢des constantes do Anexo I do Edital do Pregao n° __ /2023 do 7° BE Cmb:

~ VALOR VALOR
DESCRICAO DETALHADA <
ITEM QTD UND UNITARIO TOTAL
(R$) (R$)

VALOR TOTAL POR EXTENSO: RS ()

2. Precos unitario e total com duas casas decimais, em moeda corrente nacional, expressos em
algarismos, e total por extenso, prevalecendo este ultimo, em caso de discordancia.

3. Nos precos estdo incluidos todos os custos que se fizerem indispensaveis a perfeita execucao
objeto da licitagao.

4. Estdo computados nos precos todos os tributos incidentes sobre os servicos a serem fornecidos,
bem como os custos referentes a utilizacdo de materiais, remuneracdo dos empregados, transporte
para as visitas e todos os tributos empregaticios, correndo tais operacdes Unica e exclusivamente
por conta, risco e responsabilidade da licitante vencedora.

5. Prazo de validade da proposta é de 60 (sessenta) dias, contados da abertura da sessdo publica.
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6. Proposta para formalizacao de Ata de Registro de Precos com vigéncia de 12 (doze) meses, a
contar da data de sua assinatura.

Local e data

Assinatura
Nome do proprietario ou representante legal
CPF/Identidade e funcao
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MIN!STERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
72 BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE
(Batalhao de Engenheiros / 1855)
BATALHAO VISCONDE DE TAUNAY

Oficio n2 03 - SALC/72 BE Cmb
EB: 64036.002326/2023-41
Natal, RN, 07 de julho de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

ANTONIO LOPES MUNIZ

Consultor Juridico da Consultoria Juridica da Unidao no Estado do Rio Grande
do Norte

Consultoria Juridica da Uniao no Estado do Rio Grande do Norte

Avenida Alexandrino de Alencar, n° 1402, 2° Andar, Tirol

CEP: 59015-350 - Natal - RN.

Assunto: Apreciacao Juridica.

Senhor Consultor Juridico,

Encaminho a Vossa Exceléncia o Processo Administrativo abaixo
descrito, para exame e analise juridica por essa Consultoria Juridica da

Unidao no Estado do Rio Grande do Norte, de acordo com o art. 18 e art. 53,
da Lei n? 14.133/2021, conforme formulario para tramitacao:

DATA LIMITE: TERMO ADITIVO, SE FOR O CASO:
( ) URGENTE DATA LIMITE:
FLS:
E-mail: salc.7becmb@hotmail.com Telefone: (84) 3344 - 1017
(84) 3344 - 1055
NUP: 64036.002326/2023-41 N@ de volumes: 13 (treze) volumes

Valor: R$ 1.210.043,97 (um milhdo, duzentos e | Modalidade: PREGAO ELETRONICO
dez mil, quarenta e trés reais e noventa e sete

centavos).
Prazo: Sigla do Orgéo: 72 BE Cmb
( ) URGENTE
MODELOS DA AGU
EDITAL E ANEXO: Foram adotados? ( x) SIM () NAO

Qual o modelo utilizado: Edital - Maio/2023; Termo de Referéncia - Maio/2023; Ata
de Registro de Precos - Maio/2023 e Termo de Contrato - Maio/2023

Houve alteracao? ( X)SIM () NAO

)

%a
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Relacionar os itens modificados:

Edital (X) Houveram supressoes conforme indicado abaixo:

Supressao do Item 5.10 e 5.11 - Exigéncia nao se enquadra no objeto;
Supressao do Item 6.22.1 - Exigéncia nao se enquadra no objeto;
Supressao do Item 7.7 - Exigéncia ndao se enquadra no objeto;
Supressao do Item 7.7.1 - Exigéncia nao se enquadra no objeto;
Supressao do Item 7.7.2 - Exigéncia nao se enquadra no objeto;
Supressao do Item 7.10 - Exigéncia ndao se enquadra no objeto;
Supressao do Item 7.10.1 - Exigéncia nao se enquadra no objeto;
Supressao do Item 7.10.2 - Exigéncia nao se enquadra no objeto;

. Supressao do Item 7.10.3 - Exigéncia nao se enquadra no objeto;
10 Supressao do Item 8.10. - Exigéncia nao se enquadra no objeto;
11. Supressao do Item 7.10.1 - Exigéncia nao se enquadra no objeto; e
12. Supressao do Item 7.10.2 - Exigéncia nao se enquadra no objeto;

PoNoURWNH

Edital (X) Houveram inclusoes conforme indicado abaixo:
1. Inclusao do Item 3.5.2 - Cota de até 25% para ME/EPP

Termo de Referéncia (X) Houveram supressdoes conforme indicado
abaixo:
1. Supressao do Item 4.1.1, 4.1.2 E 4.2 - Exigéncia nao se enquadra no
objeto;
2. Supressao do Item 6.3.1, 6.3.2, 6.6.3 - Exigéncia nao se enquadra no
objeto;

Termo de Referéncia (X) Houveram inclusdoes conforme indicado abaixo:
1. Inclusao dos itens 4.1.1, 4.1.2 E 4.2 - definir os critérios de
sustentabilidade;

2. Inclusao dos itens 6.3.1, 6.3.2, 6.6.3 - definir os locais de entrega;

ATA de registro de Precos (X) nenhuma alteracao

Minuta de Contrato (X) nenhuma alteracao

PREENCHIMENTO OBRIGATORIO

Assunto /Objeto: Aquisicdo de insumos de oficina, conforme condigbes, quantidades,
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia

IDENTIFICACAO DO TEMA: SERVICOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA - Processos e
consultas relativas a contratacdo de servicos sem a disponibilizacdo de trabalhadores da empresa
nas instalacdes da administracdo publica, mesmo nas hipdéteses de haver fornecimento de bens
necessarios a execucgao do servico.

(De acordo com 0s conceitos a sequir)
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AQUISICOES - Processos e consultas
relativas a aquisicdo onerosa de bens
mediante  fornecimento Unico ou
parcelado, ainda que a aquisicao seja o
meio necessario a execucdo direta de
outra atividade ou empreendimento do

6rgao licitante. x

OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA - Processos e consultas
relativas a contratacdes de obras e
servicos de engenharia, comuns ou
especiais, que necessitem da
participacao e do acompanhamento dos
profissionais cujo exercicio das
atividades seja fiscalizado pelo Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CONFEA) ou pelo Conselho
de Arquitetura e Urbanismo do Brasil
(CAU/BR), incluindo 0s servicos
vinculados de fiscalizagao.

SERVICOS COM DEDICACAO
EXCLUSIVA - Processos e consultas
relativas a contratacao de servicos com a
disponibilizacao de trabalhadores da
empresa nas instalacoes da
administracdo publica, mesmo nas
hipéteses de haver fornecimento de bens
necessarios a execucao do servico.

PATRIMONIO - Processos e consultas
gue tratem do patriménio imobilidrio da
Uniao, incluindo os procedimentos de
transferéncia, onerosa ou ndo, bem
como os atos antecedentes necessarios.

SERVICOS SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA - Processos e consultas
relativas a contratacao de servicos sem a
disponibilizacdo de trabalhadores da
empresa nas instalagcbes da
administracdo publica, mesmo nas
hipéteses de haver fornecimento de bens
necessarios a execucao do servico.

RESIDUAL - Processos e consultas cujo
tema nao se enquadre nos demais.

CONCILIACAO E REPRESENTACAO EXTRAJUDICIAL - Processos ou documentos

referentes a Conciliacdes e que versem sobre Representacdao em Inquéritos Civis do

Ministério Publico Federal ou do Trabalho.

OBSERVACAO: ( ) URGENTE

)
m\jﬁ )
MANOEL NAS EN*O DE SOUSA ,UNlOR - Cel

Ordenador de despesas do]Q Batalhdao de Engenharia de Combate
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE AQUISICOES
NUCLEO JURIDICO

PARECER REFERENCIAL n. 00007/2023/NUCJUR/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU
NUP: 00688.000917/2020-84
INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL EM
AQUISICOES (E-CJU/AQUISICOES)
ASSUNTOS: LICITACOES, CONTRATOS E PATRIMONIO

EMENTA: MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL - MJR. DIREITO

ADMINISTRATIVO. LICITACOES. AQUISICOES COM REGISTRO DE PRECOS CUJOS
VALORES SEJAM IGUAIS OU INFERIORES A R$ 500.000,00 (QUINHENTOS MIL
REAIS).

I — Manifestagdo Juridica Referencial elaborada com fundamento na Orientacdo Normativa
AGU n° 55, de 23 de maio de 2014 e Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de marco de
2022,

IT - Relativizagdo do envio obrigatdrio para controle prévio de legalidade. Aplicacdo da
prerrogativa definida pelo § 5° do artigo 53 da Lei n. 14.133/2021;

I1I - Orgdo de destino da MJR: Todas as unidades assessoradas pela e-CJU/Aquisi¢des;

IV - Dispensa de analise individualizada pela e-CJU/Aquisi¢des para casos idénticos e
recorrentes, desde que o 6rgdo assessorado ateste nos autos que a manifestagdo referencial se
amolda a situacdo concreta, salvo caso de divida juridica suscitada pelo érgao;

V — Nao aplicavel as aquisicdes de: medicamentos; bens que compdem a solucio de
tecnologia da informacio e comunicagio; aeronaves e armamentos;

VI - Processo administrativo n® 00688.000917/2020-84;

VII - Validade: 12 (dose) meses, a partir de sua aprovagao.
1. DO RELATORIO

1. Trata-se de manifestagdo juridica referencial destinada a orientar os Orgdos assessorados pela
e-CJU/Aquisi¢des em procedimentos licitatorios que adotem o critério menor prego ou maior desconto, de valores
iguais ou inferiores a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

2. Como sabido, foi exarado anteriormente o Parecer Referencial n. 00004/2022/COORD/E-
CJU/AQUISICOES/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n. 00096/2022/COORD/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU,
que determinou a dispensabilidade do envio de processos licitatorios com valores iguais ou inferiores a R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais), envolvendo os editais na modalidade pregdo eletronico, para apreciacdo desta
e-CJU/Aquisi¢des.

3. Tendo em vista o iminente fim da vigéncia da Lei n°® 8.666/93, a majorac@o do valor do atual parecer
referencial causada pelo cenario inflacionario, bem como as demais questdes relacionadas a ressabida caréncia de
Advogados da Unido nos quadros da E-CJU Aquisi¢des, o Coordenador deste 6rgao consultivo, através do Despacho
n. 00005/2023/COORD/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU, solicitou uma nova emissio de Manifestagdo Juridica
Referencial, considerando como limite o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), o que foi realizado, conforme
Parecer Referencial n. 00003/2023/COORD/ECJU/AQUISICOES/CGU/AGU e Parecer Referencial n. 00004/2023
/COORD/ECJU/AQUISICOES/CGU/AGU, ambos subscritos pelo ilustre Advogado da Unido, Dr. Ronny Charles
Lopes de Torres, os quais foram aprovados pelo Despacho n. 00024/2023/COORD/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU.
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4, Em seguida, devido a necessidade de pequenas adaptagdes nas manifestacdes juridicas referenciais
elaboradas pelo ilustre Advogado acima referido, e considerando o seu afastamento das atividades institucionais para a
elaboracao de tese de Doutorado em Direito, os autos foram distribuidos a esta subscritora.

5. Conforme ja& ressaltado pelo Dr. Ronny, essa nova manifestacdo referencial solicitada pelo Ilmo
Coordenador da E-CJU Aquisi¢des, Dr. Fernando Baltar Neto, ¢ medida pertinente e necessaria que visa permitir a
dispensa do envio de processos licitatorios (com ou sem registro de pregos) com valores iguais ou inferiores a R$
500.000,00 (quinhentos mil reais), evitando que o excesso de demandas com baixa complexidade, enviadas apenas
pela necessidade de cumprimento do rito burocratico, prejudique a analise de processos relevantes ou processos nos
quais efetivamente o 6rgdo assessorado necessita de apoio juridico, o que acabaria ensejando prejuizo a eficiéncia da
atuacdo deste 6rgdo consultivo e da propria Administragao.

6. Nessa senda, ¢ importante destacar que, por considerarmos que as aquisicoes de medicamentos, de
bens que compéem a solucio de tecnologia da informacio e comunicacio, de aeronaves e de armamentos
enquadram-se em demandas estratégicas ¢ de maior complexidade, ficam afastadas e, portanto, ndo autorizadas a
serem levadas a efeito com base nesta manifestacdo juridica referencial — MJR.

7. Além disso, conforme dialogado com o Ilmo. Dr. Fernando Baltar Neto, para evitar divergéncias,
optamos pela elaboragdo de dois pareceres referenciais distintos, sendo um relacionado ao pregao sem adogdo do

procedimento auxiliar denominado Sistema de Registro de Precos e o outro para o pregio eletrénico com a ado¢do do
Sistema de Registro de Precos.

8. Conforme foi salientado no ambito do Parecer Referencial n. 00004/2022/COORD/E-
CJU/AQUISICOES/CGU/AGU, a definicdo de uma alcada que permita a relativizacdo do envio obrigatério, mediante

enviadas para analise da Consultoria Juridica. Pelo contrario, ela permite que processos repetitivos, de menor valor ou
baixa complexidade, deixem de sobrecarregar o corpo juridico do 6rgao da AGU, em detrimento de consultas e
processos mais relevantes.

9. Assim, mesmo para processos abaixo do valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), existindo
davida juridica a ser solucionada, podera o 6rgao assessorado formula-la a e-CJU/Aquisi¢des, que terd seus membros
disponiveis para atender esta nobre funcéo tipica da Advocacia Publica.

10. Diante disso, segue parecer referencial relacionado as licitagdes de até R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais), envolvendo os editais na modalidade pregdo ecletronico, com ado¢ao do instrumento auxiliar Sistema de
Registro de Prec¢os, de acordo com as regras previstas na Lei n° 14.133/2021 e com o Decreto federal n°
11.462/2023, confeccionado (ajustado) a partir da manifestagcdo ja produzida pelo Dr. Ronny Charles.

11. A presente manifestacdo objetiva tornar dispensavel o envio obrigatorio desses processos licitatorios
para apreciacdo desta e-CJU/Aquisi¢Oes, exceto aos concernentes aos objetos elencados no paragrafo 6° deste

12. E o sucinto relato.

2. DA ANALISE JURIDICA

2.1. Do cabimento de manifestacio juridica referencial

13. A manifestacdo referencial permite que uma unica analise juridica possa ser adotada para os demais
processos similares. Com isso, busca-se otimizar a atuagdo do parecerista; evita-se a repeticdo desnecessaria de
pareceres com o mesmo contetdo juridico, prestigiando a eficiéncia administrativa, que envolve o dever de que sejam
otimizados os meios disponiveis ao administrador publico para obtengdo dos resultados pretendidos com agdo
administrativa.
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14. Conforme indicado no Parecer referencial n. 00016/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, pode-se dizer que
a manifestagdo juridica referencial consiste em parecer juridico genérico, vocacionado a balizar todos os casos
concretos, cujos contornos se amoldem ao formato do caso abstratamente analisado, tratando-se de ato enunciativo
perfeitamente afinado com o principio da eficiéncia.

15. Em linha similar, com base no Parecer Referencial n° 00011/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, pode-se
concluir que:

» A manifestacao juridica referencial uniformiza a atuagdo do 6rgdo juridico relativamente as
consultas repetitivas;

* A adogdo de manifestagdo juridica referencial torna desnecessaria a andlise individualizada
de processos que versem sobre matéria que ja tenha sido objeto de andlise em abstrato, sendo
certo que as orientagdes juridicas veiculadas através do parecer referencial aplicar-se-3o a todo
e qualquer processo com idéntica matéria.

* A elaboragdo de manifestagdo juridica referencial depende da confluéncia de dois requisitos
objetivos, a saber: 1) a ocorréncia de embarago a atividade consultiva em razao da tramitacao
de elevado numero de processos administrativos versando sobre matéria repetitiva e ii) a
singeleza da atividade desempenhada pelo 6rgao juridico, que se restringe a verificar o
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos;

* A dispensa do envio de processos ao orgdo juridico para exame individualizado fica
condicionada ao pronunciamento expresso, pela area técnica interessada, no sentido de que o
caso concreto se amolda aos termos da manifestag@o juridica referencial ja elaborada sobre a
questao.

16. Esse procedimento ja era identificado, na pratica, antes mesmo da aprovagao da Orientagdo Normativa
AGU n° 55/2014, que representou um avango por sedimentar a possibilidade de adogdo deste instrumento de
maximizagao da eficiéncia na atua¢do do 6rgdo consultivo.

"I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto ¢, aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo
dispensados de analise individualizada pelos orgdos consultivos, desde que a area técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagéo.

II - Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e
b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais
a partir da simples conferéncia de documentos." (Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 25 de

abril de 2014).
17. Vale frisar, a iniciativa de realizar pareceres referenciais foi objeto de analise pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU), que acertadamente compreendeu a pertinéncia da medida, conforme verificado no Informativo TCU
n°218/2014:
"E possivel a utilizagio, pelos érgios e entidades da Administragdo Publica Federal, de um
mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria
comprovadamente idéntica e seja completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas
pertinentes" (Acérdio 2674/2014-Plenario | Relator: ANDRE DE CARVALHO).
18. Recentemente, a Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de marco de 2022, passou a disciplinar a

manifestacdo juridica referencial, reproduzindo, em seu artigo 3°, §2° os requisitos objetivos autorizadores da
elaboragdo de ditas manifestacdes que ja estavam prescritos na Orientacdo Normativa AGU n°® 55, de 23 de maio de
2014, litteris:
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"Art. 3° A Manifestagdo Juridica Referencial tem como premissa a promogéo da celeridade em
processos administrativos que possibilitem analise juridica padronizada em casos repetitivos.

(...)
§ 2° A emissdo de uma MJR depende do preenchimento dos seguintes requisitos:
I -comprovagdo de elevado volume de processos sobre a matéria; e

II -demonstrag¢ao de que a andlise individualizada dos processos impacta de forma negativa na
celeridade das atividades desenvolvidas pelo 6rgao consultivo ou pelo 6rgio assessorado."

19. Com efeito, em atendimento aos requisitos supra, esta Consultoria atesta que o volume de processos
em matérias idénticas e repetidas, as quais possibilitam uma analise juridica padronizada e restrita a verificagdo das
exigéncias legais a partir de uma simples conferéncia de documentos, tem impactado a atuagdo deste 6rgdo consultivo,
em desprestigio ao principio da razoavel duragdo do processo, e, ocasionalmente, a segurancga juridica. Isso porque a
multiplicidade do tipo de demanda ora examinada, acaba repercutindo negativamente na atuacdo juridica, na medida
em que os advogados poderiam se dedicar ao estudo e aprofundamento de matérias mais complexas e relevantes, as
quais, de fato, exigem uma andlise juridica mais detida e aprofundada.

20. Deste modo, conforme provocado pelo diligente Coordenador da e-CJU/Aquisigdes, inicialmente
através do Despacho n® 00078/2022/COORD/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU, a manifestacio juridica referencial
tem por objetivo a racionalizagdo dos trabalhos desenvolvidos pela e-CJU/Aquisi¢des, em razdo do excessivo volume
de trabalho e do cenario de escassez de pessoal, atestado, inclusive, pela Corregedoria Geral da Unido:

No ultimo Relatoério de Correicao Ordinaria n® 020/2022, finalizado no tltimo dia 10 de agosto
do corrente ano e aprovado pelo Exmo. Advogado-Geral da Unido, foi sugerido no item 109
que esta unidade consultiva avaliasse a "... necessidade e a conveniéncia na edi¢do de outras
manifestagdes juridicas referenciais, de acordo com os requisitos previstos na ON n°® 55/2014 e
na Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022, como medida de racionalizagdo dos
trabalhos ali desenvolvidos, tendo em conta, especialmente, 0 excessivo volume de trabalho
verificado no momento da correicfo.". (destacamos)

21. Assim, levando em consideracdo o niimero de Advogados da Unido e a adequada distribuicdo das
demandas, ¢ medida precipua de gestdo do orgdo consultivo definir algada para a relativizagdo da obrigatoriedade de
envio dos processos ao Orgdo consultivo para aquelas licitagdes com estimativa de custo igual ou inferior a R$
500.000,00 (quinhentos mil reais).

22. E notério que no dia 1° abril de 2021 foi aprovada a Lei n® 14.133/2021, a Nova Lei de Licitagdes e
Contratos, que em seu artigo 193 prevé expressamente a revogagdo da Lei n. 8.666/93, da Lei n. 10.520/2002
(Pregdo), e dos arts. 1° a 47-A da Lei n. 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas), apos
decorridos 2 (dois) anos da sua publicagdo oficial, prazo que foi ampliado com a aprovacao da Medida Provisdria
1167, de 31 de margo de 2023, que alterou a redagdo original do artigo, permitindo a continuidade do regime antigo
até 30 de dezembro de 2023:

"Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a
Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de
acordo com as leis citadas no referido inciso, desde que: (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n® 1.167, de 2023)

I - a publicagdo do edital ou do ato autorizativo da contratagdo direta ocorra até 29 de
dezembro de 2023; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 1.167, de 2023)

II -a opgdo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da
contratacdo direta. (Incluido pela Medida Proviséria n® 1.167, de 2023)

§ 1° Na hipotese do caput, se a Administragdo optar por licitar de acordo com as leis citadas
no inciso II do caput do art. 193, o respectivo contrato sera regido pelas regras nelas previstas
durante toda a sua vigéncia. (Incluido pela Medida Provisoria n® 1.167, de 2023)

§ 2° E vedada a aplicagio combinada desta Lei com as citadas no inciso II do caput do art.
193. (Incluido pela Medida Proviséria n® 1.167, de 2023)

()
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Art. 193. Revogam-se:

I-osarts. 89 a 108 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicagdo desta Lei;
IT - em 30 de dezembro de 2023: (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 198, de 2023)
a) a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993; (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 198,
de 2023)

b) a Lein® 10.520, de 17 de julho de 2002; ¢  (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 198,
de 2023)

c) os arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 198, de 2023)"

23. Como ressabido, a Lei n® 14.133/2021 possui um contetido deveras analitico, com quase 200 artigos,
mesclando a antiga plataforma da Lei n° 8.666, de 1993 com regras advindas de outras plataformas legais (como a Lei
n® 10.520/2002 e a Lei n® 12.462/2011) e infralegais (como Decretos e instrugdes normativas federais), além de
diversas disposigoes inspiradas em Acérddos do TCU e mesmo Orientagdes Normativas da AGU.

24. Embora fosse recomendavel um aprofundado debate acerca das melhores praticas globais para licitar e
contratar com eficiéncia, com o estabelecimento de procedimentos flexiveis e adaptaveis as inovagdes, no geral, a
redagdo finalizada no Senado ¢ extensa, manteve a maior parte do Projeto enviado pela Camara dos Deputados, com
mais de 180 artigos e, segundo parte da doutrina, foi na contramdo de uma simplificagdo do sistema de compras
nacional (NOBREGA, Marcos. JURUBEBA, Diego Franco de Aratjo. Assimetrias de informacio na nova Lei de
licitagdo e o problema da selecdo adversa. R. bras. de Dir. Publico — RBDP | Belo Horizonte, ano 18, n. 69, p. 9-32,
abr./jun. 2020).

25. Nada obstante as razodes justificadoras desta critica, inegavel que a Lei n® 14.133/2021 trouxe diversos
avancos. Verdade seja dita, ndo seria facil uma transformagdo abrupta de modelo; talvez sequer desejavel, diante do
quadro de imaturidade institucional em muitas organizagdes publicas. Talvez por isso, muito provavelmente, o
Congresso Nacional foi induzido a legislar “olhando para tras” e ndo para frente, ao conceber o modelo legal de
contratagdes publicas.

26. Embora tenha produzido um texto extenso e extremamente procedimental, o legislador teve a
inteligéncia de permitir certa margem de discricionariedade na modelagem da licitagdo (o que rivaliza com o formato
de modalidades estaticas) e incluir “ferramentas” ¢ disposigdes ha muito reclamadas no ambiente licitatorio. Sob essa
perspectiva, o diploma normativo representa, sem duvida, avangos em relagdo ao regime geral de licitagdes da Lei n°
8.666, de 1993.

27. Fato ¢ que a mudanga da plataforma legal, com a revogacdo das legislagdo anteriores, notadamente
a Lein. 8.666/93 e a Lei n. 10.520/2002 (Pregdo), produzirda um grande aumento das davidas juridicas e a necessidade
de dar maior atengdo na uniformizacdo de temas relevantes e nas respostas a consultas especificas dos orgaos
assessorados.

28. Obviamente, processos relacionados a nova legislagdo exigirdo maior atencgdo para enfrentamento dos
dilemas postos a analise juridica, o que pode ser prejudicado pelo excesso de demandas enviadas.

29. Necessario ainda levar em conta o cendrio inflacionario, para a definicdo, bem como a evasdo de
membros da E-CJU. Nesta senda, o Ilmo Coordenador da e-CJU Aquisi¢des concluiu pela pertinéncia de pugnar por
uma algada que relativize a obrigatoriedade de envio de processos licitatorios com valores iguais ou inferiores a R$
500.000,00 para apreciagdo desta e-CJU/Aquisi¢des, devendo tal situagdo ser tratada por meio de Manifestagdo
Juridica Referencial, conforme indica a Orientacdo Normativa n® 55, de 23 de maio de 2014, da Advocacia- Geral da
Uniao:
"O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I,
X, XTI e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando
o que consta do Processo n® 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientacio
normativa a todos os 6rgdos juridicos enumerados nos arts. 2° ¢ 17 da Lei Complementar n°
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73, de 1993:

- Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto ¢, aquela que
analisa as questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados
de analise individualizada pelos 6rgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagao;

- Para a claboracdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos:

a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a
atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e

b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/AS MG/CGU/AGU/2014"

30. Importa destacar que a Lei n° 14.133/2021, expressamente, prevé regra de relativizagdo da analise
juridica do processo licitatorio pelo 6rgao de assessoramento juridico.

"Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagdo.

[...]

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratacio, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de minutas de
editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados
pelo 6rgao de assessoramento juridico."

31. Essa relativizacdo configura uma solugdo para que os orgaos de assessoramento possam superar o
gargalo burocratico e defasado do processo de contratagdo publica, admitindo que a analise juridica seja dispensavel
nas hipoteses definidas previamente pela autoridade juridica maxima competente, através, por exemplo, da utilizagdo
de pareceres referenciais. Atos como esses serdo necessarios para resguardar eficiéncia do 6rgao juridico, o qual, pelos
incentivos criados pela Nova Lei, terd que ampliar sua atuacdo na area de consultoria juridica propriamente dita e na
representacdo judicial e extrajudicial.

32. Sem duvida alguma, a utilizacdo de pareceres referenciais ¢ uma medida natural ao desenvolvimento
tecnologico, a racionalizagdo das agdes administrativas e ao aperfeicoamento da boa gestdo do 6rgdo de Advocacia
Publica, apresentando-se, no caso, em perfeita harmonia com os requisitos elencados nos normativos que regem a
matéria.

2.2. Da pertinéncia-relevancia da defini¢cio de uma al¢ada para o envio obrigatorio de processos
para aprovacao pela e-CJU/Aquisicoes

33. Os desafios da Advocacia Publica consultiva na area de licitagdes tém sido cada vez mais ampliados,
por diversos fatores, entre eles: a crescente complexidade das contratagdes publicas, a ampliagdo demasiada de novas
normatizagoes incidentes sob o tema e o rigor dos 6rgdos de controle na analise dos respectivos processos.

34, Se antes a tarefa do parecerista resumia-se a uma burocratica aprovac¢ao de minutas, decorrente de um
deslocamento do d6rgdo juridico para uma fungdo atipica de controle, cada vez mais se exige do parecerista o exercicio
de um controle prévio de legalidade, complexamente conjugado com as fungdes tipicas de consultoria e
assessoramento propriamente ditas.

35. Para o exercicio dessas fungdes, notadamente na analise de processos de licitacdo enviado no termo
final da fase preparatdria (interna), exige-se que o parecerista faca um exame minucioso e sistematico de todo o
processo (como em uma espécie de auditoria), confronte os atos praticados com a legislacdo e centenas (quiga
milhares) de normativos e decisoes jurisprudenciais pertinentes, além de, lastreado em sua experiéncia e conhecimento
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juridico, opinar com sugestoes de aprimoramento do processo, materializando tudo isso em um Parecer.
36. E um tipo de atividade intelectual que, quando premida pela urgéncia, tende a ter seu resultado final
prejudicado.
37. Ademais, ¢ um tipo de atividade intelectual que envolve alto custo transacional, motivo pelo qual sua

realizagdo para processos de baixa complexidade ou de baixa monta financeira, apresenta-se como dispendiosa e
ineficiente, notadamente quando, como ¢é cedigo, através de elogiosa atitude que vem sendo feita a mais de uma
década pela Consultoria-Geral da Unido, com destacada importancia nos dias atuais, os editais e anexos adotados nas
licitagdes sdo confeccionados com base em minutas padronizadas previamente ofertadas pela AGU, havendo pouca
margem para mudanca das regras editalicias.

38. Nessa linha, o envio obrigatério (meramente burocratico) de processos de licitagdo para analise de
orgdo da Advocacia-Geral da Unido, atenta contra o principio constitucional da eficiéncia, sobrecarregando a pouca
mao de obra disponivel e prejudicando a atenta analise de processos mais relevantes. Diante deste quadro real, a boa
gestdo e a propria imposi¢cdo de uma atuagao eficiente exigem que seja adotada solucdo para satisfazer, minimizar ou
atenuar essa demanda publica de forma mais eficiente possivel.

39. Bom relembrar que o principio da eficiéncia foi inserido no texto constitucional pela EC n° 19/98,
passando a expressamente vincular e nortear a Administragdo Publica. Tal principio exige que a atividade
administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional e ¢ um evidente vetor necessario para o
atendimento ao interesse publico.

40. O atendimento ao interesse publico impde que os agentes publicos competentes exercam suas
atribuicdes com olhos voltados para uma atuagao eficiente. Numa democracia, como ensina Pedro Costa Gongalves,
essa busca pelo atendimento ao interesse publico, impde que a missdo da Administragdo Publica deve ser desenvolvida
"em conformidade com programas e com opgodes do legislador democratico", resultando na realizacdo do interesse
publico por "um mandato legitimo de servir a coletividade". Assim, amplia o célebre autor lusitano, atender ao
interesse publico "surge como um valor ou bem juridico que o Direito Administrativo tem de proteger, exigindo, antes
do mais, que a Administracdo se oriente sempre pelo servigo ao interesse da coletividade" (GONCALVES, Pedro
Costa. Manual de Direito Administrativo Vol. 1. Coimbra: Edi¢des Almedina, 2019. p. 105).

41. Nao hd que se falar em interesse publico sem que o principio da eficiéncia, algado a principio
constitucional expressamente aplicavel a Administragdo Publica, seja ponderado pelo agente ptiblico no dmbito de sua
atuagdo administrativa.

42. O principio da eficiéncia reune dois aspectos relativos ao modo de (a) atuacdo do agente publico e (b)
organizagdo, estruturagdo e disciplina da Administragdo Publica, ambos tendo como objetivo o melhor desempenho
para o alcance dos melhores resultados (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. JUNIOR, Wallace Paiva Martins. Tratado
de Direito Administrativo: Teoria Geral e Principios do Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014. p. 485).

43. Assim, a estruturacdo da atividade administrativa deve ser concebida e realizada de maneira eficiente.
E obrigagdo do agente publico competente regular os ritos, procedimentos e rotinas aplicaveis a sua atuagio, de forma
a propiciar uma atuagdo célere e racional, fugindo as comodidades de uma exagerada burocracia. Como bem explica
Juliano Heinen, na esfera administrativa, a eficiéncia pressupde racionalizagdo de recursos, sendo "obrigacdo do
Estado comprometer-se legalmente com metas e resultados eficientes”. Conforme o autor, “Ser eficiente significa agir
com a auséncia de desperdicio do dinheiro piblico, e também com economia (procurar o melhor custo-beneficio) com
maior produtividade e com presteza. Tem por meta estabelecer o funcionamento dos drgaos publicos com rendimento
funcional.” (HEINEN, Juliano. Curso de Direito Administrativo. Salvador: Editora Juspodivm, 2020. p 235-244)

44. Di Pietro e Martins Junior citam Marino Pazzaglini Filho ao observar que o agente publico tem o
dever de agir com eficacia real ou concreta, significando a boa administragdo “produtividade, profissionalismo e
adequac@o técnica do exercicio funcional a satisfagdo do interesse publico”. Os autores lembram as palavras de Hely
Lopes Meirelles, ao associar eficiéncia a presteza, perfeicdo e rendimento, “exigindo resultados positivos para o

7 of 43 05/10/2023, 14:37



Firefox https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1214081897
182

servigo publico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros”™ . Por fim, citam Odete
Medauar, ao realgar na eficiéncia o dever de agir, “de modo rapido e preciso, para produzir resultados que satisfacam
as necessidades da populagdo". Eficiéncia contrapde-se a lentiddo, a descaso, a negligéncia, a omissao - caracteristicas
habituais da Administracao Publica brasileira, com raras exce¢des”.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. JUNIOR,
Wallace Paiva Martins. Tratado de Direito Administrativo: Teoria Geral e Principios do Direito Administrativo. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 484/485).

45. Na mesma linha, Gustavo Scatolino e Jodo Trindade ressaltam que, atualmente, "ja ndo se exige que 0
agente publico atue apenas de acordo com a lei; espera-se mais do gestor publico. Além de cumprir a lei, deve
também, agir com moralidade e, sobretudo, com eficiéncia, possibilitando a obtengdo dos melhores resultados com a
melhor relagdo custo-beneficio”. Nessa linha, como bem ressaltam os autores, atender a eficiéncia impde "o exame de
relagdo custo-beneficio. E a necessidade de planejamento, contorno das necessidades e indica¢do das mais adequadas
solugdes, na busca da satisfagdo do interesse publico. E a utilizagio mais adequada dos recursos publicos".
(SCATOLINO, Gustavo. TRINDADE, Jodo. Manual de Direito Administrativo. Salvador: Editora Juspodivm, 2015.
p. 67/68).

46. Assim, entendemos que a tramitagdo meramente burocratica de processos de valor reduzido e de
menor complexidade atenta contra o principio constitucional da eficiéncia e prejudica a andlise de processos mais
relevantes, devendo, por respeito a sociedade e a eficiéncia que ela impds a Administragdo como mandamento
constitucional, ser adotada solucdo que satisfaga, minimize ou atenue essa demanda publica de forma mais eficiente
possivel.

47. Em sua classica obra, Pedro Costa Gongalves pontua que "a boa administragdo indica uma agio
administrativa conveniente e oportuna; além de conforme a lei e ao direito, a agdo da Administragdo devera ser correta
(racional), pelo que os seus agentes devem agir como “bons administradores”, pautando as suas agdes segundo
critérios de otimizagdo das respectivas condutas.” (GONCALVES, Pedro Costa. Manual de Direito Administrativo
Vol. 1. Coimbra: Edigoes Almedina, 2019. p. 106).

48. Indubitavelmente, a defini¢do de uma alcada que determine a ndo obrigatoriedade do envio de
processos para analise/aprovagdo configura medida que prestigia a eficiéncia administrativa.

49. A propria AGU, atuando em vanguarda, como exposto anteriormente, ja admite a aprovacdo de
pareceres referenciais, conforme sedimentado pela Orientagcdo Normativa n°® 55, de 23 de maio de 2014, da Advocacia-
Geral da Unido.

50. Outrossim, através da aprovagio do Parecer referencial n. 00004/2022/COORD/E-CJU/AQUISICOES
/CGU/AGU pelo Advogado Geral da Unido, esta mesma AGU ja admitiu a relativizagdo da obrigatoriedade para
processos regidos pela Lei n® 10.520/2002 e pela Lei n® 14.133/2021, até o valor de R$ 250.000,00 (duzentos e
cinquenta mil reais), como ja feito por diversas outras organizagdes publicas (TCU, PGE/PE, PGE-BA, entre outros),
como bem explicado no referido Parecer referencial, que adotaram corretas medidas de gestdo administrativa,
afastando o viés burocratico da atuacdo do 6rgdo consultivo em uma fungao atipica de controle.

51. Nessa linha, convém reiterar que a propria Lei n® 14.133/2021, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (NLLCA), trouxe regra expressa admitindo que a autoridade juridica maxima do érgao de Advocacia
Publica possa dispensar a obrigatoriedade da analise juridica. Vale transcrever novamente o dispositivo:

"Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragao
devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade; II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicao dos
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pressupostos de fato e de direito levados em considerag@o na analise juridica;

III - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico ¢ juridico, a autoridade
determinara a divulgacdo do edital de licitagcdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo também
realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagao,
convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratacio, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de minutas de
editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados
pelo orgao de assessoramento juridico." (Grifo nosso)

52. Trata-se de uma competéncia administrativa ja implicita, desde outrora adotada pela AGU através de
Pareceres referenciais, por exemplo, mas que passa a ser expressamente citada pelo legislador, na Lei n°® 14.133/2021.

53. A doutrina tem compreendido a norma juridica extraida do dispositivo como uma possibilidade para
que o o6rgdo de assessoramento juridico possa gerenciar adequadamente os recursos humanos disponiveis:

"Néo sdo raras as vezes que a contratacdo de bens ou servigos pela Administragdo Publica
envolve baixos valores ou a pouca complexidade do objeto a ser contratado. Também, em
diversas oportunidades, em funcdo de objetos bastante simples e corriqueiros, sdo adotadas
minutas de editais e instrumentos de contratos, convénios ou outros ajustes previamente
padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico.

Destarte, nesses casos, com o intuito de reduzir a rotina administrativa € economizar 0s
recursos publicos, € justificavel e recomendavel a dispensa da apreciagdo juridica.
Da mesma forma, nas hipoteses de entrega imediata de um bem.

Nesse viés, este §5° registra a dispensa de anélise juridica nas hipdteses previamente definidas
em ato da autoridade juridica maxima competente, a qual devera considerar o baixo valor, a
baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de
editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo
orgao de assessoramento juridico" (BITTENCOURT, Sidney. Nova Lei de Licitacdes passo
a passo: comentando, artigo por artigo, a nova Lei de Licitacées e Contratos
Administrativos, Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Belo Horizonte: Forum, 2021. p.
402.)

"Na mesma toada, o art. 53, § 5° da NLLCA afirma ser dispensavel a analise juridica nas
hipéteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, que devera
considerar, dentre outros, "a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico".

De uma vez por todas: eventual atuacdo com padronizagdo, adog¢do de enunciados e
sistematicidade do procedimento contribuird sobremaneira para que nao ocorra uma eventual
lentidao ou paralisia no exercicio dos papéis dos o6rgdos de assessoramento juridico,
principalmente o papel de assessoramento aos demais agentes publicos envolvidos na
contratacdo (item 4.3) em razdo da sua importancia e das multiplas possibilidades de
utilizacdo" (PEDRA, Anderson Sant’Ana. TORRES, Ronny Charles Lopes de. Temas
Controversos da Nova Lei de Licitacoes e Contratos / Coordenadores Matheus Carvalho,
Bruno Belém e Ronny Charles. Sao Paulo: Editora JusPodvium, 2021. p. 314-316.).

54. Por conseguinte, indubitavel que em relacdo ao assessoramento juridico realizado pela Advocacia
Geral da Unido, em principio, ¢ do Advogado-Geral da Unido, autoridade maior este relevante 6rgdo de Advocacia de
Estado.
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55. Nesta linha entende também Rafael Sérgio Oliveira:

"A atribui¢@o de definir as hipdteses em que o parecer prévio ¢ dispensavel ¢ do chefe maximo
da instituicao juridica a que cabe fazer o assessoramento do 6rgdo ou entidade contratante.
Com isso, ¢ do Advogado-Geral da Unido, em nivel federal, do Procurador-Geral do Estado,
nos estados, e do Procurador-Geral do Municipio (ou equivalente), nos municipios. No caso de
0 assessoramento de um oOrgdo contratante ndo ser atribuicdo de uma dessas instituigdes da
Advocacia Publica, como € o caso dos tribunais, que geralmente contam com assessoria
juridica propria, cabe & autoridade méaxima da unidade juridica encarregada da consultoria
fixar essas hipoteses." (OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de. Comentarios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos: Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 /
Coordenado por Cristina Fortini, Rafael Sérgio Lima de Oliveira e Tatiana Camarao.
Belo Horizonte: Forum, 2022. p. 540-541.)

56. A AGU, através do Advogado-Geral da Unido, inclusive, de maneira diligente e atenta aos desafios
reais do 6rgdo, ja usou esta prerrogativa indicada pela NLLCA, ao aprovar a Orientagdo Normativa n° 69, que tratou
da ndo obrigatoriedade de envio dos processos envolvendo contratagdes diretas de pequeno valor:

"Ementa: ndo ¢ obrigatoria manifestacdo juridica nas contratagdes diretas de pequeno valor
com fundamento no art. 75, [ ou I, e § 3° da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, salvo se
houver celebragdo de contrato administrativo e este ndo for padronizado pelo 6rgdo de
assessoramento juridico, ou nas hipéteses em que o administrador tenha suscitado duvida a
respeito da legalidade da dispensa de licitacdo. aplica-se o mesmo entendimento as
contratacdes diretas fundadas no art. 74, da Lei n® 14.133, de 2021, desde que seus valores nao
ultrapassem os limites previstos nos incisos I e II do art. 75, da Lei n°® 14.133, de 2021."
Referéncia: art. 5°, art. 53, §§ 3°, 4° e 5° art. 72, inciso III, e art. 95, da Lei n° 14.133, del® de
abril de 2021; Parecer n° 00009/2021/CNLCA/CGU/AGU; Despacho n°475/2021/DECOR
/CGU/AGU, Despacho n° 598/2021/GAB/CGU/AGU.

57. Tal atitude foi necessaria, sob pena de gerar-se uma paralisia do d6rgdo consultivo para analisar
demandas de baixo valor, em detrimento de demandas que realmente exigiriam uma atuac¢do dedicada dos membros do
consultivo juridico da AGU.

58. Da mesma forma, diante do enorme aumento da demanda da e-CJU/Aquisi¢des, a boa gestdo orienta
pela definicdo de uma algada de afastamento do envio meramente burocratico e obrigatorio de processo envolvendo
novas licitagdes.

59. Bom reiterar que o afastamento do envio obrigatério ndo impede que, diante de uma davida juridica,
possa o Orgido assessorado formular consulta para que o 6rgdo de Advocacia de Estado exerca sua funcdo tipica de
consultoria e assessoramento.

60. Em outras palavras, a definicdo de uma algada de obrigatoriedade ndo prejudica a realizagdo de
consultas em relacdo as davidas juridicas acerca de interpretacdo normativa ou elucidagdo de situacdo fatica ainda nao
uniformizada.

61. Também ¢ relevante reforcar que esta manifestacdo nao alcanca as demandas aqui classificadas como

da informacio e comunicacio, de aeronaves e de armamentos), as quais devem ser submetidas a prévia analise
juridica, independentemente da algada aqui fixada.

62. Por fim, confiante de que sera deferida a pretensdo de melhoria da gestdo dos processos, com a criagdo
da referida algada minima para envio obrigatdrio, passaremos a analise referencial, a ser utilizada como parametro de
conformidade pelos 6rgdos assessorados.
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3. DA ANALISE REFERENCIAL
3.1. Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

63. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno,
conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

"Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o orgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaborag@o do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragao
devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de
prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo € com exposicao
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica."

64. Nossa fungdo € apenas apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias,
para resguardar a autoridade assessorada, e a quem competir avaliar uma dimensao real do risco e a necessidade de
adotar ou ndo uma precaugdo recomendada.

65. Importante ressaltar que o exame dos atos processuais se restringe aos seus aspectos legais, excluidos
aqueles da natureza técnica. Em relacdo a estes, aplica-se os requisitos imprescindiveis para sua adequacdo as
exigéncias da administracdo, observando os requisitos legais impostos (conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da CGU/AGU, “A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o
carater discricionario de seu acatamento”).

66. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecuc¢do do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

67. Por outro lado, vale esclarecer que, via de regra, ndo ¢ papel do 6rgdo de avaliagdo juridica exercer
auditorias quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, neste caso, a
cada um deles observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

68. Por fim, ressaltamos que nossas orienta¢des juridicas ndo possuem carater vinculativo, podendo a
autoridade assessorada, dentro da margem de discricionaria que ¢ conferida pela lei, adotar ou ndo as ponderagdes
feitas pela Consultoria Juridica. Contudo, o seguimento do processo sem a observancia dos apontamentos juridicos
sera de responsabilidade exclusiva da Administracéo.

3.2 Regularidade da autuacio do processo e avaliacdo de conformidade legal

69. O art. 19 da Lei n°® 14.133, de 2021, prevé que os o6rgdos competentes da Administracdo devem
instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administracdo de materiais, obras e
servigos, conforme abaixo transcrito:

"Art. 19. Os orgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as
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atividades de administra¢do de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos
deverio:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacdo dos procedimentos
de aquisicao e contratacao de bens e servigos;

II - criar catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida a adogdo
do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

III - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de
imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros
documentos, admitida a ado¢do das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a
criagdo, a utiliza¢do e a atualizagdo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia."

70. E preciso que a fase de planejamento da contratagio esteja alinhada as iniciativas mais atualizadas dos
orgaos que detém competéncias regulamentares.

71. Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento ¢ a lista de
verificagdo elaborada pela Advocacia-Geral da Unido, disponivel no enderego https:/www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/listas-de-verificacao (acesso em 29/06/2023).

3.3  Limites e instincias de governanca

72. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabeleceu
limites e instAncias de governanga para a contratagdo de bens e servigos e para a realizagdo de gastos com diarias e
passagens no ambito do Poder Executivo federal.

73. Em relagdo aos contratos administrativos, para atividades de custeio em geral, o artigo 3° do referido
Decreto define algumas regras que precisam ser respeitadas, notadamente em relagdo a competéncia para a celebracéo
de novos contratos de aquisigao:

"Art. 3° A celebracdo de novos contratos administrativos ¢ a prorrogacdo de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro
de Estado ou do titular de 6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput poderd ser
delegada as seguintes autoridades, permitida a subdelegacao na forma do § 2°:

I - titulares de cargos de natureza especial;

I - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e
III - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R§ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de
planejamento, or¢amento e administragio ou a autoridade equivalente, permitida a
subdelegagao nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou
aos chefes das unidades administrativas dos 6rgaos ou das entidades, vedada a subdelegacao."

74. A Portaria ME n°® 7.828, de 30 de agosto de 2022, estabelece normas complementares para o
cumprimento do Decreto n° 10.193, de 2019, incumbindo ao 6rgdo contratante ficar atento a eventual diploma que
venha a estabelecer determinagdes complementares ao Decreto n® 10.193, de 2019, devendo-se observar os preceitos
dos atos normativos regulamentares ainda vigentes.

75. Uma vez que foge as atribui¢des deste drgao de assessoramento juridico investigar ou auditar eventual
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existéncia de delegacdo de competéncia, a autoridade assistida deve se certificar sobre a natureza da atividade a ser
contratada — se constitui ou ndo atividade de custeio —, adotando as providéncias necessarias, se for o caso, para aferir
se a autoridade indicada na minuta possui competéncia para a representar a Unido na celebracdo do contrato a ser
firmado.

3.4. Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

76. As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento
nacional sustentavel. Assim, as agoes da Administracdo devem ser especialmente voltadas para a redu¢do do consumo
e para a aquisi¢do preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor
impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art.
7°, X1, da Lei n°® 12.305, de 2010).

77. No planejamento da contratagdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a
especificacdo do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigacdes a serem cumpridas
durante o fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de comercializagao
ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na
legislacao de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lein. 14.133, de 2021).

78. Sdo aspectos indispensaveis do planejamento da contratacdo a abordagem econdmica, social,
ambiental e cultural das a¢des de sustentabilidade. O 6rgdo assessorado deve: a) avaliar se hé incidéncia de critérios de
sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e c¢) definir condi¢des para sua aplicagao.
E de fundamental importancia consultar o Guia Nacional de Contratagdes Sustentiveis/AGU, no qual podem ser
extraidos subsidios orientadores das acdes de sustentabilidade. Referido Guia estd disponivel no enderego
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/licitacoes-sustentaveis  (acesso em
29/06/2023).

79. Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010, deve-se
priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais duraveis; que possuam menos substancias
toxicas ou prejudiciais a satde; e que consumam menos recursos naturais na sua produgao.

80. Na especificacdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a utilizacdo do
Catalogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia. O CATMAT Sustentavel permite identificar itens de
materiais sustentdveis que poderdo ser adquiridos em substitui¢do a itens similares.

81. Acresga-se que € obrigacdo do gestor publico a consulta e a inser¢do nas minutas correspondentes das
previsodes legais constantes no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, o qual ja foi citado como exemplo de boa
pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme acordao 1056/2017-Plenario.

82. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivacdo administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os
demais principios licitatorios.

83. Em sintese, no tocante a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel deverao ser tomados os
seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisi¢des:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, ¢ em adequacdo ao objeto da contratacio
pretendida, como especificagdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito
previsto em lei especial

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do
certame; €,

¢) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

84. Cabe ao 6rgdo assessorado a verificacao técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos bens a
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serem adquiridos e servicos a serem contratados. Se a Administragdo entender que a contratagdo ndo se sujeita aos
critérios de sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicao em
dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

85. Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da Unido
(DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU):

"I. Os orgdos e entidades que compdem a administracdo publica sdo obrigados a adotar
critérios e praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes
publicas, nas fases de planejamento, selecdo de fornecedor, execugdo contratual, fiscalizago e
na gestao dos residuos solidos;

II. A impossibilidade de adogdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes
publicas devera ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo,
com a indicag@o das pertinentes razdes de fato e/ou direito;

III. Recomenda-se aos agentes da administragdo publica federal encarregados de realizar
contratacdes publicas, que, no exercicio de suas atribui¢cdes funcionais, consultem o Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido."

86. Estabelecidas estas orientagdes introdutdrias, imprescindiveis para compreensdo da amplitude do
tema, segue-se detalhamento no tocante as providéncias em relacdo ao desenvolvimento sustentdvel no Estudo
Técnico Preliminar; na descri¢do da necessidade da contratagdo; no levantamento de mercado ¢ a consideragdo da
vantajosidade, na definicdo do objeto, Plano Diretor de Logistica Sustentavel e em relagcdo ao Termo de Referéncia.

3.5. Planejamento da contrataciao

87. A Lein® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
da referida lei e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de
gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18.

88. O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de
planejamento, conforme abaixo transcrito:

"Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, € com as leis or¢gamentarias, bem como abordar todas
as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

I - a descricio da necessidade da contratacio fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a defini¢do das condicdes de execucio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
e das condic¢oes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formacao;

V - aclaboragdo do edital de licitagéo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou de execucdo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagio e
eficiéncia da forma de combinacdo desses pardmetros, para os fins de selegdo da proposta apta
a gerar o resultado de contratagcdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;
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IX - a motivacdo circunstanciada das condicées do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacido técnica, mediante indica¢do das parcelas de maior relevincia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacio econémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacio e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacGes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participacio de empresas em consodrcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugao
contratual;

XI - a motivagdo sobre o0 momento da divulgacio do or¢camento da licitacdo, observado o
art. 24 desta Lei."

(grifou-se)

89. Referido dispositivo ¢ complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os elementos do
Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratacdo pressupde que a propria
necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢do administrativa.

90. Neste sentido, ressalte-se que a identificagdo da necessidade administrativa deve considerar também o
desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n°
14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido
realizado, pode-se entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive
podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solucdo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a
etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatorio e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instru¢do do
processo licitatorio deve revelar esse encadeamento logico.

91. Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.
3.5.1. Documento de Formalizacio da Demanda

92. O Documento de Formalizagdo da Demanda ¢ procedimento obrigatério para o inicio dos trabalhos
pertinentes ao inicio da fase interna da licitacao.

93. Dessa forma, tem-se que os documentos que instruem o processo devem atender aos requisitos
proprios para a oficializagdo da demanda.

3.5.2. Estudos Técnicos Preliminares - ETP

94. De acordo com o inciso XX, do art. 6° da Lei n® 14.133/2021, estudo técnico preliminar é o
"documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solu¢do e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contrata¢do".

95. O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdao deve conter, de forma fundamentada, a descri¢ao
da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a demonstragdo do interesse publico envolvido. Também ¢
preciso que sejam abordadas as considera¢des técnicas, mercadologicas ¢ de gestdo que podem interferir na

contratacao.
96. O artigo 18, § 1°, da Lei n°® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na
elaboracdo do ETP:

"Art. 18 [...]

(...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacao
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da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

IT - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;

III - requisitos da contratag@o;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de calculo e
dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;
VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina."”

97. E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII,
acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos
previstos no art. 18, §1°, deverd a Administracdo apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso XII, o Guia
Nacional de Contratacdes Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientagdes juridicas, a serem consultadas e
observadas sempre que incidentes ao caso concreto.

98. Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2022, deve a Administracdo observar as regras constantes da
Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos e obras, no ambito da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

99. Conclui-se que o estudo preliminar da Contratagdo aborda os aspectos essenciais para a licitagdo,
razoavelmente apresentando os requisitos necessarios ao atendimento da demanda, versando, ainda, sobre a natureza
do contrato e sua duragdo, além de apresentar as possiveis praticas de sustentabilidade. O Estudo também identifica
qual a solugdo mais apropriada para suprir a necessidade administrativa e discorre sobre as providéncias preliminares a
contratacao.

100. Convém alertar que a Administra¢do deve evitar a inclusdo de requisitos desnecessarios, mantendo as
exigéncias de contratagdo em nivel que permita a satisfacdo plena do interesse publico secundario, de um lado, ¢ a
maior possibilidade de competicdo (ampla participacao), de outro.

Descricio da Necessidade da contratacio

101. A identifica¢do da necessidade da contratacdo ¢ o primeiro aspecto a ser abordado em um estudo
técnico preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada contratacdo foi
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solicitada, investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da
finalidade do 6rgdo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

102. Essa investigacdo inicial é expressamente demandada no art. 18, 1 ¢ §1°, I da NLLC, ja reproduzidos
no presente parecer. Trata-se de etapa fundamental do processo, por meio da qual o problema colocado para a
Administracdo pode vir a ser compreendido sob outra perspectiva e assim contribuir para que outras solucdes se
mostrem propicias a atender a demanda, quando se passar a fase de levantamento de mercado, tratada mais a frente. A
clareza da necessidade administrativa ¢ a base para possiveis inovagdes.

103. Também por meio dela ¢ possivel fazer uma reflexdo para extrair quais os requisitos essenciais sem os
quais a necessidade ndo seria atendida. Trata-se de requisitos da propria necessidade, portanto, ¢ ndo de eventuais
solugdes a serem adotadas, até porque, nessa primeira etapa, ainda nao se sabe quais as solu¢des disponiveis. Nesse
sentido, o art. 18, §1° da Lei n. 14.133, de 2022, que estabelece os elementos do ETP, prevé os requisitos da
contratagdo no seu inciso III, enquanto o levantamento de mercado (quando se buscam as solugdes disponiveis)
somente no inciso V.

104. Além disso, a descricdo da necessidade de contratacio deve conter manifestagdo acerca
da essencialidade e interesse publico da contratacdo, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n°® 8.540/2015, a ser
interpretado em consonancia com a Lei n. 14.133, de 2022, devendo portanto ser avaliado o interesse publico também
na perspectiva de se havera impacto ambiental negativo decorrente da contratacdo e se ha opgdes que atendam ao
principio do desenvolvimento nacional sustentavel, considerando o ciclo de vida do objeto (artigo 11, I, Lei n. 14.133,
de 2021)

105. Feito esse registro, ¢ certo que ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar ao mérito (oportunidade e
conveniéncia) das razdes do Administrador, principalmente nesse contexto em que prevalece a tecnicidade do
assunto. O papel do o6rgdo juridico é recomendar que essa reflexdo sobre a necessidade administrativa seja
efetivamente realizada, orientando o o6rgdo assistido a registra-la nos autos, caso ndo o tenha sido, ou entdo a
aperfeicod-la, na hipotese de ela se revelar insuficiente ou desarrazoada.

Levantamento de Mercado

106. Uma vez identificada a necessidade administrativa, o proximo passo € buscar solu¢des que tenham o
potencial de atendé-la. Ndo se trata, portanto, de realizar estimativa de pregos, e sim estudar as praticas do mercado e
de outros o6rgdos e entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solugdo para atender a necessidade
administrativa ou entdo novas metodologias de execugao/contratagdo que gerem ganhos de produtividade ou economia
para a Administracao.

107. O artigo 9°, III, “a” a “d” da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022 indica
algumas opg¢Oes para realizar essa busca ¢ o art. 12 estabelece que “os orgdos ¢ entidades deverdo pesquisar, no
Sistema ETP Digital, os ETP de outras unidades, como forma de identificar solugdes semelhantes que possam se
adequar a demanda da Administragdo.”.

108. Ja o art. 44 da Lei n° 14.133, de 2021, determina que a Administragdo promova a avaliacdo dos custos
e beneficios das opgdes de compra e locagao de bens, quando ambas as solugdes foram viaveis, de modo a indicar a
alternativa que se revelou mais vantajosa no caso concreto. Neste ponto, ressalte-se que a vantajosidade deve
considerar o ciclo de vida do objeto, nos termos dos artigos 11, I e 18, VIII, da mesma lei.

109. Assim, essa prospeccdo ¢ avaliacdo devera ser realizada, ainda que leve a conclusao de que as
metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratacdes anteriores sdo as mais aptas a satisfacdo da necessidade
administrativa. Seja qual for a solucdo adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

Definicao do Objeto

110. Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de contratacdo e depois de
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encontrada a solu¢cdo mais adequada para atendé-la, a Administragdo passara entdo a se diferenciar dos particulares em
geral porque devera entdo descrever referida solug@o, convertendo-a no objeto licitatorio. A finalidade principal desta
etapa ¢ propiciar que a propria Administragdo incremente seus conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas
caracteristicas principais, para entdo, por meio da descri¢do, possibilitar que todos os fornecedores da solugdo
escolhida venham a saber do interesse administrativo em uma futura contratagao.

111. Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da especificagdo do objeto influi inversamente no
universo de fornecedores aptos a atender a demanda, reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizagdo
excessivamente pormenorizada podera conduzir a um nico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificacao por
demais genérica ou singela podera ampliar as opgdes no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas nao atendam
plenamente as necessidades efetivas da Administragdo, frustrando a finalidade da contratagao.

112. De acordo com o art. 18, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, a fase de planejamento deve abordar todas
as consideracgdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, sendo certo que a defini¢ao
do objeto, modelo de execugao e gestdo do contrato devem levar em consideracdo cada um desses aspectos.

113. No que tange as consideracdes técnicas, a especificacdo do objeto deve considerar as normas técnicas
eventualmente existentes, elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos
minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, nos termos do art. 1° da Lei n° 4.150, de 1962.

114. Portanto, o gestor deverd tomar as cautelas necessarias para assegurar que as especificagdes
correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais nao poderdo ser atendidas as necessidades da Administragao,
evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competi¢dao
indevidamente.

115. Por fim, deve a Administragdo indicar se o objeto que sera contratado esta contemplado no catalogo
eletronico de padronizagdo de compras, servigos ¢ obras, no ambito da Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, conforme Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022.

Demais aspectos ligados a definicio do Objeto

Quantitativos Estimados

116. Uma vez definido o objeto licitatorio, a Administragdo deve estimar, de forma clara e precisa, o
quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio daquela solucdo escolhida.
Evidentemente, a propria escolha da solugdo pode ter sido influenciada por esse dimensionamento, mas naquele
momento os calculos podem ter sido efetuados de maneira aproximada, apenas para subsidiar a decisdo entre as
opgoes disponiveis.

117. Nessa etapa, entretanto, a definicdo do aspecto quantitativo demanda pormenorizagdo, com a
demonstragdo dos calculos pelos quais se chegou a estimativa de quantidades. Isso € especialmente importante de ser
registrado nos autos por ser um ponto objetivo, de maior verificagdo e consequentes questionamentos, que se tornam
mais dificeis de responder a medida que o tempo transcorre, quando a memoria e a documentacdo correspondente
podem estar menos acessiveis.

118. Assim, deve-se evitar a0 maximo estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que
evidenciem a exata correlacdo entre a quantidade estimada e a demanda. A adogdo do Sistema de Registro de Precos,
embora possivel nas situacdoes em que ha dificuldade para a definicdo prévia do quantitativo previsto, ndo legitima a
indicacdo de quantidades irreais e sem qualquer respaldo com a realidade do 6rgdo. Bom frisar que o artigo 82 da Lei
n°® 14.133/2021 e o artigo 15 do Decreto federal n® 11.462/2023 destacam a necessidade, via de regra, de indicacdo da
quantidade maxima (de cada item) a ser contratada.

119. Outrossim, o art. 40 da Lei n° 14.133, de 2021, dispde que o planejamento de compras deve considerar
a expectativa de consumo anual, devendo tal regra ser observada no caso concreto, admitindo-se o fornecimento
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continuo, conforme inciso III do citado dispositivo.

120. Por fim, convém observar que a adogdo de orgamento sigiloso ndo conduz ao sigilo dos quantitativos.
Pelo contrario, permanece ampla a divulgagdo do detalnamento dos quantitativos e das demais informacgdes
necessarias para a elaboragdo das propostas.

121. Assim sendo, deve constar do processo a documentacdo que contenha 0S requisitos necessarios a

de célculo que deem suporte aos quantitativos. Deve-se ressalvar que ndo compete a esta Consultoria adentrar em
questdes técnicas, mas apenas verificar se ha suporte documental coerente com aquele que é exigido pela legislacdo
para a fase interna da licitagdo.

Parcelamento do objeto da contratagdo

122. Via de regra, as aquisi¢des da Administracdo Publica devem atender ao principio do parcelamento,
que devera ser adotado quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V,
alinea b, da Lein® 14.133, de 2021:

"Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

(..)
V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa estimada com a prevista no
orcamento.

(...)" (grifou-se)

123. Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideracdo alguns critérios objetivos,
descritos no §2° do dispositivo citado:

"§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

I - a viabilidade da divisdao do objeto em lotes;

IT - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

IIT - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢do e de evitar a concentragdo de mercado."

124. Por outro lado, ha situagdes em que a lei expressamente restringe a possibilidade de parcelamento do
objeto, conforme situagdes descritas no mesmo art. 40, em seu paragrafo terceiro:

"§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de
risco ao conjunto do objeto pretendido;

IIT - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo."

125. Como critério conceitual, o artigo 87 do Codigo Civil preceitua: “Bens divisiveis sdo os que se podem
fracionar sem alterag@o na sua substancia, diminuigdo consideravel de valor, ou prejuizo do uso a que se destinam”.

19 0of 43 05/10/2023, 14:37



Firefox https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1214081897
194

126. Em vista disso, ¢ de uma forma geral, as licitagdes em que o objeto é disposto em um item apenas, ou
em que os varios objetos sdo dispostos em varios itens, com disputa e adjudicacdo independentes entre si, tendem a
observar o principio do parcelamento, desde que cada um dos objetos dos itens seja considerado indivisivel, o que
deve ser esclarecido pelo orgao.

127. Em relagdo a aglutinacdo de itens em grupo, o TCU tem apresentacdo diversas orienta¢des restritivas:

* A licitagdo por lote, com a adjudicagdo pelo menor prego global, sem comprovacdo de
eventual obice de ordem técnica ou econdmica que inviabilize o parcelamento do objeto em
itens, caracteriza restricdo a competitividade do certame, em vista do disposto nos art. 15,
inciso IV, e 23, § 1°, da Lei 8.666/93 (TCU. Acérdao 1913/2013-Plenario, relator Ministro
José Mucio Monteiro).

* Em licitacdo para registro de pregos, ¢ irregular a adog@o de adjudicacdo por menor prego
global por grupo/lote, concomitantemente com disputa por itens, sem que estejam
demonstradas as razdes pelas quais tal critério, conjuntamente com os que presidiram a
formacao dos grupos, é o que conduzird a contratagdo mais vantajosa, comparativamente ao
critério usualmente requerido de adjudicagdo por menor prego por item (TCU. Acoérdao
4205/2014-Primeira Camara, relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira).

* A adogdo de critério de adjudicacdo pelo menor preco global por lote em registro de pregos
¢, em regra, incompativel com a aquisi¢do futura por itens, tendo em vista que alguns itens
podem ser ofertados pelo vencedor do lote a precos superiores aos propostos por outros
competidores (TCU. Acordao 2695/2013-Plenario, relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer Costa.).

128. A preocupacdo externada pelo TCU decorre da constatagdo de que a adjudicagdo por grupo, seguida
de ulteriores adjudicagdes ou contratagdes de itens isolados, por vezes gera a situagdo em que o item posteriormente
contratado, junto ao licitante vencedor, apresenta valores superiores aos ofertados pelos demais licitantes. Tal situa¢ao
se agrava quando, justamente, os itens do grupo nos quais o licitante vencedor havia apresentado pregos menores (0
que gerou seu menor preco para o grupo e, consequente, vitdria no certame) nao sao os efetivamente provocados para
a contratagdo just in time, seja pelo 6rgdo gerenciador, por participantes ou ndo participantes.

129. Em sua Jurisprudéncia, o TCU acabou firmando o entendimento de que, notadamente nas licitagdes
para registro de precos, a modelagem de aquisi¢do por preco global de grupo de itens, embora medida excepcional,
pode ser utilizada quando a Administragdo pretende contratar a totalidade dos itens do grupo, admitindo-se a aquisi¢ao
futura de itens isoladamente, “quando o prego unitario ofertado pelo vencedor do grupo for o menor lance valido na
disputa relativa ao item” (TCU. Acdrdao 1347/2018 Plenario, Consulta, Relator Ministro Bruno Dantas).

130. De qualquer forma, a decisdo sobre a aglutinacdo ou ndo, de itens, envolve contornos técnicos
especificos. E possivel que o érgio contratante identifique a necessidade de reunido e tome essa decisdo, de forma
justificada (no termo de referéncia ou mesmo em outra pega processual), fundamentando-a em ponderagdes
econdmicas e gerenciais, como ganhos de economia de escala ou mesmo gerenciamento contratual.

131. Se por um lado, a divisdo em itens (fracionamento) ¢ sugerida, como forma de ampliacdo da
competitividade, por outro lado, a aglutinacdo ¢ possivel e até recomendavel, caso justificado que, entre outros
motivos, o fracionamento (divisdo em itens) ndo amplia efetivamente a competitividade, prejudica o objeto da
contratagdo (gerando prejuizo técnico, economico ou de gestdo) ou impede eventual economia de escala (TORRES,
ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 14" edi¢do. Sdo Paulo: Jus Podivm, 2023. p. 266).

132. A Lei n° 14.133/2021 definiu que, no ambito do Sistema de Registro de Precos, o critério de
julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera ser adotado quando for demonstrada a "inviabilidade"
de se promover a adjudicagdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica. Tal inviabilidade ndo
significa impossibilidade absoluta, devendo ser compreendida de acordo com as regras definidas pelo artigo 40 da Lei
n°® 14.133/2021.

133. De qualquer forma, na hipotese de justificada aglutinagdo de itens em um mesmo grupo, conforme
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definem os artigos 12 e 13 do Decreto federal n° 11.462/2023:

o o critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos sera indicado no edital; e
© a contratagdo posterior de item especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de
mercado e demonstragdo de sua vantagem para o 6rgao ou a entidade.

134. Repise-se, a decisdo sobre a aglutinacio ou ndo de itens envolve contornos técnicos especificos. E
possivel que o 6rgdo contratante identifique a estrita necessidade de reunido e tome essa decisdo, de forma justificada
(no termo de referéncia ou mesmo em outra pega processual), fundamentando-a em ponderacdes econdmicas e
gerenciais, como ganhos de economia de escala ou mesmo gerenciamento contratual, de acordo com os limites
definidos pelo legislador.

Instrumentos de governanga - PCA, PLS e outros

135. De acordo como do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatéria da licitagdo deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual.

"Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

(..)

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os Orgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratacdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos 6rgaos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracao das respectivas leis orgamentarias."

136. E preciso compreender que o PCA constitui instrumento de governanga descrito na Portaria
SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, dispde sobre a governanga das contratacdes publicas no ambito de toda
a Administragdo Publica federal. Por elucidativo, segue transcricdo do art. 6° que elenca os instrumentos de
governanga em contratagdes publicas:

"Art. 6° Sdo instrumentos de governanca nas contratagdes publicas, dentre outros:
I - Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS;

II - Plano de Contratagdes Anual;

IIT - Politica de gestdo de estoques;

IV - Politica de compras compartilhadas;

V - Gestdo por competéncias;

VI - Politica de interacdo com o mercado;

VII - Gestao de riscos e controle preventivo;

VIII - Diretrizes para a gestdo dos contratos; e

IX - Defini¢o de estrutura da area de contratagdes publicas.

Paragrafo unico. Os instrumentos de governanga de que trata este artigo devem estar alinhados
entre si."

137. E certo que o administrador publico deve demonstrar que a contratagdo pretendida esta alinhada aos
instrumentos e as diretrizes definidas no normativo acima citado.

138. Sem prejuizo da orientacdo acima, convém tecer algumas consideragdes sobre os instrumentos de
governanga abaixo indicados.

- Plano de Contratacées Anual - PCA

139. O Decreto n° 10.947, de 2022, regulamentou o Plano de Contrata¢des Anual — PCA, assim como
instituiu o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes, tendo imposto aos orgdos e as entidades a
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obrigatoriedade de elaboragdo, até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratagdes anual, os
quais conterdo todas as contratagdes que pretendem realizar no exercicio subsequente.

140. E certo que o PCA deve ser divulgado ¢ mantido & disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial e
devera ser observado na realizagdo de licitagdes e na execugdo dos contratos, conforme artigo 12, §1°, da Lei n°
14.133, de 2022.

141. Convém lembrar que, de acordo com o artigo 17 do Decreto n° 10.947, de 2022, incumbe ao setor de
contratagdes a verificacdo de que a demanda estd contemplada no plano de contratagdes, devendo tal informagao
constar de forma expressa na fase de planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme
expressamente prevé o art. 18, §1°, inciso II.

142. Assim sendo, faz-se necessario que o 6rgio registre se a demanda estd devidamente contemplada no
PCA do orgao.

- Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS e definicio de critérios de sustentabilidade nas
aquisicoes

143. Como visto, o Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS se caracteriza como instrumento de
governanga, vinculado ao planejamento estratégico do orgdo ou entidade, ou instrumento equivalente, e as leis
orcamentarias, que estabelece a estratégia das contratagdes e da logistica no ambito do 6rgdo ou entidade,
considerando objetivos e agodes referentes a critérios de sustentabilidade, nas dimensdes economica, social, ambiental e
cultural.

144. As dimensOes a serem consideradas sdo: econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo. Nesse
sentido, cumpre ressaltar que o orgdo assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios e praticas de
sustentabilidade no caso concreto; b) indicar a(s) dimensdo(des) dessa incidéncia; e c¢) definir condigdes para sua
aplicacdo (artigo 11, paragrafo unico, Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 2022). Sobre as diversas dimensdes,
ha subsidios orientadores no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, disponivel no site da AGU.

145. Na escolha de produtos sustentaveis, segundo os termos do inciso XI do artigo 7° da Lei n® 12.305, de
2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais duraveis; que possuam
menos substancias toxicas ou prejudiciais a saude; e que gastem menos energia na sua producao.

146. Na especificacdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a utilizacdo do
Catalogo de Materiais Sustentdveis do Ministério da Economia. O CATMAT permite identificar itens de materiais
sustentaveis que poderdo ser adquiridos em substituicdo a itens similares

147. Acresca-se que ¢ obrigacdo do gestor publico a consulta e a inser¢do nas minutas correspondentes das
previsoes legais constantes no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

148. Em sintese, no tocante a promo¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel previsto no artigo 5°,
“caput”, da Lei n° 14.133, de 2021, deverdo ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em
aquisicoes:

a) definir os critérios e praticas sustentdveis objetivamente, ¢ em adequacdo ao objeto da
contratacdo pretendida, como especificagdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada
ou requisito previsto em lei especial combinado com o artigo 11, paragrafo unico, da Instru¢do
Normativa SEGES/ME n° 73, de 2022;

b) verificar se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater
competitivo do certame; e,

c¢) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel
(obrigatorio nos casos de pregdo eletronico e boa pratica nos demais casos).
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149. Cabe ao orgdo assessorado a verificacdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos bens a
serem adquiridos. Se a Administragdo entender que os bens objeto desta contratagdo ndo se sujeitam aos critérios e
praticas de sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em
dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

3.5.3. Analise de riscos

150. O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratacdo devera
contemplar a analise dos riscos.

151. No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado a Identificagdo e
Avaliagao de Riscos, que oferece orientagdes elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n® 14.133, de 2021.
E certo que tais recomendagdes devem ser incorporadas no planejamento desta contratagdo.

152. Além disso, a Administracdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato topico
destinado a Matriz de Riscos, o que deve ser feito com base em avaliagdo concreta, com apresentacdo de justificativa,
haja vista a possibilidade de elevacdo dos custos da contratagdo. Em caso de duvidas, esta unidade juridica podera ser
consultada.

3.5.4. Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

153. O orcamento estimado da contratacdo € tratado no artigo 23 da Lei n° 14.133, de 2021, sendo que, para
compras, devem ser observados os parametros previstos em seu §1°

"Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucao do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por
meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou nio:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execuc¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

III - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

)"

154. Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instru¢do Normativa SEGES/ME
n°® 65, de 7 de julho de 2021, que estabelece o dever de materializagdo da pesquisa de precos em documento que
contemple, no minimo, as exigéncias do artigo 3° da referida norma:

"Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera, no minimo:

I - descric@o do objeto a ser contratado;

IT - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;
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III - caracterizagdo das fontes consultadas;
IV - série de pregos coletados;
V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o
inciso IV do art. 5°."

155. Referida IN, em seu artigo 5°, define os parametros a serem utilizados na estimativa de custos, de
forma bastante similar ao disposto na Lei n° 14.133, de 2021. Acrescenta, no entanto, no §1° do artigo 5° que devem
ser priorizados os parametros dos incisos I e II, painel para consulta de precos do PNCP e contratagdes similares,
respectivamente, devendo ser apresentada justificativa nos autos em caso de impossibilidade de adogdo destes.

156. Assim, o primeiro ponto a ser destacado ¢ a necessidade juridica dessa priorizagdo, a ser justificada
nos autos quando nao observada.

157. Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os parametros utilizados na pesquisa
de precos, voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, conforme descrito nos incisos do
artigo 5° da Instru¢@o Normativa n°® 65, de 2021, cabendo repetir a pesquisa de precos sempre que ultrapassado o ali
prazo previsto.

158. Por fim, impende ressaltar a previsdo do art. 6°, § 4°, da IN n°® 65, de 2021, que deve ser observada
pelo consulente no sentido de que "Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando
houver grande variagdo entre os valores apresentados".

159. Com intuito de verificar o custo da contratagdo e obtengdo de valor de referéncia para o certame, o
orgao devera realizar pesquisa de precos, anexando aos autos as pesquisas que permitem a avaliacdo do custo médio e
as variagdes entre diversos fornecedores.

160. Vale registrar a recomendagdo para que a Administragdo elabore mapa de cotacdo dos precos
pesquisados, a fim de facilitar a realizagdo de um juizo critico sobre os pregcos que vao ser utilizados para estimar o
valor total licitado.

Orc¢amento Sigiloso

161. A Administragdo pode optar pela realizacdo de licitagdo com preservacdo das informagdes do
orcamento estimado, o que se admite desde que justificadamente, conforme estabelece o art. 24, da Lei n° 14.133, de
2021:

"Art. 24. Desde que justificado, o or¢amento estimado da contratagdo podera ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessarias para a elaboragao das propostas, e, nesse caso: (...)"

162. De acordo com o art. 18, §1°, inciso VI, o ETP deve tratar da estimativa do valor da contratagao,
acompanhada dos precos unitdrios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, caso a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagao.

163. Desse modo, o planejamento da contratagdo deve contemplar a analise de conveniéncia e oportunidade
sobre a adogdo ou ndo do orgamento sigiloso.

164. Convém ressaltar que, em caso de adogdo do critério de julgamento por maior desconto, o preco
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estimado ou o maximo aceitavel deve constar obrigatoriamente do edital da licitagdo, ou seja, nao € possivel adogao de
orcamento sigiloso (cf. art. 24, paragrafo tnico, da Lei n® 14.133, de 2021).

165. Como norte, nos parece plausivel recomendar que a escolha recaia sobre a op¢do que tenha maior
aptiddo para a obtencdo da melhor proposta. Qualquer que seja a opgdo do Gestor, devera ser devidamente motivada
nos autos.

3.6. Termo de Referéncia
166. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2022:

"Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servigos, que
deve conter os seguintes pardmetros ¢ elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que
ndo contiverem informacgdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os pardmetros utilizados para
a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequagdo orcamentaria;

)"

167. Especificamente em relagdo a compras, também devem ser observadas as exigéncias do art. 40, §1°, da
Lein® 14.133, de 2021:

"Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

(-.)
§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput do
art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizacéo,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

II - indicacao dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e
definitivo, quando for o caso;

IIT - especificacdo da garantia exigida e das condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso.

)"

168. A Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elabora¢dao do
Termo de Referéncia — TR, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos, no ambito da administragdo publica
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federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital.
169. A Administracdo deve cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no caso concreto.

Utilizacio ou nio de minuta padronizada de TR.

170. A padronizacdo de modelos de documentos da fase interna da licitagao constitui medida de eficiéncia
e celeridade administrativa que encontra previsao no art. 19, inciso IV, da Lei n°® 14.133, de 2021:

"Art. 19. Os o6rgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administragdo de materiais, de obras e servicos e¢ de licitagdes e contratos
deverdo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos procedimentos
de aquisicdo e contratagdo de bens e servigos;

II - criar catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida a adogdo
do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

IIT - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de
imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros
documentos, admitida a ado¢do das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;

V - promover a adoc¢do gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a
criagdo, a utiliza¢do e a atualizagdo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia."

(grifou-se)

171. Tal postulado foi registrado na quarta edicdo do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU,
conforme Enunciado BPC n° 06:

utilizacao das listas de verificacdo documental (check lists), do Guia Nacional de Licitacdes
Sustentaveis e das minutas de editais, contratos, convénios e congéneres, disponibilizadas nos
sitios eletronicos da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

No intuito de padronizag¢io nacional, incumbe aos Orgdos Consultivos recomendar a utilizagio
das minutas disponibilizadas pelos Orgios de Direcdio Superior da AGU, cujas atualizagdes

devem ser informadas aos assessorados.

Convém ainda que os Orgdos Consultivos se articulem com os assessorados, de modo a que

destacadas, visando a agilizar o exame juridico posterior pela instincia consultiva da AGU"
(grifou-se).

172. Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranca sejam alcangados, € preciso que a
Administra¢dao aponte claramente:

o Se houve utilizagdo de modelos padronizados;
o Qual modelo foi adotado; e
o Quais foram as modificagdes ou adaptagdes eventualmente efetuadas no modelo.

173. Assim, cumpre destacar que se recomenda aos 6rgaos a adogao dos modelos elaborados nacionalmente
pela AGU.

Da natureza comum do objeto da licitacio

174. Compete a administracdo declarar que o objeto licitatorio ¢ de natureza comum, haja vista que a
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licitagdo por pregdo somente ¢ obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento
podera ser o de menor preco ou o de maior desconto, conforme consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133, de
2021.

175. A definig@o de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n® 14.133, de 2021, que
apresenta tal conceito nos seguintes termos:

"Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

€.

176. Sobre a necessidade de a Administracdo declarar a natureza do objeto da contratagdo, a Orientagdo
Normativa n°® 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, dispde:

“Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatério é de
natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo e definir se o objeto
corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo atribuicdo do o6rgdo juridico analisar o
devido enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.”.

177. Embora referida Orientagdo Normativa tenha sido editada a luz da Lei n° 8.666, de 1993, tem-se que o
entendimento juridico nela consubstanciado é compativel com a Lei n° 14.133, de 2021, motivo pelo qual merece ser
observado.

178. Assim, devera a Administracao declarar expressamente a natureza comum do objeto da licitagao, para

fins de adogdo da modalidade pregéo.

Informacio sobre o Regime de Fornecimento

179. Os documentos de planejamento da contratagdo devem tratar do regime de fornecimento de bens,
observados os potenciais de economia de escala, cujos impactos podem afetar a decisdo sobre o parcelamento ou nao
do objeto, que sera abordado mais adiante.

Aquisicao de bem de consumo que se enquadra como bem de luxo

180. De acordo com o art. 20 da Lei n° 14.133, de 2021, ndo é admitida a aquisicdo de artigos de luxo,
tendo os §§ 1° e 2° tratado da necessidade de regulamentagio do tema:

"Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da
Administragdo Publica deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para
cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisi¢@o de artigos de luxo.

§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definirdo em regulamento os limites para o
enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo.

§ 2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgacdo desta Lei, novas compras
de bens de consumo s6 poderdo ser efetivadas com a edicdo, pela autoridade competente, do
regulamento a que se refere o § 1° deste artigo.

§ 3° (VETADO)."

181. No ambito da administragdo publica federal, o tema foi regulamentado pelo Decreto n°® 10.818, de
2021, tendo seu art. 5° reforcado a vedacdo de aquisi¢do de bens de consumo enquadrados como bens de luxo, sendo
admitidas as excecoes contidas em seu art. 4°:
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"Art. 4° Nao sera enquadrado como bem de luxo aquele que, mesmo considerado na definigo
do inciso I do caput do art. 2°:

I - for adquirido a preco equivalente ou inferior ao preco do bem de qualidade comum de
mesma natureza; ou

I - tenha as caracteristicas superiores justificadas em face da estrita atividade do 6rgdo ou da
entidade."

182. No caso concreto, a Administragdo deve indicar se pretende promover a aquisi¢ao de bem de consumo
de luxo, devendo apresentar para tal suficiente justificativa que demonstre a incidéncia do permissivo do art. 4° do
Decreto n® 10.818, de 2021.

Indicacio de marca ou modelo

183. Quanto a eventual indica¢do de marca ou modelo, cabe salientar que a lei admite tal possibilidade de
forma excepcional, por representar restricdo a ampla competitividade do certame.

184. O artigo 41 da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta as hipoteses em que serd possivel a indicagdo de
marca ou modelo:

"Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo podera
excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes
hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padroniza¢ao do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja
adotados pela Administragao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os
unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identificacdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como
referéncia;"

185. Ocorre que a indicacdo de marca/modelo ndo basta para a exclusdo das demais opgdes do mercado,
sendo certa a possibilidade de realizacdo, pelo interessado, de prova de qualidade de produto similar, conforme
disciplinado no artigo 42 da Lei n°® 14.133, de 2021:

"Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das
marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos seguintes meios:
I - comprovacao de que o produto estd de acordo com as normas técnicas determinadas pelos
orgaos oficiais competentes, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por
outra entidade credenciada pelo Inmetro;

IT - declaragdo de atendimento satisfatorio emitida por outro o6rgao ou entidade de nivel
federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

III - certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a aferi¢do
da qualidade ¢ da conformidade do produto ou do processo de fabricacdo, inclusive sob o
aspecto ambiental, emitido por instituigdo oficial competente ou por entidade credenciada.

§ 1° O edital podera exigir, como condi¢do de aceitabilidade da proposta, certificagdo de
qualidade do produto por instituicdo credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial (Conmetro).

§ 2° A Administracdo podera, nos termos do edital de licitagdo, oferecer protdtipo do objeto
pretendido e exigir, na fase de julgamento das propostas, amostras do licitante provisoriamente
vencedor, para atender a diligéncia ou, apds o julgamento, como condigdo para firmar
contrato.

§ 3° No interesse da Administragdo, as amostras a que se refere o § 2° deste artigo poderdo ser
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examinadas por instituigdo com reputacdo ético-profissional na especialidade do objeto,
previamente indicada no edital."

186. Ainda sobre indicagdo de marca, também deve ser considerada a vedagdo do artigo 40, §3°, da Lei n°
14.133, de 2021, que, ao tratar do parcelamento, destaca sua inadequagdo quando o processo de padronizagdo ou de
escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

187. Por outro lado, nada impede que a Administracdo efetive a indicacdo de marca/modelo, quando for
necessaria como parametro ou referéncia para as especificacdes qualitativas do objeto, para facilitagdo de sua
identifica¢do, sendo conveniente, neste caso, vir acompanhada das expressoes “equivalente, similar ou de melhor
qualidade”.

188. De tudo o que foi apresentado, fica a constatacdo de que a marca ndo poderd ser indicada como o
objeto da contratagdo em si. Ou seja, o administrador ndo podera externar sua preferéncia por contratagdo de certa
marca, a seu talante, sem a correspondente motivacdo técnica objetiva e fundamentada. Portanto, a referéncia a marca
deve ser consequéncia das caracteristicas especificas do objeto, € ndo seu pressuposto, sob pena de indevida restri¢ao
da licitacdo e quebra da isonomia dos licitantes.

Vedacio de marca ou produto

189. O art. 41, inciso III, da Lei n° 14.133, de 2021, contempla a possibilidade de a Administragdo vedar a
contratagdo de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar comprovado que produtos
adquiridos e utilizados anteriormente pela Administragdo ndo atendem a requisitos indispensaveis ao pleno
adimplemento da obrigacdo contratual.

190. Dessa forma, o 6rgdo que inserir no Termo de Referéncia a vedagdo a contratagdo de marca ou
produto, devera justificar suficientemente tal restri¢do no processo.

Condicoées de aquisicio e pagamento semelhantes as do setor privado

191. De acordo com o art. 40, inciso I, da Lei n® 40.133, de 2021, na fase de planejamento da contratagdo a
Administracdo deve cuidar para que o planejamento de compras considere condi¢des de aquisicdo e pagamento
semelhantes as do setor privado, devendo tal cautela ser demonstrada ou certificada nos documentos de planejamento.

Condicoes de execucio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condic¢oes de recebimento

192. O art. 18, inciso III, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da contratagdo
contemple as condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento,
sendo certo que sua definicao envolve algum juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador.

Modalidade, critério de juleamento e modo de disputa

193. Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n° 14.133, de 2021, é possivel concluir que a fase
de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a definicdo de elementos aptos a conduzir a sele¢do da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto.

194. Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o planejamento da
contratagdo conter informacgdes sobre:

o modalidade de licitagao;

o critério de julgamento;

© modo de disputa; e

o adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros.
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Objetividade das exigéncias de qualificaciio técnica

195. Enquanto a habilitagdo profissional procura investigar se o licitante tem experiéncia anterior na
execucdo de parcela relevante do objeto, a habilitagdo operacional visa verificar se o licitante retine condigbes de
executar o objeto na dimensdo que ele (o objeto) possui.

196. A exigéncia de qualificacdo técnica-profissional ¢ mais comum em obras e servigos de engenharia,
mas nao ¢ vedada nos demais objetos. Caso se a entenda indispensavel a garantia do adimplemento das obrigacdes
(conforme art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal), entdo sera necessario especificar de forma clara e expressa de qual
parcela do objeto sera exigida comprovacao de experiéncia anterior, e por meio de qual profissional(is), para permitir o
julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na fase de habilitagdo do certame. O requisito legal a ser
observado ¢ que esta parcela claramente especificada represente ao menos 4% do valor estimado da contratagdo,
conforme art. 67, §1° da Lei n° 14.133, de 2021.

197. Ja a comprovacao da qualificagdo técnica-operacional costuma ser exigida na generalidade dos casos,
e afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto licitatorio. Por isso ¢ indispensavel indicar
quantitativos minimos a serem comprovados, até o limite de 50% do quantitativo previsto, conforme art. 67, §2° da Lei
n°® 14.133, de 2021.

Exigéncias de Qualificaciio nas hipoteses legais de dispensa, sem justificativa

198. O artigo art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, preceitua que “o processo de licitagdo publica...
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes”.

199. O art. 70, 111, da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, dispde que as exigéncias de habilitagdo poderao ser

dispensadas, “total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas contratagdes em valores inferiores a
1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratagdes de produto para
pesquisa ¢ desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).” (Referidos valores sdo atualizados
anualmente por Decreto, conforme art. 182 da mesma Lei).

200. A combinacdo da disposi¢do constitucional com a disposi¢do legal resulta que as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica nas situacgdes retratadas no art. 70, III, deve ser excepcional e justificada.

Da avaliacio sobre a necessidade de qualificar o TR como documento classificado (Lei de Acesso a Informacéio)

201. De acordo com o art. 10 da Instru¢do Normativa SEGES/Me n° 81, de 25 de novembro de 2022, ao
final da elaboracdo do TR, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o que deve ser observado no caso concreto.

Adequacio orcamentaria

202. Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase preparatoria da licitagcdo
deve compatibilizar-se também com as leis or¢amentarias.

203. Contudo, tratando-se de licitacdo para Registro de Precos, € aplicavel a Orientagdo Normativa AGU n.
20/2009, nos seguintes termos: “Na licita¢do para registro de Pregos, a indicagdo da dotagdo or¢amentaria é exigivel
apenas antes da assinatura do contrato”. Portanto, o 6rgao devera zelar pelo seu cumprimento e promover a indicagao
em momento anterior a celebracdo do contrato ou retirada do respectivo termo substitutivo.

204. No mesmo sentido, o Decreto federal n°® 11.462/2023, definiu, em seu artigo 17, que "a indicagdo da
disponibilidade de créditos orcamentarios somente sera exigida para a formalizacdo do contrato ou de outro
instrumento habil".
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3.7. Do uso do Sistema de Registro de Precos

205. Em relagdo a adocdo do Sistema de Registro de Pregos, necessario sempre pontuar que ele ¢ um
procedimento auxiliar permitido pela Lei, que facilita a atuagdo da Administragdo em relagdo a futuras prestagoes de
servicos e aquisicdo gradual de bens. Utilizando esse procedimento, pode-se abrir um certame licitatério em que o
vencedor tera seus pregos registrados no instrumento auxiliar denominado Ata de Registro de Precos, para que
posteriores necessidades de contratacdo sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo com os pregos e condigdes
definidas.

206. Sidney Bittencourt lembra que o SRP se baseia no conceito do sistema just in time, segundo o qual a
compra ou contratagdo deve ser efetivada apenas quando ocorrer a necessidade, gerando, para a Administragdo, uma
reducdo nos gastos de armazenagem e estoque (BITTENCOURT, Sidney. Contratando sem licitagdo. Sdo Paulo:
Almedina, 2016. P. 198).

207. De acordo com o Decreto federal n® 11.462/2023, o Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado
em diversas hipoteses, tendo o normativo indicando elenco exemplificativo:

"Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administracao julgar pertinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou
frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de
servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

IIT - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade,
inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio
de compra nacional ou da adesdo de que trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragao.

Pardgrafo tnico. O SRP podera ser utilizado para a contratagdo de execucdo de obras e
servicos de engenharia, desde que atendidos os seguintes requisitos:

I - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo
padronizados, sem complexidade técnica e operacional; e

IT - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado."

208. O Sistema de registro de Precos possui algumas caracteristicas especificas, consolidadas ao longo dos
anos e mantidas pela nova Legislagao:

a) Desnecessidade de prévia dotagdo orgamentaria. Na licitacdo para registro de precos €
dispensada prévia dotagdo orgamentaria. Isso é admitido porque o SRP ndo objetiva
diretamente uma contratagdo. Seu objetivo ¢ o registro formal de pregos, o qual pode produzir
(ou ndo) futuras contratacdes. Na licitagdo para registro de precos, a indicagdo da dotacdo
orcamentaria apenas serd necessaria para a formalizagdo do contrato ou instrumento
equivalente.

b) Facultatividade da contratagdo. Uma vez registrados os pregos, o respectivo fornecedor
ndo detém direito a contratagdo (adjudicacdo compulsoéria), pois a concretizacdo do contrato é
facultativa. Em outras palavras, a existéncia de pregos registrados ndo obriga a administracao
publica a firmar os contratos que deles poderdo advir. Nesta feita, o 6rgdo gerenciador ou os
orgaos participantes podem, mesmo durante a validade da ata, realizar licitacdo especifica,
objetivando a contratacdo de bens ou servigos semelhantes aos que foram registrados.

¢) Adogao facultativa. A adogdo do SRP ndo deve ser tida como regra obrigatoria, embora
possa ser providencial nas situagdes em que ha necessidade de contratagdes frequentes,
efetivagdes segmentadas (fracionamento) da contratagdo, conveniéncia administrativa na
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reunido de pretensdes contratuais de diversos oOrgdos licitantes ou certa imprecisdo na
estimativa do quantitativo a ser demandado.

d) Utilizacao para atendimento de diversas pretensdes contratuais. O SRP permite que uma
unica licitagdo retina pretensdes contratuais de diversos érgdos/entes publicos. Na sistematica
admitida pelo SRP, tais o6rgdos/entes relinem suas pretensdes contratuais para a realizagdo de
um unico certame, que sera conduzido pelo “6rgdo gerenciador”. Essa reunido produz a
obtencao de melhores propostas, uma vez que a ampliagdo do objeto da licitacdo, pela reunido
de varias pretensdes contratuais, permite ganhos em economia de escala; ademais, a reunido de
varias pretensdes contratuais em um Unico certame diminui os custos burocraticos na
realizagdo da licitagdo. Conforme sera visto adiante, o SRP admite ainda que um 6rgdo que
ndo tenha sido incluido na origem do procedimento (6rgao ndo participante), possa aderir a ata
de registro de precos. E o chamado 6rgdo aderente (“carona”), que sera analisado mais a
frente.

e) Ata de registro de pregos. O certame para registro de pregos produz um documento
vinculativo, de natureza obrigacional, denominado Ata de registro de precos, que estabelece
compromisso relacionado a futura contratagdo. Nesse documento sdo registrados os precos, 0s
fornecedores, os oOrgdos participantes e as condicdes a serem praticadas, conforme as
disposi¢des contidas no instrumento convocatorio € propostas apresentadas.

209. Diante dessas caracteristicas, ¢ importante delimitar que o Sistema de Registro de Precos ¢ um
procedimento auxiliar que atua conjugado ao procedimento licitatorio para gerar um instrumento auxiliar (ata de
registro de pregos), que gera obrigacdes, sobretudo de fornecimento, as quais podem lastrear futuras contratagdes,
tendo ela prazo de vigéncia de um ano, contado do primeiro dia ttil subsequente a data de divulgagdo no PNCP, com
possibilidade de prorrogagdo por igual periodo, desde que comprovado que o prego é vantajoso.

210. Na licitagdo para registro de pregos sera adotado o critério de julgamento de menor preco ou de maior
desconto sobre o preco estimado ou a tabela de pregos praticada no mercado.

Das competéncias do gerenciador e participantes

211. De acordo com o art. 7° do Decreto n° 11.462/2023, compete ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora
praticar todos os atos de controle e de administracdo do SRP, em especial:

I — realizar procedimento publico de intencdo de registro de precos — IRP e, quando for o caso,
estabelecer o nimero maximo de participantes, em conformidade com sua capacidade de
gerenciamento;

II — aceitar ou recusar, justificadamente, no que diz respeito a IRP:

a) os quantitativos considerados infimos;

b) a inclusdo de novos itens; e

¢) os itens de mesma natureza com modificagdes em suas especificacdes;

III — consolidar informagdes relativas a estimativa individual e ao total de consumo, promover
a adequacao dos termos de referéncia ou projetos basicos encaminhados para atender aos
requisitos de padronizacdo e racionalizagdo, e determinar a estimativa total de quantidades da
contratacao;

IV — realizar pesquisa de mercado para identificar o valor estimado da licitagdo ou contratagdo
direta e, quando for o caso, consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos
orgdos e pelas entidades participantes, inclusive na hipdtese de compra centralizada;

V — promover, na hipdtese de compra nacional, a divulgagdo do programa ou projeto federal, a
pesquisa de mercado e a consolidacdo da demanda dos orgdos e das entidades da
Administragdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
beneficiados;

VI - confirmar, junto aos 6rgdos ou as entidades participantes, a sua concordancia com o
objeto, inclusive quanto aos quantitativos e ao termo de referéncia ou projeto basico, caso o
orgao ou a entidade gerenciadora entenda pertinente;

VII — promover os atos necessarios a instru¢do processual para a realiza¢do do procedimento
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licitatorio ou da contratacdo direta e todos os atos deles decorrentes, como a assinatura da ata e
a sua disponibilizagdo aos 6rgdos ou as entidades participantes;

VIII — remanejar os quantitativos da ata, observado o disposto no art. 30;

IX — gerenciar a ata de registro de pregos;

X — conduzir as negociagdes para alteragdo ou atualizagido dos pregos registrados;

XI — deliberar quanto a adesdo posterior de 6rgdos e entidades que ndo tenham manifestado
interesse durante o periodo de divulgacdo da IRP;

XII — verificar, pelas informagdes a que se refere a alinea “a” do inciso I do caput do art. 8°, se
as manifestacdes de interesse em participar do registro de pregos atendem ao disposto no art.
3° e indeferir os pedidos que ndo o atendam;

XIII — aplicar, garantidos os principios da ampla defesa e do contraditorio, as penalidades
decorrentes de infragdes no procedimento licitatorio ou na contratagdo direta e registra-las no
SICAF,

XIV — aplicar, garantidos os principios da ampla defesa e do contraditério, as penalidades
decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de pregos, em relagdo a sua
demanda registrada, ou do descumprimento das obrigagdes contratuais, em relagdo as suas
proprias contratagdes, e registra-las no SICAF; e

XV — aceitar, excepcionalmente, a prorrogacdo do prazo previsto no § 2° do art. 31, nos termos
do disposto no § 3° do art. 31.

212. Ressalta-se que os procedimentos de que tratam os incisos I a VI indicados acima serdo efetivados
anteriormente a elaboracao do edital, do aviso ou do instrumento de contratacdo direta.

213. Ademais, o 6rgdo ou a entidade gerenciadora podera solicitar auxilio técnico aos 6rgdos ou as
entidades participantes para a execugao das atividades de que tratam os incisos IV e VII do caput.

214. Noutra linha, de acordo com o art. 8° do Decreto n° 11.462/2023, compete ao 6rgao ou a entidade
participante, que sera responsavel por manifestar seu interesse em participar do registro de precos:

I — registrar no SRP digital sua inten¢ao de participar do registro de precos, acompanhada:

a) das especificacdes do item ou do termo de referéncia ou projeto basico adequado ao registro
de precos do qual pretende participar;

b) da estimativa de consumo; e

¢) do local de entrega;

II — garantir que os atos relativos a inclusdo no registro de precos estejam formalizados e
aprovados pela autoridade competente;

IIT — solicitar, se necessario, a inclusdo de novos itens, no prazo previsto pelo 6rgdo ou pela
entidade gerenciadora, acompanhada das informagdes a que se refere o inciso I e da pesquisa
de mercado que contemple a variag@o de custos locais e regionais;

IV — manifestar, junto ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora, por meio da IRP, sua concordancia
com o objeto, anteriormente a realizagao do procedimento licitatério ou da contratagdo direta;
V — auxiliar tecnicamente, por solicitagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, as atividades
previstas nos incisos IV e VII do caput do art. 7°;

VI — tomar conhecimento da ata de registro de pregos, inclusive de eventuais alteragdes, para o
correto cumprimento de suas disposigdes;

VII — assegurar-se, quando do uso da ata de registro de pregos, de que a contratagdo a ser
realizada atenda aos seus interesses, sobretudo quanto aos valores praticados;

VIII - zelar pelos atos relativos ao cumprimento das obrigagdes assumidas pelo fornecedor e
pela aplicagdo de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de
registro de pregos ou de obrigagdes contratuais;

IX — aplicar, garantidos os principios da ampla defesa e do contraditorio, as penalidades
decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de precos, em relagdo a sua
demanda registrada, ou do descumprimento das obriga¢des contratuais, em relacdo as suas
proprias contratagdes, informar as ocorréncias ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora e registra-
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las no SICAF; ¢

X — prestar as informagdes solicitadas pelo 6rgdo ou pela entidade gerenciadora quanto a
contratacdo e a execugdo da demanda destinada ao seu 6rgdo ou a sua entidade.

215. Na constru¢do do processo para uma licitagdo que adote o Sistema de Registro de Pregos, essas
competéncias devem ser devidamente preservadas, para uma instrugdo escorreita da licitagao.

Intencao de Registro de Precos

216. Segundo o artigo 86 da Lei n° 14.133/2021, o 6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase
preparatoria do processo licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de intengdo de
registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias tteis, a
participacdo de outros érgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da
contratacao.

217. O procedimento de Intengdo de Registro de Precos — IRP facilita a divulgacdo dos procedimentos
licitatorios iniciados com a utilizacdo do SRP, ainda na fase interna, para que os orgdos e entidades interessados
possam ter conhecimento da futura licitacdo, unindo sua pretensdo contratual ao certame gestado e tornando-se um
6rgdo participante.

218. Nos termos do Decreto federal n® 11.462/2023, para fins de registro de pregos, o 6rgdo ou a entidade
gerenciadora devera, na fase preparatoria do processo licitatorio ou da contratacdo direta, realizar procedimento
publico de IRP para possibilitar, pelo prazo minimo de oito dias tteis, a participagdo de outros orgdos ou outras
entidades da Administragdo Publica na ata de registro de pregos e determinar a estimativa total de quantidades da
contratacao.

219. O procedimento de Intencdo de Registro de Precos podera ser dispensado quando o 6rgdo ou a
entidade gerenciadora for o inico contratante.

220. Ademais, a Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, antes de iniciar processo
licitatorio ou contratacdo direta, consultardo as IRPs em andamento e deliberarao a respeito da conveniéncia de sua
participacao.

Da utilizaciio da ata de registro de precos por 6rgios ou entidades niio participantes

221. Durante a vigéncia da ata, os 6rgaos ¢ as entidades da Administragao Publica federal, estadual, distrital
e municipal que ndo participaram do procedimento de IRP poderdo aderir a ata de registro de pregos na condi¢do de
ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

o apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de provavel
desabastecimento ou de descontinuidade de servigo publico;

o demonstracdo da compatibilidade dos valores registrados com os valores praticados pelo mercado,
na forma prevista no art. 23 da Lei n® 14.133/2021; ¢

o consulta e aceitagdo prévias do 6rgao ou da entidade gerenciadora e do fornecedor.

222. A autorizagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora apenas sera realizada apds a aceitagdo da adesdo
pelo fornecedor. Assim, apos a autorizagdo do oOrgdo ou da entidade gerenciadora, o orgdo ou a entidade ndo
participante efetivara a aquisicdo ou a contratagdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da
ata.

223. O prazo previsto acima podera ser prorrogado excepcionalmente, mediante solicitacdo do 6rgdo ou da
entidade ndo participante aceita pelo 6rgdo ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de
vigéncia da ata de registro de precos.
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224. Ademais disso, as adesdes deverdo respeitar os limites explicitos e implicitos definidos no Decreto
federal n® 11.462/2023, o que deve ser acompanhado pelo 6rgdo gerenciador.
3.8. Minuta de Edital
225. O artigo 25 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da

elaboragdo da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente autorizado a utilizacdo de minutas padronizadas, nas
situacdes em que o objeto assim permitir.

226. E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase preparatoria seja
instruida com motivagao circunstanciada das condigdes do edital, tais como:

o justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto

o justificativa de exigéncias de qualificagdo economico-financeira;

o justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco; e

o justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio.

Da utilizacdo ou nio de minuta padronizada de Edital

2217. Conforme ja tratado neste parecer, a padronizacdo de modelos de documentos da fase interna da
licitagdo constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsao no art. 19, inciso 1V, da Lei
n® 14.133, de 2021.

228. Tal postulado foi registrado também na quarta edicdo do Manual de Boas Praticas Consultivas da
AGU, conforme Enunciado BPC n° 06.

229. Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranga sejam alcangados, € preciso que a
Administra¢do aponte claramente:

o Se houve utilizagcdo de modelos padronizados;
o Qual modelo foi adotado; e
o Quais foram as modifica¢des ou adaptagdes eventualmente efetuadas no modelo.

Da restricao a participaciao de interessados no certame

230. O art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita, preveja, inclua
ou tolere qualquer tipo de restri¢do que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo licitatdrio, inclusive
nos casos de participagao de sociedades cooperativas e consorcios.

231. Também ¢ vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato.

232. O agente publico também nao podera estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a
moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional,
conforme previsao do inciso II do art. 9°.

233. Especificamente em relacdo a consoércios, a Lei n® 14.133, de 2021, expressamente apresenta os
requisitos necessarios para sua participacdo em licitagdes:
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"Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera
participar de licitagdo em consorcio, observadas as seguintes normas:

I - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constitui¢do de consorcio, subscrito
pelos consorciados;

IT - indicagdo da empresa lider do consorcio, que sera responsavel por sua representacdo
perante a Administragdo;

Il - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatério dos quantitativos de cada
consorciado e, para efeito de habilitagdo econdomico-financeira, do somatorio dos valores de
cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um
consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consoércio, tanto na fase
de licitacdo quanto na de execugdo do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30%
(trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitagdo econdémico-
financeira, salvo justificagéo.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo nao se aplica aos consdrcios compostos, em sua
totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor ¢ obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato, a
constitui¢do e o registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso I do
caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de
licitagdo podera estabelecer limite maximo para o numero de empresas consorciadas.

§ 5° A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo orgdo ou
entidade contratante e condicionada & comprovacdo de que a nova empresa do consorcio
possui, no minimo, 0s mesmos quantitativos para efeito de habilitacdo técnica e os mesmos
valores para efeito de qualificagdo econdmico-financeira apresentados pela empresa
substituida para fins de habilitacio do consoércio no processo licitatéorio que originou o
contrato."

234. No que se refere a cooperativas, a Lei n° 14.133, de 2021, expressamente apresenta 0s requisitos
necessarios para sua participagdo em licitagdes:

"Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de
licitagdo quando:

I - a constituicdo ¢ o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na
legislag@o aplicavel, em especial a Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n°® 12.690,
de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009;

II - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime cooperado, com reparticao
de receitas e despesas entre os cooperados;

IIT - qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de executar o objeto contratado,
vedado & Administragdo indicar nominalmente pessoas;

o

IV - o objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n
12.690, de 19 de julho de 2012, a servigos especializados constantes do objeto social da
cooperativa, a serem executados de forma complementar & sua atuago."

235. Diante do exposto, qualquer vedacdo a participacdo de interessados na licitacdo, inclusive
cooperativas e consorcios, devera ser justificada no processo.

Da participacio de ME, EPP e Cooperativas

236. Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 2006, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014, foi previsto tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e
empresas de pequeno nas contratacdes publicas de bens, servicos e obras, sendo certo que o entendimento aqui
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apresentado ¢ aplicavel também a cooperativas equiparadas.
Licitacdao Exclusiva
237. O art. 6° do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor esteja abaixo de
R$ 80.000,00, a participagdo no processo licitatorio deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas
de pequeno porte.
238. No mesmo sentido a Orientagdo Normativa AGU n° 47/2014:
"Em licitacdo dividida em itens ou lotes/grupos, devera ser adotada a participacdo exclusiva de
microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa (art. 34 da Lei n® 11.488,
de 2007) em relagdo aos itens ou lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), desde que nao haja a subsuncdo a quaisquer das situagdes previstas pelo art.
9° do Decreto n°® 6.204, de 2007."
239. A Orientacdo Normativa AGU n° 10/2009, por sua vez, esclarece a forma de aferi¢do do valor de R$

80.000,00 (oitenta mil reais) como sendo a referente ao periodo de um ano da contratagio.

Cota reservada

o

240. Conforme previsdo do art. 48, inciso III, da Lei Complementar 123, de 2006, e do art. 8° do Decreto n
8.538, de 2015, na aquisicdo de bem de natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitagdo possuirem valor
estimado superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), devera ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto
para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

241. Em relacdo as cotas exclusivas, identificam-se alguns requisitos que condicionam seu uso:
I - Em primeiro, a adogo da cota de 25% apenas sera aplicavel em certames para aquisi¢do de
bens, ndo sendo admitida tal restrigdo competitiva em licitagdes para contratacdo de servigos
ou obras; e
II - Em segundo, esses bens devem possuir natureza divisivel. Esta divisibilidade esta
relacionada ao item, e ndo a pretensao contratual como um todo. Assim, a cota exclusiva
apenas pode ser utilizada caso fosse possivel a cisdo do item, sem prejuizo a licitacdo.

242, De acordo com o Decreto federal n° 8.538/2015, § 2° de seu artigo 8°, o edital devera prever que, ndo
havendo vencedor para a cota reservada (até 25), esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal, ou, diante
de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o preco do primeiro colocado. O § 3° prevé, ainda,
que se a mesma empresa vencer a cota reservada (25%) e a cota principal, a contratagdo da cota reservada devera
ocorrer pelo menor prego. Obviamente, o cumprimento dessas regras regulamentares apenas € possivel quando a cota
principal e a cota reservada se relacionam ao mesmo objeto (ou item).

243, Convém mencionar que a Advocacia-Geral da Unido, recentemente, uniformizou a aplicagdo de cota
destinada a microempresas e empresas de pequeno porte em licitagdes, fixando o entendimento de que, na aplicagdo
das cotas reservadas de até 25%, o montante destinado a contratacdo dessas empresas pode ultrapassar R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), ja que o dispositivo legal ndo determina um valor maximo (inciso III do artigo 48 da Lei
Complementar n° 123/06), assim como o faz nas licitagdes destinadas exclusivamente a microempresas ¢ empresas de
pequeno porte (inciso I). Tal entendimento consta do DESPACHO n. 00098/2021/DECOR/CGU/AGU, de 17 de
margo de 2021, aprovado pelo DESPACHO n. 00115/2021/GAB/CGU/AGU, de 17 de margo de 2021, e aprovado
pelo Advogado-Geral da Unido pelo DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO N° 071, de 17 de marco de
2021 (seq. 24 a 27 do NUP 25000.193248/2018-73).

244, Deve-se ter em mente também o teor da seguinte "Orientagdo aos gestores para aplicacdo do Decreto
n°® 8.538/2015", publicada em 10/08/2020, no sitio eletronico do Portal de Compras do Governo Federal (disponivel
em:  https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-procedimentos/7-orientacao-aos-gestores-para-
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aplicacao-do-decreto-no-8-538-2015. Acesso em: 30/06/2023), cuja consulta desde logo se recomenda.
Do afastamento da licita¢do exclusiva e cota reservada

245. A adocgdo de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados) ou mesmo as cotas de 25% podem ser
afastadas. A propria LC 123/2006 estipulou situagdes que justificam a ndo adocdo, nesses certames, de
competitividade restrita.

"Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

I - (Revogado); (Redagao dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)  (Producao de
efeito)

IT - n3o houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da Lei n°® 8.666, de
21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e II do art. 24 da
mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e
empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48.  (Redagdo dada
pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)"

246. No mesmo sentido, o art. 10 do Decreto n° 8.538, de 2015, estabelece que os tratamentos
diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das situagdes previstas em seu art. 10, o que requer a
devida justificativa. Dispde referido artigo:

"Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas
ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

IT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ as empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administragdo publica OU representar prejuizo ao conjunto ou
ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

IIT - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°® 8.666, de
1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do referido art. 24, nas
quais a compra devera ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno
porte, observados, no que couber, os incisos I, IT e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar, justificadamente, pelo
menos um dos objetivos previstos no art. 1°.

Paragrafo Unico. Para o disposto no inciso II do caput, considera-se ndo vantajosa a
contratagdo quando:

I - resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia; ou
II - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicagdo dos beneficios."

(grifou-se)

247. Dessa forma, o érgdo pode optar por NAO adotar as regras de licitagdes diferenciadas, o que esta
acobertado pelas supracitadas alteracdes da LC 123/2006, sendo legitima a opgdo adotada.

248. Nada obstante, ¢ fundamental que a opgao pela ndo adogao das regras de licitagdes diferenciadas seja
devidamente justificada nos autos.

Tratamento diferenciado a ME e EPP de natureza facultativa
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249. Ha, ainda, previsdo facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatorios:

I - de exigéncia de subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte nos termos do art.
7° do Decreto n° 8.538, de 2015;

IT - de prioridade de contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor preco valido nos termos do art. 9°, 11, do Decreto n° 8.538, de
2015.

Previsoes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento diferenciado a ME e EPP

250. Inicialmente, convém registrar que a Lei n° 14.133, de 2021, inovou ao tratar do tratamento
diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Por elucidativo, segue transcri¢do do art. 4° da
Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos:

"Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposigdes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposigdes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

I - no caso de licitacdo para aquisicdo de bens ou contratagdo de servicos em geral, ao item
cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte;

IT - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo valor estimado
for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte.

§ 2° A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas ¢ as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizacdo da
licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir do licitante declaragdo de
observancia desse limite na licitagdo.

§ 3° Nas contratacdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serd considerado o valor
anual do contrato na aplicacdo dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo."

251. Desse modo, para além da observancia as regras dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de
2006, e do Decreto n° 8.538, de 2015, ¢ preciso estar claro que o tratamento diferenciado de que tratam tais normas
ndo serdo aplicados em relagdo a licitagdes que envolvam:

I - item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte; e

IT - no caso de contratagdo de obras e servicos de engenharia, quando o valor estimado for
superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte.

252. Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos §§ 2° e 3°, acima transcritos, que
tratam dos critérios para aferi¢do dos limites de valor estabelecidos no § 1°.

Margens de preferéncia

253. De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a Administracdo podera estabelecer margens de preferéncia,
conforme premissas indicadas em seu art. 26:

"Art. 26. No processo de licitacdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia para:

I - bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras;

II - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.
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§ 1° A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

I - sera definida em decisdo fundamentada do Poder Executivo federal, no caso do inciso I do
caput deste artigo;

II - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o preco dos bens e servigos que ndo se
enquadrem no disposto nos incisos I ou II do caput deste artigo;

III - podera ser estendida a bens manufaturados e servigos originarios de Estados Partes do
Mercado Comum do Sul (Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais prevista em
acordo internacional aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente da
Republica.

§ 2° Para os bens manufaturados nacionais e servigos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovagao tecnoldgica no Pais, definidos conforme regulamento do Poder
Executivo federal, a margem de preferéncia a que se refere o caput deste artigo podera ser de
até 20% (vinte por cento)."

254. Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de divulgacdo, em sitio eletronico oficial,
a cada exercicio financeiro, da relagdo de empresas favorecidas em decorréncia da aplicagdo de margens de
preferéncia, com indicacdo do volume de recursos destinados a cada uma delas.

Clausula com indice de reajustamento de precos, com data-base vinculada a data do orcamento estimado

255. O art. 25, §7°, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo de duragdo do
contrato, serd obrigatoria a previsao no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orgamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

3.9. Minuta de Termo de Contrato

256. O artigo 92 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da
claboragdo da minuta de termo de contrato, sendo que o artigo 25, seu §1°, expressamente autoriza a utilizagdo de
minuta padronizada de termo de contrato, nas situagdes em que o objeto assim permitir.

3.10. Designacao de Agentes Piblicos

257. Os arts. 7° e 8° da Lei n°® 14.133, de 2021, tratam da designagdo dos agentes publicos para desempenho
das fungoes essenciais a execucdo da lei, conforme se extrai das normas abaixo transcritas:
"Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de
organizagdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes
publicos para o desempenho das fung¢des essenciais a execugdo desta Lei que preencham os
seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes
da Administracdo Publica;

II - tenham atribuigdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo compativel
ou qualificacdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; e

III - n3o sejam coénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacdo de
fungdes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em fungdes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também
se aplica aos o6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragao.
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Art. 8° A licitacdo sera conduzida por agente de contratacdo, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento
do certame até a homologagao.

§ 1° O agente de contratacdo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente
pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuacdo da equipe.

§ 2° Em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratagdo podera ser substituido por comissdo
de contratagdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por
todos os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posi¢ao individual
divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a
decisao.

§ 3° As regras relativas a atuagdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuacdo de fiscais e gestores de contratos de
que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, ¢ devera ser prevista a possibilidade de
eles contarem com o apoio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das fungdes essenciais a execugdo do disposto nesta Lei. (Regulamento)
Vigéncia

§ 4° Em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente
contratado pela Administracdo, podera ser contratado, por prazo determinado, servigo de
empresa ou de profissional especializado para assessorar os agentes publicos responsaveis pela
conducdo da licitacao.

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela conducdo do certame sera
designado pregoeiro."

258. As regras do art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021, também apresentam algumas limitacdes a serem
observadas no caso concreto:

"§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execu¢do do contrato
agente publico de 6rgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as
situagdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apoés o exercicio do
cargo ou emprego, nos termos da legislagcdo que disciplina a matéria.

§ 2° As vedacdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugdo da
contratacdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica."

259. O Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022, por sua vez, trata das regras para a atuagdo do agente
de contratacdo e da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuacdo dos
gestores e fiscais de contratos.

260. Nao ha davidas que o planejamento da contratacdo deve contemplar todas as regras previstas no
referido Decreto. Por conta de sua relevancia, convém registrar que o artigo 12 do Decreto n° 11.246, de 2022, tratou
de forma mais aprofundada sobre o principio da segregacdo de fungdes, que ja estava previsto no artigo 5° e 7°, §1°, da
Lei n° 14.133, de 2021, sendo certo que o administrador deve cuidar para que tais normas sejam observadas ao longo
da fase interna e externa da licitacao.

Lei n° 14.133, de 2021

"Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).
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(..)

Art. 7° Cabera a autoridade méaxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de
organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes
publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os
seguintes requisitos:

(..)

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacdo de
fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em fungdes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo.

(grifou-se)

Decreto n° 11.246, de 2022

Principio da segregacdo das fungdes

Art. 12. O principio da segregagdo das fungdes veda a designacdo do mesmo agente ptiblico
para atuacdo simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na contratagéo.

Paragrafo unico. A aplicagdo do principio da segregagdo de fungdes de que trata o caput:
I - serd avaliada na situacdo fatica processual; e

II - podera ser ajustada, no caso concreto, em razao:

a) da consolidag@o das linhas de defesa; e

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a complexidade do objeto da
contratacdo."

(grifou-se)

261. Por fim, convém observar que o artigo 29 do referido Decreto faz alusdo a possibilidade de edi¢do de
normas internas a serem observadas pelos agentes publicos que atuam em licitagdes e contratos:

"Art. 29. Os 6rgdos e as entidades, no ambito de suas competéncias, poderdo editar normas
internas relativas a procedimentos operacionais a serem observados, na area de licitagdes e
contratos, pelo agente de contratagdo, pela equipe de apoio, pela comissdo de contratagdo,
pelos gestores e pelos fiscais de contratos, observado o disposto neste Decreto."

o

262. Desse modo, para além da observancia aos dispositivos da Lei n® 14.133, de 2021, do Decreto n
11.246, de 2022, deve a Administracdo cuidar para que as normas internas sejam observadas na tramitagao processual.

3.11. Publicidade do edital e do termo do contrato

263. E obrigatéria a divulgago e a manutencio do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do
termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da
Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

264. Destacamos também que, apds a homologacao do processo licitatério, € obrigatdria a disponibilizagao
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura
ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

4. CONCLUSAO

265. Ante o exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo
desta Consultoria Juridica, uma vez observadas todas as recomendagdes deste parecer referencial, inexistindo qualquer
duvida juridica que justifique o envio de consulta especifica e desde que o Orgdo assessorado ateste, de forma
expressa ¢ em cada processo, que o assunto nele debatido € o tratado na presente manifestagdo juridica referencial, ¢
juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo, sem submeter os autos a e-CJU/Aquisi¢des, consoante
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Orientagdo Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Unido.

266. Reiteramos que a utilizagdo deste parecer referencial sera possivel sempre que a contratagdo se
enquadrar em suas orientagdes. Novas hipdteses concretas, que apresentem questdes ndo abrangidas por este parecer,
deverdo ser objeto de consulta especifica.

267. Outrossim, reforgamos a inaplicabilidade desta manifestagdo nas aquisigoes de: medicamentos, de

quais deverio ser previamente submetidas a apreciacio da e-CJU/Aquisicdes.

268. Em atengdo ao art. 9°, inciso III, alinea "a", da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo
de 2022, confere-se o prazo de 12 (doze) meses a presente Manifestagdo Juridica Referencial - MJ, a contar de sua
aprovacao.

269. Uma vez aprovada a presente manifestagao, recomenda-se, nos termos do art. 9°, inciso III, alineas "b"

e "c", da aludida Portaria Normativa, o seu encaminhamento a Consultoria- Geral da Unido, bem como ao
Departamento de Gestdo Administrativa da Consultoria-Geral da Unido.

270. A consideragdo superior do Ilmo Coordenador da e-CJU/Aquisi¢des, Dr. Fernando Ferreira Baltar
Neto, para analise, sugestdo de aprimoramento ou eventual aprovacdo desta manifestacao.

Jodo Pessoa, 30 de junho de 2023.
(Assinado eletronicamente)

CATARINA SAMPAIO LOPES
ADVOGADA DA UNIAO

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688000917202084 e da chave de acesso d24417a5

Documento assinado eletronicamente por CATARINA SAMPAIO LOPES, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o coédigo 1214081897 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatario (a): CATARINA SAMPAIO LOPES, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora:
30-06-2023 15:06. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE
(BATALHAO DE ENGENHEIROS / 1855)
BATALHAO VISCONDE DE TAUNAY

TERMO DE ENCERRAMENTO DE VOLUME

PROCESSO ADMINISTRATIVO (NUP) N° 64036.004488/2023-14

PREGAQO N ° 17/2023 — 7° BE CMB

Aos 06 dias do més de Julho do ano de dois mil e vinte e trés, nesta cidade, Natal/RN, Natal/RN, no
7° Batalhdo de Engenharia de Combate, encerro os trabalhos atinentes ao VOLUME 01 do
processo (NUP) N° 64036.004488/2023-14 , ndo incluindo este termo. Do que para constar, eu
FELIPE ROGERIO DOS SANTOS — 1° Ten Chefe da SALC, Secdo de Aquisices Licitacdes e
Contratos do 7° BE CMB, subscrevo e assino.

Quartel em Natal-RN, 06 de julho de 2023.

FELIPE ROGERIO DOS SANTOS — 1° Ten
Chefe da Secao de Aquisicoes Licitacoes e Contratos
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