Classificagdo: 031.12

PROCESSO NUP

MINISTERIO DA DEFESA 64590.001671/2025-34
EXERCITO BRASILEIRO

HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

ASSUNTO: pregdo Eletronico - Aquisicdo CPAP/BIPAP 2025

INTERESSADO: setor de Fisioterapia

Orgao de Origem: Hospital de Guarni¢do de Jo3o

Pessoa Data da Criagdo: 17/02/2025

Localizagao Atual do Processo: Secdo de Aquisi¢cOes
Licitagcdes e Contrato

Estado: Minuta

PECAS PROCESSUAIS

1- Termo de Abertura N2 11-Fisio/Su Clin Es/HGuJP (a)

2- Diex Simplificado N2 435-Fisio/Su Clin Es/HGuJP

3- DFD_160139-000017-2025-3_assinado.pdf

4- Despacho N2 1582-Fisio/Su Clin Es/HGulJP

5- Despacho N2 1672-Fisio/Su Clin Es/HGuJP

6- 2025-03-19_28638 nota_boletim interno.pdf

7- 2025-03-19_28639_nota_boletim interno.pdf

8- 2025-03-19_28640_nota_boletim interno.pdf

9- Termo de Juntada por Anexacdo de Documento N2 001/2025 - Processo 64590.001671/2025-34
10- BI 53 19 MAR 25-Abert Proc- Eq Plan e pesq pr.pdf

11- Termo de Juntada por Anexac¢do de Documento N2 002/2025 - Processo 64590.001671/2025-34
12- BI 71 15 ABR 25-design preg e equp apoio.pdf

13- Termo de Juntada por Anexac¢do de Documento N2 003/2025 - Processo 64590.001671/2025-34
14- cotacao-resumido-34-2025-%28LUNA%29_assinado.pdf

15- ETP_160139-000018-2025-7_%28RICETTE_E_SAMARONY%29 assinado-1_assinado.pdf

16- TR_160139-000061-2025-1_%28SAMARONY_E_RICETTE%29_assinado-1_assinado.pdf

17- Termo de Juntada por Anexac¢do de Documento N2 004/2025 - Processo 64590.001671/2025-34
18- MR160139_000012_2025-1_assinado.pdf

19- Termo de Juntada por Anexag¢do de Documento N2 005/2025 - Processo 64590.001671/2025-34
20- BI 001-2024 - Especial HGuJP - nomeacdo da diretora.pdf

21- Termo de Juntada por Anexacdo de Documento N2 006/2025 - Processo 64590.001671/2025-34
22- Resumo IRP 1-2025.pdf

23- Termo de Juntada por Anexacdo de Documento N2 007/2025 - Processo 64590.001671/2025-34
24- Declaragdo N2 52-SALC/Fiscal Adm/HGuJP

25- Certiddo N2 87-SALC/Fiscal Adm/HGulJP

26- Certiddo N2 88-SALC/Fiscal Adm/HGulP

27- Certiddo N2 89-SALC/Fiscal Adm/HGulJP

28- Certiddo N2 90-SALC/Fiscal Adm/HGulP

29- Declaragdo N2 53-SALC/Fiscal Adm/HGuJP

30- Certiddo N2 91-SALC/Fiscal Adm/HGulJP

31- Certiddo N2 92-SALC/Fiscal Adm/HGulJP

32- Certiddo N2 93-SALC/Fiscal Adm/HGuJP

33- Certiddo N2 94-SALC/Fiscal Adm/HGulJP

34- Declaragdo N2 54-SALC/Fiscal Adm/HGuJP

35- Certiddo N2 95-SALC/Fiscal Adm/HGuJP

36- Certiddo N2 96-SALC/Fiscal Adm/HGuJP

37- Certiddo N2 97-SALC/Fiscal Adm/HGulJP

38- Certiddo N2 98-SALC/Fiscal Adm/HGulJP

39- Declaragdo N2 55-SALC/Fiscal Adm/HGuJP




40- Certidao N2 99-SALC/Fiscal Adm/HGuJP

41- Declaragdo N2 56-SALC/Fiscal Adm/HGuJP

42- Edital 9_2025.pdf

43- PARECER REFERENCIAL n. 00001 2025 DIAQ SCGP CGU AGU - bens comuns até 1 milhdao.pdf

44- Termo_Adequacao_assinado.pdf

45- Termo de Juntada por Anexacdo de Documento N2 008/2025 - Processo 64590.001671/2025-34
46- Edital 9_2025_e anexos.pdf

47- Termo de Juntada por Anexacdo de Documento N2 009/2025 - Processo 64590.001671/2025-34
48- Edital e anexos PE90013-2025.pdf

49- Relacaoltens16013905900132025000.pdf

50- Pub A Unido.pdf

51- Pub DOU.pdf

52- Termo de Juntada por Anexacdo de Documento N2 010/2025 - Processo 64590.001671/2025-34
53- BI 086-2025 Diretor - OD substituto.pdf

54- Termo de Juntada por Anexacdo de Documento N2 011/2025 - Processo 64590.001671/2025-34
55- Gmail - PEDIDO DE ESCLARECIMENTO_ PE_90013_2025.pdf

56- Gmail - Resposta Esclarecimento.pdf

57- Oficio n. 153-SALC-resposta esclarecimento.pdf

58- Termo de Juntada por Anexacdo de Documento N2 012/2025 - Processo 64590.001671/2025-34
59- Gmail - ESCLARECIMENTO_.pdf

60- IR-ESCLARECIMENTO-PE-90013-2025-HOSPITAL GUARNICAO DE JOAO PESSOA-PB.pdf

61- gmail - resposta esclarecimento.pdf

62- Oficio n. 161-SALC.pdf

63- Termo de Juntada por Anexacdo de Documento N2 013/2025 - Processo 64590.001671/2025-34
64- Edital e anexos PE20013-2025.pdf

65- Termo de Juntada por Anexacdo de Documento N2 014/2025 - Processo 64590.001671/2025-34
66- Bl 097-2025 Pregoeiro substituto.pdf

67- Termo de Juntada por Anexacdo de Documento N2 015/2025 - Processo 64590.001671/2025-34
68- Diex Simplificado N2 1581-SALC/Fiscal Adm/HGuJP

69- PROPOSTA COMERCIAL - MANIFESTO.pdf (b)

70- Diex Simplificado N2 1582-SALC/Fiscal Adm/HGuJP

71- PROPOSTA.pdf (b)

72- Consultas - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria RESmart System.pdf

73- YF-nP2T-3-92-BPAP T User Manual_EBI_Portuguese V2.11.PDF

74- BMC FOLDER BIPAP.pdf

75- Flyer Eventos - Neurosoft - 2025 PAG-2.pdf

76- Termo de Juntada por Anexacdo de Documento N2 016/2025 - Processo 64590.001671/2025-34
77- Diex Simplificado N2 1584-SALC/Fiscal Adm/HGuJP

78- ANVISA - CPAP XYAIR.pdf

79- PROPOSTA REALINHADA. pdf

80- CATALOGO - OXYAIR.pdf

81- MANUAL - OXYAIR.pdf

82- INMETRO - OXYAIR.pdf

83- Termo de Juntada por Anexacdo de Documento N2 017/2025 - Processo 64590.001671/2025-34
84- DIEx Simplificado N2 1617-Fisio-Respo analis prop.pdf

85- DIEx Simplificado N2 1618-Fisio-Resp analis prop.pdf

86- DIEx Simplificado N2 1619-Fisio-Resp analis prop.pdf

87- Termo de Juntada por Anexacdo de Documento N2 018/2025 - Processo 64590.001671/2025-34
88- PROPOSTA COMERCIAL - MANIFESTO.pdf

89- consultarCRC_03620716000180_2025-06-05.pdf

90- consultarOcorrenciasimpeditivas_03620716000180_2025-06-05.pdf

91- consultarSituacaoFornecedor_03620716000180_2025-06-05.pdf

92- nivellCredenciamento_03620716000180_2025-06-05.pdf

93- CADIN.pdf

94- 03620716000180_ata_de_eleicao_documento_nivel2 2022-06-02_11-58-10.pdf

95- DECLARAO_UNIFICADA_MANIFESTO.pdf

96- comprovante_inscricao_estadual_fornecedor_juridico_2025-01-15_11-18-05.pdf

97- comprovante_inscricao_municipal_fornecedor_juridico_2025-01-15_11-18-54.pdf

98- falencia e concord.pdf

99- Recebimento de Recursos por Favorecido.pdf

100- regularidade municipal.pdf

101- SIARE - Secretaria de Estado de Fazenda MG.pdf

102- cnj marco.pdf




103- cnpj.pdf

104- consolidada marco.pdf

105- Idt marco.pdf

106- tcu marco.pdf

107- Termo de Juntada por Anexacdo de Documento N2 019/2025 - Processo 64590.001671/2025-34
108- PROPOSTA.pdf

109- consultarCRC_54808865000108 2025-06-05.pdf

110- consultarSituacaoFornecedor 54808865000108 2025-06-05.pdf

111- nivellCredenciamento_54808865000108 2025-06-05.pdf

112- CADIN.pdf

113- Recebimento de Recursos por Favorecido.pdf

114- cnj joao pedro.pdf

115- consolidada joao pedro.pdf

116- ConsultaConsolidada_54808865000108 5-6-2025.pdf

117- DECLARACOES.pdf

118- tcu joao pedro.pdf

119- 02- CNPJ JRMA - EMISSAO 14-05-2025.pdf

120- 12- AFE ANVISA - Funcionamento de Empresa Nacional.pdf

121- 16- CERTIDAO_FALENCIA_CONCORDATA_2504-0710-4224-0248-1968-EMISSAO 07-04-2025.pdf
122- Termo de Juntada por Anexacdo de Documento N2 020/2025 - Processo 64590.001671/2025-34
123- PROPOSTA REALINHADA. pdf

124- consultarCRC_32593430000150 2025-06-05.pdf

125- consultarOcorrenciasimpeditivas_32593430000150 2025-06-05.pdf

126- consultarSituacaoFornecedor_32593430000150 2025-06-05.pdf

127- nivellCredenciamento_32593430000150 2025-06-05.pdf

128- CADIN.pdf

129- Recebimento de Recursos por Favorecido.pdf

130- ConsultaConsolidada_32593430000150 5-6-2025.pdf

131- cnj jose marcio.pdf

132- consolidada jose marcio.pdf

133- tcu jose marcio.pdf

134- 6 CNPJ e QSA-v.19.06.2025.pdf

135- 17 FALENCIA v.07.06.25 - LONDRIMEDI.pdf

136- 21 LICENCA SANITARIA 04.10.2025.pdf

137- 22 DIARIO OFICIAL E AFE ANVISA CORRELATOS.pdf

138- Termo de Juntada por Anexacdo de Documento N2 021/2025 - Processo 64590.001671/2025-34
139- relatorio-termo-aceite-16013905900132025-PREGAQ. pdf

140- relatorio-julg-hab-16013905900132025-s1-item-1.pdf

141- relatorio-julg-hab-16013905900132025-s1-item-2.pdf

142- relatorio-julg-hab-16013905900132025-s1-item-3.pdf

143- Termo de Juntada por Anexacdo de Documento N2 022/2025 - Processo 64590.001671/2025-34
144- relatorio-termo-homologacao-16013905900132025-item-2.pdf

145- relatorio-termo-homologacao-16013905900132025-item-3.pdf

146- Termo de Juntada por Anexacdo de Documento N2 023/2025 - Processo 64590.001671/2025-34
147- relatorio-termo-homologacao-16013905900132025-item-3.pdf

148- Termo de Juntada por Anexacdo de Documento N2 024/2025 - Processo 64590.001671/2025-34
149- Ata de Registro de Precos 79_2025-JRMA-assinada-comp.pdf

150- Ata de Registro de Precos 83 2025-M CARREGA-assinado.pdf

151- Ata de Registro de Precos 84 2025-CMOS Drake assianda.pdf

152- Termo de Juntada por Anexacdo de Documento N2 025/2025 - Processo 64590.001671/2025-34
153- Doc idt.pdf

154- OAB MArco.pdf

155- procur.pdf

156- Termo de Juntada por Anexacdo de Documento N2 026/2025 - Processo 64590.001671/2025-34
157- DIEx Simplificado N2 1696-SALC-concl proc.pdf

158- Termo de Juntada por Anexacdo de Documento N2 027/2025 - Processo 64590.001671/2025-34

Legenda

(a) Documento de Origem

(b) Argquivos que nao serdo impressos por ndo se tratarem de arquivos de texto ou imagem
(c) Documento desentranhado

(d) Documento desmembrado




EB: 64590.001671/2025-34 Classificagdo: 031.12

Vi o FEDERATIIAY®

MII\[ISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO_
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

Termo de Abertura N2 11-Fisio/Su Clin Es/HGuJP

Jodo Pessoa, PB, 17 de fevereiro de 2025.

Assunto: Termo de abertura de Processo Eletronico

Referéncias:
a) Diex Simplificado n2 435-Fisio/Su Clin Es/HGuJP, de 17 FEV 25.

1. Em conformidade com a legislacdo pertinente, o presente processo eletronico foi
autuado conforme necessidade constante do Diex 435-Fisio/Su Clin Es/HGuJP, de 17 de
fevereiro de 2025; Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) N217/2025

I - 1 Ten
Chefe da Fisioterapia do HGuJP

Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) 12 Ten

D)|s I I - 17/02/2025, as 14:50 conforme hordrio oficial de Brasilia,
aeal‘:'lpda:ur? 0 com fundamento no §39, art. 42, do Decreto n2 10.543 de 13/11/2020 da Presidéncia
romic
da Republica.

Cddigo de verificacao: 8ZXM-BPtc-10CG-W6KF

Termo de Abertura N2 11-Fisio/Su Clin Es/HGuJP

Este documento é peca do processo 64590.001671/2025-34 Pag 1 de 722



Classificagao: 016.1

DIEx Simplificado N2 435-Fisio/Su Clin Es/HGuJP
EB: 64590.001670/2025-90

Jodo Pessoa, PB, 17 de fevereiro de 2025.

Da Chefe da Fisioterapia do HGuJP
A Sra Fiscal do HGuJP
Assunto: Aquisicdo CPAP/BIPAP 2025

Anexos:
1) DFD_160139-000017-2025-3 assinado.pdf

1.Nos termos dos Arts. 12 e 13 das Instrugdes Gerais para realiza¢do de Licitagdes no
Ministériodo Exército - Port Min n2 305, de 24 MAIO 95 (IG 12-02), solicito providéncias no
sentido de sefazer aprovar, junto ao Ordenador de Despesas, a abertura de processo licitatério
para Aquisicdode Ventiladores ndo invasivos (Aparelhos CPAP/BIPAP),conforme justificativa da
necessidade e demaisinformagdes complementares constantes no Documento de Formalizagao
de Demanda (DFD) anexo.

2. Para fins de nomeacdo da equipe de elaboracdo dos estudos preliminares e de
responsavelpela pesquisa de precos, indico como integrante(s) o(s) seguintes militar(es):

a. Equipe de Planejamento:
[Fungdo P/G [Nome Completo [Secdo/Div/SU

Representante da Area Técnica 12 Ten _~ .
Fisioterapia
Representante do Setor Setor de
L 12 Te ., .
Requisitante Fisioterapia

b. Responsavel pela Pesquisa de Pregos:
[Fun¢do P/G [Nome Completo [Secdo/Div/SU
Responsavel pela Pesquisa de

[
12 Ten S.et.or de .
Precos Fisioterapia

I - 1 Ten
Chefe da Fisioterapia do HGuJP

OITENTA ANOS DAS VITQRIAS DA FORGA EXPEDICIONARIA BRASILEIRA:
HEROIS SEMPRE LEMBRADOS!"

— - Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) 12 Ten

SIEI=(0) m 17/02/2025, as 14:45 conforme horario oficial de Brasilia,

i?.frl."aﬁ'f; 5.0 com fundamento no §39, art. 42, do Decreto n2 10.543 de 13/11/2020 da Presidéncia
da Republica.

seVP-W/dK-rVqx-uPmk

Este documento é peca do processo 64590.001671/2025-34 Pag 2 de 722



(9 comprasgover Documento de Formalizacao da Demanda

Numero do Documento de Formalizagcdao da Demanda: 17/2025
1. Informacdes Gerais

Area requisitante Data da concluséo da contratacdo UASG Editado por
FISIOTERAPIA 14/05/2025 00:00 160139

Descricao sucinta do objeto

Aquisi¢éo de Ventiladores néo invasivos - Aparelhos CPAP e BIP

2. Justificativa de Necessidade

Em alinhamento ao Plano de Gestdo do HGuJP e cumprindo os Objetivos Estratégicos n° 1 - Priorizar o atendimento de qualidade ao
cliente (usuario); n° 2 - Aprimorar o sistema de exceléncia (Aprimorar as rotinas de prote¢do ao paciente) e n° 5- Aprimorar a
resolubilidade, faz-se necesséria a aquisicdo de materiais de consumo para as diversas especialidades, em conformidade com o
Planejamento Anual das Atividades do Sistema de Saude do Exército - 2024/2025 (PAASSEx 2024- 2025), a referida aquisicéo de
material Aquisi¢céo de Ventiladores néo invasivos (Aparelhos CPAP/BIPAP) visa atender as necessidades dos pacientes do Hospital de
Guarnicao de Jodo Pessoa, por um periodo de doze meses.

3. Materiais/Servigcos

3.1 Materiais
Ne° do itemClasse PDM Descri¢éo Qtd Val. unit. (R$)Val. total (R$)
1 Mobiliario, Ventilador adicional: filtros, adicional 1: traqueia, adicional*: umidificador, 40,004.156,00 166.240,00
Equipamentos, N&o Invasivo aplicacdo: adulto, componente 1: rampa, componente 2: compensagao
Utensilios E de vazamento, componente 4: alarme, dados processados: cartdo
Suprimentos dados, faixa de pressao: cerca de 0 a 20 cm h20, tipo*: cpap
Hospitalares Unidade de fornecimento: Unidade
2 MOBILIARIO, VENTILADOR ADICIONAL: FILTROS, ADICIONAL 1: TRAQUEIA, ADICIONAL*: 5,00 17.010,00 85.050,00
EQUIPAMENTOS, NAO UMIDIFICADOR, APLICAGCAO: ADULTO, COMPONENTE 1: RAMPA,
UTENSILIOS E INVASIVO COMPONENTE 2: COMPENSAGAO DE VAZAMENTO,
SUPRIMENTOS COMPONENTE 4: ALARME, DADOS PROCESSADOS: CARTAO
HOSPITALARES DADOS, FAIXA DE PRESSAO: CERCA DE 4 A 30 CM H20, MODOS
VENTILAGAO: SENSIVEL A PRESSAO, FLUXO C/ VOLUME
ASSEGURADO, TIPO*: BIPAP
Unidade de fornecimento: Unidade
3.2 Servicos

Nenhum servico incluido.

4. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no 83° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro
de 2020.

Equipe de apoio

5. Acompanhamento

Id Acompanhamento Data
1 Demanda reprimida 14/02/2025 10:07

Este documento é peca do processo 64590.001671/2025-34 Pag 3 da 422



6. Relacionamentos

Nenhum relacionamento encontrado.

Este documento é peca do processo 64590.001671/2025-34 Pag 4 de'd22



EB: 64590.001671/2025-34 Classificagdo: 031.12

Vi o FEDERATIIAY®

MII\[ISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO_
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

Despacho N2 1582-Fisio/Su Clin Es/HGuJP

Jodo Pessoa, PB, 19 de fevereiro de 2025.

Assunto: Apreciacdo do Fiscal Administrativo

1. Concordo com a demanda apresentada pelo setor requisitante

2. Encaminho o processo para ciéncia e aprovacdo do (a) Ordenador(a) de Despesas

I, - Viaj

Fiscal do HGuJP

Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) Maj

I < 19/02/2025, as 09:38 conforme horario oficial de

Brasilia, com fundamento no §3¢, art. 42, do Decreto n? 10.543 de 13/11/2020 da
Presidéncia da Republica.

Cddigo de verificacao: 8A2C-XFVM-k1tQ-jirg

Despacho N2 1582-Fisio/Su Clin Es/HGuJP

Este documento é peca do processo 64590.001671/2025-34 Pag 5 de 722



EB: 64590.001671/2025-34 Classificagdo: 031.12

MII\[ISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO_
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

Despacho N2 1672-Fisio/Su Clin Es/HGulJP

Jodo Pessoa, PB, 25 de fevereiro de 2025.

Assunto: Despacho do Ordenador de Despesas

1. Aprovo o DFD apresentado pelo Setor Requisitante, e determino ao Chefe da SALC que
designe em Boletim Interno a Equipe de Planejamento e a Equipe de Precificacdo, conforme
Inciso VII, do Art. 32, da IN SEGES/MGI n2 58/2022.

I - TC

Ordenadora de Despesa

Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) TC

[ ﬁ_ :|i[/j I - 25/02/2025, as 09:19 conforme hordrio oficial de

T Brasilia, com fundamento no §39, art. 42, do Decreto n2 10.543 de 13/11/2020 da

éssmgtura B
eletronica =~ A . T
Presidéncia da Republica.

Cadigo de verificagao: UBtl-7gbr-1YpG-389T

Despacho N2 1672-Fisio/Su Clin Es/HGuJP

Este documento é peca do processo 64590.001671/2025-34 Pag 6 de 722



MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDO MILITAR DO NORDESTE
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

Nota n° 28638, de 19 de marco de 2025, da(o) Salc
Parao BOLETIM INTERNO Publique-se

Em / /

I - 7 Co

Subdiretor do Hospital de Guarni¢éo de Jodo Pessoa

LICITACOES E CONTRATOS
ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO - Autorizacio

Autorizo a abertura de Pregdo Eletrénico cujo objeto é a aquisicdo de ventiladores ndo invasivos -
Aparelhso CPAP e BIPAP, fim de atender & demanda do H Gu JP, conforme justificativa de necessidade
e demais informagbes constantes do DIEx Simplificado DIEx Simplificado N° 435-Fisio/Su Clin
Es/HGuUJP,; de 17 de fevereiro de 2025, DFD n° 172025; e Processo de NUP: 64590.001671/2025-34

Em consequéncia, a Fisc Adm, SALC e demais interessados tomem conhecimento e providéncias

decorrentes
T T CY
Subdiretor do Hospital de Guarnicéo de Jodo Pessoa
Publicado no BOLETIM INTERNOT®_____ de_ [/ item_____

Este documento é peca do processo 64590.001671/2025-34 Pag 7 de 722
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

COMANDO MILITAR DO NORDESTE

HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

Nota n° 28639, de 19 de marco de 2025, da(o) Salc
Parao BOLETIM INTERNO Pu/bliquese /
Em

I - 7 Co

Subdiretor do Hospital de Guarni¢éo de Jodo Pessoa

LICITACOES E CONTRATOS
DESIGNACAO DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO -Publicagio

Em conformidade com os Art. 3°, 6° e 8° da Instrugdo Normativa n® 58/2022 - SEGES; e art. 3° e 8° da
Instrugcdo Normativa n° 81/2022 - SEGES, nomeio os militares a seguir relacionados, representantes da
area técnica e do setor requisitante, como responsaveis pelo Plangjamento da Contratac&o, cujo objeto é
a aquisicaéo de ventiladores ndo invasivos, aparelhos CPAP e BIPAP, fim de atender a necessidade do
Hospital de Guarnicéo de Jodo Pessoa, conforme DIEx Simplificado N° 435-Fisio/Su Clin EYHGUJP, de
17 def .001671/2025-34:

-1°Te

-1°Te

Em consequéncia

a. A militar designada devera elaborar o Estudo Técnico Preliminar em conformidade com a IN ©
58/2022 - SEGES;

b. Caso se conclua pela viabilidade da contratacdo, a militar designada devera elaborar o Termo de
Referéncia, em conformidade com alN n° 81/2022; e

c. Os demais interessados tomem conhecimento e adotem as providéncias cabiveis.

I Ten Cel

Subdiretor do Hospital de Guarnicéo de Jodo Pessoa

Este documento é peca do processo 64590.001671/2025-34 Péag 8 de 722



MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDO MILITAR DO NORDESTE
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

Nota n° 28640, de 19 de marco de 2025, da(o) Salc

Parao BOLETIM INTERNO Publique-se
Em / /

I - 7 Co

Subdiretor do Hospital de Guarni¢éo de Jodo Pessoa

LICITACOES E CONTRATOS
DESIGNACAO DE RESPONSAVEL PELA PESQUISA DE PRECOS

Designo, de acordo com o Inciso Il, Art. 3° da Instrugdo Normativa n°® 65/2021 — SEGES, a militar
abaixo especificada, como responsavel pela Pesquisa de Precos do Processo n° 64590.001671/2025-34 -
aquisicdo de ventiladores ndo invasivos - Aparelhos CPAP e BIPAP, fim de atender a necessidade do

Hospital

Em consequéncia
a. amilitar nomeada tome conhecimento desta designac&o, e providencie a pesquisa de pregos atinente

a0 Processo n° 64590.001671/2025-34,
b. a militar nomeada devera remeter o Relatério de Pesguisa de Pregos, acompanhado dos orgamentos e
pregos pesquisados, em conformidade com os ditames da I nstrugdo Normativa n° 65/2021 - SEGES,; e
c. os demais interessados tomem conhecimento e adotem as providéncias cabiveis.

-Ten Cel
Subdiretor do Hospital de Guarni¢éo de Jodo Pessoa

Este documento é peca do processo 64590.001671/2025-34 Péag 9 de 722



(Continuacéo da Nota p/ Bl n° 28640, de 19/03/2025, do(a) Salc) Pagn® 2
Publicado no BOLETIM INTERNO n° , de / / , item
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

TERMO DE JUNTADA POR ANEXACAO DE DOCUMENTO

Termo n° 001/2025 - Processo 64590.001671/2025-34

Em 19/03/2025 as 07:16, faco anexar ao presente processo 64590.001671/2025-34, o(s)
documento(s): 2025-03-19_ 28638 _nota_boletim interno.pdf, 2025-03-19_ 28639 nota_boletim
interno.pdf, 2025-03-19 28640_nota_boletim interno.pdf.

I -
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDO MILITAR DO NORDESTE
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

Quartel em Jo2o Pessoa-PB, 19 de marco de 2025
(quarta-feira)

BOLETIM INTERNO N° 53/2025

Para conhecimento deste Hospital e devida execugio, publico o seguinte:

1* Parte
SERVICOS DIARIOS

ESCALA DE SERVICO

1. SERVICO INTERNO

Supervisor-de-Dia
Oficial-de-Dia
Médico-de-Plantdo ao PA
(Manha)

Médico-de-Plantdo ao PA
(Tarde)

Médico-de-Plantdo ao PA
(Noite)

Sobreaviso ao PA

Visita Médica a Ul
Dentista-de-Sobreaviso
Sobreaviso Raio-X da
Odontologia

Sobreaviso a Fisioterapia
Sobreaviso ao LAC
Sobreaviso do Raio-X
Supervisdo de Enfe (Noturno)
Enf-de-Dia ao PA (Noturno)

20 MAR 25

(Quinta-feira)

Unidade de Internacdo I
(Noturno)

Copeiro-de-Servigo ao Ranchc
Militar-de-Servico ao Rancho

(Nota n® 28650, de 19 de margo de 2025, da(o) Secretaria)

Este documento é pecga do processo 64590.001671/2025-34 Pag 12 de 722



(Continuagdo do BI Nr 53, de 19/03/2025, do(a) HGuJP) Pagn®2
2. ESCALA DO CONTINGENTE L)

SERVICO INTERNO - DIA 20 MAR 25 (QUINTA-FEIRA)

GRADUADO DE DIA

AUXILIAR DO GRADUADO DE DIA
CABO-DE-DIA

RECEPCIONISTA AO PA
RECEPCIONISTA EXTERNO
ELETRICISTA SOBREAVISO

MOTORISTA DA AMBULANCIA
20 Mar 2025 - Quinta-feira Sd EP Lavoizier

IDENTIFICACAO:
DIA TURNO

| MITLITARES ESCAT.ADOS

20 Mar 2025 -

Quinta-feira TR T

(Nota n® 28647, de 19 de margo de 2025, da(o) Contingente)

2" Parte_
INSTRUCAO

1. TAT
TIRO DE INSTRUCAO BASICA - Realizagio

Em 24 FEV 25, as militares listadas abaixo concluiram, com aproveitamento, o Tiro de Instrugdo Bésica
(TIB) de Pistola 9mm, sendo considerados (as) aptos (as).

Asp C
Asp C
Asp C
Asp C
Asp C

Em consequéncia, os interessados tomem conhecimento e providéncias. (Solu¢o ao DIEx n® 431-S3/16
RCMec, de 24 FEV 25).

(Nota n® 28652, de 19 de margo de 2025, da(o) Secretaria)
2. CERTIFICADO

VALIDADE E VERACIDADE - Certificagdo

1. APRESENTACAO:

Este documento é pecga do processo 64590.001671/2025-34
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(Continuagao do BI Nr 53, de 19/03/2025, do(a) HGuJP) Pagn®3

|

)

O militar abaixo relacionado apresentou através do DIEx Nr 1693/Se¢ C Méd/HGuJP, de 13 de marco
de 2025, o certificado de Atuacdo na Area de Auditoria Meédica, realizado pela Associacdo Brasileira de
Medicina Preventiva ¢ Administragdo em Satde(ABRAMPAS), concluido em 1° Dezembro de 2024,
para fins de cadastramento no SiCaPEx:

DESIGNACAO DE MILITAR

Em face ao acima exposto, designo a 3° Sgt_

para realizar o processo de averiguacdo da veracidade, autenticidade ¢ validade da
uocucitagdo acima descrita ¢ analisar o documento apresentado, obedecendo ao que prescreve a
Portaria Nr 55-DGP, de 6 de margo de 2014 - Normas para o Cadastro de Cursos e Estdgios, fazendo
constar o resultado em relatorio, no prazo de 30 (trinta) dias corridos, a partir desta data.

Em consequéncia, os interessados tomem conhecimento ¢ providéncias.
(Nota n® 28634, de 18 de marco de 2025, da(o) Secretaria)

3% Parte
ASSUNTOS GERAIS E ADMINISTRATIVOS

1. ALTERACAO DE OFICIAIS
a. FUNCAO — Designagio
Designo para exercer a_fimcio de Chefe do Atendimento Ricica de Sande (ABAS), desta OMS, em

substituigao o M | : -2 c 13 de margo de
2025.

e [
Em consequéncia, os interessados tomem conhecimento ¢ providéncias.

(Nota n° 28570, de 14 de margo de 2025, da(o) Div de Med)

b. DESLOCAMENTO E REGRESSO DE OFICIAL

Em 180500 MAR 25, deslocou-se para Guarnigdo de Recife-PE, com destino ao 5° Centro de
Telemética de Area, com a finalidade de participar da relizagdo da 4° Reunido dos Chefes de
Informatica, com retorno previsto em 201800 MAR 25

1 Ten [

Em consequéncia, o ST
Fungdo de Chefe da Segdo Tecnologia da Informagio (STI).

passa a responder temporariamente pela

(Nota n® 28651, de 19 de margo de 2025, da(o) Secretaria)
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c. OPERACAO ACOLHIDA-DIAS A SEREM TRABALHADOS EM OPERACAO QUE GERAM

DIREITOS PECUNIARIOS - Transcrigdo

Em atengdo as orientagdes e autorizagdo de saque pelo COTER (Orgdo Cotista), contidas no DIEx Nr
7873-S81/ Div Op/ Ch Emp F Ter, de 1° de novembro de 2018, do Subcomandante de Operagdes
Terrestres, DIEx Nr 259-ASSE1/SSEF/SEF, de 17 de setembro de 2018, do Subsecretario de Economia
¢ Finangas ¢ no DIEx Nr 7321-Div Op/Ch Emp F Ter/COTER, de 17 de setembro de 2019, DIEx Nr
229-ASSE1/SSEF/SEF, de 23 de outubro de 2019, An. 6 - G.3 — Gratificagio de Localidade Especial
(Manual Militar da Ativa do CPEx), An.6- G.8-Gratificagdo de Representagio (2%) para militares em
emprego operacional na Operagdo Acolhida (Manual Militar da Ativa do CPEx), Port Nr 1.887, de 7 de
dezembro de 2022, do Comandante do Exército, versando sobre a Gratificagio de Representacio (2%),
Portaria Normativa Nr 181-MD, de 8 de dezembro de 2009, Portaria Normativa Nr 1.689-MD, de 28 de
maio de 2013, Portaria Normativa Nr 3.270-MD, de 18 de dezembro de 2014, que tratam sobre
Gratificagdo de Localidade Especial (10% ou 20%), determino que sejam realizados os procedimentos
para o pagamento dos direitos remuneratorios aos militares empregados na Forga-Tarefa Logistica
Humanitaria (Operagdo Acolhida) de Boa Vista, Manaus ¢ Pacaraima nos seguintes cédigos de
pagamento de Militares da Ativa no SIAPPES ou o correspondente no SIPPES:

APE (APF-G R ACOLHIDA VL) — Gratificagdo de Representagdo (2%) ¢ A67 — Gratificacio de
Localidade Especial Atrasada (10% ou 20%)

2. Relagdo dos militares apresentados para a Operagdo Acolhida, distribuidos nos seus respectivos
Comandos Militar de Area ou For¢as Singulares:

COMANDO MILITAR DE AREA: CMNE

ORD: 1;

C Mil A: CMNE

OM/SEDE: HGuJP;

P/G:2° Ten;

PERD INICIAL: 1° MAR 25 ;
PERD FINAL: 5 MAR 25;
DIAS: §;

SOLDO: 7.490,00;
GRAT REP: R$ 749,00;
GRAT LOC ESP: R$ 241,615 ¢
VALOR: R$ 990,61

1. O presente Aditamento trata do pagamento aos militares da FT Log Hum da Gratificacdo de
Representacdo (2%) e da Gratificagdo de Localidade Especial atrasada (20% ou complemento de 10%),
calculado sobre a Gratificagao de Localidade Especial, referente a previsio dos dias a serem trabalhados
no més de agosto ¢, dos dias a serem no més de SETEMBRO de 2024, considerando, para fins de
langamento, o periodo entre as 00:00h (zero hora) do primeiro dia e as 23:59h (vinte e trés horas e
cinquenta ¢ nove minutos) do ultimo dia.

2. De acordo com o0 Anexo 6-G.8 do Manual do Militar da Ativa do CPEx, referente ao pagamento de
GRAT REP para os militares em emprego operacional na Op Acolhida, o saque devera ser efetuado no
CODOM UA, por meio do codigo APE, sendo que a OM somente podera efetuar a inclusdo do codigo
APE (apenas Alt 1), independentemente de o VALOR ser acima ou abaixo de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), tanto na 1* quanto na 2* corrida, ndo sendo permitida a alteragdo (Alt 2) ou exclusio (Alt 3).
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/M
3. A GRAT LOC ESP At DEVERA ser solicitada apenas no CODOM CPEx — 017178, na 1° ou%a Z
corrida.

4. O Chefe da 1* Se¢do providencie expediente para os Comandos Militares de Area (C Mil A)
envolvidos na Operagdo Acolhida, remetendo o presente Aditamento, a fim de que seja sacado o
pagamento da Gratificagdo de Representagdo e Gratificagdo de Localidade Especial, em favor dos
militares integrantes do 19° Contingente da For¢a-Tarefa Logistica Humanitaria.

5. Demais interessados tomem conhecimento ¢ providéncias decorrentes. (Transcrito do Adt Nr 24/
FT Log Hum de 6 MAR 25).

2. ALTERACAO DE PRACAS

AUXILIO TRANSPORTE - Incluséo

Seja incluido e alterado no sistema de pagamento, o saque ¢ desconto do Auxilio-Transporte, dos
militares abaixo relacionados, conforme Solicitagdo de Auxilio Transporte (SAT) apresentada, em
consonancia ao prescrito na Medida Proviséria Nr 2.077-30, de 22 Mar 01 concomitante com a Portaria
n°® 269-DGP, de 11 DEZ 2007, Portaria n® 103-DGP, de 18 JUL 2012 e Portaria n® 849-Cmt Ex, de 14
JUL 2016:

e I?ESL. AUX
Posto/Grad  |[IDT NOME poR Mig |COTA TRANSP
PARTE (A95)

SD EP 071269997-4 R$ 457,60 |R$ 77,66 |RS 379,94
SD EP 071269977-6 R$ 457,60 |R$ 77,66 |R$ 379,94
SD EP 071269937-0 R$ 457,60 |R$ 77,66 |R$ 379,94
SD EP 071269987-5 R$ 457,60 |R$ 77,66 |R$ 379,94
SD EP 071269967-7 R$ 466,40 |R$ 77,66 |RS$ 388,74
SD EP 071269947-9 R$ 466,40 |R$ 77,66 |R$ 388,74
SD EP 071269907-3 R$ 228,80 |R$ 77,66 |R$ 151,14
SD EP 071269927-1 R$ 228,80 |R$ 77,66 |R$ 151,14
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(Continuagdo do BI Nr 53, de 19/03/2025, do(a) HGuJP) Pagn’®6

SD EP 071269957-8 $ 457,60 |R$ 77,66 |R$ 379,94 /f/

Em consequéncia o SPP tome as medidas cabiveis.

(Nota n® 28631, de 18 de margo de 2025, da(o) Contingente)
3. ALTERACAO DE SERVIDORES CIVIS
ENQUADRAMENTO FUNCIONAL - Efetivacio

De acordo com a PORTARIA-DAP/DGP/C EX N° 187, DE 5 DE MARCO DE 2025
EB: 64468.002038/2025-79

O DIRETOR DE ASSISTENCIA AO PESSOAL, usando da competéncia que lhe foi subdelegada pelo

Chefe do Departamento-Geral do Pessoal, por meio da Portaria DGP/CEx n° 458, de 10 de agosto de
2023 alterada pela portaria DGP/CEx n° 500, de 13 de junho de 2024, e tendo em vista o disposto no
Anexo XVIII da Medida Provisoria n° 1.286, de 31 de dezembro de 2024, resolve EFETIVAR O
ENQUADRAMENTO FUNCIONAL da servidora abaixo nominada, do Plano Geral de Cargos do
Poder Executivo (PGPE), com efeitos a partir de 1° de janeiro de 2025, da Classe C Padrdo IV para
Classe C Padrdo V do NS.

(Publicado no Aditamento Técnico "A" ao Bol DGP n° 29, de 12/03/2025).

-

Em consequéncia, os interessados, SPC ¢ SPP tomem as devidas providéncias.
(Nota n® 28641, de 19 de marco de 2025, da(o) Secretaria)

De acordo com a PORTARIA-DAP/DGP/C EX N° 187, DE 5 DE MARCO DE 2025
EB: 64468.002038/2025-79

O DIRETOR DE ASSISTENCIA AO PESSOAL, usando da competéncia que lhe foi subdelegada pelo

Chefe do Departamento-Geral do Pessoal, por meio da Portaria DGP/CEx n° 458, de 10 de agosto de
2023,alterada pela portaria DGP/CEx n°® 500, de 13 de junho de 2024, e tendo em vista o disposto no
Anexo XVIII da Medida Provisoria n® 1.286, de 31 de dezembro de 2024, resolve EFETIVAR O
ENQUADRAMENTO FUNCIONAL da servidora abaixo nominada, do Plano Geral de Cargos do
Poder Executivo (PGPE), com efeitos a partir de 1° de janeiro de 2025, da Classe S Padrdo III para
Classe S Padrao V do NI.

(Publicado no Aditamento Técnico "A" ao Bol DGP n°® 29, de 12/03/2025).
SC
SC
SC

Em consequéncia, os interessados, SPC e SPP tomem as devidas providéncias.

(Nota n® 28642, de 19 de margo de 2025, da(o) Secretaria)
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De acordo com a PORTARIA-DAP/DGP/C EX N° 187, DE 5 DE MARCO DE 2025 /[
EB: 64468.002038/2025-79 ]L

O DIRETOR DE ASSISTENCIA AO PESSOAL, usando da competéncia que lhe foi subdelegada pelo
Chefe do Departamento-Geral do Pessoal, por meio da Portaria DGP/CEx n° 458, de 10 de agosto de
2023,alterada pela portaria DGP/CEx n° 500, de 13 de junho de 2024, ¢ tendo em vista o disposto no
Anexo XVIII da Medida Proviséria n° 1.286, de 31 de dezembro de 2024, resolve EFETIVAR O
ENQUADRAMENTO FUNCIONAL da servidora abaixo nominada, do Plano Geral de Cargos do

Poder Executivo (PGPE), com efeitos a partir de 1° de janeiro de 2025, da Classe S Padrao III para
Classe S Padrdao V do NS.

(Publicado no Aditamento Técnico "A" ao Bol DGP n° 29, de 12/03/2025).

s

Em consequéncia, os interessados, SPC ¢ SPP tomem as devidas providéncias.
(Nota n° 28643, de 19 de marco de 2025, da(o) Secretaria)

De acordo com a PORTARIA-DAP/DGP/C EX N° 187, DE 5 DE MARCO DE 2025
EB: 64468.002038/2025-79

O DIRETOR DE ASSISTENCIA AO PESSOAL, usando da competéncia que lhe foi subdelegada pelo
Chefe do Departamento-Geral do Pessoal, por meio da Portaria DGP/CEx n® 458, de 10 de agosto de
2023,alterada pela portaria DGP/CEx n° 500, de 13 de junho de 2024, e tendo em vista o disposto no
Anexo XVIII da Medida Proviséria n° 1.286, de 31 de dezembro de 2024, resolve EFETIVAR O
ENQUADRAMENTO FUNCIONAL da servidora abaixo nominada, do Plano Geral de Cargos do

Poder Executivo (PGPE), com efeitos a partir de 1° de janciro de 2025, da Classe S Padrdo I para Classe
S Padrdo IIT do NS.

(Publicado no Aditamento Técnico "A" ao Bol DGP n°® 29, de 12/03/2025).

I

Em consequéncia, os interessados, SPC ¢ SPP tomem as devidas providéncias.
(Nota n°® 28644, de 19 de margo de 2025, da(o) Secretaria)

De acordo com a PORTARIA-DAP/DGP/C EX N° 187, DE 5 DE MARCO DE 2025
EB: 64468.002038/2025-79

O DIRETOR DE ASSISTENCIA AO PESSOAL, usando da competéncia que lhe foi subdelegada pelo
Chefe do Departamento-Geral do Pessoal, por meio da Portaria DGP/CEx n® 458, de 10 de agosto de
2023, alterada pela portaria DGP/CEx n® 500, de 13 de junho de 2024, ¢ tendo em vista o disposto no
Anexo XVIII da Medida Proviséria n°® 1.286, de 31 de dezembro de 2024, resolve EFETIVAR O
ENQUADRAMENTO FUNCIONAL da servidora abaixo nominada, do Plano Geral de Cargos do
Poder Exccutivo (PGPE), com efeitos a partir de 1° de janeiro de 2025, da Classe C Padrdo IV para
Classe C Padrdo V do NS.

(Publicado no Aditamento Técnico "A" ao Bol DGP n°® 29, de 12/03/2025).

s

Este documento é pecga do processo 64590.001671/2025-34 Pag 18 de 722



(Continuagdo do BI Nr 53, de 19/03/2025, do(a) HGuJP) Pag n° 8

Em consequéncia, os interessados, SPC ¢ SPP tomem as devidas providéncias. /4;’
(Nota n” 28645, de 19 de margo de 2025, da(o) Secretaria)

De acordo com a PORTARIA-DAP/DGP/C EX N° 187, DE 5 DE MARCO DE 2025
EB: 64468.002038/2025-79

O DIRETOR DE ASSISTENCIA AO PESSOAL, usando da competéncia que lhe foi subdelegada pelo
Chefe do Departamento-Geral do Pessoal, por meio da Portaria DGP/CEx n°® 458, de 10 de agosto de
2023 alterada pela portaria DGP/CEx n° 500, de 13 de junho de 2024, ¢ tendo em vista o disposto no
Anexo XVIII da Medida Provisoria n° 1.286, de 31 de dezembro de 2024, resolve EFETIVAR O
ENQUADRAMENTO FUNCIONAL da servidora abaixo nominada, do Plano Geral de Cargos do
Poder Executivo (PGPE), com efeitos a partir de 1° de janeiro de 2025, da Classe C Padrio 111 para
Classe C Padrao I'V do NS.

(Publicado no Aditamento Técnico "A" ao Bol DGP n°® 29, de 12/03/2025).
y

Em consequéncia, os interessados, SPC ¢ SPP tomem as devidas providéncias.
(Nota n° 28646, de 19 de margo de 2025, da(o) Secretaria)

4. DIVERSOS

a. Agoes/ Eventos referentes a Comissdo de Aleitamento Materno

MES ACOES/EVENTOS
Dia Internacional da Mulher
. Atualizagao do Plano de

MARGC Aleitamento Materno e

Regimento

07/04 - Dia Mundial da

Satde

19/05 - Dia Mundial da
doacdo de leite humano

MAIO

ABRIL

8/05 - Dia Internacional de
luta pela satide da mulher

Analise dos Indicadores
JUNHO

Semestral

Visita Técnica a Hospitais de
JULHO W

Referéncia

Semana Mundial da
AGOSTO -

Amamentacao

o Visita Técnica a Hospitais de

SETEMBRO

Referéncia no Estado

Meés de Conscientiz¢ao sobre
OUTUBRO
o CA de mama
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NOVEMBRO Novcm'bl.'o Roxo b%
Recertificagdo da IHAC

Campanha de preven¢do de
DEZEMBRO HIV,/'AIDS e .degla1s ISTs.
Analise dos indicadores
semestral

Em consequéncia, os interessados tomem conhecimento e providéncias necessarias.
(Nota n° 28602, de 17 de margo de 2025, da(o) Gabinete)

b. INSPECAO MENSAL DO SERVICO DE APROVISIONAMENTO - Realizagdo

Esta Dire¢ao realizou, em 18/03/2025, a inspe¢do mensal no Servigo de Aprovisionamento, referente ao
meés de fevereiro de 2025, de acordo com o Art 28 das Instrugdes Reguladoras sobre Procedimento para
o Setor de Aprovisionamento no ambito do Exército, ¢ conforme cronograma publicado no BI Nr 18, de
27/01/2025, e verificou:

a) O consumo de géneros do més corresponde ao efetivo que compareceu as refeicdes;

b) O carddpio estd de acordo com a saida de géneros do Mapa de Géneros e quantidade tabelar de QR ¢
Qs;

¢) As quantidades de géneros fornecidas constantes no Mapa de Géneros estdo de acordo com as saidas
registradas nas Fichas-Estoque,

extraidas do sistema corporativo de gestdo de estoques ¢ nos célculos dos Mapas de Géneros de cada
quantitativo;

d) As quantidades de géneros, existentes no deposito, correspondem as escrituradas na ficha-estoque do
sistema corporativo de gestdo de

estoques;

e) Os recursos financeiros estdo sendo empregados segundo a legislagdo vigente;

f) A despesa realizada corresponde ao efetivo alimentado;

g) As Normas referentes a gestdo da classe I, da Diretoria de Abastecimento, quanto as orientacdes
contidas no BT, catdlogos de alimentos ¢ PDR

Log estdo sendo cumpridas;

h) O recurso de QR recebido esta de acordo com a média do efetivo do ano anterior, extraido do banco
de dados do CPEx;

1) O recurso foi empregado conforme prevé o catialogo de alimentos complementeres do Exército
Brasileiro;

J) A movimentag¢do patrimonial de saida de estoques de QS ¢ QR corresponde ao valor calculado no
mapa mensal de géneros;

k) Os langamentos nos vales, mapas, cardapios e planilhas estio corretos e coerentes em toda
documentacao;

1) Esta havendo o controle e aproveitamento das sobras diarias de alimentos

m) Os aspectos relacionados com: higiene ¢ limpeza, zelo na confecgdo de alimentos, armazenagem dos
artigos no depdsito de géneros e nas

camaras, funcionamento ¢ manuten¢do dos aquipamentos, asseio dos conzinheiros e demais servidores
envolvidos com o preparo e distribui¢do

dos alimentos e outros aspectos julgados necessarios;

n) Esta sendo seguido, para determinacgdo das quantidades de géneros necessarios ao consumo de um
dia, em funcdo do cardapio e do nimero de

etapas, a quantidade tabelar nos artigos considerados.
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A . —~ .. . T . . 4
Em consequéncia o Fiscal Administrativo, o Aprovisionador, ¢ os demais interessados tollylem
conhecimento ¢ as providéncias cabiveis.

(Nota n°® 28632, de 18 de margo de 2025, da(o) Fiscaliza¢o)

c. PASSAGEM DE CARGA E ENCARGOS - Concessdo de prazo

Concedo 4 (quatro) dias Uteis para passagem da carga e encargos/chefia/fungio do PRONTO
ATENDIMENTO do HGuJP, do Cap DANIEL PIRAGIBE MURAI para o 1° Ten
a contar desta publicacdo, de acordo com o item I1I do do Art. 131, do ™o \nris).

Em consequéncia os interessados tomem conhecimento ¢ providéncias.
(Nota n® 28649, de 19 de margo de 2025, da(o) Fiscaliza¢do)
5. LICITACOES E CONTRATOS

a. ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO - Autorizagio

Autorizo a abertura de Pregdo Eletronico cujo objeto é a aquisi¢do de ventiladores ndo invasivos -
Aparelhso CPAP e BIPAP, fim de atender a demanda do H Gu JP, conforme justificativa de necessidade
¢ demais informacdes constantes do DIEx Simplificado DIEx Simplificado N° 435-Fisio/Su Clin
Es/HGuJP; de 17 de fevereiro de 2025, DFD n° 172025; e Processo de NUP: 64590.001671/2025-34

Em consequéncia, a Fisc Adm, SALC ¢ demais interessados tomem conhecimento e providéncias
decorrentes

(Nota n® 28638, de 19 de margo de 2025, da(o) Salc)
b. DESIGNACAO DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO -Publicacdo

Em conformidade com os Art. 3°, 6° ¢ 8° da Instrucdo Normativa n° 58/2022 - SEGES; e art. 3° e 8° da
Instru¢do Normativa n® 81/2022 - SEGES, nomeio os militares a seguir relacionados, representantes da
arca técnica ¢ do setor requisitante, como responsaveis pelo Planejamento da Contratagdo, cujo objeto ¢
a aquisi¢do de ventiladores ndo invasivos, aparclhos CPAP ¢ BIPAP, fim de atender a necessidade do
Hospital de Guarni¢do de Jodo Pessoa, conforme DIEx Simplificado N° 435-Fisio/Su Clin Es/HGuJP, de
17 de fevereiro de 2025, DFD n° 17/2025, NUP n° 64590.001671/2025-34:

-1°Te
-1°T
Em consequéncia:

a. A militar designada devera elaborar o Estudo Técnico Preliminar em conformidade com a IN °
58/2022 - SEGES;

b. Caso se conclua pela viabilidade da contratagdo, a militar designada devera elaborar o Termo de
Referéncia, em conformidade com a IN n° 81/2022; ¢
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¢. Os demais interessados tomem conhecimento ¢ adotem as providéncias cabiveis. /

(Nota n® 28639, de 19 de margo de 2025, da(o) Salc)
c. DESIGNACAO DE RESPONSAVEL PELA PESQUISA DE PRECOS

Designo, de acordo com o Inciso II, Art. 3° da Instrugio Normativa n® 65/2021 — SEGES, a militar
abaixo especificada, como responsavel pela Pesquisa de Precos do Processo n® 64590.001671/2025-34 -

aquisi¢do de ventiladores ndo invasivos - Aparelhos CPAP ¢ BIPAP, fim de atender a necessidade do
Hospital de Guarni¢do de Jodo Pessoa.

Em consequéncia:

a. a militar nomeada tome conhecimento desta designagdo, e providencie a pesquisa de pregos atinente
ao Processo n° 64590.001671/2025-34;

b. a militar nomeada deverd remeter o Relatorio de Pesquisa de Pregos, acompanhado dos or¢amentos e
pregos pesquisados, em conformidade com os ditames da Instrugdo Normativa n® 65/2021 - SEGES: ¢

¢. 08 demais interessados tomem conhecimento ¢ adotem as providéncias cabiveis.

(Nota n® 28640, de 19 de margo de 2025, da(o) Salc)

6. INSPECOES

INSPECAO DO ALMOXARIFADO - Realizagio

Esta Diregdo realizou em 18/03/2025, a inspecdo do Almoxarifado, por amostragem, conforme
cronograma publicado no Bl Nr 18, de 27/01/2025, ¢ verificou que encontra-se sem alterag¢do, com as
seguintes observagdes:

a) controle de empenhos: Sem alteragdo;

b) estoques de material de expediente ¢ limpeza: ndo foi observada nenhuma alteraciio quantitativa nem
qualitativa;

¢) existe planejamento para aquisi¢@o ¢ reposi¢do dos estoques consumidos.

Em consequéncia, a Fiscalizagdo Administrativa, o Chefe do Almoxarifado e os demais interessados
tomem conhecimento ¢ as medidas administrativas decorrentes.

(Nota n°® 28633, de 18 de margo de 2025, da(o) Fiscalizacdo)

4* Parte
JUSTICA E DISCIPLINA

1. JUSTICA
JUSTICA

ASSISTENTE TECNICO DA UNIAO - Designagdo
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Nomeio o Cap Med (010132857-3 MDEB) DANIEL PIRAGIBE MURAI - CRM/PB: 16.970, para
exercer a fungdo de Assistente Técnico da Unido no Processo n° 0805893-58.2024.4.05.8200, em tramite
na 3* Vara Federal/PB, no dia 26 MAR 25, as 12:45h, no enderego localizado na Justica Federal, Rua
Jodo Teixeira de Carvalho, 480 - Pedro Gondin. Jodo Pessoa-PB

Em consequéncia, os interessados tomem conhecimento e providencias.
(Nota n® 28612, de 18 de margo de 2025, da(o) Div de Med)

2. DISCIPLINA

Sem Alteracao

- Ten Cel

Diretora do Hospital de Guarnigéo de Jodo Pessoa

L/
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N
MINISTERIO DA DEFESA

EXERCITO BRASILEIRO
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

TERMO DE JUNTADA POR ANEXACAO DE DOCUMENTO

Termo n° 002/2025 - Processo 64590.001671/2025-34

Em 20/03/2025 as 07:39, faco anexar ao presente processo 64590.001671/2025-34, o(s)
documento(s): BI 53 19 MAR 25-Abert Proc- Eq Plan e pesq pr.pdf.

I - Cap

Pregoeiro do HGuJP
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASTLEIRO
COMANDO MILITAR DO NORDESTE
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

Quartel em Jo2o Pessoa-PB, 15 de abril de 2025
(terga-feira)

BOLETIM INTERNO N° 71/2025

1" Parte
SERVICOS DIARIOS

ESCALA DE SERVICO

1. SERVICO INTERNO

Supervisor-de-Dia
Oficial-de-Dia
Médico-de-Plantio ao PA
(Manha)
Médico-de-Plantdao ao PA
(Tarde)
Médico-de-Plantio ao PA
(Noite)

Visita Médica a Ul
Dentista-de-Sobreaviso
Sobreaviso Raio-X da

16 ABR 2
6 ABR 25 Odontologia

.. |Sobreaviso & Fisiotcrapia
(Quarta-feira)

Sobreaviso ao LAC

Sobreaviso do Raio-X

Supervisdo de Enfe (Diurno)

Supervisdo de Enfe (Noturno
Enf-de-Dia ao PA (Noturno)

Unidade de Internagao I
(Noturno)
Copeiro-de-Servigo ao Rancl

Militar-de-Servigo ao Ranche

Para conhecimento deste Hospital ¢ devida execucdo, publico o seguinte:
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Supervisor-de-Dia
Oficial-de-Dia
Médico-de-Plantdo ao PA
(Manha)

Médico-de-Plantdo ao PA
(Tarde)

M¢édico-de-Plantdo ao PA
(Noite)

Visita Médica a Ul
Dentista-de-Sobreaviso

17 ABR 25 |Sobreaviso Raio-X da
Odontologia

(Quinta-feira) | Sobreaviso a Fisioterapia
Sobreaviso ao LAC
Sobreaviso do Raio-X
Supervisao de Enfe (Noturno)
Enf-de-Dia ao PA (Noturno)

Unidade de Internagédo I
(Noturno)

Copeiro-de-Servigo ao Rancho
Militar-de-Servi¢o ao Rancho

(Continuagéo do BI Nr 71, de 15/04/2025, do(a) HGuJP)

Supervisor-de-Dia
Oficial-de-Dia
Médico-de-Plantdo ao PA
(Manha)

M¢édico-de-Plantao ao PA
(Tarde)

Médico-de-Plantdao ao PA
(Noite)

Visita Médica a Ul
Dentista-de-Sobreaviso

18 ABR 25 |Sobreaviso Raio-X da
Odontologia

(Sexta-feira) | Sobreaviso a Fisioterapia
Sobreaviso ao LAC
Sobreaviso do Raio-X
Supervisao de Enfe (Diurno)
Supervisdo de Enfe (Noturno)
Enf-de-Dia ao PA (Noturno)
Unidade de Internacio I
(Noturno)
Copeiro-de-Servi¢o ao Rancho

Militar-de-Servigo ao Rancho

Pag na 2
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(Continuagéo do BI Nr 71, de 15/04/2025, do(a) HGuJP)

Supervisor-de-Dia
Oficial-de-Dia
Médico-de-Plantao ao PA
(Manha)

Médico-de-Plantdao ao PA
(Tarde)

Meédico-de-Plantio ao PA
(Noite)

Visita Médica a Ul
Dentista-de-Sobreaviso

19 ABR |Sobreaviso Raio-X da

25 Odontologia

Sobreaviso a Fisioterapia
(Sabado) | Sobreaviso ao LAC
Sobreaviso do Raio-X
Supervisao de Enfe (Diurno)
Supervisdao de Enfe (Noturno)
Enf-de-Dia ao PA (Noturno)

Unidade de Internagio [
(Noturno)

Copeiro-de-Servigo ao Rancho
Militar-de-Servi¢o ao Rancho

Supervisor-de-Dia
Oficial-de-Dia
Médico-de-Plantdo ao PA
(Manha)
Meédico-de-Plantdo ao PA
(Tarde)
Médico-de-Plantio ao PA
(Noite)

Visita Médica a Ul
Dentista-de-Sobreaviso

20 ABR
25
(Domingo)

Sobreaviso Raio-X da
Odontologia

Sobreaviso a Fisioterapia
Sobreaviso ao LAC
Sobreaviso do Raio-X
Supervisao de Enfe (Diurno)
Supervisdo de Enfe (Noturno)
Enf-de-Dia ao PA (Noturno)
Unidade de Internacdo I
(Noturno)

Copeiro-de-Servigo ao Rancho

Militar-de-Servigo ao Rancho

Pag 1
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Supervisor-de-Dia
Oficial-de-Dia
Médico-de-Plantdo ao PA
(Manha)
Médico-de-Plantdo ao PA
(Tarde)
Médico-de-Plantdo ao PA
(Noite)

Visita Médica a Ul
Dentista-de-Sobreaviso
21 ABR 25 Sobreaviso Raio-X da
(Segunda-feira) | Odontologia

Sobreaviso a Fisioterapia
Sobreaviso ao LAC
Sobreaviso do Raio-X
Supervisao de Enfe (Diurno)
Supervisao de Enfe (Noturno)
Enf-de-Dia ao PA (Noturno)
Unidade de Internacéo I
(Noturno)

Copeiro-de-Servigo ao Rancho

Militar-de-Servico ao Rancho

Supervisor-de-Dia
Oficial-de-Dia
M¢édico-de-Plantdo ao PA
(Manha)
Meédico-de-Plantdo ao PA
(Tarde)
M¢édico-de-Plantdo ao PA
(Noite)

Visita Médica a Ul
Dentista-de-Sobreaviso
Sobreaviso Raio-X da

22 ABR 25

Odontologia

(Terca-feira) , 5 .
Sobreaviso a Fisioterapia

Sobreaviso ao LAC
Sobreaviso do Raio-X
Supervisdo de Enfe (Noturnc
Enf-de-Dia ao PA (Noturno)
Unidade de Internacao [ -
(Noturno)
Copeiro-de-Servigo a0 Ranc]

Militar-de-Servigo ao Ranch

Pag ul 4
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(Nota n®29031, de 15 de abril de 2025, da(o) Secretaria)

2. ESCALA DO CONTINGENTE

SERVICO INTERNO - DIA 16 ABR 25 (QUARTA-FEIRA)

GRADUADO DE DIA

AUXILIAR DO GRADUADO DE DIA
CABO-DE-DIA

RECEPCIONISTA AO PA

SOMBRA AO RECEPCIONISTA AO
PA

RECEPCIONISTA EXTERNO
SOMBRA AO RECEPCIONISTA
EXTERNO

PLANTAO

ELETRICISTA SOBREAVISO

MOTORISTA DA AMBULANCIA
l 16 Abr 2025 - Quarta-feira |Sd EP Lavoizier

SERVICO INTERNO - DIA 17 ABR 25 (QUINTA-FEIRA)

GRADUADO DE DIA

AUXILIAR DO GRADUADO DE DIA
CABO-DE-DIA

RECEPCIONISTA AO PA

SOMBRA AO RECEPCIONISTA AO
PA

RECEPCIONISTA EXTERNO
SOMBRA AO RECEPCIONISTA
EXTERNO

PLANTAO

ELETRICISTA SOBREAVISO

MOTORISTA DA AMBULANCIA
[17 Abr 2025 - Quinta-feira

Sd EP Franklin

SERVICO INTERNO - DIA 18 ABR 25 (SEXTA-FEIRA)

GRADUADO DE DIA

AUXILIAR DO GRADUADO DE DIA
CABO-DE-DIA

RECEPCIONISTA AO PA

SOMBRA AO RECEPCIONISTA AO
PA

RECEPCIONISTA EXTERNO
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SOMBRA AO RECEPCIONISTA
EXTERNO

PLANTAO

ELETRICISTA SOBREAVISO

MOTORISTA DA AMBULANCIA

18 Abr 2025 - Sexta-feira

Sd EP Clovis

SERVICO INTERNO - DIA 19 ABR 25 (SABADO)

GRADUADO DE DIA

AUXILIAR DO GRADUADO DE DIA
CABO-DE-DIA

RECEPCIONISTA AO PA

SOMBRA AO RECEPCIONISTA AO PA
RECEPCIONISTA EXTERNO

SOMBRA AO RECEPCIONISTA
EXTERNO

PLANTAO

ELETRICISTA SOBREAVISO

MOTORISTA DA AMBULANCIA

19 Abr 2025 - Sabado | Sd EP Lavoizier

SERVICO INTERNO - DIA 20 ABR 25 (DOMINGO)

GRADUADO DE DIA
AUXILIAR DO GRADUADO DE
DIA

CABO-DE-DIA
RECEPCIONISTA AO PA
SOMBRA AO RECEPCIONISTA AO
PA

RECEPCIONISTA EXTERNO
SOMBRA AO RECEPCIONISTA
EXTERNO

PLANTAO

ELETRICISTA SOBREAVISO

MOTORISTA DA AMBULANCIA

20 Abr 2025 - Domingo | CET De Melo

SERVICO INTERNO - DIA 21 ABR 25 (SEGUNDA-FEIRA)

Pag (i 6
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GRADUADO DE DIA

AUXILIAR DO GRADUADO DE DIA
CABO-DE-DIA

RECEPCIONISTA AO PA

SOMBRA AO RECEPCIONISTA AO
PA

RECEPCIONISTA EXTERNO
SOMBRA AO RECEPCIONISTA
EXTERNO

PLANTAO

ELETRICISTA SOBREAVISO

MOTORISTA DA AMBULANCIA

21 Abr 2025 - Domingo Sd IEP Lavoizier

SERVICO INTERNO - DIA 22 ABR 25 (TERCA-FEIRA)

GRADUADO DE DIA

AUXILIAR DO GRADUADO DE DIA
CABO-DE-DIA

RECEPCIONISTA AO PA

SOMBRA AO RECEPCIONISTA AO
PA

RECEPCIONISTA EXTERNO
SOMBRA AO RECEPCIONISTA
EXTERNO

PLANTAO

ELETRICISTA SOBREAVISO

MOTORISTA DA AMBULANCIA

22 Abr 2025 - Terga-feira | Manha/Tarde

(Nota n® 29040, de 15 de abril de 2025, da(o) Contingente)

2 Parte_
INSTRUCAO

Sem Alteracao

3% Parte

22 Abr 2025 - Terga-feira l‘- j
IDENTIFICACAO:
DIA TURNO N ITAD DS DO AT AT g

AN
Pag|i° 7
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ASSUNTOS GERAIS E ADMINISTRATIVOS
1. ALTERACAO DE OFICIAIS
a. FERIAS — Concessdo
De acordo com o Art 443 do R/1 (RISG), aprovado pela Port n° 816, de 19 DEZ 03, do Cmt Ex,

combinado com o Art 63, da Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980, concedo 30 (trinta) dias de férias

referentes ao ano de 2023, de 14 ABR 25 a 13 MAIO 25, devendo apresentar-se pronto(a) para o servico
em 14 MAIO 25.

Em consequéncia, os interessados tomem conhecimento e providéncias.

(Nota n® 29004, de 14 de abril de 2025, da(o) Secretaria)
b. APRESENTACAO
Em 15 ABR 25, apresentou-se por término de férias, estando pronto(a) para o servico.
2> Ton 1.
Em consequéncia, os interessados tomem conhecimento e providéncias.
(Nota n® 29029, de 15 de abril de 2025, da(o) Secretaria)
c. ONDE SE LE, LEIA-SE
Onde se 1é:

a. FERIAS - Concessio

De acordo com o Art 443 do R/1 (RISG), aprovado pela Port n° 816, de 19 DEZ 03, do Cmt Ex,

combinado com o Art 63, da Lei n® 6.880, de 9 de dezembro de 1980, concedo 15 (quinze) dias de férias
referente ao 1° periodo do ano de 2023, no intervalo de 10 a 24 MAIO 24, devendo apresentar-se
pronto(a) para o scrvigo em 27 MAIO 24.
Leia-se:

a. FERIAS - Concessio

De acordo com o Art 443 do R/1 (RISG), aprovado pela Port n° 816, de 19 DEZ 03, do Cmt Ex,
combinado com o Art 63, da Lei n® 6.880, de 9 de dezembro de 1980, concedo 15 (quinze) dias de férias

referente ao 2° periodo do ano de 2022, no intervalo de 10 & 24 MAIO 24, devendo apresentar-se
pronto(a) para o servigo em 27 MAIO 24.

(Republicado por ter saido com incorre¢io no BI Nr 88, de 10/05/2024).

(Nota n® 29028, de 14 de abril de 2025, da(o) Secretaria)
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2. DIVERSOS

a. ONDE SE LE, LEIA-SE
Onde se 1é:
2. INSTRUCAO

2. APLICABILIDADE DE CONHECIMENTO - COMPROVACAO DE APLICABILIDADE DE
CONHECIMENTO

Conforme parecer solicitado através do BI 65, de 07 ABR 25, do HGuJP, a Chefe da Divisdo de
Medicna, através do DIEx N° 22523-Div Med/HGuJP de 10 de abril de 2025, informou que a militar
abaixo relacionada, trabalha neste nosocdmio, aplicando os conhecimentos técnicos obtidos no Curso de
Residéncia Médica, na Especialiade de Reumatologia, atuando como médica atendente no Pronto
Atendimento ¢ na Unidade de Internagdo desta OMS desde 24 ABR 25.

Em consequéncia:

a. publique em Boletim Interno;

b. mande transcrever, nos assentamentos do militar, todas as informagdes pertinentes ao presente fato; e
c. a scgdo de Pagamento tome as medidas administrativas.

Leia-se:
2. INSTRUCAO

2. APLICABILIDADE DE CONHECIMENTO - COMPROVACAO DE APLICABILIDADE DE
CONHECIMENTO

Conforme parecer solicitado através do BI 65, de 07 ABR 25, do HGuJP, a Chefe da Divisio de
Medicna, através do DIEx N° 22523-Div Med/HGulP de 10 de abril de 2025, informou que a militar
abaixo relacionada, trabalha neste nosocomio, aplicando os conhecimentos técnicos obtidos no Curso de
Residéncia Médica, na Especialiade de Clinica Médica, atuando como médica atendente no Pronto
Atendimento e na Unidade de Internagdo desta OMS desde 24 MAR 25.

Em consequéncia:

a. publique em Boletim Interno;

b. mande transcrever, nos assentamentos do militar, todas as informagdes pertinentes ao presente fato; e
¢. a secdo de Pagamento tome as medidas administrativas.

Asp (

(Republicado por ter saido com incorre¢io no BI Nr 69, de 11/04/2025).
(Notan® 29011, de 14 de abril de 2025, da(o) Div de Med)
b. ALTERACAO DE NOME

Tendo em vista a DANIELLE RAMOS DE OLIVEIRA, PREC CP 306561435, ter apresentado a
Certiddo de Casamento Nr 06883301552025300007287000208707, do Cartério Vieira de Mello, de
Jodo Pessoa — PB, datada de 10 de abril de 2025, seja alterado no SiCaPEx o nome da referida militar
como se segue abaixo:
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Em consequéncia, os interessados tomem conhecimento e providéncias.
(Notan® 29024, de 14 de abril de 2025, da(o) SPP)
c. COMISSAO DE RECEBIMENTO E EXAME DE MATERIAL - Nomeagdo

I. Nomeio de acordo com o prescrito no Inciso I1, do Art. 57, § 1° a0 3° ¢ Inciso II do Art. 58, Art. 59,
Art. 63 do Regulamento de Administragdo do Exército (RAE), a Comissdo abaixo relacionada, para
proceder o recebimento e exame do material destinado ao HGuJP, constante da Guia de Fornecimento n°
26 Clase V - M, de 02 Abr 25, do 7° Deposito de Suprimento.

2. Sendo encontrada qualquer irregularidade no recebimento do material, o presidente da Comissdo
deverd lavrar o Termo de Recebimento ¢ Exame de Material — TREM, consoante o Anexo K das
Normas Administrativas Relativas ao Suprimento (NARSUP).

3.A Comisséo deveréd observar o prescrito no § 2° do Art. 58 do RAE (R/3) e terd o prazo de § (oito)
dias tteis, a contar desta data, para entrega do Termo de Recebimento ¢ Exame de Material a
Fiscalizagdo Administrativa do HGuJP.

1°T
Mer
1°T
Pres
2°T
Mer

Em consequéneia, a Fiscalizagdo Administrativa, o Of Mun, a Comissio supracitada ¢ demais
interessados adotem as providéncias cabiveis.

(Nota n® 29022, de 14 de abril de 2025, da(o) Fiscalizagio)

d. CERTIDAO DE CASAMENTO - Apresentagao

A l° TEN_ PREC CP 306561435, apresentou a Certiddo de

Casamento Nr U68¥3301552025300007287000208707, do 2° Servigo Registral Vieira de Mello, datado
de 10 de abril de 2025.

- CPF do Dependente: 111.250.524-57;

- Nome da mae do dependente
- Nome do pai do dependente:
- Data de nascimento do dependente: 29/07/2002;

- Naturalidade do dependente: CAMPINA GRANDE - PB;

- Sexo do dependente: M;
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- Estado civil: CASADO:; ¢
- Dependente ¢ militar: SIM.
Em facc ao publicado no item anterior, scjam gmaslicades oo Jloo e PPES/

SICAPEX/CADBEN, relativas ao dependente da 1° T PREC
CP 306561435:

- Dependéncia pelo Estatuto dos Militares ¢ SAMMED: SIM;

- Beneficiario para fim de SSEx (FUSEX): SIM;

- Beneficiario para fim de Pensdo Militar: SIM;

- Beneficidrio para Imposto de Renda: NAO; ¢

- Beneficidrio para Saldrio-Familia: NAO.

1° Ten DANIELLE RAMOS DE OLIVEIRA

Em consequéncia, a SPP ¢ a Secretaria tomem as providéncias cabiveis.

(Nota n® 29023, de 14 de abril de 2025, da(o) SPP)

¢. SERVICO DE AUDITORIA DE CONTAS MEDICAS — Atualizaco

Conforme determina o Art. 5° da Norma Técnica sobre Auditoria Médica no Ambito do Exército

Brasileiro, o Servigo de Auditoria de Contas Médicas, desta OMS, possui a seguinte composicdo para o
ano de 2025:

Ordem Funcéo

I Chefe da Secdo

11 Médico Auditor

vV Enfermeiro Auditor

A% Auditores

VI Auxiliar Faturista

VII Auxiliar Técnico

VIII Auxiliar Administrativo
X Protocolista

Em consequéncia, os interessados tomem conhecimento.

(Nota n® 29026, de 14 de abril de 2025, da(o) CONT MED)
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f. RECEBIMENTO DE CARGA - Apresentaco H

da SELAL DE ALENDIMENTO BASICO DE SAUDE do HGuJP, com alteragdo, conforme
determinagdo contida no BI Nr 52, 18/03/2025, ¢ prorrogagdes publicadas no BI 56, 24/03/2025, BI 63,
de 03/04/2025 ¢ BI 68, de 10/04/2025, de acordo com o Art. 130 ¢ § 2° do Art. 131 do Regulamento de
Administra¢do do Exército.

Em consequéncia os interessados tomem conhecimento e providéncias.
(Nota n® 29036, de 15 de abril de 2025, da(o) Fiscalizacio)

3. SERVICO DE SAUDE

VISITA MEDICA — Aprovacdo

Aprovo a prescri¢do médica proposta pelo(a) Chefe da Secdo de Saude:
- Convem convalescer em residéncia por 08 (oito) dias, a contar de 8 de abril de 2025.

Em consequéncia, a SDir, o S1 ¢ demais interessados tomem conhecimento ¢ providéncias.

(Nota n” 29035, de 15 de abril de 2025, da(o) Sec Sau)

4. LICITACOES E CONTRATOS

a. Abertura de Processo Licitatorio - autorizacao

Autorizo a abertura de pregdo eletronico cujo objeto é a aquisicdo de material de consumo médico
hospitalar para atender a demanda do HGuJP, conforme justificativa de necessidade e demais
informagdes constantes do DIEx Simplificado N° 523-Farm Hosp/Div Farmac/HGuJP, de 13 de

novembro de 2024; DFD n° 244/2024; e Processo de NUP: 64590.002748/2025-93.

Em consequéncia, a Fiscalizagdo Administrativa, SALC ¢ o Setor Requisitante tomem conhecimento ¢
adotem as providéncias cabiveis.

(Nota n® 28624, de 18 de marg¢o de 20235, da(o) Salc)
b. PROCEDIMENTO LICITATORIO - Designacdo de Equipe de Planejamento
Em conformidade com os Art. 3°, Art. 6° ¢ Art. 8°, da Instrucdo Normativa n® 58/2022-SEGES e com o0s

Art. 3° ¢ Art. 8°, da Instrugdo Normativa n® 81/2022-SEGES, nomeio os militares abaixo especificados
como Membros da Equipe de Plancjamento do processo licitatério, na modalidade Pregao Eletronico, |
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cujo objeto ¢ a aquisi¢do de material de consumo médico hospitalar para atender & demanda do I Gu JP,
conforme justificativa de necessidade ¢ demais informagdes constantes do DIEx Simplificado N
523-Farm Hosp/Div Farmac/HGuJP, de 13 de novembro de 2024; DFD n°® 244/2024; ¢ Processo de
NUP: 64590.002748/2025-93.

Em consequéncia:

a. os(as) militar(es) nomeados(as) deverdo claborar o Estudo Técnico Preliminar e o Mapa de Riscos
(em conformidade com a IN n° 58/2022 - SEGES) ¢ o Termo de Referéneia (em conformidade com a IN
n°® 81/2022 - SEGES) referentes a contrataciio do Processo n° 64590.002748/2025-93; ¢
b. os demais interessados tomem conhecimento e adotem as providéncias cabiveis.

(Nota n® 28625, de 18 de margo de 2025, da(o) Salc)
c. DESIGNACAO DE RESPONSAVEL PELA PESQUISA DE PRECOS - Nomeacio

Designo, de acordo com o inciso 1I, Art. 3° da Instrucdo Normativa n® 65/2021-SEGES e Art. 7° da Lei
14.133/21, a militar abaixo especificada, como responsével pela pesquisa de pregos do processo
licitatorio cujo objeto ¢ a aquisigdo de material de consumo médico hospitalar para atender & demanda
do H Gu JP, conforme justificativa dc necessidade ¢ demais informacdes constantes do DIEx
Simplificado N° 523-Farm Hosp/Div Farmac/HGuJP, de 13 de novembro de 2024; DFD n° 244/2024; ¢
Processo de NUP: 64590.002748/2025-93.

Em consequéncia:

- A militar nomeada providencie a entrega do Relatério de Pesquisa de Precos, conforme IN n° 65/2021;
e

- Os demais interessados tomem conhecimento e as providéncias decorrentes.

(Nota n® 28626, de 18 de margo de 2025, da(o) Salc)
d. PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO - Designacio

De acordo com o previsto no Art 7°, ¢ § 1° do Art 8, ambos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
DESIGNO o Pregoeiro e membro da Equipe de Apoio, abaixo relacionados, para procederem aos atos
administrativos concernentes a realiza¢do do Processo Administrativo NUP 64590.001671/2025-34, na
modalidade Pregdo Eletrénico, cujo objeto ¢ a aquisicdo de ventiladores ndo invasivos - aparelhos CPAP
¢ BIPAP, conforme demanda constante no Documento de Formalizagdo da Demanda n® 17/2025 e DIEx
Simplificado N° 435-Fisio/Su Clin Es/HGuJP, de 17/02/2025.

Em  consequéncia, os militares designados ¢ os demais interessados tomem conhecimento e
providéncias.

(Nota n® 29030, de 15 de abril de 2025, da(o) Salc)
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c¢. ONDE SE LE, LEIA-SE:

Onde sc 1é:
d. INEXIGIBILIDADE - Autorizacdo

I.A Ordenadora de Despesas do HGuJP, com fundamento no Art. 74, 1, da Lei 14.133/21, autorizou o
inicio dos procedimentos, determinando a abertura do Processo Administrativo correspondente, de
acordo com as normas em vigor, tendo como base o pedido contido no DIEx n° 1805-Se¢ C
Med/HGuJP, de 18 de margo de 2025 ¢ DFD n° 52/2025, para fins da aquisicdo de assinatura da revista
Brasindice para consulta destinado as Segdes de Auditoria e FuSEx, NUP: 64590.002777/2025-55.

Leia-se:
d. INEXIGIBILIDADE - Autorizac¢io

1.A Ordenadora de Despesas do HGuJP, com fundamento no Art. 74, 1, da Lei 14.133/21, autorizou o
infcio dos procedimentos, determinando a abertura do Processo Administrativo correspondente, de
acordo com as normas em vigor, tendo como base o pedido contido no DIEx n° 1805-Se¢ C
Méd/HGuJP, de 18 de margo de 2025 ¢ DFD n° 52/2025, para fins da aquisi¢do da assinatura da versio
digital na forma de sistema VIDEOFARMA, banco de dados completo com valida por 12 meses ¢ taxa
Gnica de adesdo da revista SIMPRO HOSPITALAR para consulta destinado as Secdes de Auditoria ¢
FuSEx, NUP: 64590.002777/2025-55.

Em consequéncia, os inferessados tomem conhecimento ¢ providéncias. (Republicade por ter saido
com incorre¢do no BI Nr 57, de 25/03/2025).

(Nota n® 29039, de 15 de abril de 2025, da(o) Salc)

5. INSPECOES
INSPECAO DE SAUDE MPGu — Ordem

Seja inspecionado pela Junta de Inspegio de Saude (IIGuJP), para fins de Verificagdo de Capacidade
Laborativa - VCL, o militar relacionado:

Em consequéncia, a Secretaria, Se¢do de Satde, Contingente e os interessados tomem conhecimento ¢
providéncias decorrentes.

(Notan® 29032, de 15 de abril de 2025, da(o) Sec Sau)

4" Parte
JUSTICA E DISCIPLINA

1. JUSTICA
Sem Alteragéo

2. DISCIPLINA
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Sem Alteracdo

i aF f\/\

UlrWdo Hospital de Guarnigdo de Jodo Pessoa
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N
MINISTERIO DA DEFESA

EXERCITO BRASILEIRO
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

TERMO DE JUNTADA POR ANEXACAO DE DOCUMENTO

Termo n° 003/2025 - Processo 64590.001671/2025-34

Em 22/04/2025 as 07:55, faco anexar ao presente processo 64590.001671/2025-34, o(s)
documento(s): Bl 71 15 ABR 25-design preg e equp apoio.pdf.

I - Cap

Pregoeiro do HGuJP

Este documento é peca do processo 64590.001671/2025-34 Pag 40 de 722



@ Compras.gov.br

Relatorio de pesquisa de preco

Relatorio Resumido

Informagdes basicas

Numero da Pesquisa
34/2025

UASG
160139

Titulo: CPAP E BIPAP

Observacgoes:

Total de itens cotados: 2

Status

Editado por

Rascunho

Valor total da pesquisa de precgos: R$ 5736.401,5715

ltens cotados

ltem: 1

Descricao do item Unidade de Fornecimento = Quantidade
454276 - Ventilador Nao Invasivo Tipo™: Cpap , Aplicagao: Adulto E
Pediatrico , Modos Ventilagcao: Auto Cpap , Faixa De Pressao: Unidade 60
Cerca De O A 20 Cm H20 , Dados Processados: Cartao Dados ,
Adicional: Filtros , Adicional 1: Traqueia
Consolidagao dos precos cotados
Menor Preco ® Madia Mediana Coeficiente de Variagao: 254,1054%
Desvio Padrao: 241.996,4098
R$ 53,7500 R$ 95.234,6580 R$ 4.530,0000 Maior Preco: R$ 819.313,0000
Método de calculo adotado: Média
Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses
N° Inciso Nome Quantidade Unidade Preco unitario Data Compoe
1 ggvMbi\NDo DO EXERCITO - Compras. 1 Unidade R$ 39.500,0000  19/03/2025  Sim
2 COMANDO DA MARINHA - Compras. 2 Unidade R$ 35600000  14/03/2025  Sim
gov.br
3 SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - 1 Unidade R$ 2.090,0000 07/02/2025 Sim
GDF - Compras.gov.br
i4 ESP-SECRETARIA DA SAUDE - 1 Unidade R$ 55000000  29/12/2024  Sim
Compras.gov.br
5 ESP-SECRETARIA DA SAUDE - 30 Unidade R$ 588300  27/12/2024  Sim
Compras.gov.br
6 ggvMbéNDo DO EXERCITO - Compras. 50 Unidade R$ 23910000  17/10/2024  Sim
7 :i@?o DE SAC PAULO - Compras. 1 Unidade R$ 8193130000  19/09/2024  Sim
EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS ) i
8 HOSPITALARES - Compras gov.br 2 Unidade R$ 28.950,0000 28/08/2024 Sim
9 ESP-SECRETARIA DA SAUDE - 15 Unidade R$ 537500  18/06/2024  Sim
Compras.gov.br
1de3
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Legenda:

A Compra ou item com evento alteragdo de situagido apds homologagao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE
UBERLANDIA - Compras.gov.br

i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

ltem: 2

Descricao do item

12 Unidade

454265 - Ventilador Nao Invasivo Tipo™: Bipap , Aplicacao: Adulto

E Pediatrico , Modos Ventilagao: Sensivel A Pressao, Fluxo C/

Volume Assegurado , Faixa De Pressao: Cerca De 4 A 30 Cm H20

, Componente 1: Rampa , Componente 2: Compensacao De

Vazamento , Componente 4: Alarme , Dados Processados: Cartao

Dados E Leitor , Adicional: Filtros , Adicional”: Umidificador ,

Adicional 1: Traqueia

Consolidacao dos precos cotados

Menor Preco ® Média
R$ 4.067,7400 R$ 4.464,4183

Método de calculo adotado: Méedia

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses

N° Inciso

1 |

Legenda:

A Compra ou item com evento alteragdo de situacdo apds homologago.

Nome

PREFEITURA DE FOZ DO IGUACU - PR
- Compras.gov.br

PREFEITURA DE GOIOERE - PR -
Compras.gov.br

COMANDO DO EXERCITO - Compras.
gov.br

ESTADO DA PARAIBA - Compras.gov.br

COMANDO DO EXERCITO - Compras.
gov.br

ESTADO DE SERGIPE - Compras.gov.br

i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.

Quantidade

1

10

30

75

R$ 50.930,0000

Unidade de Fornecimento Quantidade

Unidade

Mediana

R$ 4.484,8950

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade
Unidade
Unidade

Unidade

06/06/2024 Sim

Coeficiente de Variacao: 5,5793%
Desvio Padrao: 249,0843
Maior Preco: R$ 4.800,0000

Preco unitario

R$ 4.469,7900

R$ 4.067.7400

R$ 4.250,0000
R$ 4.800,0000
R$ 4.698,9800

R$ 4.500,0000

Data Compoe

16/12/2024 Sim

24/10/2024 Si

m

04/09/2024 Si

m

26/06/2024 Si

m

12/04/2024 Si

m

12/04/2024 Si

m

Nota Técnica

O presente relatorio € resultado da pesquisa de precos abaixo discriminada em cumprimento ao determinado na
Lei n# 14.133/21 e demais dispositivos legais, em conformidade com a Instrugcdo Normativa n# 65/2021 —
SEGES/ME.

1. OBJETO: Pesquisa de precos referente ao tramite inicial para abertura de Pregéo para aquisicéo de CPAP E

BIPAP

2. PERIODO/METODOLOGIA: A presente pesquisa foi realizada entre os dias 15/04/25 a 23/04/2025, como
método da obtencéo do preco estimado foi utilizada a media da cesta de pregos coletados, considerando que ndo
houve distor¢des de precos que compdes a cesta de pregos para obtencdo do preco referencial.

3. FONTES DE PESQUI SA: Foram utilizados os seguintes parametros, observado osincisos do art. 5° da IN
65/2021 — SEGES/ME:

2de3
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(X) I - Painel de Precos (http://painel deprecos. plangjamento.gov.br/comprasnet.gov.br);

(X ) 11 - contratacdes similar es feitas pela Administracéo publica, em execucéo ou concluidas no periodo de
1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o
indice de atualizacdo de precos correspondente;

() 11 - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia forma mente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo
do edital, contendo a data e a hora de acesso;

(x ) IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, por
meio de oficio ou e-mail, desde que sgja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo
tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital;

() V - pesguisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacéo do edital, conforme disposto no
Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestéo
e Governo Digital do Ministério da Economia

Foi redlizada a andlise critica dos valores coletados, sendo inicialmente observados e excluidos agueles
excessivamente elevados ou inexequiveis, obtendo-se uma valores mais homogéneos. Foi adotada a
metodologia da media para obtencdo do prego referéncia, considerando que os precos selecionados para a
formacado da cesta de precos ndo apresentam distor¢oes entre os disponivels para composi o da cesta de precos,
conforme art 6° da IN 65 de 2021. Os precos obtidos guardam similaridade aos precos praticados no mercado
privado.

Responsavel pela Pesquisa de Prego

Relatorio emitido em 23/04/2025 14:16

Memoria de calculo (Art.3°, inciso VII - IN SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021):

- Média: corresponde a soma dos valores das amostras que compdem a pesquisa, dividida pelo niumero de amostras que
compdem a pesquisa.

- Mediana: medida de tendéncia central das amostras que compdem a pesquisa que corresponde ao valor central do conjunto de
valores extraidos.

- Desvio Padrao: E a raiz quadrada da variancia de X ou também conhecido como a raiz quadrada do valor médio entre (X-p)?,
onde U representa a média aritmética dos valores que compdem a pesquisa.

D= 2 211:1(" —u)?
n

- Coeficiente de variagao: E uma medida de dispersao calculada entre a divisao do desvio padrdo e a média aritmética dos valores
que compdem a pesquisa.
D
V==
u

3de3d
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UASG 160139 Estudo Técnico Preliminar 18/2025

Estudo Técnico Preliminar 18/2025

1. Informacoes Basicas

Ndmero do processo:

2. Descricao da necessidade

Necessidade de Aquisicao de aparelhos CPAP (Pressdo Positiva Continua nas vias Aéreas) e de BIPAP (P
ressdo Positiva nas vias aéreas a dois niveis) visando atender as necessidades do HOSPITAL DE
GUARNICAO DE JOAO PESSOA (HGuJP), conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste instrumento.

A aquisicdo destes aparelhos é de extrema importancia por suprir a necessidade de usuarios do FUSEX, que ja
fazem uso domiciliar desse equipamento, na modalidade aluguel, através do pagamento de um valor mensal
por aparelho, de forma que sua aquisicdo que geraria uma enorme economia, tanto para o usudrio, de quem é
descontado um percentual sobre o valor da contratacdo, quanto para o Fundo de Satde do Exército e para a
Instituicdo como um todo.

De acordo com informagdes colhidas do Cadastro de Beneficidrios do FuSEx (CADBEN/FuSEx), o Hospital
de Guarnicao de Jodo Pessoa possui um publico-alvo superior a 10.000 (dez mil) usuérios, abrangendo os
beneficiarios do Fundo de Saide do Exército — FuSEXx; a Prestacdo de Assisténcia a Saide Suplementar dos
Servidores Civis do Exército — PASS; o Sistema de Atendimento Médico aos militares do Exército e seus
dependentes — SAMMED; o Sistema de Atendimento aos militares Ex-combatentes (SAMEX-CMB) e,
eventualmente, militares e dependentes das outras Forcas Armadas e das Nagoes Amigas do Brasil, como
também os conscritos (soldados do Efetivo Varidvel), que anualmente incorporam nas diversas Organizacoes
Militares da Guarnicdo.

Dentro desse universo existem varios usudrios que necessitam, de forma continuada, da utilizagdo dos
ventiladores ndo invasivos - Aparelho de Pressdo Positiva Continua nas vias Aéreas (CPAP) e de Aparelho de
Pressdo Positiva nas vias aéreas a dois niveis (BIPAP) e que, conforme ja mencionado, atualmente fazem uso
desse equipamento na modalidade de aluguel, no valor mensal/usudrio de R$ 378,00 (trezentos e setenta e oito
reais) para os que utilizam o CPAP e no valor mensal/usuario de R$ 631,20 (seiscentos e trinta e um reais e
vinte centavos) para os que utilizam o BIPAP. Todavia, a estimativa do menor médio para aquisicdo de um
aparelho novo é de aproximadamente R$ 2.307,75 (Dois mil trezentos e sete reais e setenta e cinco centavos)
para CPAP, e de R$5584,89 (Cinco mil quinhentos e oitenta e quatro reais e oitenta e nove centavos.) para o
BIPAP, conforme consta no Relatério de Pesquisa de Precos desses itens. Da anélise dos valores mencionados
é possivel concluir que o valor gasto com o aluguel do aparelho, seria suficiente para a aquisicdo de um
aparelho novo, para cada paciente que o utiliza, por empréstimo, com a vantagem que o equipamento passaria
a pertencer ao préprio usudrio, gerando assim, uma economia para este e para a Instituicdo, minimizando os
riscos de eventos adversos, além de impactando, positivamente, na redu¢cdo do nimero de contratacoes de
aluguel desse equipamento.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Setor de Fisioterapia _
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UASG 160139 Estudo Técnico Preliminar 18/2025

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. Nao serdo aceitos quaisquer equipamentos com defeito de fabricacdo ou fora da garantia, ou fora da
exigéncia citada.

4.2. Todos os equipamentos deverdo ser registrados ou notificados no Ministério da Satide/ ANVISA, salvo
o0s isentos de registro.

4.3. Os equipamentos e acessOrios devem possuir garantia escrita em manual ou equivalente, com o0s
seguintes prazos: umidificadores - minimo de 01 anos; geradores de fluxo - minimo de 01 anos, acessorios,
sistemas de mascara, incluindo armacdo, almofada, arnés e tubo - minimo de 90 dias.

4.4, Os equipamentos julgados em desacordo com as especificacdes deste Estudo Técnico Preliminar e do
Edital serdo recusados.

4.5. O prazo de entrega sera de até 30 (quinze) dias corridos, entretanto, a data de entrega devera ser
agendada junto ao HGuJP para que o(s) paciente(s) possa(m) comparecer a fim de que possa receber o
devido treinamento para manuseio do equipamento.

4.6. No ato de entrega sera verificada, por parte da empresa fornecedora, qual o tamanho adequado da
mascara facial que deve ser fornecida para cada paciente.

4.7. Os valores de referéncia registrados neste Estudo Técnico Preliminar sdo os valores maximos que o
HGuJP pretende pagar pelos materiais licitados.

4.8. Nao serdo aceitos quaisquer produtos/materiais, que estejam em mau estado de conservagao ou com
suas embalagens abertas, violadas ou amassadas.

4.9. O preco proposto deverd incorporar todas as parcelas que onerem o valor final do produto/material, tais
como, fretes, impostos, seguros, despesa com prestacdo de garantia etc., devendo ser expresso em moeda
nacional.

4.10. O objeto deverad ser entregue em perfeitas condi¢des, conforme especificacdes, prazos e locais
constantes neste Estudo Técnico Preliminar, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constardo as
indicagdes referentes a: marca, fabricante, modelo, procedéncia e prazo de garantia ou validade.

Sustentabilidade:
4.11. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricao do objeto, devem ser
atendidos os requisitos que se baseiam no Guia Nacional de ContratagGes Sustentaveis;

Subcontratagdo
4.12. Nao é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

Garantia da contratacao
4.13. Por tratar -se de entrega unica integral e imediata, artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021,
pelas razdes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

4.14.. Quaisquer dividas técnicas quanto a descricdo envolvendo o referido item do Edital, poderdo ser
dirimidas através de

contato com a Farmdcia Hospitalar do HGuJP, pelo telefone (83) 2106-1793 ou (83) 2106-1797 ou email:
farmacia.hgujp@gmail.com
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5. ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITACAO

5.1. Nao serdo aceitos aparelhos de CPAP e BIPAP fora da garantia e fora das especificagoes.

5.2. Os aparelhos serdo fornecidos com os ajustes técnicos iniciais indicados pela contratante, de acordo com
a necessidade de cada paciente por meio de laudo da secdo de fisioterapia da contratante;

5.3 Os aparelhos de CPAP e BIPAP em desacordo com as especificacbes constantes do Termo de
Referéncia, serdo recusados.

5.4 O prazo de entrega serd de até 30 (trinta) dias corridos, conforme a necessidade da contratante, contados do
recebimento da respectiva Nota de Empenho pelo fornecedor ou por Ordem de Fornecimento, no seguinte
endereco: UG Gerenciador- Hospital de Guarnicdo de Jodo Pessoa (HGuJP), Av. Epitacio Pessoa , 2121-
Bairro dos Estados- Jodo Pessoa/PB-CEP:58.030-002, no setor de farmdcia de segunda a sexta das 08: 00 &s
16:00 horas.

5.5 Os bens serdao recebidos provisoriamente no prazo de 05 (cinco dias) pelo (a) responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para efeito de posterior verificacdo de sua conformidade com as
especificacdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta.

5.6 Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificagdes
constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no prazo de 05 (cinco dias), a
contar da notificacdo da contratada , as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

5.7 Os bens serdo recebidos definitivamente no prazo de 05 (cinco dias), contados do recebimento provisério,
apos a verificacao da qualidade e quantidade do material, verificacdo do ajuste inicial indicado para adequacao
do paciente e ajuste subsequente necessario, e consequente aceitacao mediante termo circunstanciado.

5.8 Na hipétese de a verificacdo a que se refere o subitem anterior ndo ser procedida dentro do prazo fixado,
reputar-se-a como realizada, consumando-se o recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo.

5.9 O recebimento provisério ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da contratada pelos
prejuizos resultantes da incorreta execugdo do contrato.

5.10 O produto devera estar acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constardo as indicac¢des referentes
a marca, fabricante, modelo, procedéncia e prazo de garantia ou validade O recebimento dos materiais esta
condicionado a conferéncia, avaliacdes quantitativas e avaliacdo final, obrigando-se o licitante vencedor a
reparar e corrigir eventuais vicios, defeitos ou incorre¢es porventura detectados, na forma prevista neste
termo de referéncia, na lei 14.133/21 e no Cédigo de Defesa do Consumidor, em tudo o que couber.

6. Levantamento de Mercado
6.1. Aquisicao por licitacdao prépria

Dentro do presente estudo, foram analisados processos de contratagdoes semelhantes feitas por érgdos e
entidades, por meio de consultas a outros editais, com a finalidade de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades do Hospital de Guarnicao de
Jodo Pessoa e, as que foram identificadas, foram incorporadas nesta contratacdo em analise.

Foi observado que, diante da necessidade de aquisicio de CPAP e BIPAP, os estabelecimentos de saide
congéneres, em especial os hospitais e entidades publicas, realizam a contratacdo de forma similar 4 que se
pretende adotar, cuamprindo as respectivas exigéncias legais e normativas.

Na aquisi¢cdo em tela ndo foram identificadas situacdes especificas ou casos de complexidade técnica do objeto
que pudessem promover a realizacdo de audiéncia ptblica para coleta de contribuicdes a fim de definir a
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solucdo mais adequada visando a preservar a relacdo custo-beneficio, em face dos itens serem considerados
bens comuns.

As exigéncias da contratacdo do objeto ndo sdo impeditivas e ndo demonstraram diminuir o interesse de
potenciais fornecedores na participacao do futuro processo licitatorio.

6.2 Aquisicao como érgao participante
Nao foram encontradas IRP na regido que contemplam todos os itens da pretensa aquisicao.
6.3 Adesdo a Ata de Registro de Precos

A adesdo a Ata de Registro de Precos ndo foi julgada vidvel por, os processos disponiveis atender em uma
pequena parcela da necessidade e ndo contemplar todos os bens necessarios, além de que a adesdo ficar
condicionada a aceitagdo pelo fornecedor.

6.4 Do processo de aquisicao

Em funcdo das informagdes descritas nos itens 6.1 a 6.3 opta-se pela contratacdo por licitagdo prépria, por
atender a necessidade ao contemplar o fornecimento para o periodo proposto de 12(doze) meses, dentro das
quantidades e itens necessarios.

7. Descricao da solucao como um todo

7.1. Realizar processo licitatorio para Registro de Pregos, na modalidade Pregdo, na forma Eletronica, do tipo
mediana, nos termos da Lei n° 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacao para
as Administracoes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estadoes, Distrito Federal e
Municipios, estd em vigor desde 1° de abril de 2021, e as exigéncias estabelecidas no edital;

7.2. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
I - condicGes de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor privado;
II - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente;

III - determinacdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fungdo de consumo e utilizagdo
provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas,
admitido o fornecimento continuo;

IV - condigbes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;
b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa estimada com a prevista no or¢camento.

7.3. As praticas aquisitérias adotadas no presente processo aquisitério assemelham-se as praticadas no
mercado privado

4de9

Este documento é pega do processo 64590.001671/2025-34 Pag 47 de 722



UASG

160139

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Estudo Técnico Preliminar 18/2025

A estimativa das quantidades a serem contratadas consta no quadro abaixo:

Ord

Discriminacao

Und

Qtde

01

VENTILADOR NAO INVASIVO, TIPO CPAP, APLICAGAO
ADULTO, FAIXA DE PRESSAO CERCA DE 0 A 20 CM H20,
COMPONENTE 1 RAMPA, COMPONENTE 2 COMPENSACAO
DE VAZAMENTO, COMPONENTE 4 ALARMES, DADOS
PROCESSADOS CARTAO DADOS, ADICIONAL FILTROS,
ADICIONAL UMIDIFICADOR, ADICIONAL 1 TRAQUEIA

Unid

60

02

VENTILADOR NAO INVASIVO, TIPO BIPAP, (MODOS
CEPAP T, S, S/T) APLICACAO ADULTO, MODOS DE
VENTILACAO AUTO CPAP, FAIXA DE PRESSAO CERCA DE
0 A 20 CM H20, COMPONENTE 1 RAMPA, COMPONENTE 2
COMPENSACAO DE VAZAMENTO, COMPONENTE 4
ALARMES, DADOS PROCESSADOS CARTAO DADOS,
ADICIONAL FILTROS, ADICIONAL UMIDIFICADOR,
ADICIONAL 1 TRAQUEIA E MASCARA ADULTO.
VOLTAGEM 100V — 240V (BIVOLT).

Unid

05

8.1. A aquisicdo pretendida leva em conta a necessidade de funcionamento das atividades-fim e meio das
Organizacdes Militares da Guarnicdo de Jodo Pessoa, servidas por essa Organizacdo Militar de Satde,
exigindo uma constante preocupagdo com a correta gestao dos estoques de todas as classes de suprimentos, de
modo a manter seus niveis compativeis com a continuidade das rotinas operacionais. Nesse sentido, esta
Unidade Gestora vem recebendo, regularmente, provisdes orcamentérias especificas para aquisicdes eventuais
e necessarias de materiais médico-hospitalares, como ocorre no caso do objeto da presente licitacdo, sempre na
observancia dos preceitos legais que regem as compras governamentais na Administracdo Publica.

8.2. As quantidades estimadas para aquisi¢cdo levam em consideracdo a estimativa da quantidade atual de
pacientes que estdo em uso de CPAP e BIPAP alugados em OCS e uma margem que traz como referéncia o
nuimero de pacientes que foram incluidos nesse processo no periodo de 01 (um) ano.

8.3

NOVOS PACIENTES COM DIAGNOSTICO DE APNEIA 2025

Até Fevereiro

15 pacientes

2025

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 166.389,45
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9.1. O valor da contratacdo foi estimado através de Relatério de Pesquisa de Precos, utilizando-se como
método a definicdo do valor médio do item a ser licitado (art. 6° da IN 65, de 7 de julho de 2021), multiplicado
pelo quantitativo estimado, obtendo-se assim a estimativa da contratacao pretendida.

9.2. O custo total estimado da contratacdo é de R$ 166.389,45 (Cento e sessenta e seis mil, trezentos e oitenta e nove
reais e quarenta e cinco centavos.)

Item

CATMAT

Especificacao

Unid

Qtd

Valor
Unit (R$)

Valor
Total
(R9)

01

454249

VENTILADOR NAO INVASIVO, TIPO CPAP, APLICAGAO
ADULTO, MODOS DE VENTILACAO DE 0 A 20 CM H20,
COMPONENTE 1 RAMPA, COMPONENTE 2 COMPENSAGAO DE
VAZAMENTO, COMPONENTE 4 ALARMES, DADOS
PROCESSADOS CARTAO DADOS, ADICIONAL 1 TRAQUEIA E
MASCARA ADULTO VOLTAGEM 110V - 240V (BIVOLT)

Unid

60

2.307,75

138.465

02

454260

VENTILADOR NAO INVASIVO, TIPO BIPAP, (MODOS CPAP, S, T
E S/T) APLICAGCAO ADULTO, MODOS VENTILAGAO SENSIVEL A
PRESSAO, FLUXO C/VOLUME ASSEGURADO, FAIXA DE
PRESSAO CERCA DE 4 A 30 CM H20, COMPONENTE 1 RAMPA,
COMPONENTE 2 COMPENSAGCAO DE VAZAMENTO,
COMPONENTE 4 ALARME, DADOS PROCESSADOS CARTAO
DADQS, ADICIONAL FILTROS, ADICIONAL UMIDIFICADOR,
ADICIONAL 1 TRAQUEIA

Unid

05

5.584,89

27.924,45

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1. O parcelamento do objeto nos certames licitatorios é assunto sumulado pelo Tribunal de Contas da
Unido, nos seguintes termos:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais
das licitacbes para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autébnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

(Stimula n° 247-TCU)

10.2. Todavia, considerando tratar-se de 02 itens, opta-se pelo parcelamento da solugdo, como alternativa
mais viavel, do ponto de vista técnico e econdmico, a fim de se evitar prejuizos para a administracdo, com
amparo no teor contido no art. 40, §2° da Lei n° 14.133/21,:

§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverao ser considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que

possivel,

desde que atendidos os parametros de qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.
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11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1. Diante do presente Estudo Técnico Preliminar ndo havera contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12. O objeto da contratacdo estd previsto no Plano de Contratacdes Anual 2024, conforme detalhamento a
seguir:

I) ID PCA no PNCP: 00394452000103-0-000103/2023

IT) Data de publicagdo no PNCP: 14/02/2023

IIT) 1d do item no PCA: 01

IV) Classe/Grupo: 6515

V) Identificador da Futura Contratagdo: 160139-21/2022

12.1. A aquisicdo alinha-se com o Objetivo Estratégico de Saide — OES 02, do Plano de Gestdo da Diretoria
de Sadde 2020 /2023, integra o planejamento de contratacdes de HGuJP para o ano de 2023 e consta do PGC
2023, os itens referentes ao processo de aquisicdo relacionados ao Plano de Logistica Sustentavel constam
descritos na pagina 11 do Plano de Gestdo Ambiental 2020/2023 do HGuJP tendo como foco “aprimorar os
processos licitatérios que tenham caracteristicas sustentdveis e de logistica reversa de produtos e manter o
controle das obras e reformas em execucdao no HGuJP, de acordo com a legislacdo ambiental”.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

13.1. Atender de forma integral aos usuarios do Hospital de Guarnigdo de Jodo Pessoa;

13.2. Atender as necessidades do Hospital de Guarni¢do de Jodo Pessoa, no que se refere aos pacientes que
necessitam de melhora na sua capacidade comunicativa.

13.3. Realizar aquisi¢oes dentro dos principios da economicidade, da eficiéncia e eficacia das contratagdes,
como também dos demais principios norteadores das aquisi¢des publicas, otimizando o aproveitamento dos
recursos materiais e financeiros através da aplicacdo das normas e dos critérios de aceitacdo do objeto a ser
adquirido na modalidade de Pregdo, na forma Eletronica, do tipo menor preco.

14. Providencias a serem Adotadas

14.1. Sera designado representante para acompanhar e fiscalizar a entrega dos bens, anotando em registro
préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo e determinando o que for necessario a regularizacao
de falhas ou defeitos observados.
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14.2. A fiscalizacdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada, inclusive
perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeicGes técnicas ou vicios
redibitorios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da Administracdo ou de seus agentes e
prepostos.

14.3. O representante da Administragdo anotard em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execuc¢do do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos funcionarios eventualmente
envolvidos, determinando o que for necessario a regularizagdo das falhas ou defeitos observados e
encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis.

15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1. As caracteristicas dos materiais a serem licitados ndo apresentam um risco potencial a satde ptiblica e ao
meio ambiente.

15.2. Foi realizada pesquisa no Guia Nacional de contratacdes sustentaveis da AGU e a presente aquisicdo ndao
possui relevantes impactos ambientais. A presente aquisicdo ndo possui relevantes impactos ambientais,
contudo deverdo ser observados os seguintes requisitos ambientais:

15.3. Os critérios de sustentabilidade exigidos neste termo de referéncia estdo de acordo com o Art. 5° da lei
14.133/21, Art. 3° DECRETO N° 10.936, DE 12 DE JANEIRO DE 2022; Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de
2010; Art 225 da Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988 e subsidiariamente a Lei n® 9.985, de
18 de julho de 2000.

15.4. A empresa contratada devera adotar as praticas de sustentabilidade ambiental na execucdo dos 16.2
servicos conforme previsto no artigo 5° da Lei n°® 14.133.

15.5. Os materiais ofertados devem ser produzidos por fabricantes compromissados com o meio ambiente,
que mantenham programa continuado de sustentabilidade ambiental, e que além de se enquadrarem no
disposto nos itens

anteriores, comprovem que cumprem a legislacdo ambiental pertinente ao objeto da licitagao.

15.6. Os licitantes devem oferecer produtos acondicionados, preferencialmente em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima
protecdo durante o transporte e armazenamento.

16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
16.1. Justificativa da Viabilidade

O estudo Técnico preliminar evidencia que a solu¢éo descrita é técnica e economicamente viavel, consoante do Inciso
Xlll, art 7°, da INn° 40, de 22de maio de 2020, da SEGES-ME.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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Membro da comissdo de contratagdo
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Termo de Referéncia 61/2025

Informacoées Basicas

Ni d
umero do UASG Editado por Atualizado em
artefato
160139-HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO [ ] 23/04/2025 14:04 (v
61/2025
PESSOA I 3.0)
Status
CONCLUIDO

Outras informacoes

Categoria Numero da Contratacio Processo Administrativo

II - compra, inclusive por encomenda/Bens de consumo 64590.001671/2025-34

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021
AQUISICOES, EXCETO TIC

LICITACAO E CONTRATAGAO DIRETA

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
HOSPITAL DE GUARNIGCAO DE JOAO PESSOA

(Processo Administrativo n® 64590.001671/2025-34)
TERMO DE REFERENCIA

1.1. A aquisicao de ventiladores nédo invasivos - CPAP e BIPAP nos termos da tabela abaixo,
conforme condi¢des e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

ITEM |[ESPECIFICACAO CATMAT|UNIDADE |QUANTI[VALOR [VALOR
DE UNITARIO|[TOTAL
MEDIDA
VENTILADOR NAO INVASIVO, , TIPO CPAP 2.307,75 R$
1 APLICACAO ADULTO, MODOS DE|454249 (Unid 60 138.465,00

VENTILACAO DE 0 A 20 CM H20,
COMPONENTE 1 RAMPA, COMPONENTE 2
COMPENSAGAO DE VAZAMENTO,
COMPONENTE 4 ALARMES, DADOS
PROCESSADOS CARTAO DADOS,
ADICIONAL 1 TRAQUEIA E MASCARA
ADULTO VOLTAGEM 110V - 240V (BIVOLT)

VENTILADOR NAO INVASIVO, , TIPO BIPAP

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Termo de Referéncia — Aquisi¢des — Lei n° 14.133, de 2021
Aprovado pela Secretaria de Gesto e Inovagdo 1de21

Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovacdo

Atualizacdo: NOV/2024
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2 (MODO CPAP T,S, S/T) APLICAGCAO0|454260 [Unid 05 R$ 5.584,890 |R$ 27.924,45
ADULTO, MODOS VENTILACAO SENSIVEL
A PRESSAO, FLUXO C/VOLUME
ASSEGURADO, FAIXA DE PRESSAO CERCA
DE 4 A 30 CM H20, COMPONENTE 1 RAMPA,
COMPONENTE 2 COMPENSAGAO DE
VAZAMENTO, COMPONENTE 4 ALARME,
DADOS PROCESSADOS CARTAO DADOS,
ADICIONAL FILTROS, ADICIONAL
UMIDIFICADOR, ADICIONAL 1 TRAQUEIA

VALOR TOTAL: 166.389,4.

1.2. Os bens objeto desta aquisicdo sdo caracterizados como comuns , conforme justificativa
constante do Estudo Técnico Preliminar.

1.3. O objeto desta aquisicdo ndo se enquadra como bem de luxo, conforme Decreto n® 10.818, de
27 de setembro de 2021.

1.4. O prazo de vigéncia da contratacdo € de e 90 (noventa) dias contados do(a) contados da
emissao da nota de emprenho, na forma do artigo 105 da Lei n® 14.133, de 2021.

1.5 Os aparelhos de CPAP e BIPAP deverdo possuir CERTIFICADO DE REGISTRO DO
PRODUTO, naAgéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) do Ministério da Salde ou
publicacdo no DIARIO OFICIAL DA UNIAO (DOU), ou Registro da isencdo dos produtos cotados,
ou cOpia do protocolo derequerimento de revalidacdo com data antecedente minima a 06 (seis)
meses da data do vencimento do registro

1.6 Para facilitar a analise dos comprovantes de regularidade do registro do produto cotado junto ao
Ministério da Saude, a licitante devera indicar em cada registro, o respectivo item a que se refere na
licitagdo

1.7. O contrato ou outro instrumento habil que o substitua oferece maior detalhamento das regras
gue serao aplicadas em relagdo a vigéncia da contratagéo.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO

2.1. A Fundamentacdo da Contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em
tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.[Al]

2.2. O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratacbes anual 2025, conforme
detalhamento a seguir:

1) ID PCA no PNCP: 00394452000103-0000033/202;
1) Data de publicacdo no PNCP: 23/04/2024;

I11) Id do item no PCA: 134;

1V) Classe/Grupo: 6515;

V) Identificador da Futura Contratagdo: 26/2025;

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Termo de Referéncia — Aquisi¢des — Lei n° 14.133, de 2021
Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovagio 2de 21

Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovacdo

do: NOV/2024
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3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O
CICLO DE VIDA DO OBJETO E ESPECIFICACAO DO PRODUTO

3.1. A descricdo da solucdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos
Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1 Todos os aparelhos de CPAP e BIPAP deverdo ser registrados ou notificados no Ministério da
Saude/ANVISA, salvo os isentos de registro.

4.2 Fornecer o material acompanhado do manual de instru¢des (fornecer certificado de garantia de,
no minimo, 01(um) ano contra defeitos de fabricagédo.

4.3 O valor de referéncia definido durante pesquisa de precos, constante no relatorio de pesquisa
de precos anexo a este ETP e no Termo de Referéncia, determinam o valor maximo a ser aceito
como lance valido, dentre os possiveis lances apresentados pelos fornecedores, durante o Pregéo.
4.4 Nao serdo aceitos quaisquer produtos/materiais, que estejam em mau estado de conservacao
ou com suas embalagens abertas, violadas ou amassadas.

4.5 O preco proposto devera incorporar todas as parcelas que onerem o valor final do produto
/material, tais como, fretes, impostos, seguros, despesa com prestacdo de garantia, devendo ser
expresso em moeda nacional.

4.6 O objeto devera ser entregue em perfeitas condi¢des, conforme especificacbes, prazos e locais
definidos no Termo de Referéncia, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constardo as
indicacOes referentes a marca, fabricante, modelo, procedéncia e prazo de garantia ou validade.
N&o serdo aceitos os equipamentos fora das exigéncias supracitadas.

Sustentabilidade

4.7. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem
ser atendidos o0s seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratagcbes
Sustentaveis:

4.7.1. que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencéo de certificacdo como
produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares;

4.7.2. que devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada,
com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima
protecdo durante o transporte e 0 armazenamento;

4.7.3. que viabilizem o incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos
residuos sélidos, incluidos a recuperacéo e o aproveitamento energético.

Subcontratacao

4.8. Ndo sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

Garantia da contratacao

4.9. Ndo havera exigéncia da garantia da contratacdo dos art. 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de
2021, pelas razdes constantes do Estudo Técnico Preliminar.
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Reserva de cotas para microempresas € empresas de pequeno porte:

4.10. Na presente licitagdo, sera realizada a reserva de cota de até vinte e cinco por cento do objeto
para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte referente ao item 1. .

4.10.1. Na hipotese de ndo haver vencedor para a cota reservada, esta podera ser
adjudicada ao vencedor da cota principal ou, diante de sua recusa, aos fornecedores
remanescentes, desde que pratiquem o preco do primeiro colocado da cota principal .

4.10.2. Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratacdo das
cotas devera ocorrer pelo menor prego.

4.10.3. Sera dada a prioridade de aquisicdo aos produtos das cotas reservadas quando
forem adjudicados aos licitantes qualificados como microempresas ou empresas de pequeno
porte, ressalvados 0s casos em que a cota reservada for inadequada para atender as
quantidades ou as condi¢cbes do pedido, conforme vier a ser decidido pela Administrac&o,
nos termos do art. 8, §4°, do Decreto n. 8.538, de 2015.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

Condicodes de Entrega

5.1 O prazo de entrega dos bens é de até 30 (trinta) dias, em remessas parceladas, conforme a
necessidade da contratante, contados do recebimento da respectiva Nota de Empenho, no seguinte
endereco: UG Gerenciadora - Hospital de Guarnicdo de Jodo Pessoa (HGuJP), Av. Epitacio
Pessoa, 2121 — Bairro dos Estados — Jodo Pessoa/PB — CEP:58.030-002. A data de entrega
devera ser agendada junto ao HGuJP para que o(s) paciente(s) possa(m) comparecer a fim de que
possa receber o devido treinamento para manuseio do equipamento.

5.2 Os bens serdo recebidos provisoriamente no prazo de 05 (cinco) dias, pelo(a) responséavel
pelo acompanhamento e fiscalizagcdo do contrato, para efeito de posterior verificacdo de sua
conformidade com as especificagfes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta.

5.3 Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificacbes

constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no prazo de 05
(cinco) dias, a contar da notificacdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das
penalidades.

5.4 Os bens serdo recebidos definitivamente no prazo de 05 (dois) dias, contados do recebimento
provisorio, apés a verificacdo da qualidade e quantidade do material e consequente aceitacéo
mediante termo circunstanciado.

5.5 Na hipotese de a verificacdo a que se refere o subitem anterior ndo ser procedida dentro do
prazo fixado, reputar-se-a como realizada, consumando-se o0 recebimento definitivo no dia do
esgotamento do prazo.

5.6 O recebimento provisorio ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da contratada
pelos

prejuizos resultantes da incorreta execucdo do contrato.

5.7 A presente aquisicdo ndo possui relevantes impactos ambientais.

Garantia, manutencéo e assisténcia técnica
5.8. O prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo
de Defesa do Consumidor).
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6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n°® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias
de sua inexecucdo total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisa¢do ou suspensédo do contrato, o cronograma de
execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicacdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se 0 uso de mensagem eletrbnica para esse fim.

6.4. O 6rgao ou entidade podera convocar representante da empresa para adogao de providéncias
gue devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade podera
convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacdo do
plano de fiscalizacdo, que conterd informagdes acerca das obrigacdes contratuais, dos
mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para execuc¢do do objeto, do plano complementar
de execucdo da contratada, quando houver, do método de afericdo dos resultados e das
sanc¢des aplicaveis, dentre outros.

Fiscalizacao

6.6. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou
pelos respectivos substitutos.

Fiscalizacado Técnica

6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhard a execuc¢do do contrato, para que sejam cumpridas
todas as condicdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administracéo.

6.8. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execucgdo do contrato, com a descricdo do que for necessério para a
regularizacéo das faltas ou dos defeitos observados.

6.9. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitird
notificacdes para a correcdo da execucdo do contrato, determinando prazo para a correcao.

6.10. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que
demandar decisdo ou ado¢do de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as
medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

6.11. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execu¢éo do contrato nas datas aprazadas,
o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

6.12. O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do
contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovacao tempestiva ou a prorrogacao contratual.

Fiscalizacdo Administrativa
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6.13. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutencdo das condi¢ces de habilitacdo da
contratada, acompanhara o empenho, 0 pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagédo de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes,
caso necessario.

6.14. Caso ocorra descumprimento das obrigac6es contratuais, o fiscal administrativo do contrato
atuara tempestivamente na solucao do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome
as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.

6.15. A fiscalizacdo de que trata esta clausula ndo exclui nem reduz a responsabilidade do
Contratado, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfeicdes técnicas, vicios redibitérios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade
inferior e, na ocorréncia desta, ndo implica corresponsabilidade da Contratante ou de seus agentes,
gestores e fiscais, de conformidade.

Gestor do Contrato
6.16. Cabe ao gestor do contrato:

6.16.1. coordenar a atualizacdo do processo de acompanhamento e fiscalizagdo do contrato
contendo todos os registros formais da execugdo no histérico de gerenciamento do contrato, a
exemplo da ordem de servigco, do registro de ocorréncias, das alteracdes e das prorrogacdes
contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacdo da necessidade de adequacdes do
contrato para fins de atendimento da finalidade da administragao.

6.16.2. acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a
autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

6.16.3. acompanhar a manutencdo das condi¢cdes de habilitagdo da contratada, para fins de
empenho de despesa e pagamento, e anotard os problemas que obstem o fluxo normal da
liquidacdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais.

6.16.4. emitir documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacdes assumidas pelo Contratado, com
mencdo ao seu desempenho na execucgdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente
definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto
de cumprimento de obrigac¢6es.

6.16.5 tomar providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de responsabilizacéo
para fins de aplicacdo de sanc¢fes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n°
14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

6.16.6. elaborar relatorio final com informagdes sobre a consecuc¢éao dos objetivos que tenham
justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das
atividades da Administracao.

6.16.7. enviar a documentagcdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos
procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacdo e gestao nos
termos do contrato.

7. INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS
7.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n°® 14.133, de 2021, o Contratado que:
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a) der causa a inexecuc¢éo parcial do contrato;

b) der causa a inexecucédo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo ou ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

c) der causa a inexecucao total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da contratacdo sem motivo
justificado;

e) apresentar documentacao falsa ou prestar declaracdo falsa durante a execucdo do
contrato;

f) praticar ato fraudulento na execucao do contrato;
g) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

7.2. Serdo aplicadas ao Contratado que incorrer nas infracdes acima descritas as seguintes
sancgoes:

7.2.1. Adverténcia, quando o Contratado der causa a inexecucao parcial do contrato, sempre
gue nao se justificar a imposi¢éo de penalidade mais grave;

7.2.2. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas
alineas “b”, “c” e “d” do subitem acima, sempre que ndo se justificar a imposi¢do de
penalidade mais grave;

7.2.3. Declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas
descritas nas alineas “e”, “f", “g” e “h” do subitem acima, bem como nas alineas “b”, “c” e “d”,
gue justifiqguem a imposicao de penalidade mais grave.

7.2.4. Multa

1. moratéria de 0,5% (cinco por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela
inadimplida, até o limite de 25 (vinte e cinco) dias;

i. O atraso superior a 26 (vinte e seis) dias autoriza a Administragdo a promover a extingao
do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme
dispbe o inciso | do art. 137 da Lei n. 14.133, de 2021.

2. compensatéria de 15% (quinze por cento) sobre o valor total do contrato, no caso
de inexecucéo total do objeto.

7.3. A aplicacéo das sancdes previstas neste Termo de Referéncia ndo exclui, em hipétese alguma,
a obrigacdo de reparacéo integral do dano causado ao Contratante.

7.4. Todas as sangOes previstas neste Termo de Referéncia poderdo ser aplicadas
cumulativamente com a multa.

7.5. Antes da aplicagdo da multa seréa facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze)
dias Uteis, contado da data de sua intimacao.

7.6. Se a multa aplicada e as indeniza¢cdes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera
descontada da garantia prestada ou serd cobrada judicialmente.

7.7. A multa podera ser recolhida administrativamente no prazo maximo de 20 (vinte) dias, a contar
da data do recebimento da comunicacéo enviada pela autoridade competente.
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7.8. A aplicacdo das sanc0es realizar-se-a em processo administrativo que assegure o contraditério
e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do
art. 158 da Lei n°® 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de
declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar.

7.8.1. Para a garantia da ampla defesa e contraditério, as notificacbes serdo enviadas
eletronicamente para os enderecos de e-mail informados na proposta comercial, bem como os
cadastrados pela empresa no SICAF.

7.8.2. Os enderecos de e-mail informados na proposta comercial e/ou cadastrados no Sicaf serdo
considerados de uso continuo da empresa, ndo cabendo alegacdo de desconhecimento das
comunicac0des a eles comprovadamente enviadas.

7.9. Na aplicacdo das sancdes serdo considerados:
7.9.1. a natureza e a gravidade da infracdo cometida;
7.9.2. as peculiaridades do caso concreto;
7.9.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;
7.9.4. os danos que dela provierem para o Contratante; e

7.9.5. a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacfes dos 6rgdos de controle.

7.10. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n°® 14.133, de 2021, ou em outras leis
de licitagbBes e contratos da Administracdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos
na Lei n® 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos,
observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei.

7.11. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada com
abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste
Termo de Referéncia ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das
sanc¢Bes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e sOcios com
poderes de administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacao
de coligagéo ou controle, de fato ou de direito, com o Contratado, observados, em todos os casos, 0
contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.

7.12. O Contratante deverd, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de
aplicacdo da sancédo, informar e manter atualizados os dados relativos as san¢des por ela
aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
(CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), instituidos no ambito do Poder
Executivo Federal.

7.13. As sancdes de impedimento de licitar e contratar e declaracéo de inidoneidade para licitar ou
contratar séo passiveis de reabilitagdo na forma do art. 163 da Lei n® 14.133, de 2021.

7.14. Os débitos do Contratado para com a Administracdo Contratante, resultantes de multa
administrativa e/ou indenizag6es, ndo inscritos em divida ativa, poderédo ser compensados, total ou
parcialmente, com os créditos devidos pelo referido 6rgao decorrentes deste mesmo contrato ou de
outros contratos administrativos que o Contratado possua com 0 mesmo 6rgéo ora Contratante, na
forma da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 26, de 13 de abril de 2022.
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8. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

Recebimento

8.1. Os bens serdo recebidos provisoriamente, de forma suméria , no ato da entrega, juntamente
com a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, pelo(a) responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para efeito de posterior verificacdo de sua
conformidade com as especificagfes constantes no Termo de Referéncia e na proposta.

8.2. Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento
provisorio, quando em desacordo com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e
na proposta, devendo ser substituidos no prazo de 20 (vinte) dias, a contar da notificacdo da
contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicagédo das penalidades.

8.3. O recebimento definitivo ocorrerd no prazo de 20 (vinte) dias Ulteis, a contar do
recebimento provisorio, apos a verificagdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitacdo mediante termo detalhado.

8.4. Para as contratacdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que
trata o inciso Il do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, o prazo maximo para o recebimento definitivo
serd de até 20 (vinte) dias Uteis.

8.5. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma
justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a afericdo do
atendimento das exigéncias contratuais.

8.6. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensado, qualidade e
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021, comunicando-se a
empresa para emissao de Nota Fiscal quanto a parcela incontroversa da execucao do objeto, para
efeito de liquidacéo e pagamento.

8.7. O prazo para a solugédo, pelo Contratado, de inconsisténcias na execucdo do objeto ou de
saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranca equivalente, verificadas pela
Administracdo durante a andlise prévia a liqguidagcao de despesa, ndo serd computado para os fins
do recebimento definitivo.

8.8. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranca dos bens nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugéo do contrato.

8.9. As atividades de montagem, instalacdo e quaisquer outras necessarias para o funcionamento
ou uso do bem correrdo por conta do Contratado e sdo condigc&o para o recebimento do objeto.

Liquidacao

8.10. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correra o prazo de dez dias
Uteis para fins de liquidacdo, na forma desta secéo, prorrogaveis por igual periodo, nos termos do
art. 7°, 83° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 77/2022.

8.11. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade de
prorrogacdo, no caso de contratacbes decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem o
limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021.

8.12. Para fins de liquidacéo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou instrumento de
cobranga equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e essenciais do documento,
tais como:
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8.12.1.0 prazo de validade;

8.12.2. a data da emissao;

8.12.3. os dados do contrato e do érgao contratante;

8.12.4. o periodo respectivo de execucao do contrato;

8.12.5. o valor a pagar; e

8.12.6. eventual destaque do valor de reten¢des tributarias cabiveis.

8.13. Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, ou
circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, esta ficard sobrestada até que o Contratado
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se 0 prazo apds a comprovacdo da regularizacao
da situacao, sem 6nus ao Contratante;

8.14. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovacao da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao
SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios
eletrénicos oficiais ou a documentacdo mencionada no art. 68 da Lei n°® 14.133, de 2021.

8.15. A Administracdo deverd realizar consulta ao SICAF para:

8.15.1. verificar a manutencédo das condi¢cfes de habilitagdo exigidas;

8.15.2. identificar possivel razdo que impeca a participacdo em licitacdo/contratacdo no ambito
do 6rgéo ou entidade, tais como a proibicdo de contratar com a Administragdo ou com o Poder
Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

8.16. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do Contratado, sera
providenciada sua notificacdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua
situacdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por
igual periodo, a critério do Contratante.

8.17. Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o Contratante
deverd comunicar aos 0rgdos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia do Contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para
gue sejam acionados 0s meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus
créditos.

8.18. Persistindo a irregularidade, o Contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisao
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao Contratado a
ampla defesa.

8.19. Havendo a efetiva execucéo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até
gue se decida pela rescisdo do contrato, caso o Contratado ndo regularize sua situag¢do junto ao
SICAF.

Prazo de pagamento

8.20. O pagamento serd efetuado no prazo de até 10 (dez) dias Uteis contados da finalizagdo da
liquidacéo da despesa, conforme secdo anterior, nos termos da Instrucdo Normativa SEGES/ME n°
77, de 2022.

8.21.No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva
realizagcdo, mediante aplicacédo do indice IPCA de correcdo monetaria.Forma de pagamento
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Forma de pagamento

8.22. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e
conta corrente indicados pelo Contratado.

8.23. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria
para pagamento.

8.24. Quando do pagamento, sera efetuada a retencéo tributaria prevista na legislacao aplicavel.

8.25. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, seréo
retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislagédo
vigente.

8.26. O Contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar
n® 123, de 2006, ndo sofrera a retencgdo tributaria quanto aos impostos e contribuicdes abrangidos
por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentacdo de comprovacéo,
por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida
Lei Complementar.

Cessdao de crédito

8.27 E admitida a cessd&o fiduciaria de direitos crediticios com instituicéo financeira, nos termos e de
acordo com os procedimentos previstos na Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de Julho de
2020, conforme as regras deste presente topico.

8.28. As cessbes de crédito ndo abrangidas pela Instrugcdo Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de
julho de 2020 dependeréo de prévia aprovacdo do Contratante.

8.29. A eficacia da cessdo de crédito, de qualquer natureza, em relagdo a Administracdo,esta
condicionada a celebracéo de termo aditivo ao contrato administrativo.

8.30. Sem prejuizo do regular atendimento da obrigagdo contratual de cumprimento de todas as
condi¢Bes de habilitacdo por parte do Contratado (cedente), a celebracdo do aditamento de cesséo
de crédito e a realizacdo dos pagamentos respectivos também se condicionam a regularidade fiscal
e trabalhista do cessionario, bem como a certificacdo de que o cessionario ndo se encontra
impedido de licitar e contratar com o Poder Publico, conforme a legislacdo em vigor, ou de receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, conforme o art. 12 da Lei n°®
8.429, de 1992, nos termos do Parecer JL-01, de 18 de maio de 2020.

7 a

8.31. O crédito a ser pago a cessionaria é exatamente aquele que seria destinado a cedente
(Contratado) pela execucdo do objeto contratual, restando absolutamente inc6lumes todas as
defesas e excecbes ao pagamento e todas as demais clausulas exorbitantes ao direito comum
apliciveis no regime juridico de direito publico incidente sobre os contratos administrativos,
incluindo a possibilidade de pagamento em conta vinculada ou de pagamento pela efetiva
comprovacgdo do fato gerador, quando for o caso, e o desconto de multas, glosas e prejuizos
causados a Administracéo.

8.32. A cessao de crédito ndo afetara a execucdo do objeto contratado, que continuara sob a
integral responsabilidade do Contratado.[A13]

Reajuste

8.33. Os precos inicialmente contratados séo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da
data da divulgacdo da ATA de Registro de Precos no PNCP
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8.34. ApGs o interregno de um ano, e independentemente de pedido do Contratado , 0s precos
iniciais serdo reajustados, mediante a aplicacdo, pelo Contratante, do indice IPCA, exclusivamente
para as obrigacdes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade.

8.35. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir
dos efeitos financeiros do Ultimo reajuste.

8.36. No caso de atraso ou nao divulgacéo do(s) indice (s) de reajustamento, o Contratante pagara
ao Contratado a importancia calculada pela dltima variacdo conhecida, liquidando a diferenca
correspondente tdo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

8.37. Nas aferi¢cBes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(ao), obrigatoriamente, o(s)
definitivo(s).

8.38. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de
qualquer forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), sera(ao) adotado(s), em substituicdo, o(s) que
vier(em) a ser determinado(s) pela legislagcéo entdo em vigor.

8.39. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice
oficial, para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

8.40. O reajuste sera realizado por apostilamento.

9. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE
FORNECIMENTO

Forma de selecéo e critério de julgamento da proposta[A1]

9.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de LICITACAO, na
modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adocdo do critério de julgamento pelo
MENOR PRECO

Forma de fornecimento

9.2. O fornecimento do objeto sera integral.

Exigéncias de habilitacdo

9.3. Para fins de habilitacao, devera o interessado comprovar 0s seguintes requisitos:
Habilitacao juridica

9.4. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei, tenha
validade para fins de identificacdo em todo o territorio nacional;

9.5. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

9.6. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de Microempreendedor Individual
- CCMEI, cuja aceitagdo ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio https.:.//www.gov.
br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

9.7. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou
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contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores;

9.8. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se
localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede,
conforme Instrugcdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marco de 2020.

9.9. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local
de sua sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores;

9.10. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresatria: inscricdo do ato constitutivo
da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro
Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com
averbacdo no Registro onde tem sede a matriz;

9.11. Sociedade cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas
Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n° 5.764, de 16 de
dezembro 1971.

9.12. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracbes ou da
consolidacéo respectiva.

Habilitacao fiscal, social e trabalhista

9.13. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

9.14. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certidéo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida
Ativa da Uniao (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos
termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal
do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

9.15. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigco (FGTS);

9.16. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacgdao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943;

9.17. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual ou Distrital relativo ao domicilio ou
sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

9.18. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

9.19. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual,
devera comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do
seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

9.20. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara
dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.
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Qualificacao Econémico-Financeira

9.21. certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
interessado, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participacdo na licitacdo
/contratacdo, ou de sociedade simples;

9.22. certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor;

9.23. balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes
contabeis dos 2 (dois) dltimos exercicios sociais, comprovando, para cada exercicio, indices de
Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um).

9.24. Os documentos referidos acima limitar-se-8o ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica
ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;

9.25. Os documentos referidos acima dever&o ser exigidos com base no limite definido pela Receita
Federal do Brasil para transmisséo da Escrituragdo Contabil Digital - ECD ao Sped.

9.26. Caso a empresa interessada apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para
fins de habilitagdo patriménio liquido minimo] de .10% do [valor total estimado da contratac&o

9.27. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo/contratacdo deverao atender a todas
as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de
abertura.

Qualificacao Técnica

9.28. Comprovagéao de aptiddo para o fornecimento de bens similares, de complexidade tecnoldgica
e operacional equivalente ou superior a do objeto desta contratacdo, ou do item pertinente, por
meio da apresentac@o de certiddes ou atestados emitidos por pessoas juridicas de direito pablico
ou privado, ou pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

9.28.1. Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer
respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

9.28.1.1. Comercializado, no minimo 5 unidades do item 1. no dltimo ano
9.28.1.2. Comercializado, no minimo 2 unidades do item 2. no ultimo ano

9.28.2. Serdo admitidos, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo exigido, a
apresentacdo e o somatorio de diferentes atestados relativos a contratos executados de
forma concomitante.

9.28.3. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz
ou da filial do fornecedor.

9.28.4. O fornecedor disponibilizara todas as informacbes necessarias a comprovacdo da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragcdo, cépia do
contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual do Contratante e local em que foi
executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

Disposicées gerais sobre habilitagcdo

9.29. Quando permitida a participacdo de empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, as
exigéncias de habilitagdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente
apresentados em traducé&o livre.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Termo de Referéncia — Aquisi¢des — Lei n° 14.133, de 2021
Aprovado pela Secretaria de Gesto e Inovagdo 14 de 21

Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovacdo

Atualizacio: NOV/202:

Este documento € pe(fa do processo 64590.001671/2025-34 Pag 66 de 722



UASG 160139 Termo de Referéncia 61/2025

9.30. Na hipdtese de o fornecedor ser empresa estrangeira que néo funcione no Pais, para
assinatura do contrato ou da ata de registro de pre¢os ou do aceite do instrumento equivalente, os
documentos exigidos para a habilitacdo seréo traduzidos por tradutor juramentado no Pais e
apostilados nos termos do disposto no Decreto n° 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que
venha a substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos consulados ou embaixadas.

9.31. N&o serdo aceitos documentos de habilitacdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo
aqueles legalmente permitidos.

9.32. Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos dever&o estar em nome da matriz, e se o
fornecedor for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para atestados
de capacidade técnica, e no caso daqueles documentos que, pela propria natureza,
comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

9.33. Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de numeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizagdo do
recolhimento dessas contribuicbes.

10. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

10.1. O custo estimado total da contratac&o, que corresponde ao valor maximo aceitavel, é de R$
166.389,45 (cento e sessenta e seis mil, trezentos e oitenta e nove reais e quarenta e cinco
centavos), conforme custos unitarios a postos na [tabela contida no item 1.1 acima]

10.2. Em caso de Registro de Precos, os precos registrados poderdo ser alterados ou atualizados
em decorréncia de eventual reducdo dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o
custo dos bens, das obras ou dos servicos registrados, nas seguintes situagbes:

10.2.1. em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execug¢do da
ata tal como pactuada, nos termos do disposto na alinea “d” do inciso Il do caput do art. 124
da Lein®14.133, de 2021;

10.2.2. em caso de criagdo, alteracdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais
ou superveniéncia de disposi¢cbes legais, com comprovada repercussdo sobre 0s pre¢os
registrados;

10.2.3. serdo reajustados os precos registrados, respeitada a contagem da anualidade e o
indice previsto para a contratacao, ou

10.2.4. poderao ser repactuados, a pedido do interessado, conforme critérios definidos para a
contratacéo.

11. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

11.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orcamento Geral da Unido, sera utilizada para a aquisicdo o Sistema
de Registro de Precos, desta forma os recursos serdo especificados na data da contratacao.

11.2. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes, caso exista, sera indicada
apos aprovacao da Lei Orcamentaria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes
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12. DISPOSICOES FINAIS

12.1. As informac¢Bes contidas neste Termo de Referéncia ndo séo classificadas como sigilosas,
exceto o custo estimado da contratacdo, que possui carater sigiloso até o julgamento das
propostas.

Jodo Pessoa, 14 de Abril de 2025.

Identificacdo e assinatura do servidor (ou equipe) responsavel

13. ANEXO I Regras aplicaveis ao instrumento substitutivo ao contrato
ANEXO |

Regras aplicaveis ao instrumento substitutivo ao contrato

(Compra com entrega imediata e integral de bens adquiridos, sem previséo de
obrigacées futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente do valor -
art. 95, inciso I, da Lei n. 14.133/2021)

FORMALIZACAO DA CONTRATACAO

1.1. O adjudicatéario tera o contado a partir da data de sua prazo de 5 dias corridos, convocacao,
para aceitar o instrumento equivalente ao contrato Nota de Empenho, sob pena de decair do direito
a contratacao, sem prejuizo das sangdes previstas

1.2. O prazo podera ser prorrogado, por igual periodo, por solicitacao justificada do adjudicatario e
aceita pela Administracéo.

1.3. O aceite do instrumento equivalente pelo adjudicatario implica no reconhecimento de que:

1.3.1. referido instrumento substitui o termo de contrato, sendo-lhe aplicaveis as disposi¢cées da Lei
n° 14.133/2021;

1.3.2. o Contratado se vincula a sua proposta e as previsdes contidas no Edital, no Termo de
Referéncia e em seus anexos, conforme Termo de Ciéncia e Concordancia (Anexo ).

14. 2. VIGENCIA E PRORROGACAO
2. VIGENCIA E PRORROGAGCAO

2.1. O prazo de vigéncia da contratacdo é aquele estabelecido no Termo de Referéncia, na
forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.

2.2. O prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado, independentemente de termo
aditivo, quando o objeto ndo for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias
cabiveis no caso de culpa do Contratado, previstas neste instrumento.
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15. 3. OBRIGACOES DO CONTRATANTE
3. OBRIGAGOES DO CONTRATANTE

3.1. Sdo obrigacdes do Contratante:

3.1.1.Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pelo Contratado, de acordo com o
Termo de Referéncia e seus anexos;

3.1.2. Receber o objeto no prazo e condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia;

3.1.3. Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos incorre¢des, imperfei¢cbes, falhas ou
irregularidades verificadas na execucdo do objeto contratual, fixando prazo para que seja
substituido, reparado ou corrigido, total ou parcialmente, as suas expensas, certificando-se de que
as solugdes por ele propostas sejam as mais adequadas;

3.1.4. Acompanhar e fiscalizar a execucdo contratual e o cumprimento das obrigacdes pelo
Contratado;

3.1.5. Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente ao fornecimento do objeto, no
prazo, forma e condi¢des estabelecidos no Termo de Referéncia e neste Anexo;

3.1.6. Aplicar ao Contratado as sangdes previstas na lei e no Termo de Referéncia;

3.1.7. Cientificar o 6rgdo de representacgéao judicial da Advocacia-Geral da Unido para adogéo das
medidas cabiveis quando do descumprimento de obriga¢des pelo Contratado;

3.1.8. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitacbes e reclamacgfes relacionadas a
execugdo contratual, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente
protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execucéo do ajuste.

3.1.9. A Administragédo tera o prazo de 30 (trinta) dias corridos, a contar da data do protocolo do
requerimento para decidir, admitida a prorrogacdo motivada, por igual periodo. [Al]

3.1.9.1. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro feitos pelo Contratado no prazo maximo de 30 (trina) dias corridos.

3.2. A Administracdo nao respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo Contratado
com terceiros, ainda que vinculados a execugao do objeto contratual, bem como por qualquer dano
causado a terceiros em decorréncia de ato do Contratado, de seus empregados, prepostos ou
subordinados.

16. 4. OBRIGACOES DO CONTRATADO
4. OBRIGAGOES DO CONTRATADO

4.1. O Contratado deve cumprir todas as obriga¢cdes constantes do Termo de Referéncia e deste
Anexo, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas decorrentes da boa e
perfeita execucgdo do objeto, observando, ainda, as obrigacdes a seguir dispostas:

4.1.1. Entregar o objeto acompanhado do manual do usuario, com uma versao em portugués, e
da relagéo da rede de assisténcia técnica autorizada;

4.1.2. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o Cdédigo
de Defesa do Consumidor;

4.1.3. Comunicar ao Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a
data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida
comprovagao;

4.1.4. Atender as determinac¢fes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor contratuais ou autoridade
superior e prestar todo esclarecimento ou informacéo por eles solicitados;

4.1.5. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em
parte, no prazo fixado pelo fiscal contratual, os bens nos quais se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecdes resultantes da execucéo ou dos materiais empregados;
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4.1.6. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucdo do objeto, bem como
por todo e qualquer dano causado a Administragcdo ou terceiros, ndo reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagcdo ou o acompanhamento da execucdo contratual pelo Contratante,
que ficara autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida, o valor
correspondente aos danos sofridos;

4.1.7. Quando nao for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores — SICAF, o Contratado devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizacéo
contratual, junto com a Nota Fiscal para fins de pagamento, os seguintes documentos:

4.1.7.1. prova de regularidade relativa a Seguridade Social,
4.1.7.2. certidao conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Uniao;
4.1.7.3. certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Estadual ou Distrital do
domicilio ou sede do Contratado;
4.1.7.4. Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF; e
4.1.7.5. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT,;
4.1.8. Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigac@es trabalhistas, previdenciarias,
fiscais, comerciais e as demais previstas em legislacéo especifica, cuja inadimpléncia néo transfere
a responsabilidade ao Contratante e ndo podera onerar 0 objeto da contratagéo;

4.1.9. Comunicar ao Fiscal, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia anormal ou
acidente que se verifique no local da execucéao do objeto contratual.

4.1.10. Paralisar, por determinacdo do Contratante, qualquer atividade que ndo esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguran¢a de pessoas ou bens
de terceiros.

4.1.11. Manter durante toda a vigéncia da contratacdo, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condi¢cdes exigidas para habilitacdo na licitagdo ou para qualificacdo na
contratacao direta;

4.1.12. Cumprir, durante todo o periodo de execucao contratual, a reserva de cargos prevista em lei
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as
reservas de cargos previstas na legislacéo;

4.1.13. Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo fixado pela
fiscalizacdo contratual, com a indicacdo dos empregados que preencheram as referidas vagas;

4.1.14. Guardar sigilo sobre todas as informacdes obtidas em decorréncia da execucdo do objeto;

4.1.15. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos
de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos,
devendo complementé-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatério para
0 atendimento do objeto da contratacéo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art.
124,11, d, da Lei n® 14.133, de 2021;

4.1.16. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as
normas de segurancga do Contratante;

17. 5. DA EXTINCAO CONTRATUAL
5. DA EXTINGAO CONTRATUAL

5.1. A contratacdo sera extinta quando cumpridas as obrigacbes de ambas as partes, ainda que
iSso ocorra antes do prazo estipulado para tanto.
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5.2. Se as obriga¢des ndo forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficard prorrogada até a
conclusdo do objeto, caso em que devera a Administracdo providenciar a readequacao do
cronograma fixado para a contratacao.

5.3. Quando a nédo conclusdo do objeto referida no item anterior decorrer de culpa do Contratado:

5.3.1 ficara ele constituido em mora, sendo-lhe aplicaveis as respectivas sancdes
administrativas; e

5.3.2. podera a Administracédo optar pela extingdo contratual e, nesse caso, adotara as medidas
admitidas em lei para a continuidade da execucéo contratual.

5.4. A contratacao podera ser extinta antes de cumpridas as obrigacfes nela estipuladas, ou antes
do prazo fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n° 14.133/21, bem como
amigavelmente, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

5.4.1. Nesta hipotese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.

5.4.2. A alteragdo social ou a modificac@o da finalidade ou da estrutura da empresa nao ensejara
a extingcdo se néo restringir sua capacidade de concluir 0 objeto.

5.4.2.1. Se a operacao implicar mudanca da pessoa juridica contratada, deverd ser
formalizado termo aditivo para alteragédo subjetiva.

5.5. O termo de extin¢do, sempre que possivel, sera precedido:
5.5.1. Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
5.5.2. Relacdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;
5.5.3. Indenizagbes e multas.

5.6. A extingdo contratual ndo configura 6bice para o reconhecimento do desequilibrio econémico-
financeiro, hipétese em que serd concedida indenizagdo por meio de termo indenizatorio.

5.11. A contratagdo podera ser extinta caso se constate que o Contratado mantém vinculo de
natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgdo ou
entidade contratante ou com agente publico que tenha desempenhado funcdo na licitacdo ou atue
na fiscalizacdo ou na gestdo contratuais, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau.

18. 6. DOS CASOS OMISSOS
6. DOS CASOS OMISSOS

6.1. Os casos omissos serdo decididos pelo Contratante, segundo as disposi¢des contidas na Lei n°
14.133, de 2021, e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as disposi¢ées
contidas na Lei n° 8.078, de 1990 — Cddigo de Defesa do Consumidor — e normas e principios
gerais dos contratos.

19. 7. ALTERACOES

7. ALTERACOES
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7.1. Eventuais alteragbes contratuais reger-se-ao pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei n°
14.133, de 2021.

7.2. O Contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢bes contratuais, 0os acréscimos ou
supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado da contratacao.

7.3. As alteragbes contratuais deverdo ser promovidas mediante celebragdo de termo aditivo,
submetido a prévia aprovacao da consultoria juridica do Contratante, salvo nos casos de justificada
necessidade de antecipacdo de seus efeitos, hipétese em que a formalizacdo do aditivo devera
ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més.

7.4. Registros que ndo caracterizam alteracdes contratuais podem ser realizados por simples
apostila, dispensada a celebragdo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n® 14.133, de 2021.

20. 8. FORO
8. FORO

8.1. Fica definido o Foro da Justica Federal em Jodo Pessoa-PB, Secao Judiciaria de Jodo Pessoa
/PB para dirimir os litigios que decorrerem da execugédo contratual que nao puderem ser compostos
pela conciliacdo, conforme art. 92, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021.

21. ANEXO II TERMO DE CIENCIA E CONCORDANCIA
ANEXO Il
TERMO DE CIENCIA E CONCORDANCIA

Por meio deste instrumento, declara que esta ciente e concorda com as disposicdes e obrigacdes
previstas no Edital, no Termo de Referéncia e nos demais anexos a que se refere o Pregéo
/Concorréncia/Dispensa Eletrbnica n°........... 20....... , bem como que se responsabiliza, sob as
penas da Lei, pela veracidade e legitimidade das informa¢des e documentos apresentados durante
0 processo de contratacao.

Local-UF, ........ de ..cooeeiiinn, de 20.....

(Nome e Cargo do Representante Legal)

22, Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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Equipe de apoio

Equipe de apoio
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

TERMO DE JUNTADA POR ANEXACAO DE DOCUMENTO

Termo n° 004/2025 - Processo 64590.001671/2025-34

Em 24/04/2025 as 13:16, faco anexar ao presente processo 64590.001671/2025-34, o(s)
documento(s): cotacao-resumido-34-2025-%28LUNA%29 assinado.pdf, ETP_160139-000018-
2025-7_%28RICETTE_E_SAMARONY%?29_ assinado-1_assinado.pdf, TR_160139-000061-2025-
1 %28SAMARONY_E_RICETTE%29 assinado-1_assinado.pdf.

I - e

Adjunto da Fisioterapia
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@Compms.gov.br MINISTERIO DA ECONOMIA

Matriz de Gerenciamento de Riscos

1. Informacdes Basicas

Numero da Matriz de Alocacéo de Riscos Responsavel pela Edigdo Data de Criacéo

12/2025 ] 24/02/2025 10:31

Objeto da Matriz de Riscos
Aquisicdo de CPAP e BIPAP

2. Histoérico de Revisoes
Nenhuma Revisao encontrada.

3. Riscos Identificados

Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P)  N° Item

Nao aquisicdo do Indisponibilidade orgamentaria frente a
material demandado valores or¢ados na Pesquisa de Precos

Impactos
Pode resultar na frustagdo dos objetivos institucionais com danos ao planejamento interno dos setores envolvidos; dispéndio de

Planejamento Administracéo Médio

1 . .
energia com resultado negativo.
Acdes Preventivas
P-01 Certificar-se com a autoridade competente que ha orgamento destinado a aquisicido Responsavel: [ EGTcINGNGEGEGEGEGENEE

Acdes de Contingéncia

c-01 Rever o planejamento inicial e corrigir as falhas Responsavel: | IIINIGIGININININININGNGNGNGNGENEGNNEENN

Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N° ltem

Danos ao setor Atraso na entrega do produto quando
demandante com a solicitado; Entrega de Produto divergente
falta do material no em relagdo as especificagfes solicitadas
tempo planejado pelo certame.
Impactos
1 Frustagdo da licitagdo apds a fase de Planejamento
Acdes Preventivas
P-01 Realizar a conferéncia do produto quando entregue para verificar a qualidade, Responsavel: [ NI

Selegdo do Fornecedor Contratada Alto

validade e aspectos técnicos. ]
Acdes de Contingéncia

c-01 No caso dos materiais entregues apresentarem aspectos divergentes dos indicados Responsave!l:| IS
nos instrumentos de planejamento, é de suma responsabilidade da empresa a troca [ ]

Ireposicao do mesmo solicitado pelo requisitante técnico.

Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N° ltem
Comunicagao
ineficiente entre Dificuldade de Comunicagdo entre os Gestio de Contrato  Contratada Médio
contratada e fornecedores e a contratante
contratante
Impactos
1 Geracdo de ineficiéncia, atrasos e ou impossibilidade da entrega do material no tempo acordado em contrato.
Acdes Preventivas
P-01 Manter relagdo estritamente profissional entre contratada e contratante salvando Responsavel: [ NG
provas de conversas via dispositivos de mensagens, e-mails com timbres do CMF e ]
empresas, oficios e etc e com fornecimento de telefones Uteis para comunicacédo
eficiente.

Acdes de Contingéncia

c-01 Utilizar meios de comunicacao eficazes e discretos e formais Responsavel: [INIEGINININGG

I
Ndmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P)  N° Item
Falta de tempo habil para realizacdo dos
estudos; falta de informag¢des quanto aos
Realizacao de
estudo de preco Planejamento Administracédo Médio
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inadequados precos pesquisados; baixa adesdo dos
potenciais fornecedores quanto as
cotacOes de pregos.

Impactos

1 Valores incompativeis com as expectativas do mercado fornecedor
Acdes Preventivas

P-01 Prezar por parametros eficientes para se chegar ao "preco 6timo" na pesquisa, Responsavel: | ENNENENGEIEGIGNGGGG—
como por exemplo, filtrar por ano 2023. priorizando licitagdes na Paraiba. Caso I

insuficiente, estender para estados vizinhos. Eliminando valores impraticaveis tanto
para o mercado (valores muito baixos), quanto para a administragdo publica
(valores muito altos). Prezar pelo Painel de Precos como prioridade estendendo as
pesquisas no mercado local.
Acdes de Contingéncia
c-01 Rever os valores pesquisados zelando pela compatibilidade entre a pesquisa de Responsavel:| N
mercado e as necessidades da administragdo publica I

Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para  Nivel do Risco (I x P) N° ltem
Auséncia ou
Insufuciéncia de Selecdo da proposta que ndo atende
critérios de L - Selecao do Fornecedor Administracao Médio
. plenamente o objetivo da contratacéo;
julgamento das
propostas
Impactos
1 Selegdo da proposta que ndo atende plenamente o objetivo da contrata¢cdo; Desperdicio de recursos; Contratacdo ndo produz
resultados capazes de atender a necessidade demandada.
Acodes Preventivas
P-01 Andlise das propostas em funcéo especifica do que do TR consta. Responsavel: [INNGTGNGTNGNGNGNGEGEGEGEGEGN
Acdes de Contingéncia
c-01 Cancelar o item Responsavel: [INNGNGNGNGNGNGNGEGEGEGEGGN
Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (Ix P)  N° Item
Elaboracdo de edital inadequado gerando
Impugnacéo recursos, Requisitos/especificagdo ~ do Planejamento Administragao Baixo
objeto que possam ser erroneamente
interpretados pelos licitantes.
Impactos
1 Atraso ou anulacéo do certame
Acoes Preventivas
P-01 Anédlise pormenorizada e critica do Termo de Referéncia; Qualificacdo do Responsavel: | IINIELEIDIDEREN
responsavel pela confecgao do TR fins reduzir possibilidade de ocorrer divergéncia
entre o proposto e a legislacédo pertinente.
Acdes de Contingéncia
c-01 Revisar e/ou alterar descritivo ou adequar a norma editalicia. Responsavel: [INNIGININIGINGNGGG
Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P)  N° Item
O descritivo do objeto pretendido ésta
Item deserto |nc9mpleto ou |nad~equado; . O prego Planejamento Administragao Baixo
estimado proposto ndo tem similaridade
com o pre¢o de mercado.
Impactos
1 Nao aquisi¢do do bem ou a contratagdo do servico
Acdes Preventivas
P-01 Confirmar se o descritivo do objeto pretendido é objetivo e adequado a ofertada no Responsavel: |GGG
mercado; Confirmar se o preco estimado proposto tem similaridade com o preco de I
mercado.
Acodes de Contingéncia
c-01 Republicar ou realizar novo processo aquisitorio Responsavel: NGNS
]
Ndmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para  Nivel do Risco (I x P) N° Item
Aceitagdo de item Ané\!ise da prolpostaA in.adequad,a‘ pela
com Equipe de. Apoio; Ausencia ou anah:s,e .da Selegdo do Fornecedor Administracéo Baixo
incompatibilidade propo;tg inadequada pelo Setor Técnico
/Requisitante.
Impactos
1 Aquisicao de item incompativel

Acdes Preventivas

P-01 Atengdo na andlise da proposta pela Eqp Apoio e havendo necessidade o Responsavel: I
encaminhamento para analise pelo Setor Técnico/Requisitante [ ]
Acdes de Contingéncia

c-01 Voltar fase da licitagéo e recusar o item Responsavel: [INIGNINIGINGGG

Numero _ Risco Causa do Risco Fase Alocado para ___ Nivel do Risco (I x P) N° ltem
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Auséncia de descriminagdo detalhada no

Cancelamento  de Edital dos requisitos de habilitagdo

. I solicitados compativeis com o objeto, e de Sele¢do do Fornecedor Administra¢éo Baixo
item na habilitacéo ~ .
comprovacdo considerando o porte da
licitante
Impactos
1 Nao aquisi¢do do bem ou a contratagdo do servico
Acdes Preventivas
P-01 erificar se os requisitos de habilitagéo solicitados s&o compativeis com o objeto, e Responsavel: [ ININGNGNGGGGNGNGN
de comprovagéo considerando o porte da licitante ]
Acdes de Contingéncia
c-01 Republicar ou realizar novo processo aquisitorio Responsavel: [INNIGIGINININGNGG
|
NUmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P)  N° Item
Auséncia de clareza no Termo de
Recurso Referéncia e Edital; Especificagcdo genérica Planejamento Administracédo Baixo
do objeto.
Impactos
1 N&o aquisicdo ou cancelamento do bem ou a contratacéo do servigo
Acodes Preventivas
P-01 Atencdo minunciosa e cumprimento das regras/normas constantes do edital Responsavel: [INNGTGNGTNGNGNGNGNGNGEGEGEGEGEGNG
Acdes de Contingéncia
C-01 Julgamento preciso do recurso com fulcro na finalidade do processo licitatério Responsavel: [INNGNGIGNGNGNGNGEGEGEGGG
NUmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P)  N° Item
Fornecedor 3o Valor proposto gbaixo .n(.) valor praticado no . N .
mercado; Objeto licitado € de um Planejamento Administracéo Médio

envia proposta .
prop fornecedor exclusivo

Impactos
1 N&o aquisicdo de item
Acdes Preventivas
P-01 Solicitar proposta pelo chat, prorrogar prazo de envio Responsavel: [INIGINININININGIGNGGEG
Acoes de Contingéncia
c-01 Desclassificar proposta; Convocar o préximo fornecedor na ordem de classificagido Responsavel: [ IENIEEIEGzGEEG

das propostas para 0 mesmo item.

NUmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N° Item
Auséncia ou descri¢cdo genérica no TR e
Inexecucdo total ou Edital das obrigac6es da contratada e
parcial do contrato san¢fes administrativas quanto a entrega
do objeto

Gestéo de Contrato Contratada Médio

Impactos

Inexecucdo da solugdo contratada; Atraso na entrega da solucdo contratada; Prejuizo para Administracdo em termos de tempo e
custos processuais.
Acdes Preventivas

P-01 Verificar se consta no TR e edital, nas obrigacdes da contratada e sangdes Responsavel: NG
administrativas as responsabilidades do fornecedor quanto a entrega do objeto.

Acodes de Contingéncia
c-01 Acionar o cadastro reserva; Executar nova aquisicso. Responsavel: [INNIGNGIGINGNGNGNGNGNGNEGENEGEGEENEEEE

4. Acompanhamento das Ac¢cdes de Tratamento de Riscos
Nenhum acompanhamento incluido.

5. Responsaveis | Assinantes

Equipe de Planejamento

Documento assinado digitalmente

b SAMARONY CAIO MORENO BEZERRA
g o Data: 27/02/2025 13:47:54-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Equipe de apoio
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

TERMO DE JUNTADA POR ANEXACAO DE DOCUMENTO

Termo n° 005/2025 - Processo 64590.001671/2025-34

Em 24/04/2025 as 14:26, faco anexar ao presente processo 64590.001671/2025-34, o(s)
documento(s): MR160139 000012 _2025-1_assinado.pdf.

I, - 1° Ten

Adjunto da Fisioterapia
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MINISTERIO DA DEFESA

EXERCITO BRASILEIRO

COMANDO MILITAR DO NORDESTE
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

Quartel em Jodo Pessoa-PB, 12 de dezembro de 2024
(quinta-feira)

BOLETIM ESPECIAL N° 1/2024

Para conhecimento deste Hospital e devida execug¢io, publico o seguinte:

1* Parte |
SERVICOS DIARIOS

Sem Alteragdo

2" Parte_
INSTRUCAO

Sem Alteragao

32 Parte
ASSUNTOS GERAIS E ADMINISTRATIVOS

ALTERACAO DE OFICIAIS
1. PASSAGEM DE FUNCAO

Ten Cel . contar desta data, de Agente Diretor / Ordenador de

Despesas do Hospital de Guarni¢cdo de Jodao Pessoa, com o patrimdnio, os recursos financeiros ¢ as
respectivas escrituragdes, em ordem ¢ em dia.

Ten C

Ten C

Em consequéncia, os interessados tomem conhecimento e providéncias.
(Nota n° 27434, de 11 de dezembro de 2024, da(o) Secretaria)

2. ASSUNCAO DE FUNCAO

Assumo a contar desta data, a fun¢do de Agente Diretor / Ordenador de Despesas do Hospital de
Guarnigdo de Jodao Pessoa.

Em consequéncia, os interessados tomem conhecimento e providéncias.
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(Continuagio do BOL ESP Nr 1, de 12/12/2024, do(a) HGuIP) Pag n® 2
(Nota n° 27435, de 11 de dezembro de 2024, da(o) Secretaria)

3. NOMEACAO DE COMANDANTE / CHEFE / DIRETOR DE OM
PORTARIA — C Ex N° 730, DE 23 DE MAIO DE 2024

O COMANDANTE DO EXERCITO, no uso das atribui¢des que lhe conferem o art. 20, inciso VI,
alinea "g", da Estrutura Regimental do Comando do Exército, aprovada pelo Decreto n® 5.751, de 12 de
abril de 2006, ¢ o art. 9°, inciso II, alinea "a", do Regulamento de Movimentagdo para Oficiais € Pragas
do Exército, aprovado pelo Decreto n°® 2.040, de 21 de outubro de 1996, alterado pelo Decreto n® 8.514,
de 3 de setembro de 2015, e considerando o disposto no art. 4° da Lei Complementar n® 97, de 9 de
junho de 1999, com redacido dada pela Lei Complementar n° 136, de 25 de agosto de 2010, resolve:

NOMEAR, por necessidade do servigo, ex officio, para o desempenho do cargo de Comandante, Chefe
ou Diretor da Organizagdo Militar a seguir relacionada, a seguinte oficial:

.......................................................................................................................................................................

- do H Gu JOAO PESSOA (Joio Pessoa-PB), a Ten Cel FARM (0131817645) MICHELE DE
OLIVEIRA FRAGA;

.......................................................................................................................................................................

Em consequéncia, os interessados tomem conhecimento e providéncia. (Transcrito do DOU n° 100, de
24 MAIO 24).

(Nota n° 27436, de 11 de dezembro de 2024, da(o) Secretaria)

4® Parte
JUSTICA E DISCIPLINA

1. JUSTICA

Sem Alteragdo

2. DISCIPLINA
DISCIPLINA

REFERENCIA ELOGIOSA

REFERENCIA ELOGIOSA cONSIGNADA A Tc QeMa MeD |GG
]

No momento em que passa a Dire¢do do Hospital de Guarnigdo de Jodo Pessoa (H Gu JP), é por dever
de justica € com grata satisfagio que registro o devido reconhecimento belos relevantes servicos
messsSsssaa 2 Tenente-Coronel Méd

A TC Menna Barreto assumiu a Diregio do HGuJP em 20 de janeiro de 2023, oriunda do Comando da
1* Regido Militar, no Rio de Janeiro.
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(Continuagio do BOL ESP Nr 1, de 12/12/2024, do(a) HGuJP) Pagn®

Desde o comego de seu periodo a frente do Hospital de Guarnigdo de Jodo Pessoa, atuou com o objeti
de proporcionar ao usurio o melhor atendimento, por meio da realizagdo de mutirdes em diversos
setores, principalmente na odontologia, no FUSEX e na ampliagio da oferta de consultas e exames.

essidades da Familia Militar foi sua marca como gestora e profissional de satde.
trabalhou para tratar o paciente como um todo, estimulando a convivéncia € a
e onnaam.ios ¢ integrantes do Hospital e transformando espagos da OMS, para transformar
0 proprio processo de cura.

Uma rapida observagdo dos diversos ambientes do HGuJP, suas dreas externas, jardins e instalagdes
serve para constatar seu empenho na busca do objetivo estratégico de desenvolver, otimizar e ampliar as
acdes de melhoria da estrutura fisica do HGuJP. A TC Menna Barreto foi responsavel pela finalizagao
das obras da reforma da Central de Material e Esterilizagdo, além da conclusdao das reformas do Pronto
Atendimento, da Fisioterapia, da Recep¢do do Laboratério de Analises Clinicas ¢ da Unidade de
Internagdo I, bem como a confecgdo dos projetos de reforma do Ambulatério, do Centro Cirtrgico,
SAME ¢ da Unidade de Internagdo II.

Além disso, coordenou a revitalizagdo do setor de psicologia e nutri¢do, oferecendo uma estrutura
adequada para o apoio e orientagio dos usudrios, propiciando melhor atendimento e fortalecendo os
vinculos entre os usuarios e a area técnica.

Sempre trabalhou em prol da qualidade da assisténcia prestada 4 Familia Militar, da guarni¢do de Jodo
Pessoa, ou outros usuarios do FUSEx que utilizam os servigos do HGuJP. Para tal, incentivou e motivou
a capacitagiio de pessoal nas 4reas técnica e administrativa, além de promover atividades e eventos
multiprofissionais, a exemplo dos cursos de Auxiliar de Saide Bucal; tudo para aumentar ¢ aprimorar a
capacidade laborativa do piblico interno.

O servigo de evacuagdo médica, marco de uma nova abordagem gerencial, também foi alvo de seu
esfor¢o continuado, equacionando recursos e proporcionando maior acesso dos usudrios a diversos
servigos e profissionais especializados do Sistema de Satide do Exército.

No ano de 2023, implementou a Gestdo por Processos ¢ Pessoas, formulando também projetos para
melhoria da orientabilidade, produtividade interna, resolubilidade e sustentabilidade do HGuJP.

Nessa mesma senda, a TC Menna Barreto criou a Comissao Especial de Lisura e Auditoria de Contas

Médicas Externas, com a finalidade de analisar eventuais débitos vigentes referentes a despesas de
servigos hospitalares prestados, até julho de 2023, pelas empresas e profissionais credenciados. Essa
medida teve como consequéncia a prevengdo de danos ao erario, evitando-se cobrangas indevidas e
corrigindo falhas nos processos de gestio do FUSEx. Essa a¢do, como outras, serviu de exemplo para as
demais Organizag6es Militares de Satide no ambito da 7* Regido Militar.

A fim de ampliar a interagdo com os usudrios, a TC Menna Barreto robusteceu a equipe de

comunicagdo social do Hospital, otimizando o didlogo com o piiblico externo e projetando a imagem da
Forga ¢ da OMS.

Em reconhecimento ao seu esforgo e empenho na integragiio da equipe, liderou 0 HGuJP na conquista
do Certificado de Gestdo da Qualidade em Seguranga dos Alimentos, do Programa de Auditoria em
Seguranga Alimentar — PASA, e na renovagdo do Titulo de Hospital Amigo da Crianga, da UNESCO.

Sempre gentil, educada e integra com seus subordinados, a TC Menna Barreto angariou a disciplina
consciente de todos os seus subordinados para a consecugdo dos objetivos ¢ para a transposicao de
desafios de toda ordem. Neste sentido, conduziu, exemplarmente, o0 bom andamento administrativo e
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(Contmuag:io do BOL ESP Nr 1, de 12/12/2024, do(a) HGuJP) Pagn® 4

assistencial de sua OMS, demonstrando lideranga, competéncia profissional € coragem moral.

Ao encerrar o ciclo de comando, ndo poderia deixar de ressaltar atributos de sua personalidade’como
tato, lealdade, profissionalismo, iniciativa, perseveranga, capacidade de coordenagdo e relacionamento
institucional. O seu trabalho proficuo permitiu que o Hospital de Guarnigdo de Jodio Pessoa cumprisse a
Sua missdo de maneira exemplar, com eficacia, eficiéncia e alinhada a sua visdo de futuro: ser
reconhecida como uma OMS de exceléncia em todas as areas de atuagao.

Por fim, formulo votos de satide, sucesso e continuadas realiza¢des pessoais e profissionais nos desafios
que ird encontrar na préxima etapa da sua exitosa e promissora carreira, durante o Curso de Politica,

Estratégia e Alta Administragdo do Exército, na Escola de Comando e Estado Maior do Exército,
extensivos a sua dignissima familia. Patria! Brasil! (Individual)

o<

Jodo Pessoa — PB, 12 de dezembro de 2024.

Gen Div Sérgio Rezende de Queiroz
Comandante da 7* Regido Militar

LA A

Y,

(Nota n® 27451, de 11 de dezembro de 2024, da(o) Secretaria)

/)d /1A
- Ten Cel

uretora do Hospital de Guarnigao de Jodo Pessoa

]
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MINISTERIO DA DEFESA

EXERCITO BRASILEIRO
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

TERMO DE JUNTADA POR ANEXACAO DE DOCUMENTO

Termo n° 006/2025 - Processo 64590.001671/2025-34

Em 28/04/2025 as 11:05, faco anexar ao presente processo 64590.001671/2025-34, o(s)
documento(s): Bl 001-2024 - Especial HGuJP - nomeacao da diretora.pdf.

I - Cap

Pregoeiro do HGuJP
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Resumo da IRP

Orgao da UASG UASG Gerenciadora N° da IRP

52121 - COMANDO DO EXERCITO 160139 - HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PES||160139 - 00010/2025
Lei Modalidade da Compra Critério de Julgamento

Lein® 14.133/2021 Pregao Eletrénico Menor Preco/Maior Desconto

Data Provavel da Licitagdo Prazo Estimado de Validade da Ata Compra Nacional Gerenciada/Autorizada ME/SGD
16/05/2025 12 Nao Nao

Gestor de Compras

Gestor de Compras Responsavel

Nome CPF
] 348.826.420-34
DDD/Telefone DDD/Fax E-mail
61 :

mena@hfa.mil.br
39662496

Gestor de Compras Substituto
Nome CPF

DDD/Telefone DDD/Fax E-mail

UASG Gerenciadora

UASG Gerenciadora Orgdo da UASG
160139 - HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA 52121 - COMANDO DO EXERCITO
Logradouro Numero Complemento
AV. EPITACIO PESSOANR.2121  BAIRRO DOS ESTADOS JOA
Bairro Municipio CEP
Jodo Pessoa/PB 58030002
Itens da IRP
N° do| Tipo de Item Unidade de Critério de | Valor Unitario UASG - Municipio/UF de Entrega -
Item | Item Fornecimento | Julgamento | Estimado (R$) Quantidade
160139 -
454249- HOSPITAL DE Jodo
1 | Material |Ventilador ndo Unidade Menor Prego 2.307,7500 || GUARNICAO Pessoa/PB 45
invasivo DE JOAO
PESSOA
160139 -
454260- HOSPITAL DE Jodo
2 | Material |Ventilador ndo Unidade Menor Prego 5.584,8900 |GUARNICAO Pessoa/PB 5
invasivo DE JOAO
PESSOA
160139 -
454249- HOSPITAL DE Jodo
3 | Material |Ventilador ndo Unidade Menor Prego 2.307,7500 || GUARNICAO 15
- - Pessoa/PB
invasivo DE JOAO
PESSOA

3 registros encontrados, exibindo todos os registros.

Adicional

Observagéo

12
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Anexo(s)
Nenhum registro a ser exibido.

Fechar

2/2
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N
MINISTERIO DA DEFESA

EXERCITO BRASILEIRO
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

TERMO DE JUNTADA POR ANEXACAO DE DOCUMENTO

Termo n° 007/2025 - Processo 64590.001671/2025-34

Em 28/04/2025 as 11:19, faco anexar ao presente processo 64590.001671/2025-34, o(s)
documento(s): Resumo IRP 1-2025.pdf.

I - Cap

Pregoeiro do HGuJP
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EB: 64590.001671/2025-34 Classificagdo: 031.21

MII\[ISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO_
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

Declaragdo N2 52-SALC/Fiscal Adm/HGuJP

Jodo Pessoa, PB, 28 de abril de 2025.

Assunto: AQUISICAO DE VENTILADORES NAO INVASIVOS (APARELHOS CPAP E BIPAP) PARA O
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

Orgdo: Hospital de Guarnicdo de Jodo Pessoa — UAS 160139
Setor Requisitante: HGulJP
Objeto da Licitagdo: PROCESSO n2 64590.001671/2025-34

Objeto da Licitagao: AQUISICANO DE VENTILADORES NAO INVASIVOS (APARELHOS CPAP E BIPAP)
PARA O HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

Tipo de Licitacdo: PE menor preco
Declaramos para os devidos fins que a presente contratacdo se encontra em consonancia com o

Planejamento Estratégico, as diretrizes de planejamento conjunto de contrata¢des o Sistema de
Governanca deste Orgdo Contratante.

Declaramos, ainda, que o planejamento da contratagdo foi realizado com a ciéncia e observancia do
INSTRUMENTO DE PADRONIZACAO DOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO, coanorme parceria
tépnica entre ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO e o MINISTERIO DA GESTAO E INOVACAO EM SERVICOS
PUBLICOS.

I, - Cap
Chefe da SALC

Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) Cap

“:__ :1[) I, - 28/04/2025, as 14:48 conforme horério
assinatura
eletronica

7.0 oficial de Brasilia, com fundamento no §3¢9, art. 42, do Decreto n? 10.543 de
13/11/2020 da Presidéncia da Republica.

Cddigo de verificagao: N4ti-0qQ6-Tyl5-dhgS

Declaragdo N2 52-SALC/Fiscal Adm/HGuJP
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EB: 64590.001671/2025-34 Classificagdo: 031.11

MII\[ISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO_
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

Certiddo N2 87-SALC/Fiscal Adm/HGulJP

Jodo Pessoa, PB, 29 de abril de 2025.

Assunto: AQUISICAO DE VENTILADORES NAO INVASIVOS (APARELHOS CPAP E BIPAP) PARA O
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

JUSTIFICATIVA PARA MODIFICAGAO DO EDITAL

Justifico que, em fungdo do objeto da aquisicdo, foram excluidos todos os itens do modelo
de edital referentes a contratacdo de servicos, a licitagcdo por grupos e a necessidade de vistoria.

I - TC

Ordenador de Despesa do HGuJP

—_— Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) TC
[ S _|:’[’j _em 29/04/2025, as 19:53 conforme horario oficial de

assinatura 7 )
eletrdnica

Brasilia, com fundamento no §39, art. 42, do Decreto n2 10.543 de 13/11/2020 da
Presidéncia da Republica.

Cadigo de verificagao: iIMH-875r-U09w-hPBb

Certiddo N2 87-SALC/Fiscal Adm/HGuJP
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MII\[ISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO_
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

Certiddo N2 88-SALC/Fiscal Adm/HGuJP

Jodo Pessoa, PB, 29 de abril de 2025.

Assunto: AQUISICAO DE VENTILADORES NAO INVASIVOS (APARELHOS CPAP E BIPAP) PARA O
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

CERTIDAO DE IRP

Certifico o registro da Intencdo de Registro de Pregos n2? 10/2025 — HGuJP, que teve como
objeto a eventual aquisicdo de ventiladores ndo invasivos (Aparelhos CPAP e BPAP) para Hospital
de Guarnicdo de Jodo Pessoa.

O Hospital de guarnicdo de Jo3o Pessoa serd o Orgdo Gerenciador e Unico contratante, de
maneira que conforme previsto § 12 DO ART. 86 da Lei 14.133/21, é dispensavel a divulgacdo
para disponibilizacdo de manifestacdo de interesse na participacao por parte de outros orgaos.
Dessa forma, a presente IRP deixou de ser divulgada.

I - TC

Ordenador de Despesa do HGuJP

amente, por meio de assinatura simples, pelo(a) TC

[El :'—‘?"Ii_[_i;j B - - 2/0+/2025, 5 19:53 conforme horério oficial de

ij_‘f:r'?;ﬁl:_f; 0 Brasilia, com fundamento no §39, art. 42, do Decreto n? 10.543 de 13/11/2020 da
: Presidéncia da Republica.

Codigo de verificagdao: qSku-Dald-RMGA-ocBy

Certiddo N2 88-SALC/Fiscal Adm/HGuJP
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MII\[ISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO_
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

Certiddo N2 89-SALC/Fiscal Adm/HGuJP

Jodo Pessoa, PB, 29 de abril de 2025.

Assunto: AQUISICAO DE VENTILADORES NAO INVASIVOS (APARELHOS CPAP E BIPAP) PARA O
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

APROVACAO DO ETP E TR

Aprovo o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia, confeccionados pela Equipe de
Planejamento da Contratacdo, cujo objeto é aquisicdo de ventiladores ndo invasivos (aparelhos
CPAP e BIPAP) para o Hospital de Guarnicdo de Jodo Pessoa, na modalidade Pregdo, na forma
eletronica

I - TC

Ordenador de Despesa do HGuJP

- - - amente, por meio de assinatura simples, pelo(a) TC
@ i[/I _em 29/04/2025, as 19:54 conforme horario oficial de
aeslg::lnc::tlf_r; R0 Brasilia, com fundamento no §39, art. 42, do Decreto n? 10.543 de 13/11/2020 da
Presidéncia da Republica.

Codigo de verificagao: 0G3J-Vsoy-2gcO-0FR9

Certiddo N2 89-SALC/Fiscal Adm/HGuJP
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EB: 64590.001671/2025-34 Classificagdo: 031.11

MII\[ISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO_
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

Certiddo N2 90-SALC/Fiscal Adm/HGulJP

Jodo Pessoa, PB, 29 de abril de 2025.

Assunto: AQUISICAO DE VENTILADORES NAO INVASIVOS (APARELHOS CPAP E BIPAP) PARA O
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

TERMO DE JUSTIFICATIVA DE PERMISSAO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS

Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos, durante sua
vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgdo ou entidade da administracdo publica federal
gue ndo tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia deste 6rgao gerenciador,
conforme o Inciso I; do pararafo 22; do art. 86; da Lei 14.133/2021.

A autorizacao pelo 6rgao gerenciador fica condicionada a realizacdao de estudo, pelos
orgaos e pelas entidades que ndo participaram do registro de precos, que demonstre que os
valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo mercado e aceitacao do
fornecedor (Incisos Il e Ill; do pararafo 22; do art. 86; da Lei 14.133/2021).

As aquisicGes por érgdo ou entidade ndo participante ficam limitadas a cinquenta por cento dos
guantitativos dos itens do instrumento convocatdrio e registrados na ata de registro de precos
para o érgdo gerenciador e participantes (Paragrafo 42 ; do art. 86; da Lei 14.133/2021).

O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pre¢os ndo podera exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o
orgdo gerenciador e para os 6rgaos participantes, independentemente do nimero de 6rgaos nao
participantes que aderirem (Paragrafo 52; do art. 86; da Lei 14.133/2021).

A permissao para adesdo a ATA de registro de precos por outros érgdos justifica-se pela
vantajosidade e agilidade da aquisicdo, uma vez que a adesdo a ata é um processo menos
moroso do que um processo licitatério comum, como um Pregdo Eletronico, tal autorizacdo se
reforca na justificativa de que a possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Precos cumpre os
principios da vantajosidade, economicidade, eficacia e eficiéncia, uma vez que com este
procedimento, os érgdos poderdo adquirir produtos ja aceitos pelo Hospital de Guarnicdo de
Jodo pessoa, atendendo as demandas, além de proporcionar presteza, celeridade e pronto
atendimento a demanda desses drgaos.

I - TC

Ordenador de Despesa do HGuJP

Certiddo N2 90-SALC/Fiscal Adm/HGuJP Pag1de?2
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—_— amente, por meio de assinatura simples, pelo(a) TC
~_,:|i[/| _ em 29/04/2025, as 19:54 conforme horério oficial de
assinatura %, Brasilia, com fundamento no §39, art. 42, do Decreto n2 10.543 de 13/11/2020 da

Presidéncia da Republica.

eletronica

Cadigo de verificagdo: 8dZr-2Q7F-k6tM-hKYN
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Vi o FEDERATIIAY®

MII\[ISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO_
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

Declaragdo N2 53-SALC/Fiscal Adm/HGuJP

Jodo Pessoa, PB, 29 de abril de 2025.

Assunto: AQUISICAO DE VENTILADORES NAO INVASIVOS (APARELHOS CPAP E BIPAP) PARA O
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

Declaro, para os devidos fins, que o 12 Ten R/1 PTTC Lauriano Pereira da Rosa,
confeccionou o Edital e seus anexos, e os responsaveis pela confeccdo do anexo | (TR) e seu
apéndice (ETP) encontram-se identificados nos documentos.

I - TC

Ordenador de Despesa do HGuJP

Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) TC

[ ;—*i"li_[_i;j I - 29/04/2025, 3s 19:54 conforme horério oficial de

ae?:r'?da:ur? 7.0 Brasilia, com fundamento no §39, art. 42, do Decreto n2 10.543 de 13/11/2020 da
romic
Presidéncia da Republica.

Caddigo de verificacao: OodE-v7nA-Vd3Y-RZ55
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MII\[ISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO_
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

Certiddo N2 91-SALC/Fiscal Adm/HGulJP

Jodo Pessoa, PB, 29 de abril de 2025.

Assunto: AQUISICAO DE VENTILADORES NAO INVASIVOS (APARELHOS CPAP E BIPAP) PARA O
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

JUSTIFICATIVA PARA ESCOLHA DO iNDICE DE CORRECAO

Justifico a escolha do IPCA como indice de correcdo, por ter a funcdo de medir a variacao de
precos de uma cesta de produtos e servigcos consumida pela populag¢do do pais, indicando a
variacdo més a més, servindo como parametro de inflacao.

I - TC

Ordenador de Despesa do HGuJP

e - Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) TC
o :|i[/l I - 29/04/2025, as 19:54 conforme horario oficial de
assinatura %, () Brasilia, com fundamento no §39, art. 42, do Decreto n2 10.543 de 13/11/2020 da

Presidéncia da Republica.

eletronica

Codigo de verificagdao: ycE8-HcBR-eggh-nQEQ
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MII\[ISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO_
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

Certiddo N2 92-SALC/Fiscal Adm/HGuJP

Jodo Pessoa, PB, 29 de abril de 2025.

Assunto: AQUISICAO DE VENTILADORES NAO INVASIVOS (APARELHOS CPAP E BIPAP) PARA O
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

JUSTIFICATIVADA DA UTILIZACAO DO SRP

A Lein? 14.133/2021

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

Il - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando
pertinente;

Decreto N. 11.462/2023

Art. 32 O SRP poderd ser adotado quando a Administracgéo julgar pertinente,
em especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratagbes permanentes ou frequentes;
Justifica-se a utilizagcdo do SRP pela natureza do objeto, por nao ser possivel definir previamente
o quantitativo a ser demandado pela administracdo.

O periodo da aquisicdo considera o atendimento das necessidades da Administracdo para um
quantitativo a ser demandado para 12 (doze) meses — periodo de vigéncia da Ata de Registro de
Precos com possibilidade de prorrogacao por igual periodo de acordo com a norma contida no
Art 84 Lei 14.133/21.
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I, TC

Ordenador de Despesa do HGuJP

Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) TC

vi [ - 29/04/2025, as 19:55 conforme horério oficial de

Brasilia, com fundamento no §39, art. 42, do Decreto n2 10.543 de 13/11/2020 da
Presidéncia da Republica.

G

Cadigo de verificagdo: Jz+q-vNEC-z83r-gtSf
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MII\[ISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO_
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

Certiddo N2 93-SALC/Fiscal Adm/HGuJP

Jodo Pessoa, PB, 29 de abril de 2025.

Assunto: AQUISICAO DE VENTILADORES NAO INVASIVOS (APARELHOS CPAP E BIPAP) PARA O
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

CERTIFICADO DE COMPATIBILIDADE COM A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Certifico que a aquisicao pretendida estd compativel com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2025.

A presente aquisicdo NAO se trata de criacdo, expans3o ou aperfeicoamento de ac3o
governamental que acarrete aumento de despesa, prevista no art. 16 e art. 17 da Lei
complementar n? 101, de 4 de maio de 2000

I - TC

Ordenador de Despesa do HGuJP

N NE— amente, por meio de assinatura simples, pelo(a) TC
@: _:—‘-'|:]_[_i/l “em 29/04/2025, as 19:55 conforme horario oficial de
assinatura %, Brasilia, com fundamento no §39, art. 42, do Decreto n2 10.543 de 13/11/2020 da

eletronica oA Lo
Presidéncia da Republica.

Codigo de verificagdo: Zr1E-qV2Il-2ejs-kA7d
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MII\[ISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO_
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

Certiddo N2 94-SALC/Fiscal Adm/HGuJP

Jodo Pessoa, PB, 29 de abril de 2025.

Assunto: AQUISICAO DE VENTILADORES NAO INVASIVOS (APARELHOS CPAP E BIPAP) PARA O
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

AQUISICAO DE VENTILADORES NAO INVASIVOS (APARELHOS CPAP E BIPAP) PARA O HOSPITAL
DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

A vedacdo a participacdo de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma de
consorcio se justifica na medida que os bens a serem adquiridos enquadram-se na classificacdo
de bens comuns, nos termos do Inciso Xlll, do Art. 62 da Lei n°® 14.133, de 12 de abril de 2023,
perfeitamente pertinente e compativel para empresas atuantes do ramo licitado. Para o objeto
do presente certame, é bastante comum a participacdao de empresas de pequeno e médio porte,
as quais, em sua maioria, apresentam o minimo exigido no tocante a qualificagao técnica e
economico-financeira, condices suficientes para a execucdo de contratos dessa natureza, o que
ndo tornara restrito o universo de possiveis licitantes individuais.

A auséncia de consdrcio ndo trard prejuizos a competitividade do certame, visto que, em regra,
a formacao de consodrcios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta
complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condicdes de
suprir os requisitos de habilitacdo do edital. Ressalte-se que a decisdo com relacdo a vedacdo a
participacdo de consodrcios, expressa no Edital, visa exatamente afastar a restricdo a competicao,
na medida que a reunido de empresas que, individualmente, poderiam prestar os servicos,
reduziria o nUmero de licitantes e poderia, eventualmente, proporcionar a formacdo de
conluios/cartéis para manipular os precos nas licitacées.

Tendo em vista que é prerrogativa do Poder Publico, na condigdo de contratante, a escolha da
participacdo, ou ndo, de empresas constituidas sob a forma de consdrcio, conforme se
depreende da literalidade do Art. 15 da Lei 14.133/21, pelos motivos ja expostos, conclui-se que
a vedacdo de constituicdo de empresas em consdrcio, para o caso concreto, é o que melhor
atende o interesse publico, por prestigiar os principios da competitividade, economicidade e

moralidade.
I, TC
Ordenador de Despesa do HGuJP
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—_— camente, por meio de assinatura simples, pelo(a) TC
ﬂ_, -:|i[,' _, em 29/04/2025, as 19:55 conforme horério oficial de
aﬁ%;lpﬂéﬁtirg .0 Brasilia, com fundamento no §39, art. 42, do Decreto n2 10.543 de 13/11/2020 da

Presidéncia da Republica.

Cddigo de verificagdo: pN7M-qcCX-8ViS-28EQ
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MII\[ISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO_
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

Declaragdo N2 54-SALC/Fiscal Adm/HGuJP

Jodo Pessoa, PB, 29 de abril de 2025.

Assunto: AQUISICAO DE VENTILADORES NAO INVASIVOS (APARELHOS CPAP E BIPAP) PARA O
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

JUSTIFICATIVADA DO ENQUADRAMENTO DO OBJETO

O objeto da presente contrata¢do enquadra-se como bens comuns, conforme defini¢ao
constante no Inciso XlIl do art. 62 da Lei 14.133/21:

“LEI No 14.133, de 12 de abril de 2021.
(...)

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:.

Xlll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especifica¢des usuais de mercado;.

(..).”

I - TC

Ordenador de Despesa do HGuJP

o - amente, por meio de assinatura simples, pelo(a) TC

:::‘-.'-"‘ :|i[/I _em 29/04/2025, as 19:56 conforme horéario oficial de
Brasilia, com fundamento no §3¢, art. 42, do Decreto n? 10.543 de 13/11/2020 da
Presidéncia da Republica.

assinatura 3 ()
eletronica
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MII\[ISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO_
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

Certiddo N2 95-SALC/Fiscal Adm/HGuJP

Jodo Pessoa, PB, 29 de abril de 2025.

Assunto: AQUISICAO DE VENTILADORES NAO INVASIVOS (APARELHOS CPAP E BIPAP) PARA O
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

JUSTIFICATIVA DE EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO TECNICA E ECONOMICA

Certifico que as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica solicitadas no processo sdo
as comumente utilizadas e constantes dos modelos da AGU, ndo sendo incluidos outros
documentos comprobatdrios ou indices.

I - TC

Ordenador de Despesa do HGuJP

e - Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) TC
=) :|i[) em 29/04/2025, as 19:56 conforme horario oficial de
assinatura 3, Brasilia, com fundamento no §39, art. 42, do Decreto n? 10.543 de 13/11/2020 da
Presidéncia da Republica.

eletronica

Cadigo de verificagdo: ryn2-6dnw-zr/G-/SI5
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MII\[ISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO_
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

Certiddo N2 96-SALC/Fiscal Adm/HGuJP

Jodo Pessoa, PB, 29 de abril de 2025.

Assunto: AQUISICAO DE VENTILADORES NAO INVASIVOS (APARELHOS CPAP E BIPAP) PARA O
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

Certifico que no presente processo foram utilizados os modelos padronizados do Termo
de Referéncia e o sistema TR Digital, conforme determina o item IV, Art. 19, Lei 14.133/21.

I - TC

Ordenador de Despesa do HGuJP

Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) TC

[@ q: :|i[’j _ em 29/04/2025, as 19:56 conforme horario oficial de

assinatura %, () §39, art. 42, do Decreto n2 10.543 de 13/11/2020 da

eletrdnica "

Presidéncia da Republica.

Cadigo de verificacao: ejV2-92CG-XbNa-UB6G
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MII\[ISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO_
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

Certiddo N2 97-SALC/Fiscal Adm/HGuJP

Jodo Pessoa, PB, 29 de abril de 2025.

Assunto: AQUISICAO DE VENTILADORES NAO INVASIVOS (APARELHOS CPAP E BIPAP) PARA O
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

JUSTIFICATIVA PARA NAO UTILIZAGCAO DE CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZAGAO

Justifico a ndo utilizagdao do catdlogo eletrénico de padronizagdo, previsto no item II,
Art. 19, Lei 14.133/21, por ndo se constituir o objeto da contratacdo item padronizado no
referido catdlogo.

I - TC

Ordenador de Despesa do HGuJP

—_— - ente, por meio de assinatura simples, pelo(a) TC
=) :|i[,' 29/04/2025, as 19:57 conforme horario oficial de
aeﬂl:,'[';:llf_f; . Brasilia, com fundamento no §39, art. 42, do Decreto n? 10.543 de 13/11/2020 da

Presidéncia da Republica.

Cadigo de verificagao: UQas-vkXo-GIVN-m2IF
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MII\[ISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO_
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

Certiddo N2 98-SALC/Fiscal Adm/HGuJP

Jodo Pessoa, PB, 29 de abril de 2025.

Assunto: AQUISICAO DE VENTILADORES NAO INVASIVOS (APARELHOS CPAP E BIPAP) PARA O
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

CERTIFICADO DE ATENDIMENTO DO PRINCIPIO DA SEGREGAGAO DE FUNGOES

Certifico que a indicacdo dos agentes publicos responsdveis pelo desempenho das funcdes
essenciais a contratacdo atende ao disposto no § 12, Item Ill, Art. 72 da Lei 14.133/2021.

I - TC

Ordenador de Despesa do HGuJP

ae?._fr'?éﬁl.f_r,? 0 Brasilia, com fundamento no §39, art. 42, do Decreto n? 10.543 de 13/11/2020 da
: Presidéncia da Republica.

— mente, por meio de assinatura simples, pelo(a) TC
[@ “= _|:,[/j _ m 29/04/2025, as 19:57 conforme horario oficial de

Caodigo de verificagdao: 2uRQ-Fm71-MP9A-bxI2
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MII\[ISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO_
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

Declaragdo N2 55-SALC/Fiscal Adm/HGuJP

Jodo Pessoa, PB, 29 de abril de 2025.

Assunto: AQUISICAO DE VENTILADORES NAO INVASIVOS (APARELHOS CPAP E BIPAP) PARA O
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

DECLARAGAO DE NAO ATIVIDADE DE CUSTEIO

Declaro e certifico que a natureza dos bens a serem contratados por meio do pregdo, nao
constituem atividade de custeio prevista na Portaria 7.828, de 30 de agosto de 2022 e nao
enquadra-se na previsao contida no Art. 3° do Decreto n2 10.193, de 27 de dezembro de 2019.

I, - 7C

Ordenador de Despesa do HGuJP

N E— Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) TC
[ S _|:][/j _ m 29/04/2025, as 19:57 conforme horario oficial de

Brasilia, com fundamento no §3¢, art. 42, do Decreto n? 10.543 de 13/11/2020 da
Presidéncia da Republica.

assinatura 7 ()
eletronica

Codigo de verificagdo: IP7F-cGgi-P/P3-AFaM
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MII\[ISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO_
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

Certiddo N2 99-SALC/Fiscal Adm/HGuJP

Jodo Pessoa, PB, 29 de abril de 2025.

Assunto: AQUISICAO DE VENTILADORES NAO INVASIVOS (APARELHOS CPAP E BIPAP) PARA O
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATACAQ

Declaro que a aquisicdo destes ventiladores ndo invasivos (CPAP e BPAP) é de extrema
importancia por suprir a necessidade de usuarios do FUSEx, que ja fazem uso domiciliar desse
equipamento, na modalidade aluguel, através do pagamento de um valor mensal por aparelho,
de forma que sua aquisicdo geraria uma enorme economia, tanto para o usudrio, de quem é
descontado um percentual sobre o valor da contratacdo, quanto para o Fundo de Saude do
Exército e para a Instituicdo como um todo

I - TC

Ordenador de Despesa do HGuJP

Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) TC

@ﬁ: :|i[/I I  2©/04/2025, as 19:57 conforme horirio oficial de
ae?._fr'?éﬁl.f_r,? 0 Brasilia, com fundamento no §39, art. 42, do Decreto n? 10.543 de 13/11/2020 da
: Presidéncia da Republica.

Cddigo de verificagao: TNcy-kQ1ly-S5XG-zZML
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MII\[ISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO_
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

Declaragdo N2 56-SALC/Fiscal Adm/HGuJP

Jodo Pessoa, PB, 29 de abril de 2025.

Assunto: AQUISICAO DE VENTILADORES NAO INVASIVOS (APARELHOS CPAP E BIPAP) PARA O
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

DECLARACAO DE LIMITE TEMPORAL DA PESQUISA DE PRECOS

Certifico que a pesquisa de pregos realizada para fins de obtengdo do valor estimado da
contratagao dos bens, objeto do presente processo, atendem ao limite temporal previsto para os
itens Il e lll, Art. 52, da IN 65/21. F

I, - 7C

Ordenador de Despesa do HGuJP

ente, por meio de assinatura simples, pelo(a) TC

l @“:_— i[/j _ 29/04/2025, as 19:58 conforme hordrio oficial de
assinatura % ()

30 2 art. 42, do Decreto n? 10.543 de 13/11/2020 da

B
eletronica

Presidéncia da Republica.

Cadigo de verificagao: C1Kf-oeQ9-GP0qg-Sygv
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Edital 9/2025
Informacoées Basicas
Nimero do UASG Editado por Atualizado em
artefato
912005 160139-HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO ] 07/05/2025 13:57 (v
PESSOA I 2.0)
Status
ASSINADO

Outras informacoes

Categoria Nuimero da Contratacdo Processo Administrativo

II - compra, inclusive por encomenda/Bens de consumo 64590.001671/2025-34

1. DO OBJETO

PREGAO ELETRONICO

90013/2025

CONTRATANTE

HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA (160139)

OBJETO

AQUISICAO DE VENTILADORES NAO INVASIVOS - CPAP E BIPAP

VALOR TOTAL DA CONTRATACAO

R$ 166.389,45 (Cento e sessenta e seis mil trezentos e oitenta e nove
Reais e quarenta e cinco Centavos)

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Edital modelo - Lei n® 14.133, de 2021.
Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo. 1de 25

Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovacdo

Este docuifiéiits ¥1éta do processo 64590.001671/2025-34 Pag 110 de 722



UASG 160139 Edital 9/2025

DATA DA SESSAO PUBLICA

Dia xx/05/2025 as 08:00h (horario de Brasilia)

Critério de Julgamento:

menor preco por item

Modo de disputa:

aberto e fechado

TRATAMENTO FAVORECIDO ME/EPP/EQUIPARADAS

SIM

MARGEM DE PREFERENCIA PARA ALGUM ITEM

NAO

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Edital modelo - Lei n® 14.133, de 2021.
Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovagéo. 2 de 25
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA
PREGAO ELETRONICO N° 90013/2025
(Processo Administrativo n° 64590.001671/2025-34)

Torna-se publico que o Hospital de Guarnicdo de Jodo Pessoa, por meio da Secao de Licitacoes,
sediado na Av Epitacio Pessoa 2121, Bairro Dos Estados, Jodo Pessoa/PB, CEP 58030-002,
realizara licitacdo, para registro de precos, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, nos
termos da Lei n°® 14.133, de 2021, do Decreto n°® 11.462, de 31 de marco de 2023, e demais
legislacdo aplicavel e, ainda, de acordo com as condi¢fes estabelecidas neste Edital

DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitacdo é a aquisicdo de ventiladores ndo invasivos (Aparelhos CPAP e
BIPAP), fim de atender a necessidade do Hospital de Guarnicdo de Jodo Pessoa-PB, conforme
condic¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1.2. A licitagdo serd dividida em itens, conforme tabela constante do Termo de Referéncia,
facultando-se ao licitante a participagdo em quantos itens forem de seu interesse.

2. DO REGISTRO DE PRECOS

2.1 As regras referentes aos 6rgéos gerenciador e participantes, bem como a eventuais adesdes
sdo as que constam da minuta de Ata de Registro de Precos

3. DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

3.1. Poderéo participar deste certame os interessados previamente credenciados no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF e no Sistema de Compras do Governo Federal
(www.gov.br/compras).

3.2. Os interessados deverdao atender as condigbes exigidas no cadastramento no Sicaf até o
terceiro dia Util anterior a data prevista para recebimento das propostas.

3.3. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transacfes efetuadas em seu
nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos
praticados diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do
sistema ou do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso
indevido das credenciais de acesso, ainda que por terceiros.
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3.4. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais nos
Sistemas relacionados no item anterior e manté-los atualizados junto aos 6rgdos responsaveis pela
informacédo, devendo proceder, imediatamente, & correcdo ou a alteracdo dos registros tdo logo
identifique incorrecdo ou aqueles se tornem desatualizados.

3.5. A ndo observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificacdo no momento
da habilitac&o.

3.6. Para o item 2, a participacéo é exclusiva a microempresas e empresas de pequeno porte, nos
termos do art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

3.6.1. O item 3 se refere a reserva de cota do item 1, para ME/EPP , conforme art. 47 e Inciso Ill do
art. 48, da Lei complementar 123, de 14 de dezembro de 2006

3.7. A obtencado do beneficio a que se refere o item anterior fica limitada as microempresas e as
empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagédo da licitagdo, ainda ndo tenham
celebrado contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

3.8. Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte,
para as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 16 da Lei n° 14.133, de 2021[A3] , para o
agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e para o microempreendedor individual - MEI, nos
limites previstos da Lei Complementar n® 123, de 2006 e do Decreto n° 8.538, de 2015.

3.9 Nao poderao disputar esta licitacao:
3.9.1. aquele que nado atenda as condicdes deste Edital e seu(s) anexo(s);
3.9.2. sociedade que desempenhe atividade incompativel com o objeto da licitacao;

3.9.3. empresas estrangeiras que ndo tenham representacdo legal no Brasil com poderes
expressos para receber citacdo e responder administrativa ou judicialmente;

3.9.4 autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica,
guando a licitagdo versar sobre servi¢cos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

3.9.5. empresa, isoladamente ou em consoércio, responsavel pela elaboracdo do projeto basico
ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responséavel
técnico ou subcontratado, quando a licitagdo versar sobre servicos ou fornecimento de bens a ela
necessarios;

3.9.6. pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagcdo, impossibilitada de
participar da licitagdo em decorréncia de san¢éo que lhe foi imposta;

3.9.7. aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do érgao ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe funcdo na licitagcdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles
seja cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

3.9.8 empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, concorrendo entre si;

3.9.9. pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacao do edital, tenha
sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploracao de trabalho infantil, por
submissdo de trabalhadores a condicbes analogas as de escravo ou por contratacdo de
adolescentes nos casos vedados pela legislacao trabalhista;
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3.9.10 pessoas juridicas reunidas em consorcio;
3.9.11. Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condi¢ao;

3.10. Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucdo do contrato agente
publico do 6rgdo ou entidade contratante, devendo ser observadas as situacdes que possam
configurar conflito de interesses no exercicio ou apés o exercicio do cargo ou emprego, nos termos
da legislacé@o que disciplina a matéria, conforme § 1° do art. 9° da Lei n°® 14.133, de 2021.

3.11. O impedimento de que trata o item 3.10.6 sera também aplicado ao licitante que atue em
substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sanc¢éo a ela
aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado
o ilicito ou a utilizacdo fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

3.12. A critério da Administracdo e exclusivamente a seu servigo, 0 autor dos projetos e a empresa
a que se referem os itens 3.10.4 e 3.10.5 poderdo participar no apoio das atividades de
planejamento da contratacéo, de execucédo da licitagdo ou de gestdo do contrato, desde que sob
supervisao exclusiva de agentes publicos do érgéo ou entidade.

3.13. Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo econdmico.

3.14. O disposto nos itens 3.10.4 e 3.10.5 ndo impede a licitagdo ou a contratacdo de servigo que
inclua como encargo do contratado a elaboracdo do projeto basico e do projeto executivo, nas
contratagdes integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de execucgao.

3.15. Em licitacbes e contratacfes realizadas no ambito de projetos e programas parcialmente
financiados por agéncia oficial de cooperagéo estrangeira ou por organismo financeiro internacional
com recursos do financiamento ou da contrapartida nacional, ndo podera participar pessoa fisica ou
juridica que integre o rol de pessoas sancionadas por essas entidades ou que seja declarada
iniddnea nos termos da Lei n® 14.133, de 2021.

3.16. A vedacdo de que trata o item 3.11 estende-se a terceiro que auxilie a conducdo da
contratacdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

4. DO ORCAMENTO ESTIMADO

4.1. O orgcamento estimado da presente contratacdo nao sera de carater sigiloso.

5. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

5.1. Na presente licitacdo, a fase de habilitacdo sucedera as fases de apresentacdo de propostas e
lances e de julgamento.

5.2. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema eletrénico, a proposta com o
preco ou o percentual de desconto, conforme o critério de julgamento adotado neste Edital, até a
data e o horario estabelecidos para abertura da sesséo publica.

5.3. Caso a fase de habilitacdo anteceda as fases de apresentacdo de propostas e lances, os
licitantes encaminhardo, na forma e no prazo estabelecidos no item anterior, simultaneamente os
documentos de habilitacdo e a proposta com o preco ou o percentual de desconto, observado o
disposto nos itens 9.1.1 e 9.13.1 deste Edital.
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5.4. No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarara, em campo préprio do sistema, que:

5.4.1. est4 ciente e concorda com as condi¢des contidas no edital e seus anexos, bem como
de que a proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convencgdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de sua entrega em definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de
habilitag&do definidos no instrumento convocatorio;

5.4.2. ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo
emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢do de aprendiz, nos
termos do artigo 7°, XXXIIl, da Constituicéo;

5.4.3. ndo possui empregados executando trabalho degradante ou for¢cado, observando o
disposto nos incisos Il e IV do art. 1° e no inciso Ill do art. 5° da Constituicao Federal;

5.4.4. cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

5.5. O licitante organizado em cooperativa devera declarar, ainda, em campo préprio do sistema
eletrdnico, que cumpre o0s requisitos estabelecidos no artigo 16 da Lei n°® 14.133, de 2021

5.6. O licitante devera declarar em campo préprio do sistema se o produto ou servico ofertado é
manufaturado nacional beneficiado por um dos critérios de margem de preferéncia indicados no
Termo de Referéncia, quando for o caso, para usufruir do beneficio

5.7. O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa devera declarar, ainda, em campo préprio do sistema eletrbnico, que cumpre os
requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n° 123, de 2006, estando apto a usufruir
do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos 8§ 1° ao 3°
do art. 4°, da Lei n® 14.133, de 2021.

5.7.1 No item exclusivo para participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte,
a assinalacdo do campo “ndo” impedira o prosseguimento no certame, para aquele item;

5.7.2 Nos itens em que a participacdo ndo for exclusiva para microempresas e empresas de
pequeno porte, a assinalacdo do campo “ndo” apenas produzira o efeito de o licitante nao ter
direito ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n° 123, de 2006, mesmo que
microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa.

5.8 Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado estabelecido nos arts. 42 a 49 da
Lei Complementar n° 123, de 2006, a pessoa juridica:

5.8.1. de cujo capital participe outra pessoa juridica;

5.8.2. que seja filial, sucursal, agéncia ou representacao, no Pais, de pessoa juridica com
sede no exterior;

5.8.3. de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja sdcia
de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos da Lei
Complementar n® 123, de 2006, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que
trata o inciso Il do art. 3° da referida lei;

5.8.4. cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra
empresa ndo beneficiada pela Lei Complementar n°® 123, de 2006, desde que a receita bruta
global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do art. 3° da referida lei;
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5.8.5. cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica com fins
lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do art.
3° da referida lei;

5.8.6. constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;
5.8.7. que participe do capital de outra pessoa juridica;

5.8.8 que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de desenvolvimento, de
caixa econbmica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de crédito
imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cambio, de
empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizacdo ou de
previdéncia complementar;

5.8.9. resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de desmembramento de
pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario anteriores;

5.8.10. constituida sob a forma de sociedade por a¢des.

5.8.11. cujos titulares ou sdcios guardem, cumulativamente, com o contratante do servico,
relacdo de pessoalidade, subordinagdo e habitualidade.

5.9. A falsidade da declaracdo de que trata os itens 5.4 ou 5.7 sujeitard o licitante as sancdes
previstas na Lei n°® 14.133, de 2021, e neste Edital.

5.10. Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta ou, na hipétese de a fase de habilitacdo
anteceder as fases de apresentacdo de propostas e lances e de julgamento, os documentos de
habilitacdo anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessao publica.

5.11. Nao havera ordem de classificagdo na etapa de apresentacdo da proposta e dos documentos
de habilitacéo pelo licitante, 0 que ocorrera somente apés os procedimentos de abertura da sesséo
publica e da fase de envio de lances.

5.12. Serao disponibilizados para acesso publico os documentos que compdem a proposta dos
licitantes convocados para apresentacdo de propostas, apos a fase de envio de lances.

5.13. Desde que disponibilizada a funcionalidade no sistema, o licitante podera parametrizar o seu
valor final minimo ou o seu percentual de desconto maximo quando do cadastramento da proposta
e obedecera as seguintes regras:

5.13.1. a aplicagdo do intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os
lances, que incidira tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em relacdo ao lance
que cobrir a melhor oferta; e

5.13.2. os lances serdo de envio automatico pelo sistema, respeitado o valor final minimo,
caso estabelecido, e o intervalo de que trata o subitem acima.

5.14. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado no sistema
podera ser alterado pelo fornecedor durante a fase de disputa, sendo vedado:

5.14.1. valor superior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando adotado o
critério de julgamento por menor preco; e

5.14.2. percentual de desconto inferior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema,
guando adotado o critério de julgamento por maior desconto.

5.15. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado na forma do
item 5.13 possuira carater sigiloso para os demais fornecedores e para o 6rgdo ou entidade
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promotora da licitagdo, podendo ser disponibilizado estrita e permanentemente aos 6rgdos de
controle externo e interno.

5.16. Cabera ao licitante interessado em participar da licitacdo acompanhar as operacdes no
sistema eletrénico durante o processo licitatério e se responsabilizar pelo 6nus decorrente da perda
de negécios diante da inobservancia de mensagens emitidas pela Administracdo ou de sua
desconexdao.

5.17. O licitante devera comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento
gue possa comprometer o sigilo ou a seguranca, para imediato bloqueio de acesso.

6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

6.1. O licitante deverd enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletrénico, dos
seguintes campos:

6.1.1. valor unitario
6.1.2. marca;
6.1.3 fabricante;
6.1.4. Quantidade cotada,
6.2. Todas as especificacOes do objeto contidas na proposta vinculam o licitante.

6.2.1. O licitante [NAO] podera oferecer proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto
para contratacéo.

6.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos 0s custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente na execuc¢éao do objeto.

6.4. Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva
responsabilidade do licitante, ndo |Ihe assistindo o direito de pleitear qualquer alteracdo, sob
alegacdo de erro, omisséo ou qualquer outro pretexto.

6.5. Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais variaveis,
a cotacdo adequada sera a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos da empresa nos
Ultimos doze meses.

6.5.1. No regime de incidéncia ndo-cumulativa de PIS e COFINS, a cotacdo adequada sera a
gue corresponde a média das aliquotas efetivamente recolhidas pela empresa, comprovada,
a qualquer tempo, por documentos de Escrituracdo Fiscal Digital da Contribuicdo (EFD-
Contribuicbes) para o PIS/PASEP e COFINS dos ultimos 12 (doze) meses anteriores a
apresentacao da proposta, ou por outro meio habil .

6.6. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento serdo retidos
na fonte os percentuais estabelecidos na legislagdo vigente.

6.7. Na presente licitacdo, a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderdo se beneficiar
do regime de tributacéo pelo Simples Nacional .

6.9. A apresentacdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢des nelas
contidas, em conformidade com o que dispde o Termo de Referéncia/Projeto Basico, assumindo o
proponente o compromisso de executar o0 objeto licitado nos seus termos, bem como de fornecer os
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materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessérios, em quantidades e qualidades
adequadas a perfeita execugao contratual, promovendo, quando requerido, sua substituicdo.

6.10. O prazo de validade da proposta nao sera inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data de
sua apresentacao.

6.11. Os licitantes devem respeitar 0s precos maximos estabelecidos nas normas de regéncia de
contratac6es publicas federais, quando participarem de licitacdes publicas;

6.12. Caso o critério de julgamento seja o de menor preco, os licitantes devem respeitar 0s precos
maximos previstos no Termo de Referéncia/Projeto Basico;

6.13. Caso o critério de julgamento seja o de maior desconto, o preco ja decorrente da aplicacédo do
desconto ofertado deverd respeitar os precos maximos previstos no Termo de Referéncia/Projeto
Basico.

6.14. O descumprimento das regras supramencionadas pode ensejar a responsabilizacdo pelo
Tribunal de Contas da Unido e, apds o devido processo legal, gerar as seguintes consequéncias:
assinatura de prazo para a adocdo das medidas necessarias ao exato cumprimento da lei, nos
termos do art. 71, inciso 1X, da Constituicdo; ou condenacgdo dos agentes publicos responsaveis e
da empresa contratada ao pagamento dos prejuizos ao erario, caso verificada a ocorréncia de
superfaturamento por sobrepreco na execugéo do contrato.

7. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E
FORMULACAO DE LANCES

7.1. A abertura da presente licitacdo dar-se-4 automaticamente em sessdo publica, por meio de
sistema eletrénico, na data, horério e local indicados neste Edital.

7.2. Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta ou os documentos de habilitacdo, quando
for o caso, anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sesséo publica.

7.3. O sistema disponibilizara campo préprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro/Agente de
Contratacdo/Comisséo e os licitantes.

7.4. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdo encaminhar lances exclusivamente por meio
de sistema eletrénico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor consignado
no registro.

7.5. O lance devera ser ofertado pelo valor unitario do item.

7.6. Os licitantes poderéo oferecer lances sucessivos, observando o horario fixado para abertura da
sessdo e as regras estabelecidas no Edital.

7.7. O licitante somente poderé oferecer lance de valor inferior ou percentual de desconto superior
ao Ultimo por ele ofertado e registrado pelo sistema.

7.8. O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que incidira tanto
em relacdo aos lances intermediarios quanto em relacdo a proposta que cobrir a melhor oferta
devera ser de R$ 0,10 (dez centavos de Real).

7.9. O licitante podera, uma Unica vez, excluir seu ultimo lance ofertado, no intervalo de quinze
segundos apds o registro no sistema, na hipétese de lance inconsistente ou inexequivel.

7.10. O procedimento seguira de acordo com o modo de disputa adotado.
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7.11. Caso seja adotado para o envio de lances na licitacdo o modo de disputa “aberto”, os
licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogacoes.

7.11.1. A etapa de lances da sessao publica tera duragdo de dez minutos e, apés isso, sera
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos dltimos dois
minutos do periodo de duragdo da sessao publica.

7.11.2. A prorrogacdo automéatica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior, sera
de dois minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse
periodo de prorrogacao, inclusive no caso de lances intermediarios.

7.11.3. N&o havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessdo
publica encerrar-se-a automaticamente, e o sistema ordenara e divulgara os lances conforme
a ordem de classificacdo, sem prejuizo da aplicacdo da margem de preferéncia e do
desempate ficto, conforme disposto neste edital, quando for o caso.

7.11.4. Definida a melhor proposta, se a diferenca em relacdo a proposta classificada em
segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o Pregoeiro/Agente de Contratacdo
/Comisséo, auxiliado pela equipe de apoio, podera admitir o reinicio da disputa aberta, para a
definicdo das demais colocacdes.

7.11.5. ApGs o reinicio previsto no item supra, os licitantes serdo convocados para apresentar
lances intermediarios.

7.12. Caso seja adotado para o envio de lances na licitagdo o modo de disputa “aberto e fechado”,
os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com lance final e fechado.

7.12.1. A etapa de lances da sesséo publica tera duracgédo inicial de quinze minutos. Apos
esse prazo, o0 sistema encaminhara aviso de fechamento iminente dos lances, apos o que
transcorrerd o periodo de até dez minutos, aleatoriamente determinado, findo o qual sera
automaticamente encerrada a recepgéo de lances.

7.12.2. Encerrado o prazo previsto no subitem anterior, o sistema abrira oportunidade para
que o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com precos até 10% (dez por
cento) superiores aquela possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, o
gual sera sigiloso até o encerramento deste prazo.

7.12.3. Caso o item em disputa envolva objeto abrangido por margem de preferéncia, o
percentual referido na disposicao anterior serd de 20%, nos termos do § 6° do artigo 24 da
Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022, incluido pela Instru¢éo
Normativa SEGES/MGI n° 79, de 12 de setembro de 2024.

7.12.4. No procedimento de que trata o subitem supra, o licitante podera optar por manter o
seu Ultimo lance da etapa aberta, ou por ofertar melhor lance.

7.12.5. Nao havendo pelo menos trés ofertas nas condicdes definidas neste item, poderédo os
autores dos melhores lances subsequentes, na ordem de classificacdo, até o maximo de trés,
oferecer um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual sera sigiloso até o
encerramento deste prazo.

7.12.6. ApGs o término dos prazos estabelecidos nos itens anteriores, 0 sistema ordenara e
divulgara os lances segundo a ordem crescente de valores.

7.13. Caso seja adotado para o envio de lances na licitagdo o modo de disputa “fechado e aberto”,
poderdo participar da etapa aberta somente os licitantes que apresentarem a proposta de menor
preco/ maior percentual de desconto e os das propostas até 10% (dez por cento) superiores
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linferiores aquela, em que os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, até o
encerramento da sessao e eventuais prorrogagoes.

7.13.1. Caso o item em disputa envolva objeto abrangido por margem de preferéncia, o
percentual referido na disposicdo anterior sera de 20%, nos termos do § 5° do artigo 25 da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022, incluido pela Instrugcédo
Normativa SEGES/MGI n° 79, de 12 de setembro de 2024.

7.13.2. Nao havendo pelo menos 3 (trés) propostas nas condi¢cbes definidas no item 7.13,
poderdao os licitantes que apresentaram as trés melhores propostas, consideradas as
empatadas, oferecer novos lances sucessivos.

7.13.3. A etapa de lances da sesséo publica tera duracao de dez minutos e, apds isso, sera
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois
minutos do periodo de duracdo da sessao publica.

7.13.4. A prorrogacdo automéatica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior, sera
de dois minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse
periodo de prorrogacao, inclusive no caso de lances intermediarios.

7.13.5. N&o havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sesséo
publica encerrar-se-4 automaticamente, e o sistema ordenard e divulgara os lances conforme
a ordem final de classificacéo.

7.13.6. Definida a melhor proposta, se a diferenca em relacdo a proposta classificada em
segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o Pregoeiro/Agente de Contratacdo
/Comisséo, auxiliado pela equipe de apoio, podera admitir o reinicio da disputa aberta, para a
definicdo das demais colocacdes.

7.13.7. Apébs o reinicio previsto no subitem supra, os licitantes serdo convocados para
apresentar lances intermediarios.

7.14. Ap6s o término dos prazos estabelecidos nos subitens anteriores, o sistema ordenara e
divulgara os lances segundo a ordem crescente de valores.

7.15. Nao serao aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for recebido
e registrado em primeiro lugar.

7.16. Durante o transcurso da sessao publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do
valor do menor lance registrado, vedada a identificagdo do licitante.

7.17. No caso de desconexdo com o Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comissdo, no decorrer da
etapa competitiva da licitacdo, o sistema eletrénico podera permanecer acessivel aos licitantes para
a recepcéo dos lances.

7.18. Quando a desconexdao do sistema eletrbnico para o Pregoeiro/Agente de Contratacéo
/Comisséo persistir por tempo superior a dez minutos, a sesséo publica sera suspensa e reiniciada
somente apds decorridas vinte e quatro horas da comunicacédo do fato pelo Pregoeiro/Agente de
Contratacdo/Comissédo aos participantes, no sitio eletrénico utilizado para divulgacao.

7.19. Caso o licitante ndo apresente lances, concorrerd com o valor de sua proposta.

7.20. Ao final da fase de lances, sera aplicado o beneficio da margem de preferéncia, nos termos
do art. 26 da Lei n® 14.133, de 2021.

7.20.1. Para produtos ou servicos abrangidos por margem de preferéncia normal ou
adicional, caso a proposta de menor preco ndo tenha por objeto produto ou servico
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contemplado pela referida margem, o sistema automaticamente indicara as propostas de
produtos ou servicos que fagcam jus ao diferencial de preco, pela ordem de classificacdo, para
fins de aceitacdo pelo Pregoeiro/Agente de Contratagcdo/Comissao.

7.20.2. Nestas situagOes, a proposta beneficiada pela aplicagdo da margem de preferéncia
normal ou adicional, conforme o caso, tornar-se-a a proposta classificada em primeiro lugar.

7.21. Em relagdo a itens néo exclusivos para participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, uma vez encerrada a etapa de lances, sera efetivada a verificagdo automatica, junto
a Receita Federal, do porte da entidade empresarial, caso a contratacdo ndo se enquadre nas
vedacgOes dos 881° e 2° do art. 4° da Lei n® 14.133, de 2021. O sistema identificara em coluna
prépria as microempresas e empresas de pequeno porte participantes, procedendo a comparagao
com os valores da primeira colocada, se esta for empresa de maior porte, assim como das demais
classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n® 123, de
2006, regulamentada pelo Decreto n° 8.538, de 2015.

7.21.1. Quando houver propostas beneficiadas com as margens de preferéncia, apenas
poderdo se valer do critério de desempate previsto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n°®
123, de 2006, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que também
fizerem jus as margens de preferéncia (art. 5°, §9°, |, do Decreto n° 8.538, de 2015.

7.21.2. O parametro para o empate ficto, nesse caso, consistira no preco ofertado pela
fornecedora classificada em primeiro lugar em razéo da aplicacdo da margem de preferéncia.

7.21.3. Nessas condi¢des, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte
gue se encontrarem na faixa de até 10% (dez por cento), caso se trate de uma concorréncia,
ou de até 5% (cinco por cento), caso se trate de um pregao, serdo consideradas empatadas
com a primeira colocada.

7.21.4. A licitante mais bem classificada nos termos do subitem anterior tera o direito de
encaminhar uma Uultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da
primeira colocada, no prazo de 5 (cinco) minutos controlados pelo sistema, contados ap6s a
comunicacdo automatica para tanto.

7.21.5. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou
ndo se manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes
microempresa e empresa de pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de até 10%
(dez por cento), caso se trate de uma concorréncia, ou de até 5% (cinco por cento), caso se
trate de um pregéo, na ordem de classificacdo, para o exercicio do mesmo direito, no prazo
estabelecido no subitem anterior.

7.21.6. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas
de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores,
sera realizado sorteio entre elas para que se identifiqgue aquela que primeiro podera
apresentar melhor oferta.

7.21.7. A obtencdo do beneficio a que se refere o item anterior fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendéario de realizacdo da
licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte.

7.22. SO podera haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou entre lances
finais da fase fechada do modo de disputa aberto e fechado.
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7.23. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate sera aquele
previsto no art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021, nesta ordem:

7.23.1. disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova
proposta em ato continuo a classificagéo;

7.23.2. avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de
obrigacbes previstos nesta Lei;

7.23.3. desenvolvimento pelo licitante de a¢bes de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho, conforme regulamento;

7.23.4. desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orienta¢des dos
orgdos de controle.

7.24. Persistindo o empate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos
produzidos ou prestados por:

7.24.1. empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitacao
realizada por 6rgéo ou entidade de Municipio, no territorio do Estado em que este se localize;

7.24.2. empresas brasileiras;
7.24.3. empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

7.24.4. empresas que comprovem a pratica de mitigacdo, nos termos da Lei n® 12.187, de 29
de dezembro de 20089.

7.25. Esgotados todos os demais critérios de desempate previstos em lei, a escolha do licitante
vencedor ocorrerd por sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados,
vedado qualquer outro processo.

7.26. Encerrada a etapa de envio de lances da sesséo publica, na hipétese da proposta do primeiro
colocado permanecer acima do preco maximo ou inferior ao desconto definido para a contratagéo, o
Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comissdo podera negociar condicdes mais vantajosas, apos
definido o resultado do julgamento.

7.26.1. Tratando-se de licitagdo em grupo, a contratacdo posterior de item especifico do
grupo exigira prévia pesquisa de mercado e demonstracdo de sua vantagem para o 6rgao ou
a entidade e serdo observados como critério de aceitabilidade os pre¢os unitarios méaximos
definidos no Termo de Referéncia.

7.26.2. A negociacdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de
classificacdo inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apés a
negociacao, for desclassificado em razdo de sua proposta permanecer acima do precgo
méaximo definido pela Administracao.

7.26.3. A negociacédo sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos
demais licitantes.

7.26.4. O resultado da negociacado sera divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos
do processo licitatorio.

7.26.5. O Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comissdo solicitara ao licitante mais bem
classificado que, no prazo de 2 (duas) horas, envie a proposta adequada ao ultimo lance
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ofertado apdés a negociacdo realizada, acompanhada, se for o caso, dos documentos
complementares, quando necessdarios a confirmacdo daqueles exigidos neste Edital e ja
apresentados.

7.26.6. E facultado ao Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comissdo prorrogar o prazo
estabelecido, a partir de solicitacdo fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o
prazo.

7.27. Apos a negociacao do preco, o Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comissao iniciard a fase de
aceitacao e julgamento da proposta.

8. DA FASE DE JULGAMENTO

8.1. Encerrada a etapa de negociacao, o Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comissao verificara se o
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar atende as condi¢des de participagcdo no
certame, conforme previsto no art. 14 da Lei n°® 14.133, de 2021, legislacdo correlata e no item 3.10
do edital, especialmente quanto a existéncia de sancao que impeca a participagdo no certame ou a
futura contratacdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

8.1.1. SICAF;

8.1.2. Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral
da Unido (https://portaldatransparencia.gov.br/pagina-interna/603244-cnep); e.

8.2. A consulta aos cadastros sera realizada no nome e no CNPJ da empresa licitante.

8.2.1. A consulta no CNEP quanto as sanc¢des previstas nha Lei n° 8.429, de 1992, também
ocorrera no nome e no CPF do sécio majoritario da empresa licitante, se houver, por forca do
art. 12 da citada lei.

8.3. Caso conste na Consulta de Situacao do licitante a existéncia de Ocorréncias Impeditivas
Indiretas, o Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comisséo diligenciard para verificar se houve fraude
por parte das empresas apontadas no Relatorio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

8.3.1. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros.

8.3.2. O licitante sera convocado para manifestacdo previamente a uma eventual
desclassificacéo.

8.3.3. Constatada a existéncia de sancao, o licitante sera reputado inabilitado, por falta de
condicdo de participagao.

8.4. Na hipoétese de inversdo das fases de habilitacdo e julgamento, caso atendidas as condicdes
de participacéo, serd iniciado o procedimento de habilitagéo.

8.5. Caso o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar tenha se utilizado de algum
tratamento favorecido as ME/EPPs ou tenha se valido da aplicagcdo da margem de preferéncia, o
Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comissao verificara se o licitante faz jus ao beneficio aplicado.

8.5.1. Caso o licitante ndo venha a comprovar o atendimento dos requisitos para fazer jus ao
beneficio da margem de preferéncia, as propostas serao reclassificadas, para fins de nova
aplicacdo da margem de preferéncia.
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8.6. Verificadas as condi¢bes de participacao e de utilizagdo do tratamento favorecido, o Pregoeiro
/Agente de Contratacdo/Comissdo examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto a
adequacdo ao objeto e a compatibilidade do preco em relacdo ao maximo estipulado para
contratacdo neste Edital e em seus anexos, observado o disposto no artigo 29 a 35 da Instrugéo
Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022.

8.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
8.7.1. contiver vicios insanaveis;

8.7.2. ndo obedecer as especificagbes técnicas contidas no Termo de Referéncia/Projeto
Basico;

8.7.3. apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do pre¢co maximo definido
para a contratacao;

8.7.4. ndo tiver sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracao;

8.7.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus
anexos, desde que insanavel.

8.8. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores
inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragéo.

8.9. A inexequibilidade, na hip6tese de que trata o item anterior, s6 sera considerada apos
diligéncia do Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comissao, que comprove:

8.9.1. que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
8.9.2. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

8.10. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderao ser efetuadas diligéncias, para que o licitante comprove
a exequibilidade da proposta.

8.11. Para fins de analise da proposta quanto ao cumprimento das especificacbes do objeto, podera
ser colhida a manifestagdo escrita do setor requisitante do servico ou da area especializada no
objeto.

8.12. Caso o Termo de Referéncia exija a apresentacdo de carta de solidariedade emitida pelo
fabricante, que assegure a execuc¢do do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor, o
licitante classificado em primeiro lugar devera apresenta-la, sob pena de ndo aceita¢do da proposta.

8.13. Caso o Termo de Referéncia/Projeto Basico exija a apresentacdo de amostra , o licitante
classificado em primeiro lugar devera apresenta-la, conforme disciplinado no Termo de Referéncia,
sob pena de néo aceitagdo da proposta.

8.14. Por meio de mensagem no sistema, sera divulgado o local e horario de realizacdo do
procedimento para a avaliacdo das amostras, cuja presenca sera facultada a todos os interessados,
incluindo os demais licitantes.

8.15. Os resultados das avaliagbes seréo divulgados por meio de mensagem no sistema.

8.16. No caso de nédo haver entrega da amostra ou ocorrer atraso na entrega, sem justificativa
aceita pelo Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comissdo, ou havendo entrega de amostra fora das
especificacdes previstas neste Edital, a proposta do licitante sera recusada.
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8.17. Se a(s) amostra(s) apresentada(s) pelo primeiro classificado nao for(em) aceita(s), o Pregoeiro
/Agente de Contratacdo/Comissdo analisara a aceitabilidade da proposta ou lance ofertado pelo
segundo classificado. Seguir-se-4 com a verificacdo da(s) amostra(s) e, assim, sucessivamente, até
a verificagdo de uma que atenda as especificagdes constantes no Termo de Referéncia.

9. DA FASE DE HABILITACAO

9.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, serdo exigidos para fins de habilitacdo, nos
termos dos arts. 62 a 70 da Lei n°® 14.133, de 2021.

9.1.1.A documentacdo exigida para fins de habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista e
econdmico-financeira, podera ser substituida pelo registro cadastral no SICAF.

9.2. Quando permitida a participacdo de empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais, as
exigéncias de habilitacdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente
apresentados em traducdo livre.

9.3. Na hipétese de o licitante vencedor ser empresa estrangeira que nao funcione no Pais, para
fins de assinatura do contrato ou da ata de registro de pregos, os documentos exigidos para a
habilitacdo serdo traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto
no Decreto n° 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou
consularizados pelos respectivos consulados ou embaixadas.

9.4. Quando permitida a participacdo de consoércio de empresas, a habilitacdo técnica, quando
exigida, sera feita por meio do somatdrio dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de
habilitacdo econémico-financeira, quando exigida, sera observado o somatorio dos valores de cada
consorciado.

9.4.1. Se o conso6rcio nao for formado integralmente por microempresas ou empresas de
pequeno porte e o Termo de Referéncia exigir requisitos de habilitacdo econdmico-financeira,
haverda um acréscimo de 10 %, para o consdrcio em relagdo ao valor exigido para os
licitantes individuais.

9.5. Os documentos exigidos para fins de habilitagdo poder&o ser apresentados em original ou por
copia.

9.6. Os documentos exigidos para fins de habilitacdo poderéo ser substituidos por registro cadastral
emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia ao
disposto na Lei n° 14.133, de 2021.

9.7. Sera verificado se o licitante apresentou declaracdo de que atende aos requisitos de
habilitacdo, e o declarante respondera pela veracidade das informacdes prestadas, na forma da lei.

9.8. Seré verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitacdo, a declaragdo de
gque cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

9.9. O licitante devera apresentar, sob pena de desclassificacao, declara¢éo de que suas propostas
econbmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Edital modelo - Lei n® 14.133, de 2021.
Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo. 16 de 25

Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovacdo

Atualizacdo: ABR/202

Este documento e peéa do processo 64590.001671/2025-34 Pag 125 de 722



UASG 160139 Edital 9/2025

9.10. A habilitacéo sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele abrangidos.

9.10.1. Somente havera a necessidade de comprovacdo do preenchimento de requisitos
mediante apresentacdo dos documentos originais nao-digitais quando houver ddvida em
relacéo a integridade do documento digital ou quando a lei expressamente o exigir.

9.11. E de responsabilidade do licitante conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais no Sicaf e
manté-los atualizados junto aos 6rgaos responsaveis pela informacdo, devendo proceder,
imediatamente, & correcdo ou a alteracdo dos registros tdo logo identifique incorre¢cdo ou aqueles
se tornem desatualizados.

9.11.1. A ndo observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificacdo no
momento da habilitacéo.

9.12. A verificacdo pelo Pregoeiro/Agente de Contratacao/Comissao, em sitios eletrdnicos oficiais
de 6rgaos e entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de habilitacao.

9.12.1. Os documentos exigidos para habilitacdo que ndo estejam contemplados no Sicaf
serdo enviados por meio do sistema, em formato digital, no prazo de [NO MINIMO, DUAS
HORAS], prorrogével por igual periodo, contado da solicitagdo do Pregoeiro/Agente de
Contratagdo/Comisséao.

9.12.2. Na hipétese de a fase de habilitacdo anteceder a fase de apresentacao de propostas
e lances, os licitantes encaminhardo, por meio do sistema, simultaneamente os documentos
de habilitacdo e a proposta com o pre¢o ou o percentual de desconto, observado o disposto
no § 1° do art. 36 e no 8§ 1° do art. 39 da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de
setembro de 2022.

9.13. A verificagdo no Sicaf ou a exigéncia dos documentos nele ndo contidos somente sera feita
em relag&o ao licitante vencedor.

9.13.1. Os documentos relativos a regularidade fiscal que constem do Termo de Referéncia
somente serdo exigidos, em qualquer caso, em momento posterior ao julgamento das
propostas, e apenas do licitante mais bem classificado.

9.13.2. Respeitada a excecdo do subitem anterior, relativa a regularidade fiscal, quando a
fase de habilitagcdo anteceder as fases de apresentacdo de propostas e lances e de
julgamento, a verificacdo ou exigéncia do presente subitem ocorrerd em relacdo a todos os
licitantes.

9.14. Encerrado o prazo para envio da documentacdo de que trata o item 9.13.1, podera ser
admitida, mediante decisdo fundamentada do Pregoeiro/Agente de Contratacdo, a apresentacdo de
novos documentos de habilitacdo ou a complementacao de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes, em até 2 [duas] horas, para:

9.14.1 a afericdo das condi¢gBes de habilitacdo do licitante, desde que decorrentes de fatos
existentes a época da abertura do certame;

9.14.2. atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento
das propostas;

9.14.3. suprimento da auséncia de documento de cunho declaratério emitido unilateralmente
pelo licitante;

9.14.4. suprimento da auséncia de certiddo e/ou documento de cunho declaratério expedido
por 6rgao ou entidade cujos atos gozem de presuncao de veracidade e fé publica.
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9.15. Findo o prazo assinalado sem o envio da nova documentacdo, restard preclusa essa
oportunidade conferida ao licitante, implicando sua inabilitacao.

9.16. Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissédo de contratacdo podera sanar erros ou
falhas, que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante deciséo
fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitag&o e classificagao.

9.17. Na hipétese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitacdo, o Pregoeiro/Agente de
Contratacao/Comissdo examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de
classificacdo, até a apuracado de uma proposta que atenda ao presente edital, observado o prazo
disposto no subitem 9.12.1.

9.18. Somente serdo disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitagéo do licitante
cuja proposta atenda ao edital de licitacdo, apds concluidos os procedimentos de que trata o
subitem anterior.

9.19. A comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de
pequeno porte somente sera exigida para efeito de contratacdo, e ndo como condicdo para
participacdo na licitagé&o.

9.20. Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera
exclusao de licitante por motivo relacionado a habilitacdo, salvo em razdo de fatos supervenientes
ou so conhecidos ap6s o julgamento.

10. DO TERMO DE CONTRATO

10.1. Ap6s a homologacéo e adjudicacdo, caso se conclua pela contratacdo, sera firmado termo de
contrato, ou outro instrumento equivalente.

10.2. O adjudicatério terd o prazo de 20 dias Uteis, contados a partir da data de sua convocacao,
para assinar o termo de contrato ou instrumento equivalente, sob pena de decair o direito a
contratacdo, sem prejuizo das sangdes previstas neste Edital.

10.3. Alternativamente a convocacao para comparecer perante o 6rgdo ou entidade para a
assinatura do Termo de Contrato ou instrumento equivalente, a Administracdo podera: a)
encaminha-lo para assinatura, mediante correspondéncia postal com aviso de recebimento (AR),
para que seja assinado e devolvido no prazo de 10 dias Uteis, a contar da data de seu recebimento;
b) disponibilizar acesso a sistema de processo eletrénico para que seja assinado digitalmente em
até 10 dias Uteis; ou c) outro meio eletrénico, assegurado o prazo de 10 dias Uteis para resposta
apos recebimento da notificacdo pela Administracao.

10.4. O Aceite da Nota de Empenho ou do instrumento equivalente, emitida ao fornecedor
adjudicado, implica o reconhecimento de que:

10.4.1 referida Nota esta substituindo o contrato, aplicando-se a relacdo de negdcios ali
estabelecida as disposicbes da Lei n°® 14.133, de 2021;

10.4.2. a contratada se vincula a sua proposta e as previsées contidas neste Edital;

10.4.3. a contratada reconhece que as hipoteses de rescisdo sdo aquelas previstas nos
artigos 137 e 138 da Lei n° 14.133, de 2021 e reconhece os direitos da Administracdo
previstos nos artigos 137 a 139 da mesma Lei.
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10.5. Os prazos dos itens 10.2 e 10.3 poderdo ser prorrogados, por igual periodo, por solicitacéo
justificada do adjudicatario e aceita pela Administracéao.

10.6. O prazo de vigéncia da contratacéo é o estabelecido no Termo de Referéncia.

10.7. Na assinatura do contrato ou instrumento equivalente seré exigido o Cadastro Informativo de
Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal — Cadin e a comprovacdo das condicbes de
habilitacdo e contratacdo consignadas neste Edital, que deverdo ser mantidas pelo fornecedor
durante a vigéncia do contrato.

10.7. 1. A existéncia de registro no Cadin constitui fator impeditivo para a contratagéo.

11. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

11.1. Homologado o resultado da licitagdo, o licitante mais bem classificado terd o prazo de
5 (cinco) dias, contados a partir da data de sua convocacgdo, para assinar a Ata de Registro de
Precos, cujo prazo de validade encontra-se nela fixado, sob pena de decadéncia do direito a
contratacdo, sem prejuizo das sangdes previstas na Lei n® 14.133, de 2021.

11.2. O prazo de convocacdo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, mediante
solicitagcéo do licitante mais bem classificado ou do fornecedor convocado, desde que:

11.2.1. a solicitagcéo seja devidamente justificada e apresentada dentro do prazo; e
11.2.2. ajustificativa apresentada seja aceita pela Administracéo.

11.3. A ata de registro de precos sera assinada por meio de assinatura digital e disponibilizada no
sistema de registro de precos.

11.4. Serédo formalizadas tantas Atas de Registro de Pregos quantas forem necessérias para o
registro de todos os itens constantes no Termo de Referéncia/Projeto Basico, com a indicacdo do
licitante vencedor, a descricdo do(s) item(ns), as respectivas quantidades, precos registrados e
demais condigdes.

11.5. O preco registrado, com a indicacdo dos fornecedores, serda divulgado no PNCP e
disponibilizado durante a vigéncia da ata de registro de precos.

11.6. A existéncia de precos registrados implicara compromisso de fornecimento nas condicfes
estabelecidas, mas nao obrigara a Administracdo a contratar, facultada a realizacao de licitacado
especifica para a aquisi¢do pretendida, desde que devidamente justificada.

11.7. Na hip6tese de o convocado ndo assinar a ata de registro de precos no prazo e nas condi¢cdes
estabelecidas, fica facultado a Administracdo convocar os licitantes remanescentes do cadastro de
reserva, na ordem de classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e nas condi¢cbes propostas pelo
primeiro classificado.

11.8. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado,
por igual periodo, desde que comprovado 0 preco vantajoso.

11.8.1. Em caso de prorrogacao da ata, podera ser renovado o quantitativo originalmente
registrado.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Edital modelo - Lei n® 14.133, de 2021.
Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo. 19 de 25

Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovacdo

Atualizacdo: ABR/2

Este docUiietits & peca do processo 64590.001671/2025-34 Pag 128 de 722



UASG 160139 Edital 9/2025

12. DA FORMACAO DO CADASTRO DE RESERVA

12.1. Apés a homologacéo da licitagdo, sera incluido na ata, na forma de anexo, o registro:

12.1.1 dos licitantes que aceitarem cotar o objeto com preco igual ao do adjudicatario,
observada a classificacdo na licitagdo e excluido o percentual referente a margem de
preferéncia, quando o objeto ndo atender aos requisitos previstos no art. 26 da Lei n® 14.133,
de 2021; e

12.1.2. dos licitantes que mantiverem sua proposta original

12.2. Sera respeitada, nas contratacdes, a ordem de classificacdo dos licitantes ou fornecedores
registrados na ata.

12.2.1. A apresentacdo de novas propostas na forma deste item ndo prejudicara o resultado
do certame em relagao ao licitante mais bem classificado.

12.2.2. Para fins da ordem de classificagdo, os licitantes ou fornecedores que aceitarem cotar
0 objeto com preco igual ao do adjudicatario antecederdo aqueles que mantiverem sua
proposta original.

12.3. A habilitacédo dos licitantes que comporéo o cadastro de reserva sera efetuada quando houver
necessidade de contratagdo dos licitantes remanescentes, nas seguintes hipoteses:

12.3.1. quando o licitante vencedor ndo assinar a ata de registro de pre¢os no prazo e nas
condi¢bes estabelecidos no edital; ou

12.3.2. quando houver o cancelamento do registro do fornecedor ou do registro de precos,
nas hipéteses previstas nos art. 28 e art. 29 do Decreto n° 11.462, de 2023.

12.4. Na hipétese de nenhum dos licitantes que aceitaram cotar 0o objeto com preco igual ao do
adjudicatario concordar com a contratacdo nos termos em igual prazo e nas condicdes propostas
pelo primeiro classificado, a Administracdo, observados o valor estimado e a sua eventual
atualizacdo na forma prevista no edital, podera:

12.4.1. convocar os licitantes que mantiveram sua proposta original para negociacdo, na
ordem de classificag@o, com vistas a obten¢éo de preco melhor, mesmo que acima do prego
do adjudicatério; ou

12.4.2. adjudicar e firmar o contrato nas condi¢des ofertadas pelos licitantes remanescentes,
observada a ordem de classificagcdo, quando frustrada a negocia¢do de melhor condicao.

13. DOS RECURSOS

13.1. A interposicao de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagdo ou inabilitacéo
de licitantes, a anulacdo ou revogacdo da licitagcdo, observara o disposto no art. 165 da Lei n°
14.133, de 2021.

13.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de intimacéo ou de lavratura da ata.

13.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de habilitacéo
ou inabilitagédo do licitante:

13.3.1. a intencao de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo;
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13.3.2. 0 prazo para a manifestacdo da intencdo de recorrer ndo sera inferior a 10 (dez)
minutos.

13.3.3. o0 prazo para apresentacdo das razdes recursais sera iniciado na data de intimacéo
ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitacéo;

13.3.4. na hip6tese de adocado da inversao de fases prevista no § 1° do art. 17 da Lei n°®
14.133, de 2021, o prazo para apresentacdo das razdes recursais serd iniciado na data de
intimacao da ata de julgamento.

13.4. Os recursos deverao ser encaminhados em campo proprio do sistema.

13.5. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisao recorrida, a
qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo,
encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo de 10
(dez) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

13.6. Os recursos interpostos fora do prazo ndo serdo conhecidos.

13.7. O prazo para apresentacdo de contrarrazdes ao recurso pelos demais licitantes sera de 3
(trés) dias uteis, contados da data da intimacdo pessoal ou da divulgacdo da interposicao do
recurso, assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

13.8. O recurso e o pedido de reconsideracdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisao
recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

13.9. O acolhimento do recurso invalida tdo somente 0s atos insuscetiveis de aproveitamento.

13.10. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados no sitio
eletrénico hgujp.eb.mil.br/index.php/processo-licitatorios

14. DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES

14.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo ou culpa:

14.1.1. deixar de entregar a documentacao exigida para o certame ou nao entregar qualquer
documento que tenha sido solicitado pelo Pregoeiro/Agente de Contratagcdo/Comissao
durante o certame;

14.1.2. salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo mantiver a
proposta em especial quando:
14.1.2.1. ndo enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apds a negocia¢ao;

14.1.2.2. recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

14.1.2.3. pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva,

14.1.2.4. deixar de apresentar amostra;

14.1.2.5. apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificacdes do edital.

14.1.3. ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacéao exigida para a contratacao,
guando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

14.1.4. recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de preco, ou a
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragéo;
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14.1.5. apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaracéao falsa durante a licitacao;

14.1.6. fraudar a licitacao;

14.1.7. comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial
quando:

14.1.7.1. agir em conluio ou em desconformidade com a lei;

14.1.7.2. induzir deliberadamente a erro no julgamento;

14.1.7.3. apresentar amostra falsificada ou deteriorada.

14.1.7.4. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacéo;
14.1.7.5. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 2013.

14.2 Com fulcro na Lei n® 14.133, de 2021, a Administracdo podera, apds regular processo
administrativo, garantida a prévia defesa, aplicar aos licitantes e/ou adjudicatarios as seguintes
sancfes, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal:

14.2.1 adverténcia,
14.2.2. multa;
14.2.3. impedimento de licitar e contratar e

14.2.4. declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da puni¢cdo ou até que seja promovida sua reabilitacdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade.

14.3. Na aplicagdo das sancdes seréo considerados:
14.3.1. a natureza e a gravidade da infracdo cometida;
14.3.2. as peculiaridades do caso concreto;
14.3.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;
14.3.4. os danos que dela provierem para a Administragéo Publica;

14.3.5. a implantacéo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientagbes dos Grgdos de controle.

14.4. A multa serd recolhida no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, a contar da comunicacao
oficial.

14.4.1. Para as infragbes previstas nos itens 14.1.1, 14.1.2 e 14.1.3, a multa sera de 0,5% do
valor do contrato licitado.

14.4.2. Para as infragbes previstas nos itens 14.1.4, 14.1.5, 14.1.6, 14.1.7, 14.1.8 e 14.1.9, a
multa sera de 15% do valor do contrato licitado.

14.5. As sancdes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade
para licitar ou contratar poderao ser aplicadas, cumulativamente ou ndo, a penalidade de multa.

14.6. Na aplicacdo da san¢édo de multa serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimacéo.
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14.7. A sancao de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel em decorréncia
das infragBes administrativas relacionadas nos itens 14.1.1, 14.1.2, 14.1.3 e 14.1.4, quando néo se
justificar a imposicao de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar e contratar no
ambito da Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo a qual pertencer o 6rgédo ou
entidade, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.[A3]

14.8. Poderé ser aplicada ao responséavel a sancdo de declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar, em decorréncia da prética das infragfes dispostas nos itens 14.1.5, 14.1.6, 14.1.7, 14.1.8
e 14.1.9, bem como pelas infracdes administrativas previstas nos itens 14.1.1, 14.1.2 e 14.1.3 que
justifiguem a imposicdo de penalidade mais grave que a sancao de impedimento de licitar e
contratar, cuja duracéo observara o prazo previsto no art. 156, 85°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

14.9. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou a ata de registro de preco, ou
em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracdo, descrita
no item 14.1.3, caracterizard o descumprimento total da obrigacdo assumida e o sujeitard as
penalidades e a imediata perda da garantia de proposta em favor do 6rgdo ou entidade promotora
da licitagdo, nos termos do art. 45, 84° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de
setembro de 2022.

14.10. A apuracdo de responsabilidade relacionadas as sancdes de impedimento de licitar e
contratar e de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar demandara a instauracdo de
processo de responsabilizacdo a ser conduzido por comissdo composta por 2 (dois) ou mais
servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou o
adjudicatario para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimacédo, apresentar
defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir. [A4]

14.11. Cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis da aplicacdo das sancdes de adverténcia,
multa e impedimento de licitar e contratar, contado da data da intimag&o, o qual serd dirigido a
autoridade que tiver proferido a decisdo recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco)
dias (teis, encaminhard o recurso com sua motivagcdo a autoridade superior, que devera proferir
sua decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

14.12. Cabera a apresentacdo de pedido de reconsideracdo da aplicacdo da sancéo de declaracdo
de inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da
intimacao, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do seu recebimento.

14.13. O recurso e o pedido de reconsideracdo terdo efeito suspensivo do ato ou da deciséo
recorrida até que sobrevenha deciséo final da autoridade competente.

14.14. A aplicacé@o das sang¢bes previstas neste edital ndo exclui, em hipétese alguma, a obrigacéo
de reparacéo integral dos danos causados.

14.15. Para a garantia da ampla defesa e contraditério dos licitantes, as notificacdes serdo enviadas
eletronicamente para os enderecos de e-mail informados na proposta comercial, bem como os
cadastrados pela empresa no SICAF.

14.15.1. Os enderecos de e-mail informados na proposta comercial e/ou cadastrados no
Sicaf ser@o considerados de uso continuo da empresa, ndo cabendo alegacdo de
desconhecimento das comunicagdes a eles comprovadamente enviadas.
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15. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

15.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacdo da
Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da
abertura do certame.

15.2. resposta a impugnacado ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletrbnico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia Gtil anterior a data da abertura do
certame.

15.3. A impugnacdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletrbnica,
pelos seguintes meios: licitacoes.hgujp@gmail.com; salc.hgujp@gmail.com.

15.4. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem 0S prazos previstos no
certame.

15.5. A concesséao de efeito suspensivo a impugnacdo € medida excepcional e devera ser motivada
pelo Pregoeiro, nos autos do processo de licitacao.

15.6. Acolhida a impugnacéo, sera definida e publicada nova data para a realiza¢éo do certame.

16. DAS DISPOSIC()ES GERAIS
16.1. Sera divulgada ata da sessé&o publica no sistema eletrénico.

16.2. Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeca a realizacdo
do certame na data marcada, a sessdo sera automaticamente transferida para o primeiro dia util
subsequente, no mesmo hordrio anteriormente estabelecido, desde que ndo haja comunicacdo em
contrario, pelo Pregoeiro/Agente de Contratacdo/Comissao.

16.3. Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessao publica observarao o
horério de Brasilia - DF.

16.4. A homologacao do resultado desta licitagcdo ndo implicara direito a contratacao.

16.5. As normas disciplinadoras da licitacdo serao sempre interpretadas em favor da ampliacédo da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracdo, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacao.

16.6. Os licitantes assumem todos os custos de preparacdo e apresentacdo de suas propostas e a
Administracdo ndo serd, em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente da
conducgao ou do resultado do processo licitatério.

16.7. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento. SO se iniciam e vencem o0s prazos em dias de expediente na
Administracao.

16.8. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara o afastamento do
licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e
do interesse publico.

16.9. Em caso de divergéncia entre disposi¢cBes deste Edital e de seus anexos ou demais pecas
gue compdem o processo, prevalecera as deste Edital.
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16.10. O Edital e seus anexos estdo disponiveis, na integra, no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) e endereco eletrénico e-mail licitacoes.hgujp@gmail.com, também poderéo ser
lidos e/ou obtidos no endereco Hospital de Guarnigdo de Jodo Pessoa/Setor de Licitagbes - Av
Epitacio Pessoa 2121, bairro Dos Estados, Jodo Pessoa/PB, nos dias Uteis, no horario das 08:00h
as 11 :30h, mesmo endereco e periodo no qual os autos do processo administrativo permanecerao
com vista franqueada aos interessados

16.11. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, 0s seguintes anexos:
16.11.1. Anexo | - Termo de Referéncia;
16.11.1.1. Apéndice do Anexo | — Estudo Técnico Preliminar;
16.11.1.2. Apéndice do Anexo | — Regras aplicaveis ao instrumento substitutivo ao contrato,
16.11.1.3. Apéndice do Anexo | — Termo de Ciéncia e concordancia;

16.11.2 Anexo Il — Modelo de proposta

Joao Pessoa, de maio de 2025.

ASSINATURA DA AUTORIDADE COMPETENTE

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 07/05/2025 as 13:57:19.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
DIRETORIA DE AQUISICOES

PARECER REFERENCIAL n. 00001/2025/DIAQ/SCGP/CGU/AGU

NUP: 00688.000098/2025-80

INTERESSADOS: DIRETORIA DE AQUISICOES - DIAQ, CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO
ESPECIALIZADA VIRTUAL EM AQUISICOES E ASSESSORADOS

ASSUNTOS: LICITACOES, CONTRATOS E PATRIMONIO

TEMA: AQUISICOES DE BENS COMUNS - MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

EMENTA: Manifestacdo Juridica Referencial - MJR. Orientagcdo Normativa n° 55, de 23 de
maio de 2014, da Advocacia-Geral da Unido. Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de
mar¢o de 2022. Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos. Pregdo Eletronico Nacional.
Sistema de Registro de Precos. Julgamento de menor prego.

1. Procedimento licitatério para aquisicdo de bens comuns, na modalidade pregio eletrénico
nacional, por meio do Sistema de Registro de Precos ou ndo, com critério de julgamento pelo
menor preco, cujo valor estimado da contratacio seja igual ou inferior a R$ 1.000.000,00
(um milhao de reais);

2. Esta MJR NAO se aplica aos procedimentos licitatérios:

a) destinados a aquisicao de:

a.1) medicamentos de uso humano e de uso veterinario;

a.2) aeronaves e helicopteros (inclusive pilotados remotamente);

a.3) armamentos e outros materiais de uso controlado pelo Exército;

a.4) géneros alimenticios;

a.5) bens que compdem solucio de tecnologia da informacio e comunicac¢io — TIC;
a.6) insumos e equipamentos na area de satude;

a.7) armarios planejados e/ou customizados, bem como arquivos deslizantes;
a.8) gas liquefeito de petréleo;

b) com critério de julgamento outro que niao o menor preco;

¢) com servicos agregados e que estejam sendo licitados como itens separados;

d) com o regime de fornecimento continuado, cujo prazo de vigéncia contratual inicial
seja superior a 12 (doze) meses;

e) internacionais.

3. Base legal: Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021; Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006; Decreto n° 11.462, de 31 de margo de 2023; Decreto n® 10.947, de 25 de
janeiro de 2022; Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022; Decreto n® 10.193, de 27 de
dezembro de 2019; Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015; Instru¢do Normativa SEGES/ME
n® 65, de 7 de julho de 2021; Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022;
Instrugdo Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022; Instru¢do Normativa SEGES/ME n°
81, de 25 de novembro de 2022; Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022; Portaria
ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022; Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021;

4. Para adogdo desta MJR, a autoridade administrativa deve certificar o enquadramento da
situacdo concreta ao conteudo deste parecer referencial e o atendimento de suas recomendacoes,

ficando a atividade de consultoria limitada a eventual dtvida juridica especifica, devidamente
delimitada nos autos;
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5. Prazo inicial de validade desta manifestacio juridica referencial: 12 (doze) meses, a contar
de 25.03.2025.

6. Revogacio do PARECER REFERENCIAL n. 00001/2024/COORD/E-
CJU/AQUISICOES/CGU/AGU.

I. INTRODUCAO

1. A presente Manifestacao Juridica Referencial - MJR tem como objetivo orientar as autoridades
assessoradas no controle prévio de legalidade dos processos licitatérios para aquisicdo de bens comuns, na modalidade
pregio eletréonico nacional, por meio do Sistema de Registro de Precos ou nio, com critério de julgamento pelo
menor pre¢o, cujo valor estimado da contrataciio seja inferior ou igual a R$ 1.000.000,00 (um milhio de reais),
dispensando a anélise individualizada por parte deste 6rgdo juridico de assessoramento nos termos da NOTA JURIDICA
n. 00001/2025/DIAQ/SCGP/CGU/AGU.

2. Ressalta-se que esta MJR nio se aplica aos procedimentos licitatdrios:

a) destinados a aquisicao de:

a.1) medicamentos de uso humano e de uso veterinario;

a.2) aeronaves e helicopteros (inclusive pilotados remotamente);

a.3) armamentos e outros materiais de uso controlado pelo Exército;

a.4) géneros alimenticios;

a.5) bens que compoem solugdo de tecnologia da informagdo e comunicagdo — TIC;
a.6) insumos na area de saude;

a.7) armarios planejados e/ou customizados, bem como arquivos deslizantes;

a.8) gas liquefeito de petroleo;

b) com critério de julgamento outro que ndo 0 menor preco;

¢) com servicos agregados e que estejam sendo licitados como itens separados;

d) com o regime de fornecimento continuado, cujo prazo de vigéncia contratual inicial seja superior
a 12 (doze) meses;
e) internacionais.

3. Para adogao desta MIJR, a autoridade administrativa deve certificar o enquadramento da situacdo concreta
ao conteudo deste Parecer Referencial e o atendimento de suas recomendagdes, por meio do preenchimento do atestado de
adequagdo constante da parte final deste parecer, ficando a atividade de consultoria limitada a eventual duvida juridica
especifica, devidamente delimitada nos autos.

II. ARCABOUCO JURIDICO
I1.1 Regime Juridico de Licitacdes e Contratos

4. O regime juridico das licitagdes publicas e contratos administrativos ¢ o conjunto de principios, leis e
normas que disciplinam e regulamentam o tema. Dentre as leis e normas, destaca-se:

o Lein’14.133, de 1 de abril de 2021, a nova Lei de Licitacdes e Contratos;

o Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte e outras providéncias;

o Decreto n° 11.462, de 31 de marco de 2023, que regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de pregos para a contratacdo de bens e
servicos, inclusive obras e servi¢os de engenharia, no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional;

o Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, que regulamenta o inciso VII do caput do art. 12 da Lei
n°® 14,133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o plano de contratagdes anual e instituir o Sistema
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de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes no ambito da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional;

o Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022, que regulamenta o disposto no § 3° do art. 8° da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre as regras para a atuacdo do agente de contratagdo e da
equipe de apoio, o funcionamento da comissdo de contratagdo e¢ a atuagdo dos gestores e fiscais de
contratos, no ambito da administrag@o publica federal direta, autarquica e fundacional;

o Decreto n° 10.818, de 27 de setembro de 2021, que regulamenta o disposto no art. 20 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, para estabelecer o enquadramento dos bens de consumo adquiridos para
suprir as demandas das estruturas da administracdo publica federal nas categorias de qualidade comum
e de luxo;

o Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, que estabelece limites e instdncias de governanga para
a contratacdo de bens e servicos e para a realizacdo de gastos com didrias e passagens no ambito do
Poder Executivo Federal;

o Decreto n° 8.540, de 9 de outubro de 2015, que estabelece, no ambito da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, medidas de racionalizagdo do gasto publico nas contrata¢des
para aquisi¢do de bens e prestagdo de servigos e na utilizagdo de telefones celulares corporativos e
outros dispositivos;

o Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015, que regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais
pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas nas contratagdes publicas de
bens, servigos e obras no ambito da administra¢do publica federal;

o Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, que estabelece normas complementares para o
cumprimento do Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, que estabelece limites e instancias de
governanga para a contratagdo de bens e servicos e para a realizagdo de gastos com didrias e passagens
no ambito do Poder Executivo federal,

o Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos
em geral, no Ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional;

o Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022, que dispde sobre a licitacdo
pelo critério de julgamento por menor preco ou maior desconto, na forma eletronica, para a contratacdo
de bens, servigos ¢ obras, no dmbito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional;

o Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboragdo dos
Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos e obras, no
ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital;

o Instruc¢ido Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, que dispde sobre a elaboracio
do Termo de Referéncia — TR, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos, no ambito da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital;

o Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022, que institui o catdlogo eletrénico de
padronizacdo de compras, servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, em atendimento ao disposto no inciso II do art. 19 da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021;

o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, disponivel no enderego eletrdnico
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-nacional-de-contratacoes-sustentaveis-
2024.pdf

5. Vale ressaltar que também deverdo ser observados os principios constitucionais e legais da Administracao
Publica bem como as disposi¢gdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as Normas do
Direito Brasileiro), conforme determina o art. 5° da Lei 14.133, de 2021.

6. Além disso, importante alertar que ndo se admite a recepcéo das leis e normas do regime juridico antigo
(Leis n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, e
seus regulamentos) bem como ¢ vedada a combinacao entre este € o0 novo regime juridico licitatorio. Nesse sentido, ja se
manifestou a Advocacia-Geral da Unido - AGU, por meio do PARECER n.00002/2021/CNMLC/CGU/AG (NUP
00688.000716/2019-43).

7. Com efeito, o novo regime juridico de licitagdes e contratos ¢ o aplicavel ao objeto da presente
contratacao.
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I1.2 Regularidade da formacao do processo e a avaliacio de conformidade legal

8. Os documentos juntados aos autos devem integrar um uUnico processo administrativo, devidamente
autuado em sequéncia cronologica, confeccionados preferencialmente de forma digital, revelando com fidedignidade a
sequéncia dos atos administrativos realizados no processo, conforme dispdem o art. 12 da Lei n® 14.133, de 2021, e a
Orientacdo Normativa da AGU n° 2, de 1° de abril de 2009.

9. Nesse contexto, recomenda-se ao assessorado que se atente:

o para o dever de formag@o de um unico processo em ordem cronologica;

o que os atos sejam preferencialmente digitais;

o que os autos, quando excepcionalmente forem fisicos, sejam justificados e formalizados em volumes
contendo até 200 folhas, devidamente numeradas e rubricadas;

o que, caso haja necessidade de se juntar documentos provenientes de outro processo, acoste-se a devida
justificativa nos autos;

o que os documentos sejam devidamente datados e assinados pelo agente responsavel.

10. Ademais, importante observar que a padronizacao de modelos de documentos da fase interna da licitagao
constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsao no art. 19, inc. IV, da Lei n°® 14.133, de
2021. Para tanto, recomenda-se a utilizacdo das minutas-modelo elaboradas pela Advocacia-Geral da Unido, que podem
ser encontras no enderego eletronico: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos.

11. A proposito dos modelos padronizados, informa-se que a Consultoria-Geral da Unido da Advocacia-Geral
da Unido (AGU) desenvolveu um sistema de criagdo de editais, proporcionando maior economia de tempo e esforco,
capaz de reduzir falhas e garantir maior padroniza¢do dos processos. A ferramenta denominada Ger@AGU abrange
editais de pregdo e concorréncia e permite selecionar os critérios de julgamento, o modo de disputa, dentre outros. As
escolhas determinam o formato final do edital, que sai pronto para ser publicado, garantindo precisdo e adequacdo as
normas vigentes. A ferramenta encontra-se disponibilizada no seguinte enderego eletronico: https://cgu.agu.gov.br/edital/.

12. Um video com o passo a passo de como utilizar o Ger@AGU estd disponivel no seguinte endereco
eletronico: https://www.youtube.com/watch?v=yQ459Jp-fwQ.

13. E de suma importancia que os 6rgaos assessorados passem a adotar a ferramenta, a fim de imprimir maior
agilidade na confec¢do do edital e na analise juridica dos processos.

14. Lado outro, para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranga sejam alcangados, ¢ preciso que a
Administracdo aponte claramente:

o se houve a utilizacdo de modelos padronizados;
o qual modelo foi o adotado; e
o quais foram as modificagoes ou adaptacdes eventualmente efetuadas no modelo, com suas respectivas

justificativas.
15. Ao final da confec¢do de todos os artefatos da contratacdo, recomenda-se acostar aos autos a lista de
verificaciao elaborada pela Advocacia-Geral da Uniao (https://www.gov.br/agu/pt-

br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/listas-de-verificacao), devidamente preenchida com a
indicagdo das folhas ou o sequencial do sistema em que se encontra o documento que comprova o preenchimento do
respectivo requisito, de modo a permitir a localizagdo do documento no processo.

16. Além disso, deve-se juntar aos autos as declara¢des contidas no Instrumento de Padronizacio dos
Procedimentos de Contrataciao, disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/instrumento-de-
padronizacao-dos-procedimentos.pdf.

I1.3 Limites e instincias de governanca
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17. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 10.193, de 2019, estabeleceu limites e instancias de
governanga para a contratagdo de bens e servigos no ambito do Poder Executivo federal, impondo regras sobre a
competéncia para a celebragdo de novos contratos de aquisicdo, relativos a atividades de custeio, nos termos de seu art.
3°, sendo a defini¢do de atividade de custeio prevista na Portaria ME n° 7.828, de 2022.

18. A celebracdo de novos contratos administrativos relativos a atividades de custeio deve ser autorizada em
ato do Ministro de Estado ou do titular de 6rgéo diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

19. Entretanto, conforme estabelece o art. 3°, § § 2° e 3°, do Decreto n° 10.193, de 2019, para os contratos
com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), pode aquela autoridade delegar ou subdelegar sua
competéncia aos Subsecretarios de Planejamento, Orgamento ¢ Administragdo ou a autoridade equivalente, € para os
contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a competéncia podera ser delegada ou
subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas dos 6rgdos ou das entidades, vedada a
subdelegacao.

20. Assim, tratando-se de atividade de custeio, recomenda-se juntar a autorizagdo da autoridade competente
até antes da assinatura do contrato ou do instrumento substitutivo. Caso a autorizagdo seja feita por autoridade
delegada ou subdelegada, recomenda-se juntar também a Portaria de delegagado e subdelegagdo em vigor.

21. Ressalta-se que, se o valor apurado ao final do procedimento for superior ao limite de algada daquele que
autorizou a contratagdo, sera necessaria nova autorizagdo, por parte da autoridade superior competente, observados os
limites e instancias de governanga definidos nos termos dos supracitados § 2° e § 3° do art. 3° do Decreto n° 10.193, de

2019.
11.4 Planejamento da contratacio
I1.4.1 Aspectos gerais
22. O planejamento da contratacao ¢ o conjunto de medidas e decisdes administrativas tomadas previamente a

fase externa do processo licitatorio, visando defini¢do de todos os requisitos necessarios a realizacdo do devido
procedimento licitatorio e, ao fim e ao cabo, a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administracio Publica.

23. O art. 18 da Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que o planejamento deve compatibilizar-se com o plano
de contratagdes anual e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e
de gestdo que possam interferir na contratagdo, elencando, ainda, providéncias e documentos que devem instruir a fase de
planejamento.

24, Dada a importancia do planejamento para as contratagdes publicas realizadas em conformidades com a
Lein® 14.133, de 2021, passa-se a apontar seus principais elementos.

11.4.2 Documento de Formalizacio da Demanda

25. O Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD ¢ o documento em que a area requisitante evidencia e
detalha a necessidade de contratacdo, sendo elaborado — em regra — no exercicio anterior a contratagdo propriamente dita,

pois € instrumento de organizacao e elaboragiao do plano de contratagcdes anual do 6rgdo, nos termos do inc. VII do art. 12
da Lein® 14.133, de 2021, e do Decreto n° 10.947, de 2022.

26. Trata-se de instrumento obrigatério para a deflagragdo dos processos administrativos de contratagio. E a
partir das informagdes contidas no DFD que os servidores responsaveis pela fase de planejamento da contratagdo (Equipe
de Planejamento) realizardo pesquisas e estudos técnicos necessarios para instruir devidamente o processo licitatério,
visando, por fim, atender a necessidade da contratacao.
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27. O DFD devera conter as informagdes previstas no art. 8° do Decreto n°® 10.947, de 2022, devendo ser
confeccionado no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes — PGC, no Portal de Compras do Governo
Federal (compras.gov.br). Para o correto preenchimento do DFD, recomenda-se adotar as orientagcdes contidas no
Instrumento de Padronizacio dos Procedimentos de Contratacdo confeccionado pelo Ministério da Gestdo e da
Inovagdo em Servigos Publicos em parceria com a AGU.

I1.4.3 Designacio de agentes ptblicos em processos licitatorios

28. O artigo 7° da Lei n°® 14.133, de 2021, determina que cabe a autoridade maxima do 6rgdo ou entidade, ou
a quem as normas de organizagdo administrativa designarem, implementar a gestdo por competéncias e nomear agentes
publicos para exercer as fungdes essenciais a execucao dessa Lei.

29. Ao realizar essas nomeagdes, a autoridade competente deve observar, além das disposi¢des da Lei n°
14.133, de 2021, as diretrizes estabelecidas pelo Decreto n® 11.246, de 2022, bem como as normas contidas na Instrucao
Normativa SEGES/ME n° 58, de 2022, e na Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022.

30. E importante destacar que, com base no principio da segregacio de fungdes, previsto tanto na Lei n°
14.133, de 2021, quanto no Decreto n° 11.246, de 2022, o legislador proibiu a designacdo de um mesmo agente publico
para desempenhar, simultaneamente, fungdes mais suscetiveis a riscos. Tal medida visa mitigar a possibilidade de
ocultagdo de erros e prevenir a ocorréncia de fraudes no ambito das contratacdes.

31. Assim, esta assessoria juridica orienta que as fun¢des desempenhadas pelos agentes publicos sejam
organizadas por fases distintas, a saber: fase interna da licitacdo (planejamento), fase externa da licitagdo (selegdo de
fornecedores) e fase de execucdo do contrato (gestao e fiscalizacdo contratual).

32. Nesse sentido, entende-se que, para evidenciar o cumprimento do principio da segregacdo de fungdes, €
essencial anexar aos autos os atos formais de designacdo dos diferentes agentes publicos responsaveis por cada uma das
fases do processo de contratagdo, certificando que houve atendimento ao principio da segregacao de fungdes.

33. Por fim, recomenda-se que o 6rgdo demandante observe as orientagdes detalhadas a seguir.
a) Equipe de Planejamento

34, No que diz respeito a fase interna de planejamento, mister destacar a importincia da designagdo de
agentes publicos para a elaboracdo dos documentos que compdem todo lastro licitatorio: o Estudo Técnico Preliminar, a
Analise de Riscos, a planilha e analise técnica dos pregos pesquisados, o Termo de Referéncia e a minuta de Edital.

35. Com efeito, faz-se necessario que a autoridade competente respeite os requisitos legais para escolha
desses agentes publicos, dentre os quais se destaca a necessidade de que eles tenham atribuigdes relacionadas a licitagcdes
e contratos ou possuam formacao compativel ou qualificagdo atestada (art. 7°, inc. 11, da Lei n°® 14.133, de 2021).

36. Além disso, nos termos do art. 8 da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de 2022, e da Instrugdo
Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022, o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia devem ser elaborados por
servidores da area técnica e requisitante ou, quando houver, pela Equipe de Planejamento da Contratagdo.

37. Nesse sentido, este 6rgdo juridico recomenda que seja editada uma Portaria de Designacdo da Equipe
de Planejamento, nos moldes da minuta sugerida no Instrumento de Padronizagdo dos procedimentos de contratagdo da
AGU/MGI, como ato formal que designa o conjunto de agentes que retinem as competéncias necessarias & completa
execucdo das etapas de planejamento da contratacdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos-operacionais e
de uso do objeto, licitagdes e contratos, dentre outros.

38. Dessarte, o 6rgdo demandante deve, observando a existéncia de regramentos especificos do 6rgdo ou
entidade, juntar aos autos o documento de designagao formal, prévia e especifica dos agentes publicos que participardo
da fase de planejamento do processo licitatorio, com a comprovagdo da ciéncia de suas designacdes e de que houve
atendimento ao principio da segregacao de fungdes.
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39. Caso eventualmente essa Portaria de designacdo ndo tenha sido editada previamente a confec¢do dos
referidos artefatos de planejamento ou ndo tenha sido elaborada nos moldes acima explicitados, deve-se providenciar a
elaboragdo ¢ a edi¢do de (nova) Portaria. Em seguida, a Equipe de Planejamento designada deve ratificar ou, se julgar
necessario, promover os ajustes apropriados.

40. Por fim, frisa-se que as atribui¢cdes da Equipe de Planejamento devem estar em linha com os limites de
sua atuagdo na fase preparatoria do processo licitatorio, nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133, de 2021. Nao obstante,
esclarece-se que o fato de a Equipe de Planejamento ndo atuar na fase externa da licitagdo como Pregoeiro ou Equipe de
Apoio ndo impede que ela, quando for solicitado, colabore e preste informacdes a respeito do contetido dos atos por ela
confeccionados na fase interna de planejamento.

b) Pregoeiro e Equipe de Apoio

41. Em relacdo a fase externa da licitacdo, destaca-se que, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, e do Decreto
n® 11.246, de 2022, a licitagdo devera ser conduzida por agente de contratacio, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para
tomar decisOes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao, que serd designado pela autoridade competente,
em carater permanente ou especial.

42. A autoridade competente podera designar, em ato motivado, mais de um agente de contratagdo. Todavia,
devera dispor sobre a forma de coordenagdo e de distribui¢do dos trabalhos entre eles.

43. Em se tratando de licitacdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugdo do certame sera
denominado Pregoeiro.

44, Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os requisitos estabelecidos na
Lei n° 14.133, de 2021, o agente de contratagdo podera ser substituido por comissdo de contratacio formada por, no
minimo, 3 (tr€s) membros.

45. O agente de contratacido ou a comissao de contratacio na licitacdo serdo auxiliados pela equipe de
apoio e seus respectivos substitutos ¢ serdo designados pela autoridade competente, preferencialmente, dentre os
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, conforme os arts. 4° ¢
10, inc. I, do Decreto n° 11.246, de 2022. Todavia, com fulcro no pardgrafo tinico do art. 4° desse Decreto, é possivel que
a equipe de apoio seja composta por terceiros contratados, observado o disposto no art. 13 do mesmo Decreto.

46. Nesse sentido, ¢ importante mencionar que a legislagdo permite, de forma excepcional, a participagao de
terceirizados na equipe de apoio do Pregoeiro, conforme previsto nas normas anteriormente citadas. No entanto, destaca-
se que essa participagdo somente ¢ admissivel se os terceirizados forem contratados com a finalidade de desempenhar essa
fungdo. Caso contrario, a situacao pode ser caracterizada como desvio de funcao.

47. Ademais, deve-se considerar, por analogia, o disposto no art. 26 do mesmo Decreto, no qual exige que, na
hipotese da contratacio de terceiros, seja observado o seguinte: I - a empresa ou o profissional contratado assumira
responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela precisdo das informagdes prestadas, firmara termo de compromisso
de confidencialidade e ndo podera exercer atribuicdo propria e exclusiva de fiscal de contrato; e II - a contratagdo de
terceiros ndo eximird o fiscal do contrato da responsabilidade, nos limites das informacgdes recebidas do terceiro
contratado.

¢) Gestores e Fiscais de contratos

48. Na fase de execugdo do contrato, a autoridade competente devera designar os agentes denominados
gestores e fiscais de contratos, que sdo os representantes da Administracao para exercer as fungdes estabelecidas no art.
21 ao art. 24 do Decreto n® 11.246, de 2022.
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49, Considerando que a atividade de fiscalizacdo pressupde o acompanhamento da execugdo contratual,
recomenda-se que a formalizacido da designacio do gestor e fiscais de contratos seja feita em momento prévio ou, no
maximo, logo ap6s a assinatura do contrato. Isso garante que a fiscalizag¢@o ocorra desde o primeiro momento, permitindo
0 acompanhamento continuo da execucao e a prevencao de possiveis irregularidades.

50. Ressalta-se, outrossim, que deve-se observar a regra do § 1° do art. 8° do Decreto n° 11.246, de 2022, no
sentido de que, para o exercicio da fungdo, o gestor e os fiscais de contratos deverdo ser formalmente cientificados da
indicacdo e das respectivas atribui¢des antes da formalizagao do ato de designagdo.

51. Vale alertar, por fim, que, caso a fiscalizagdo ndo seja realizada de forma adequada, a Administracdo
Publica pode ser responsabilizada por eventuais falhas ou prejuizos ao erario. Sendo assim, para escolha desses agentes
publicos, a autoridade competente devera considerar atentamente os requisitos do § 2° do art. 8° e do art. 10 do Decreto n°
11.246, de 2022.

11.4.4 Estudo Técnico Preliminar - ETP

52. O Estudo Técnico Preliminar — ETP ¢ o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo. Fornecera a base para elaboragao
do Anteprojeto, do Termo de Referéncia ou do Projeto Bésico a serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da
contratagdo (art. 6°, inc. XX, da Lei n® 14.133, de 2021).

53. O artigo 18, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na
elaboragdo do ETP, destacando-se:

I - descrigdo da necessidade da contratagcdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

IT - demonstragdo da previsdao da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

III - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de
célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigé€ncias relacionadas a manutengdo ¢ a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive
quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrig@o de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens ¢
refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a
que se destina.

54. Atencio: O Estudo Técnico Preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV,
VI, VIII e XIII e, quando nao contemplar os demais elementos acima citados, apresentar as devidas justificativas.
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55. No ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, é a Instru¢do Normativa
SEGES n° 58, de 2022, em conformidade com o previsto no art. 18, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, que traca as regras
para elaboragdo do ETP.

56. E recomendivel que o ETP seja elaborado no Sistema ETP Digital, competindo a Equipe de
Planejamento da Contratagdo adotar as orientagdes contidas no ja citado Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos
de Contratagdo, confeccionado pela AGU em parceria com o Ministério da Gestdo e da Inova¢do em Servigos Publicos.

57. O ETP tem como principal objetivo encontrar uma solucdo capaz de atender adequada e satisfatoriamente
a necessidade administrativa. Para isso, os estudos e pesquisas realizados para a elaboracdo do ETP passam por dois
momentos distintos, conforme pode-se depreender do referido art. 18.

58. O primeiro momento ¢ aquele em que, de inicio, os integrantes da Equipe de Planejamento avaliam a
necessidade administrativa apresentada no Documento de Formalizacdo da Demanda, verificando o problema a ser
resolvido a luz do interesse publico, ¢ estabelecem todos os requisitos essenciais para se buscar possiveis solugdes. Em
seguida, a partir desses requisitos, fazem um levantamento de mercado para encontrar as solugdes que potencialmente
podem atender a demanda (o que ndo se confunde com pesquisa de precos). Com esse levantamento, ato continuo,
realizam uma analise comparativa, técnica e de custo entre as solugdes encontradas, visando escolher a solugdo que seja
faticamente viavel e que seja a mais adequada para suprir a necessidade administrativa.

59. A solugdo escolhida pela Equipe de Planejamento da Contratacdo, a partir do levantamento das praticas de
mercado, ndo envolve apenas a forma pela qual se dara a contratacdo (se por licitacdo, se por adesao a ata de registro de
preco, se locagdo, etc). Ela envolve a propria escolha do objeto da contratagdo com todas as suas peculiaridades ¢
especificidades técnicas dentre as op¢des de mercado.

60. Assim, a escolha do objeto da contratacdo deve ser aquela que mais se aproxima dos pardmetros e
requisitos da necessidade preestabelecidos, levando-se em conta os aspectos de economicidade, qualidade, seguranca,
eficacia, eficiéncia, padronizagdo, competig¢do, entre outros.

61. O segundo momento se da, portanto, apds a escolha da solugdo, no qual a Equipe de Planejamento deve
crescer em degrau de descricdo da solugdo como um todo, de forma que se possa trazer aos autos do processo: a)
detalhamento técnico da solugdo encontrada; b) aprofundamento na justificativa técnica e econdomica da escolha; c)
demonstracdo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais ¢ financeiros disponiveis; d) descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e e) posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

62. E nesse momento que serdo definidos os requisitos da contratagdo, que ndo se confundem com requisitos
da necessidade e nem com as especificagdes do objeto. Os requisitos da contratacdo sdo as condigdes que a solugdo
apresentada pelo licitante devera observar para atender a pretensdo contratual.

63. Ao estabelecer os critérios técnicos, o 6rgdo demandante deve ter o cuidado para ndo restringir
indevidamente a licitagdo, ou seja, qualquer restricdo somente sera possivel com a abalizada justificativa, consoante
orientacao da Corte de Contas (TCU, Acorddo n® 122/2012 - Plenario). Por outro lado, deve prever de maneira clara e
adequada a forma pela qual os interessados comprovardo as exigéncias feitas no certame. Os requisitos da contratagdo nio
podem ter um carater meramente genérico ou recomendatdrio, sem que haja respaldo em elementos técnicos que
evidenciem a exata correlagdo entre a demanda e as exigéncias.

64. Entende-se que ¢ nesse segundo momento que também se exige maior precisdo na estimativa do custo
total da contratacdo, devendo aplicar as regras legais e normativas para demonstrar a seriedade na estimativa encontrada.
Veja-se que ¢ com fundamento na justificativa técnica e econémica da escolha que a Equipe de Planejamento podera
atestar ou ndo a viabilidade da contratacdo e assim passar para a segunda etapa do planejamento: o Termo de Referéncia.

65. Se apos a avaliagdo e detalhamento mais profundo da solug¢do escolhida, a Equipe de Planejamento da
Contratacao perceber que a solugdo ndo ¢ tdo vantajosa quanto se avaliou no primeiro momento, inclusive do ponto de
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vista econOmico-financeiro, deve-se voltar ao primeiro momento de avaliacdo e investigacdo do Estudo Técnico
Preliminar.

66. Somente apds a conclusdo pela viabilidade da solucdo a ser contratada, registrada no ETP por parte da
equipe, € que se pode falar de forma apropriada no objeto da contratagdo que sera tratado no Termo de Referéncia.

67. Dessarte, passa-se a analise dos principais elementos do ETP.

a) descricio da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse piiblico

68. A identificacdo da necessidade da contrata¢do € o primeiro aspecto a ser abordado em um Estudo Técnico
Preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada contratacdo foi solicitada,
investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da finalidade do
orgdo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

69. Essa investigagdo inicial é expressamente demandada no inc. I e §1°, inc I, do art. 18 da nova Lei de
Licitagoes.
70. Para tanto, deve a Equipe de Planejamento da Contratacdo responder as seguintes perguntas: a) qual o

problema que se pretende resolver? b) quais s@o os atores interessados na solucdo do problema e quais as perspectivas
destes sobre o problema? c) ha interesse publico a ser atendido? d) qual? e) quais serdo os beneficios e os resultados que
serdo atingidos com o atendimento ao interesse publico?

71. Além disso, a descri¢do da necessidade de contratagdo deve conter manifestagcdo acerca da essencialidade
¢ interesse publico da contratagdo, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n°® 8.540, de 2015, a ser interpretado em
consonancia com a Lei n° 14.133, de 2021, devendo, portanto, ser avaliado o interesse publico também na perspectiva de
se haverd impacto ambiental negativo decorrente da contratagdo e se hd opc¢des que atendam ao principio do
desenvolvimento nacional sustentavel, considerando o ciclo de vida do objeto (art. 11, inc. I, Lei n° 14.133, de 2021).

b) demonstracao da previsiao da contratacio no plano de contratacdoes anual, sempre que elaborado,
de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracio

72. A nova Lei de Licitagdes, em seu art. 12, inc. VII, exige a demonstragdo da previsdo da contratagdo no
Plano de Contratagdes Anual - PCA. Tal exigéncia ¢ regulamentada pelo Decreto n® 10.947, de 2022, o qual dispde sobre
o PCA e institui o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes - PGC, no ambito da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional.

73. Note-se que o papel da Equipe de Planejamento da Contratagdo € aferir junto ao setor de contratagdes do
orgdo se a demanda esta prevista no PCA. Sua ndo inclusdo impede, a principio, a continuidade do processo de
contratagdo, devendo a situacao ser saneada preliminarmente.

74. De acordo com art. 1°, paragrafo tnico, do Decreto n® 10.947, de 2022, a comprovagdo de inclusdo da
contratacdo no PCA ¢ dispensavel aos Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica, sem prejuizo da observancia
do principio do planejamento de que trata o art. 5° da Lei n® 14.133, de 2021.

75. Além disso, ¢ dever do Gestor observar a Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 2021, que dispde sobre a
governanca das contratacdes publicas no ambito da Administracdo Publica Federal e estabeleceu, além do PCA, outros
instrumentos de governanca, que deverdo estar alinhados entre si (art. 6°, paragrafo Unico). Dentre estes, destaca-se o
Plano Diretor de Logistica Sustentdvel - PDLS, o qual se caracteriza como instrumento de governanga vinculado ao
planejamento estratégico do 6rgdo ou entidade, ou instrumento equivalente, e ao plano plurianual.

76. Note-se que, conforme estabelece o art. 7 ° da Portaria n° 8.678, de 2021, a elaboracdo e implementagao
do PDLS sdo obrigatérias, cabendo a Equipe de Planejamento da Contratagdo informa-lo no ETP junto a demonstragao
da previsdo da contratacdo no PCA e demais instrumentos de governanga.
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¢) requisitos da contratacio (técnicos e de sustentabilidade)

77. Os requisitos da contratagdo consistem nas exigéncias necessarias e suficientes para atender a demanda
apresentada pela Administragao.

78. Em um primeiro momento, cuida-se de requisitos relacionados a necessidade, ou seja, aquelas
exigéncias que a Equipe de Planejamento devera observar, no levantamento de mercado, para encontrar as solugdes que
potencialmente atendam a demanda. Tais exigéncias dardo as diretrizes para a realizagcdo da pesquisa de mercado.

79. Apos a realizagdo da analise comparativa entre as solucdes identificadas e a defini¢ao da alternativa mais
adequada, a Equipe de Planejamento devera estabelecer os requisitos da contratacdo. Esses requisitos deverdo
contemplar as exigéncias necessarias e suficientes que a solugdo contratada devera atender, incluindo os parametros
minimos de qualidade e desempenho, bem como os critérios e praticas de sustentabilidade aplicaveis, de forma a
viabilizar a selecdo da proposta mais vantajosa. Ressalta-se que tais requisitos ndo se confundem com os critérios de
habilitagdo dos licitantes.

80. Os requisitos ou critérios da contratacdo devem ser elaborados de forma objetiva e compativel com o
objeto da contratagdo, devendo considerar, se for o caso, os diferentes itens que compdem o objeto da contratagdo,
abordando suas peculiaridades e especificidades.

81. Consoante orientagdo da Corte de Contas (TCU, Acérdao n® 122/2012 - Plenario), ao estabelecer os
critérios técnicos e de sustentabilidade, o 6rgdo técnico deve ter o cuidado para ndo restringir indevidamente a licitagao,
isto €, sem a devida justificativa.

82. Além disso, deve prever de maneira clara e adequada a forma pela qual os interessados comprovaro os
requisitos estabelecidos no certame, nao devendo fazer exigéncias de forma genérica e abstrata.

83. Quanto aos requisitos técnicos, vale destacar que a especificacdo do objeto deve considerar as normas
técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, em relagdo aos
requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga, nos termos do art. 1° da Lei n® 4.150, de 1962.

84. Na especificacdo técnica do objeto a ser adquirido, recomenda-se a utilizacdo do Catalogo de Materiais
Sustentaveis do Ministério da Economia - CATMAT Sustentavel, o qual permite identificar itens de materiais sustentaveis
que poderdo ser adquiridos em substitui¢do a itens similares.

85. Desta feita, vale dizer que os requisitos técnicos, que comumente sdo previstos em Leis, Decretos,
Instrucdes Normativas, Resolugdes, Portarias e normas da ANVISA, do INMETRO, do Ibama, do CONAMA, do
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima e outros Orgaos, constituem-se, em regra, em critérios de
sustentabilidade.

86. O Tribunal de Contas da Unido - TCU recomendou diversas condutas da Administracdo na area da
sustentabilidade socioambiental, ainda que com possiveis reflexos na economicidade da contratacgio, ¢ passou a exigir,
nos relatorios de gestdo, as justificativas para ndo realizagdo dessas condutas (Acorddo 1752/11- Plenario do TCU,
Acérdao 1375/2015 — Plenario do TCU, entre outros).

87. Quanto a escolha dos critérios de sustentabilidade, a primeira providéncia deve ser a consulta ao Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis, para verificar se o objeto contratual esta previsto entre aqueles que constam da
parte especifica do Guia. No entanto, quando o tema ndo constar do Guia, cabera ao 6rgdo contratante fazer pesquisa em
busca de legislagdo especifica sobre o objeto da contratagdo, bem como verificar a existéncia de bens e servigos com
critérios de sustentabilidade no mercado.

88. Vale ressaltar, todavia, que se deve evitar a elaboragdo de critérios de sustentabilidade de forma genérica,
apenas citando o Guia ou a legislagdo porventura incidente. O 6rgdo técnico deve formular os critérios de sustentabilidade
com base no dispositivo legal que se aplique ao objeto da contratagdo, de forma especifica.

hitps://sapiens agu gov. brivalida L 1blica?id=1839084812 11/47

Este documento é pega do processo 64590.001671/2025-34 Pag 145 de 722



03/04/2025, 11:01 sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1839084812

89. Se, por outro lado, a Administracdo entender que a contratagdo ndo se sujeita aos critérios de
sustentabilidade ou que as especifica¢des de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado,
devera apresentar a devida e fundamentada justificativa. Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado
pela Consultoria-Geral da Unido (DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU).

90. Portanto, nesses termos, a inclusdo dos critérios de sustentabilidade nas contratagdes publicas consiste em
uma obrigacdo da Administragdo, devendo haver justificativa nos autos tanto quanto a escolha desses critérios como nos
casos em que ndo forem adotadas praticas de sustentabilidade.

d) levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao a contratar

91. Uma vez identificada a real necessidade administrativa, o préximo passo ¢ fazer o levantamento de

mercado, ou seja, buscar solugdes que tenham o potencial de atender tal necessidade, nos termos do art. 9°, inc. III, da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 2022.

92. Nao se trata, portanto, de realizar estimativa de precos, € sim estudar as praticas do mercado e de outros
orgdos e entidades publicas, a fim de verificar quais as solu¢des podem atender a necessidade administrativa. No caso de
aquisigoes, deve-se pesquisar quais os bens e produtos podem suprir a demanda administrativa.

93. Caso, apos o levantamento do mercado, a quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se
verificar se os requisitos da necessidade, que tém o conddo de limitar a participacdo de interessados, sdo realmente

indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel, conforme dispoe o art. 9°, § 2°, Instru¢do Normativa SEGES/ME n°
58, de 2022.

94, Diante das possiveis solucdes, a Equipe de Planejamento devera analisar as alternativas, comparando-as
técnica e economicamente, e escolher aquela que for mais adequada e vantajosa para o 6rgdo demandante.

95. A Equipe de Planejamento devera, também no levantamento de mercado, avaliar qual a melhor forma pela
qual se dard a contratagdo (se por pregdo, se por adesdo a ata de registro de prego, se inexigibilidade ou dispensa etc) bem
como verificar se ha novas metodologias, tecnologias ou inovag¢des que melhor atendam as necessidades e alternativas
que gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administragao.

96. Nesse contexto, o art. 9°, inc. 111, alineas “a” a “d”, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de 2022,
indica algumas opgdes para realizar esse levantamento de mercado, tais como: contratagdes similares feitas por outros
orgdos, entidades publicas e por organizacdes privadas; realizacdo de audiéncias e/ou consultas publicas; possibilidade de
compra, locagao de bens ou do acesso a bens mediante comodato; além de outras opgdes logisticas menos onerosas (como
por exemplo chamamentos publicos de doagao e permutas).

97. Vale alertar que, consoante o art. 44 da Lei n° 14.133, de 2024, quando houver a possibilidade de compra
ou de locacdo de bens, o Estudo Técnico Preliminar devera considerar os custos € os beneficios de cada opcao,
demonstrando de forma fundamentada a vantajosidade da escolha feita, sob pena dos agentes publicos envolvidos
responderem pelos prejuizos causados ao erario decorrentes da escolha pela op¢do menos vantajosa.

98. Além disso, conforme o art. 10 do Decreto n°® 11.462, de 2023, os 6rgdos e as entidades, antes de iniciar
processo licitatdrio ou a contratagdo direta, consultardo as IRPs em andamento e deliberardo a respeito da conveniéncia de
sua participacdo, sendo que essa deliberacdo devera constar nos autos do processo de contratagdo do respectivo 6rgéo.

99. Por sua vez, o art. 12 da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 2022, estabelece que: “os 6rgdos e
entidades deverao pesquisar, no Sistema ETP Digital, os ETP de outras unidades, como forma de identificar solucdes
semelhantes que possam se adequar & demanda da Administragao”.

100. No mais, deve-se fazer uma prospec¢do e avaliacdo, ainda que se chegue a conclusdo de que as
metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratagdes anteriores sdo as mais aptas a satisfacdo da necessidade
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administrativa. Seja qual for a solug¢do adotada, a escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

101. Frisa-se que, neste ponto, ndo se requer manifestacdo a respeito da pesquisa de preco propriamente dita,
mas andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar, nos
termos dos normativos legais acima apontados.

102. Vale lembrar que consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo podem interferir na contratacio e,
portanto, devem ser levadas em consideracdo quando da analise da melhor solucdo a ser contratada. Além disso, na
escolha de produtos, deve-se priorizar os produtos que: gerem menos perdas; sejam reciclaveis; sejam mais duraveis;
possuam menos substincias tdxicas ou prejudiciais a saude; e que consumam menos recursos naturais na sua produgao,
nos termos do inc. XI do art. 7° da Lei n°® 12.305, de 2010.

103. Assim, recomenda-se que a Equipe de Planejamento atente para as orienta¢des feitas neste Parecer,
registrando todas as informagdes a respeito do levantamento de mercado no ETP e juntando aos autos os documentos
correspondentes.

e) estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacées, de modo a
possibilitar economia de escala

104. Uma vez definido o objeto licitatorio, a Administragdo deve estimar, de forma clara e com maxima
precisdo que for possivel, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio da
solucdo escolhida.

105. O art. 40 da Lei n° 14.133, de 2021, dispde que o planejamento de compras deve considerar a expectativa
de consumo anual, mediante adequadas técnicas quantitativas admitindo-se o fornecimento continuo, conforme inciso
III do citado dispositivo.

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar
o0 seguinte:

III - determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fungdo de consumo ¢
utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

106. Com efeito, a regra ¢ que a estimativa do quantitativo deve considerar a expectativa de consumo anual,
cujo calculo devera utilizar-se de adequadas técnicas quantitativas (tais como a média de consumo anual de anos
anteriores), com o objetivo de estimar quantitativos de forma segura, racional e alinhada ao interesse publico.

107. No entanto, quando a natureza da aquisi¢do impede ou ndo recomenda que o planejamento de compras
seja baseado na expectativa de consumo anual, a Administracdo Publica deve recorrer a outras técnicas e critérios de
dimensionamento (tais como o uso de indicadores técnicos, normativos ou operacionais para projetar a demanda ou
avaliagdo do nuimero de usuarios atendidos, eventos programados ou beneficiarios estimados), o que deve ser
devidamente certificado e justificado nos autos. Isso pode ocorrer, por exemplo, em aquisi¢des de bens duraveis de uso
ndo recorrente; compras pontuais ou emergenciais; ¢ contratagdes para projetos especificos ou eventos.

108. Ressalta-se que, algumas vezes, além do quantitativo estimado, o 6érgdo gerenciador apresenta também um
percentual de acréscimo a esse quantitativo, que chama de “margem de seguranga”. No entanto, alerta-se que a alegagao
de que se trata de uma “margem de seguranca” nao dispensa a devida motivacdo e justificativa a respeito da escolha
daquele determinado percentual.

109. Nesta etapa, a definigdo do aspecto quantitativo exige detalhamento minucioso, incluindo a escolha da
metodologia aplicada e os calculos realizados para a estimativa das quantidades, a fim de evitar superdimensionamento
ou subdimensionamento, que podem causar prejuizos, desperdicio ou descontinuidade de atividade administrativa.
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110. Todas essas informagoes devem estar devidamente registras no Estudo Técnico Preliminar. Isso € de suma
importancia para garantir transparéncia e rastreabilidade, pois se trata de um aspecto frequentemente sujeito a verificacdo
e questionamentos por parte dos 6rgaos de controle. Além disso, eventuais esclarecimentos tornam-se mais dificeis com o
passar do tempo, quando a memoria dos envolvidos € a documentacdo correspondente podem ndo estar prontamente
disponiveis.

111. Nesse sentido, estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciem a exata
correlagdo entre a quantidade estimada e a demanda nio sdo admitidas.

112. Alerta-se: que a auséncia da justificativa, na fase de planejamento, para o quantitativo a ser contratado,

pode caracterizar erro grosseiro e, consequentemente, responsabilizacdo do agente publico que elaborou o documento
correspondente (TCU, Acordido n® 2459/2021 - Plenario).

113. Assim, recomenda-se que a area técnica discorra expressamente sobre como se chegou a estimativa
apresentada nos autos, justificando-a de forma detalhada e documentando-a, conforme as orientagdes acima aventadas.

114. Caso adotado o Sistema de Registro de Precos, a Equipe de Planejamento deverd informar qual ¢ a
previsdo ou a estimativa dos quantitativos maximos que poderdo ser contratados durante a validade da Ata de Registro
de Precos, dispensando-se tal informacdo apenas nas hipoteses previstas pelo art. 4° do Decreto n° 11.462, de 2023,
acompanhada da respectiva justificativa.

115. Com efeito, é permitido o registro de pregos com indicagdo limitada a unidades de contratagdo, sem
indicacdo do total a ser adquirido tdo somente nas seguintes situagdes (art. 4°, Decreto n® 11.462, de 2023):

o quando for a primeira licitagdo ou contratacdo direta para o objeto e o 6rgdo ou a entidade ndo tiver
registro de demandas anteriores;

o no caso de alimento perecivel; ou

© 10 caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

116. Oportuno registrar que, nos casos acima elencados, é obrigatéria a indicacdo do valor maximo da
despesa e que é vedada a participacao de outro 6rgiao ou entidade na Ata de Registro de Precos.

117. Por outro lado, ¢ possivel ao orgdo demandante estipular, no Edital, uma quantidade minima de
unidades de bens a ser cotada, desde que devidamente justificado (art. 15, inciso II, do Decreto n° 11.462, de 2023).
Essa possibilidade estd alinhada ao objetivo de permitir que os licitantes apresentem propostas com quantitativos
inferiores a0 maximo previsto no Edital, visando a ampliacio da competitividade e a preservacio da economia de
escala, situacdo em que ficardo obrigados nos limites da proposta apresentada (art. 15, inciso IV e paragrafo unico, do
referido Decreto).

118. Vale esclarecer ainda que essa faculdade de oferecer quantidades parciais, inferiores a demanda maxima,
viabiliza a participagdo de empresas de diferentes portes, com diferentes disponibilidades de estoques de bens, permitindo
a participagcdo de empresas que ndo podem ofertar a quantidade total estimada. Nesse caso, podera existir multiplos
fornecedores a serem demandados para o0 mesmo item (mas sempre conforme a demanda).

119. Assim, ¢ imprescindivel que o Edital contenha previsdo expressa sobre a possibilidade, ou nao, de o
licitante ofertar proposta em quantitativo inferior ao maximo estipulado no instrumento convocatorio.

120. E importante destacar que disponibilizar as informagdes técnicas a respeito da estimativa dos
quantitativos minimos ¢ maximos, que poderdo ser contratados durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, constitui
uma medida que promove a transparéncia no planejamento administrativo das futuras contratagdes. Além disso, tal pratica
auxilia os licitantes na formulagdo de suas propostas, as quais poderdo ser elaboradas de forma mais precisa e
fundamentada.

121. Vale ressaltar, outrossim, que a adog¢do do Sistema de Registro de Pregos, embora possivel nas situagdes
em que ha dificuldade para a defini¢do prévia do quantitativo previsto, ndo legitima a indicagdo de quantidades irreais e
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sem qualquer respaldo com a realidade do 6rgdo. Ao contrario, exige-se, também, a devida demonstragdo de como se
chegou a estimativa apontada nos autos.

122. Por fim, faz-se necessario chamar atencdo para o disposto no art. 40 da Lei n® 14.133, de 2021, o qual
dispde que o planejamento de compras deve considerar a expectativa de consumo anual, mediante adequadas técnicas
quantitativas. Isso significa que a estimativa da quantidade de bens deve levar em consideracdo a demanda de consumo
realizada ao longo de 1 (um) ano (principio da anualidade). E para alcancar precisdo, a norma exige a utilizacao de
técnicas quantitativas adequadas, como analises historicas de consumo, projecdes estatisticas ou outros métodos
confiaveis que permitam calcular a demanda de forma objetiva e fundamentada.

f) estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias
de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragio
optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitaciao

123. Apds a escolha da solugdo e a defini¢do do quantitativo a ser contratado, faz-se necessario verificar qual
serd o custo total estimado para a contratacdo pretendida, sendo que este somente poderad ser revelado apos pesquisa
ampla e idonea com base no valor de mercado, lastreada na legislacdo pertinente, conforme sera tratado em topico
especifico deste Parecer.

124. A correta pesquisa de preco € essencial para propiciar a adequada estimativa de custos da contratagdo e,
consequentemente, para possibilitar a afericdo do valor referencial da licitagdo como parametro tanto para analise da
viabilidade econdmica da contratagdo por parte da Administracdo, na fase de planejamento, quanto para analise da
exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances dos licitantes, norteando o valor maximo aceitavel, na ocasido do
certame.

125. Nesse contexto, cumpre alertar que existe a possibilidade de a cotagdo or¢amentaria demonstrar a
inviabilidade ou inadequabilidade economica da solugdo escolhida. Dessa forma, a depender do caso concreto, postergar a
realizagdo da devida pesquisa de preco (aquela que se pauta pelos requisitos da Lei n® 14.133, de 2021, e da Instrugdo
Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021) para momento posterior a realizacdo do Estudo Técnico Preliminar pode ensejar a
perda de todo trabalho ja feito ou a necessidade de refazimento dos estudos técnicos para encontrar nova solugdo que seja
viavel economicamente ou que tenha melhor custo-beneficio.

126. Desta feita, prudente constar no ETP, ainda que de forma ndo conclusiva, a correta estimativa do valor da
contratag¢do, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo, com os parametros utilizados para a
obtencdo dos pregos e para os respectivos calculos, apontando os documentos que lhe dao suporte, que poderao constar
de anexo classificado, caso a Administracio opte motivadamente por preservar o seu sigilo até a conclusiao da
licitacdo, conforme determina art. 18, § 1°, inc. VI, da Lei n°® 14.133, de 2021.

g) descricio da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas 2 manutencio e a
assisténcia técnica, quando for o caso

127. O principal objetivo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ identificar a solugdo que melhor atenda as
necessidades administrativas, solucionando de forma eficiente o problema apresentado. Todo o processo de analise ¢
avaliag@o tem como foco encontrar a alternativa mais adequada para esse proposito.

128. Assim, ap6s a escolha da melhor solugdo, a partir do levantamento das praticas de mercado, a Equipe de
Planejamento da contratagdo deve elaborar uma descrigdo detalhada dessa solugdo.

129. Essa descri¢ao deve ser completa e considerar aspectos fundamentais, como economicidade, qualidade,
seguranca, eficacia, eficiéncia, padronizagdo e promoc¢ao da competi¢do. Nesse momento, ¢ essencial abordar o objeto da
contratagdo, levando em conta todo o seu ciclo de vida, incluindo especificacdes relacionadas ao produto e, quando
aplicavel, exigéncias sobre manutencao e assisténcia técnica.

130. Contudo, a Equipe de Planejamento deve adotar as devidas cautelas para garantir que as especificacdes
estabelecidas sejam estritamente relacionadas as caracteristicas essenciais do bem, indispensaveis para atender as
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necessidades da Administracdo. Simultaneamente, deve-se evitar incluir detalhes supérfluos ou desnecessarios que
possam restringir a competitividade de forma indevida.

131. Ademais, destaca-se a importancia dessa descricdo detalhada da solucdo para fins da elaboragdo do Termo
de Referéncia, visto que € com base nessa descricdo que o documento complementara as informagdes técnicas com o0s
elementos juridicos e normativos necessarios para formalizar o processo de contratagao.

132. Atencio: A Administragdo deve verificar ¢ indicar se o objeto a ser contratado esta contemplado no
Catalogo Eletronico de Padronizagdo, instituido pela Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022.

133. O Catélogo Eletronico de Padronizagdo ¢ uma ferramenta informatizada, disponibilizada e gerenciada
pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos, que apresenta itens
padronizados, incluindo pregos de referéncia. Essa ferramenta tem como objetivo padronizar os itens passiveis de
contratagao pela Administragdo, tornando-os disponiveis para licitagdo ou contratagdo direta.

134. A adogdo das minutas padronizadas proporciona maior qualidade, eficiéncia e celeridade ao processo
licitatério, além de garantir a uniformizagdo das contratagdes realizadas pela Administragdo Publica.

135. O uso do Catalogo Eletronico de Padronizaciao é, como regra geral, obrigatorio para os 6rgaos e
entidades da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional. Assim, quando se tratar de licitagdo composta
apenas por itens padronizados constantes do Catalogo, as minutas padronizadas deverdo obrigatoriamente ser utilizadas. A
ndo utilizagdo do Catalogo Eletronico de Padronizagdo constitui situagdo excepcional que deve ser formalmente
justificada por escrito ¢ anexada ao processo de contratagdo, em conformidade com os arts. 10 e 11 da Portaria
SEGES/ME n° 938, de 2022.

136. Por outro lado, caso existam itens padronizados e itens nao padronizados num mesmo certame, entende-se
possivel a reunido num unico processo, a ser levado a efeito sem a adogdo da ferramenta informatizada, desde que para os
itens padronizados sejam respeitadas as mesmas especificagdes técnicas ja padronizadas, constantes do referido Catalogo.

h) justificativas para o parcelamento ou nao da contratacio

137. Nas aquisicdes da Administracdo Publica, desde que seja tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso, a regra ¢ atender ao principio do parcelamento, em que o objeto da contratagdo ¢ dividido em vérios itens
(que representam certames auténomos, mesmo que em um sO edital) e que a adjudicagdo ¢é feita separadamente
(adjudicacao por itens). Nesse sentido, vale destacar trecho do recente Acérdao TCU 8321/2024 - Segunda Camara:

A jurisprudéncia do TCU ¢ clara no sentido da obrigatoriedade de admissdo da adjudicagdo por
item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou
complexo, ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento
ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autéonomas,
devendo as exigéncias de habilitacio adequarem-se a essa divisibilidade, conforme o
enunciado da Simula-TCU 247.

Grifos acrescidos.

138. Nos casos em que o parcelamento se revele, comprovadamente, inviavel ou desvantajoso, recomenda-se
a nao adocio do parcelamento, com a possibilidade da adjudicagdo por prego global do grupo ou lote. A Lei n® 14.133,
de 2021, em seu art. 40, § 3°, menciona, de forma ndo taxativa, que o parcelamento ndo serd adotado quando: I - a
economia de escala, a reducao de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratacdo recomendar a compra
do item do mesmo fornecedor; Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade
de risco ao conjunto do objeto pretendido; e III - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor

exclusivo.
139. Trazendo luz ao exposto, veja o Enunciado do Acordao TCU 1134/2017 — Segunda Camara:
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A licitagdo conjunta de equipamentos e dos respectivos servigos de instalagdo, por ser excegdo a
regra geral do parcelamento, exige do Orgdo contratante a demonstragdo, por meio de estudos
preliminares, de que a segrega¢do da compra traria prejuizos aos fins pretendidos ¢ de que a
aquisicao conjunta seria efetivamente a mais adequada em termos técnicos e econémicos.

140. Nesse sentido, cumpre enfatizar que, em qualquer hipdtese, incumbe ao Gestor demonstrar que a
auséncia de parcelamento do objeto da licitagdo ndo restringe indevidamente a competitividade do certame, bem como
promove ganhos para a Administragdo Publica (TCU, Acorddo 2529/2021 - Plenario). Desta feita, a decisdo do Gestor em
ndo parcelar uma contratagdo, como medida excepcional, deve ser obrigatoriamente precedida de estudos técnicos que a
justifiquem (TCU, Acorddo 1695/2011- Plenario).

141. Alerta-se que o TCU considera que a aquisicao de itens isoladamente é incompativel com a escolha no
processo de licitagdo pela modelagem de aquisicio por preco global de grupo de itens. No entanto, admite,
excepcionalmente, a possibilidade da aquisicao futura de itens quando o preco unitario ofertado pelo vencedor do grupo
for o menor lance valido na disputa relativa ao item (TCU, Acérdao 1650/2020 - Plenario).

142. Sobre esse ponto, ressalta-se, tema ja enfrentado pelo TCU, que ndo é possivel adquirir itens de uma
empresa que apresentou a melhor proposta para um item, mas ndo foi vencedora do grupo, ou seja, no ambito do sistema
de registro de precos, ndo ¢ admissivel a aquisicdo/contratagdo avulsa de item ndo registrado, mesmo que tenha
participado com menor preco unitario no certame (TCU, Acordao 1347/2018 - Plenario).

143. A vista disso, o Decreto n® 11.462, de 2023, nos termos dos arts. 12 ¢ 13, estabeleceu que, na hipotese de
justificada aglutinacdo de itens em um mesmo grupo, deve-se observar que: I - o critério de aceitabilidade de pregos
unitarios maximos sera indicado no edital; e II - a contratagdo posterior de item especifico constante de grupo de itens
exigira prévia pesquisa de mercado e demonstracdo de sua vantagem para o 6rgao ou a entidade.

i) demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade

144. Exige-se também que o ETP apresente o demonstrativo de resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

j) providéncias a serem adotadas pela Administracao

145. A Lei n° 14.133, de 2021, destaca a necessidade de providéncias a serem adotadas previamente a
celebracdo do contrato para garantir maior seguranga ¢ eficiéncia na execucdo da contratagao.

146. Assim, a Equipe de Planejamento deve avaliar a capacidade da estrutura fisica para receber o objeto da
contratagdo, verificando se ha, por exemplo, um local apropriado para armazenar o material adquirido, com condicdes
ambientais e de seguranca adequadas; se a estrutura suporta a instalacdo de determinados equipamentos; ou se a logistica
de recebimento garante acesso para transporte e descarregamento.

147. Além disso, precisa se assegurar, entre outras providéncias, que ha servidores capacitados e designados:
para o recebimento do bem ou produto (com conhecimento técnico para verificar se o objeto atente as especificacdes
contratuais ou testar a solu¢ao e validar seu funcionamento); para utilizagdo correta da solu¢do contratada no ambito do
orgao contratante; para suporte técnico e manutencao, se for necessario; ou para fiscalizag@o e gestdo contratual.

148. Tais avaliagdes, como as respectivas conclusoes e providéncias, devem estar expressamente registradas no
Estudo Técnico Preliminar.

1) contratagdes correlatas e/ou interdependentes

149. O orgdo assessorado devera informar a existéncia de contratagdes que guardem relagdo ou afinidade,
pretéritas ou futuras, com a atual pretensdo contratual.
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150. Com tais informagdes, apresentadas de forma clara, os gestores terdo melhores condi¢des na tomada de
decisGes, com possivel aproveitamento de economia de escala e evitando-se posicionamentos contraditorios e
sobreposicdo de contratacgoes.

m) possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento

151. A Lei também exige que no ETP conste a descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

152. Sobre esse ponto, vale dizer que compete ao o6rgio técnico a prévia verificagdo dos impactos ambientais
da contratacdo ¢ das medidas de tratamento para prevenir estes impactos, caso existentes e negativos. Estes sdo fatores
que apresentam significativa importancia no planejamento de uma contratacao.

153. Assim, ao elaborar o Estudo Técnico Preliminar, no planejamento da contratacdo, deve-se verificar os
beneficios diretos e indiretos que o 6rgao ou entidade almeja com a contratagdo, em termos de economicidade, eficacia,
eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a
impactos ambientais positivos (por exemplo, diminui¢do do consumo de papel ou de energia elétrica), bem como, se for o
caso, de melhoria da qualidade de produtos ou servigos oferecidos a sociedade. Por outro lado, também se deve verificar
o0s possiveis impactos negativos diretos e indiretos e, providenciar, de antemdo, as medidas preventivas e mitigadoras dos
impactos negativos no ambiente.

154. Sobre o assunto, sugere-se que se verifique, por exemplo, o provavel impacto ambiental negativo no que
diz respeito aos descartes e destinagdo final das embalagens e rotulos dos produtos que serdo adquiridos.

155. Nesse sentido, recomenda-se também verificar se existe algum regulamento editado pelo Poder Publico,
seja na esfera federal, estadual ou municipal, acordo setorial ou termo de compromisso que implementou sistema de
logistica reversa para o produto ou embalagem em questao.

156. Caso ndo haja tal sistema implementado, sugere-se adotar as medidas previstas na Lei n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (especialmente quanto as normas dos artigos 30 a
36, no que couber), e as medidas previstas no Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis/AGU, apontando
expressamente aquelas que se aplicam ao caso concreto.

n) posicionamento conclusivo sobre a adequac¢ao da contratacio para o atendimento da necessidade
a que se destina

157. A Equipe de Planejamento deve explicitamente declarar que a contratagdo ¢ viavel e razoavel (ou nao),
justificando com base nos elementos apresentados no Estudo Técnico Preliminar. O preenchimento do campo ¢
obrigatorio (art. 18, §2° da Lei n. 14.133, de 2021) e ndo basta que o 6rgdo apenas afirme a viabilidade.

0) da necessidade de garantia do acesso a informacio

158. Ao final da elaboracdo do ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n°® 12.527,
de 18 de novembro de 2011.

I1.4.5 Termo de Referéncia

159. O Termo de Referéncia ¢ o documento elaborado pelo 6rgao requisitante, com fundamento nos Estudos
Técnicos Preliminares, através do qual define, detalha e fundamenta o objeto da contratagdo e seus requisitos de forma
precisa, suficiente e clara a fim de garantir a vantajosidade da contragdo.
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160. Atualmente, as normas e regras que regem a confeccdo do Termo de Referéncia se encontram na Lei n°
14.133, de 2022, e na Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022.

161. Em sintese, com fulcro no art. 6°, inc. XXIII, c/c o art. 40, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021, e art. 9° da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022, sdo estes os elementos que devem constar no TR:

I - defini¢do do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) a especificacdo do bem ou do servico, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizagio
de que trata a Portaria n° 938, de 2 de fevereiro de 2022, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranga;

¢) a indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e definitivo,
quando for o caso;

d) a especificac@o da garantia exigida e das condi¢cdes de manutencédo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

II - fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes, quando elaborados, ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informagdes sigilosas;

III - descrig¢ao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IV - requisitos da contratag@o;

V - modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢do do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

VII - critérios de medigdo e de pagamento;

VIII - forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

IX - estimativas do valor da contratagdo, nos termos da Instrugdo Normativa n°® 65, de 7 de julho de 2021,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado; e

X - adequagdo or¢amentaria, quando nao se tratar de sistema de registro de pregos.

162. Nesse contexto, passa-se a detalhar os principais elementos do TR, lembrando nao haver 6bices que se
faca, a depender do tema, remissdo ao tema ja tratado e concluido no ETP, desde que, claro, as informagodes sejam
compativeis entre si e ambos figurem como anexos ao futuro Edital.

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogacio

a.l) aspectos gerais

163. E de suma importincia que o objeto a ser licitado seja bem definido na fase de estudo ou planejamento e
descrito no Termo de Referéncia a fim de obstar qualquer percalgo interpretativo no desenvolvimento do procedimento
licitatorio, evitando-se, ainda, discriminagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a
competicdo ou que onerem os cofres publicos. Nesse sentido, € o Enunciado de Stimula n° 177 do Tribunal de Contas da
Unido.

164. O objeto da licitacdo devera ser descrito de forma clara, precisa, objetiva e completa, incluindo eventuais
servigos acessorios, tais como instalagdo, montagem etc.

165. A definicao dos quantitativos a serem adquiridos deve se pautar em conhecimento técnico especializado,
o qual deve ser descrito nos documentos técnicos, justificando a estimativa prevista para a contratacao.
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166. Ressalta-se que, havendo publicacdo de Intencdo de Registro de Precos e acudindo interessados, os
quantitativos solicitados pelos 6rgaos participantes devem constar no Termo de Referéncia.

a.2) natureza do objeto

167. Faz-se necessario que o 6rgdo técnico demandante avalie e declare qual a natureza juridica do objeto da
contratacdo, especialmente quanto a natureza comum dos bens e servigos para fins da definicdo da modalidade
licitatoria.

168. Isso porque é obrigatoria a escolha do pregdo como modalidade licitatéria para aquisicdo de bens e

servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto, nos termos do inc. XLI
do art. 6° c/c art. 29 da Lei n°® 14.133, de 2021. Vale lembrar que se o critério adotado for o de maior desconto ndo se
aplica este Referencial.

169. A definicdo de bens e servicos comuns pode ser extraida diretamente do art. 6°, inc. XIII, da Lei n°
14.133, de 2021, sendo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo Edital,
por meio de especificacdes usuais de mercado.

170. Note-se que compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatorio é de

natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo, conforme preconiza a Orientacdo Normativa n°® 54, de
2014, da Advocacia-Geral da Unido.

171. De outro vértice, caso os 6rgaos demandantes verifiquem que se trata de bens ndo comuns, ou seja, bens
caracterizados como especiais, ndo se podera adotar a modalidade do Pregdo, e, por consequéncia, nio se podera
adotar este referencial. Sera necessario observar outra modalidade licitatoria, nos termos do art. 28 da Lei n°® 14.113, de
2021, notadamente a concorréncia no que diz respeito a aquisicdo de bens especiais (art. 6°, inc. XXXVIII, Lei de
Licita¢des e Contratos).

a.3) aquisicdo de bem de consumo que se enquadra como bem de luxo

172. A Lein® 14.133, de 2021, nos termos do seu art. 20, vedou a aquisicio de artigos de luxo. No ambito da
Administracdo Publica federal, o tema foi regulamentado pelo Decreto n° 10.818, de 27 de dezembro de 2021, tendo seu
art. 5° refor¢ado a vedacdo de aquisi¢do de bens de consumo enquadrados como bens de luxo, sendo admitidas, de forma
bastante excepcional, as hipoteses contidas no art. 4° desse Decreto.

173. No caso concreto, a Administracdo deve indicar se pretende promover a aquisicdo de bem de consumo de
luxo, devendo apresentar para tal robusta e suficiente justificativa que demonstre a incidéncia do permissivo do art. 4° do
Decreto n° 10.818, de 2021. Do contrario, cabe simples registro no TR que ndo se trata de bem de luxo.

a.4) especificacdo do produto, preferencialmente conforme Catalogo Eletronico de Padronizacio,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca

174. A especificagdo do produto deve ser descrita de forma clara e precisa, observando os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca nas aquisicbes, ¢ que, preferencialmente, a
especificagdo do produto deve ser feita conforme o Catalogo Eletronico de Padronizagdo disciplinado no art. 6°, inc. LI, e
no art. 19, inc. 11, da nova Lei de Licitagdes e regulamentado pela Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022.

175. Nesse sentido, o orgdo técnico deve se certificar que a descricdo e as especificagdes do objeto
correspondam as necessidades reais da Administracdo e que ndo tenham o conddo de restringir a competitividade do
certame. Assim, de forma a comprovar que as escolhas e especificagdes técnica atendem as orientagdes acima
apresentadas, ¢ recomendavel que o 6rgdo demandante junte aos autos a devida e correspondente justificativa.

a.5) o regime de fornecimento dos bens ou produtos
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176. A Equipe de Planejamento da contratacdo, de acordo com o caso concreto, deverd se manifestar a respeito
do regime de fornecimento dos bens ou produtos que se pretende adquirir.

177. A Lei n° 14.133, de 2021, nos termos do art. 6°, do inc. X, dispde que o fornecimento de bens podera
ocorrer “de uma s6 vez ou parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da
ordem de fornecimento”.

178. Além disso, a Lei de Licitagdes inovou ao prever a possibilidade do “fornecimento continuo” de bens, que
ocorre quando a Administragdo Publica realiza “compras para a manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas”, conceito que se pode extrair do art. 6°, inc. XV, da Lei 14.133, de 2021.

179. Nesse contexto, € possivel concluir que a Lei se refere basicamente a 3 (trés) tipos de regimes de
fornecimento: a) integral (“de uma s6 vez”); b) parcelado; e c) continuo.

180. Ressalta-se que o fornecimento integral podera ocorrer de forma imediata ou ndo, sendo que se
considera imediata, nos termos do citado art. 6°, do inc. X, da Lei 14.133, de 2021, a entrega realizada dentro do prazo
maximo de 30 (trinta) dias, considerando, inclusive, eventuais prorrogac¢des. De outra banda, se o prazo for superior a
30 (trinta) dias, a entrega nao serd considerada imediata, mesmo que integral.

181. No regime de fornecimento parcelado, no qual a entrega ¢ fracionada ao longo de um periodo
determinado, faz-se necessario que a Administracdo discrimine previamente no TR as respectivas parcelas, condigdes e
prazos nos quais os bens ou produtos serdo entregues dentro do prazo de vigéncia do contrato, conforme a minuta
padronizada da AGU.

182. Ja o fornecimento continuo, no qual a entrega dos bens e produtos ¢ periddica (permanente ou
prolongada), como por exemplo nos casos de fornecimento de 4gua, energia, material hospitalar, combustivel, também
deve ser detalhada a periodicidade de entrega do objeto contratual e as condigdes pertinentes, se houver.

183. Note-se que a escolha do regime de fornecimento de bens e produtos ¢ de grande importancia, visto que
impacta no resultado e dimensdo da demanda, como na economia de escala, ¢ nas decisdes subsequentes, como por
exemplo, no prazo de vigéncia contratual, como se vera a seguir.

184. Nesse contexto, o o6rgdo demandante deve sempre avaliar as circunstincias do caso concreto para
enquadrar o objeto da contratagdo no regime correto de fornecimento de bens ou produtos, juntando aos autos a devida
fundamentagao.

a.6) o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao

185. O art. 105 da Lei n° 14.133, de 2021, trouxe a regra de que a duracdo dos contratos regidos pela nova Lei
de Licitagdes sera previamente prevista em Edital, devendo observar, no momento da contratacdo ¢ a cada exercicio
financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsao no plano plurianual, quando ultrapassar 1
(um) exercicio financeiro.

186. No entanto, a nova Lei de Licitagdes avancou de forma inovadora em relagdo ao regime juridico anterior,
permitindo, nos termos dos arts. 106 e 107, que os denominados "contratos de servigos e fornecimentos continuos"
(contratos de prestacdes continuadas) fossem celebrados com prazo de até 05 (cinco) anos, podendo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em Edital e que a autoridade competente
ateste que as condicdes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administracao, permitida, inclusive, a negociagdo com
o contratado ou a extin¢do contratual sem 6nus para qualquer das partes.

187. Nesse contexto, caso se trate de contratos para aquisicdo de bens com fornecimento nio-continuo
(integral ou parcelado), o prazo de vigéncia tera como fundamento o art. 105 da Lei n°® 14.133, de 2021, devendo a Equipe
de Planejamento fixar prazo suficiente para a entrega do objeto e adogdo das providéncias previstas no termo de contrato,
sendo a contratagdo limitada pelos respectivos créditos orgamentarios. Atencio: Nao € necessario que o prazo de vigéncia
seja de 12 (doze) meses.
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188. Quando se tratar de fornecimento continuo, o prazo de vigéncia observara o prazo dos arts. 106 ¢ 107,
podendo a Equipe de Planejamento, portanto, estabelecer o prazo de até de até 05 (cinco) anos, podendo ser prorrogados
até 10 (dez) anos, desde que observadas as seguintes diretrizes: a) a autoridade competente deve demonstrar que a
contratagdo plurianual apresenta maior vantagem econdmica; b) no inicio do contrato e a cada exercicio financeiro, ¢é
necessario comprovar a existéncia de créditos orcamentarios suficientes para garantir sua execucdo e a manutencao de
suas condi¢Oes vantajosas; e ¢) a Administracdo pode encerrar o contrato, sem custos adicionais, caso ndo haja mais
créditos orcamentarios disponiveis ou se o contrato deixar de ser vantajoso. A rescisdo, porém, s6 pode ocorrer na
proxima data de aniversario do contrato, com um aviso prévio de no minimo dois meses.

189. De outra banda, importante ressaltar que o prazo de vigéncia do instrumento contratual ¢ o prazo de
vigéncia da Ata de Registro de Precos ndo se confundem e nem se equivalem, visto que sdo instrumentos independentes e
com propositos diferentes. O prazo de uma contratagdo nunca sera contado a partir da assinatura de uma ata de registro de
preco e nunca terd seu prazo de vigéncia atrelado ao prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos.

190. Vale lembrar que o Sistema de Registro de Precos é um conjunto de procedimentos que visa o registro
formal de precos, relativos a prestagdo de servigos e a aquisi¢do de bens, para contratagdes futuras. No entanto, tais
contratagdes poderdo ou ndo ocorrer no futuro. Assim, podera haver uma ata de registro de preco valida e vigente, mas
sem nenhuma contratacdo decorrente.

191. Caso a Administra¢ao opte por adquirir ou contratar o objeto licitado e registrado em Ata, devera fazé-lo
dentro do prazo de validade da Ata de Registro de Precos, mas a vigéncia dessa contratagdo nao fica limitada ou atrelada a
vigéncia da Ata utilizada ou a qualquer outra data anterior a assinatura do contrato (a exemplo da homologagdo do
certame).

192. Assim, quanto ao prazo de vigéncia da contratagdo, o 6rgdo técnico devera considerar o termo inicial, via
de regra, a data da assinatura do termo contratual ou de data futura a ser indicada no instrumento da contratagdo.

b) requisitos da contratacio
b.1) aspectos gerais

193. Conforme ja explicado neste Parecer, trata-se das condig¢des indispensaveis para atender a necessidade
administrativa e realizar uma contratacdo eficaz e assertiva.

194. No modelo de minuta de TR da AGU, ha a previsdo de alguns requisitos da contratacdo, tais como:
critérios de sustentabilidade, indicagao de marcas ou modelos (art. 41, inciso I, da Lei n°® 14.133, de 2021), vedagao de
contratacdo de marca ou produto, exigéncia de amostra, exigéncia de carta de solidariedade, subcontratacdo e garantia da
contratagao, reserva de cotas para microempresas ¢ empresas de pequeno porte e margem de preferéncia.

195. No entanto, isso ndo significa que a Equipe de Planejamento devera se restringir a dispor somente sobre
os requisitos apontados no modelo de TR. Ao contrario, deverd, avaliando o caso concreto, estabelecer todos os requisitos
necessarios para que os licitantes apresentem propostas que melhor atendam a necessidade e o interesse publico.

196. Por outro lado, deve-se ter o cuidado para ndo estabelecer requisitos que possam direcionar a licitagdo ou
restringir o carater competitivo do certame. Nesse sentido, qualquer condigdo que restrinja o ambito de fornecedores do
produto ou bem devera ser devida e tecnicamente justificada em razdo do objeto ou do interesse publico que se pretende
alcangar, como, por exemplo, a exigéncia de carta de solidariedade.

b.2) indicacdo de marca ou modelo

197. Quanto a eventual indicacdo de marca ou modelo, cabe salientar que Lei n° 14.133, de 2021, em seu art.
41, admite tal possibilidade somente de forma excepcional, por representar restricdo a ampla competitividade do certame.
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198. As hipoteses taxativas previstas no referido artigo sdo: a) em decorréncia da necessidade de padronizagao
do objeto; b) em decorréncia da necessidade de manter compatibilidade com plataforma e padrdo ja adotados pela
Administracao; ¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os Unicos
capazes de atender as necessidades do contratante; ¢ d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificacdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia.

199. Nos casos em que a Administracdo faga a indicacdo de marca como parametro ou referéncia, recomenda-
se que tal indicagdo venha acompanhada das expressoes “equivalente, similar ou de melhor qualidade”.

200. Ressalta-se que a indicagdo de marca ndo basta para a exclusdo das demais opgdes do mercado, sendo

certa a possibilidade de realizagdo, pelo interessado, de prova de qualidade de produto similar, conforme disciplinado no
art. 42 da Lei n° 14.133, de 2021.

201. Ainda sobre indica¢do de marca, também deve ser considerada a vedagdo do art. 40, §3°, da Lei n°
14.133, de 2021, que, ao tratar do parcelamento, destaca sua inadequagdo quando o processo de padronizagdo ou de
escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

b.3) vedacido de marca ou produto

202. O art. 41, inc. III, da Lei n°® 14.133, de 2021, contempla a possibilidade de a Administracdo vedar a
contratacdo de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos
e utilizados anteriormente pela Administragdo ndo atendem a requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da
obrigacao contratual.

203. Dessa forma, o 6rgdo que inserir no Termo de Referéncia a vedagdo a contratagdo de marca ou produto,
devera justificar suficientemente tal restricdo no processo, com expressa indicacdo do processo administrativo anterior
em que restou demonstrada a comprovagao acima.

b.4) amostras

204. No que diz respeito a exigéncia de amostras, vale dizer que esta é excepcional e deve ser ponderada a luz
do caso concreto, mediante justificativa nos autos, observando o disposto no art. 17, § 3°, inc. 11, e art. 42, § 2°, todos da
nova Lei de Licitagdes, € no artigo 29, §1°, da Instrugdo Normativa SEGES n° 73, de 2022.

205. Deve ficar demonstrada a importincia de se exigir a "pré-avaliacdo" em razdo, por exemplo, de
determinado segmento do mercado ter muitos produtos de qualidade duvidosa, ainda que isto sabidamente gere um custo
transacional que sera posteriormente embutido no prego a ser pago pela Administragdo Publica. Trata-se de juizo de
ponderacdo a ser feito pelo gestor de forma motivada.

206. Ressalta-se, outrossim, que os critérios de avaliagdo (aspectos e padrdes minimos de aceitabilidade) dos
bens ou produtos devem, necessariamente, ser previa e objetivamente definidos no Termo de Referéncia.

207. Vale dizer, por fim, que as amostras poderdo ser examinadas por instituigdo com reputagdo ético-
profissional na especialidade do objeto, desde que haja prévia indicagdo no edital.

b.5) margens de preferéncia

208. De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a Administracdo podera estabelecer margens de preferéncia,
conforme premissas indicadas em seu art. 26 (bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras, assim como bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis) e no Decreto n® 11.890, de 22 de janeiro de 2024,
que regulamenta o tema.

209. A Administragdo devera verificar se o objeto da contratag@o estd contemplado com margem de preferéncia
normal ou adicional estabelecida em resolu¢des da Comissdo Interministerial de Contratagdes Publicas para o
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Desenvolvimento Sustentavel — CICS, nos termos do Decreto n® 11.890, de 22 de janeiro de 2024. Em caso positivo,
devera inserir no item do Termo de Referéncia as justificativas do enquadramento do objeto na norma correspondente
sobre margem de preferéncia.

210. Por fim, convém ressaltar que o art. 27 da Lei de Licitagdes estabelece a obrigatoriedade de divulgagao,
em sitio eletrdnico oficial, a cada exercicio financeiro, da relagdo de empresas favorecidas em decorréncia da aplicagdo de
margens de preferéncia, com indicag@o do volume de recursos destinados a cada uma delas.

¢) modelo de execucio do objeto
c.1) aspectos gerais

211. O modelo de execugdo do objeto consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento.

c¢.2) condic¢odes de entrega do bem

212. As condi¢des de entrega de bens devem ser estabelecidas no TR de forma sistematizada, abrangendo
todos os itens do certame, considerando suas particularidades, inclusive as obrigacoes acessorias.

213. Desta feita, vale ressaltar que nos casos em que a compra realizada for para entrega parcelada, a
Administracao devera estabelecer previamente um cronograma de entregas, discriminando as respectivas parcelas, prazos
e condi¢des no termo de contrato.

214. Destaca-se, outrossim, a necessidade de indicacdo dos locais e horarios de entrega dos produtos e das
regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso.

215. Quando houver mais de um endereco, especialmente nos casos em que ha orgdos participantes, deve-se
especificar cada um dos enderecos para entrega dos bens ou produtos. Ademais, se houver a necessidade, deve-se também
prever no TR: data, horario de entrega ou alternancia de endereco com o setor de almoxarifado respectivo.

216. No que diz respeito as regras para recebimentos provisorio e definitivo, o tema sera tratado no item
critérios de medigao e de pagamento.

c.3) garantia, manutencio e assisténcia técnica

217. Como se sabe, a garantia ¢ um servi¢o que pode ser acionado toda vez que o produto apresenta um
defeito. Vale dizer que a garantia pode ser legal (prevista no Cédigo de Defesa do Consumidor) ou contratual (com prazos
fixados no proprio ajuste), sendo esta complementar a legal e facultativa.

218. Quando prevista garantia em prazo superior a garantia legal, cabe ao 6rgao demandante justifica-la.

219. Ressalta-se que a garantia ndo tem sua vigéncia atrelada a duragdo do contrato, de modo que ndo ha o6bice
de que seja definida por periodo diferente da vigéncia contratual, conforme preconiza a Orientagdo Normativa AGU n° 51,
de 25 de abril de 2014.

220. Em relacdo ao suporte técnico ou assisténcia técnica, que ndo se confunde com garantia, deve o
assessorado estabelecer diretrizes que permitam que o servigo seja realizado a contento e sem demoras. Para tanto, ¢é
recomendavel a previsdo de assisténcia técnica no local de fornecimento dos bens ou, na sua impossibilidade, em
localidades cuja distancia ndo impossibilite a celeridade na prestag@o do servigo.

221. Veja-se que as obrigagdes ou servigos a serem assumidos pela contratada sdo questdes importantes que
devem ser claramente definidas pelo 6rgdo, visto que estas gerardo impactos na definicdo do objeto contratual e/ou nas
obrigacdes decorrentes, inclusive sob o ponta de vista do custo financeiro.
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d) Infracoes e san¢des administrativas

222. Quanto ao tema, vale destacar o art. 156, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021, dispde que “a multa ndo podera
ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou
celebrado com contratacdo direta e serd aplicada ao responsavel por qualquer das infra¢cdes administrativas previstas no
art. 155 desta Lei”.

223. No entanto, conforme se depreende das notas explicativas da minuta padronizada, a AGU entendeu que os
referidos limites (0,5% a 30%) sdo aplicaveis apenas a multa compensatoria, prevista no art. 156, inciso II, da Lei n°
14.133, de 2021, e ndo a multa moratoria, disciplinada no art. 162 da Lei n°® 14.133, de 2021, em relacdo a qual a Lei de
Licita¢des e Contratos ndo estabeleceu os respectivos parametros.

224. Assim, com fulcro no entendimento exarado no PARECER n.
00008/2020/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU (NUP 21181.000350/2020-17), a AGU entendeu que o limite maximo para a
multa moratodria consiste no valor da obrigacdo contratual principal, com base no art. 412 do Codigo Civil, aplicavel aos
contratos administrativos por forca do caput do art. 89 da Lei n® 14.133, de 2021, excluindo-se, com isso, a aplicagdo
subsidiaria da Lei de Usura e da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, que dispde sobre a legislagdo tributaria federal,
as contribuicdes para a seguridade social, o processo administrativo de consulta.

e) critérios de medicio e de pagamento

e.1) aspectos gerais

225. O art. 18, inc. III, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da contratacdo preveja as
condi¢des de pagamento, devendo o 6rgdo demandante observar as normas e regras legais pertinentes.

226. Dentre essas normas, chama-se atengdo para a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 77, de 4 de
novembro de 2022, que dispde sobre a observancia da ordem cronologica de pagamento das obrigagdes relativas ao
fornecimento de bens, locagdes, prestagao de servigos e realizacdo de obras, no ambito da Administragdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional.

e.2) recebimento e liquidagio

227. As regras dessa Instru¢do Normativa tém especial importancia para definicdo dos prazos para os
recebimentos provisorio e definitivo dos bens ou produtos. Isso porque a Administracdo devera realizar os
recebimentos provisorio e definitivo do bem durante o curso do prazo de liquidacio, ou seja, o prazo maximo de 10
dias uteis, previsto no art. 7°, inc. I, da Instrucio Normativa para a liquida¢ao da despesa, devera ser suficiente
para as providéncias de recebimentos provisorio, definitivo e de liquidacao.

228. Vale ressaltar, outrossim, que para as contratagdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem
o limite de que trata o inc. II do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, o prazo de recebimento definitivo devera ser reduzido
pela metade, acompanhando a redugdo do prazo de liquidagdo pela metade, nos termos do § 2° do art. 7° da citada
Instrugcdo Normativa.

229. Atente-se, todavia, que, por forca do contido no § 3° do mesmo art. 7°, os prazos acima mencionados
poderio ser excepcionalmente prorrogados, justificadamente, por igual periodo, quando houver necessidade de
diligéncias para a aferi¢do do atendimento das exigéncias contratuais.

230. No mais, recomenda-se, fortemente, que a redagdo quanto ao recebimento dos bens, estabelecida na
minuta padronizada do Termo de Referéncia, ndo seja alterada, podendo a Equipe de Planejamento, apenas, preencher as
lacunas relativas aos prazos de recebimento definitivo.

e.3) pagamento antecipado
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231. A regra geral em contratos administrativos ¢ que o pagamento deve ser realizado apés a entrega do
bem. No entanto, a antecipacido de pagamento pode ocorrer em situacdes excepcionais, nos termos da Lei n® 14.133,
de 2021.

232. Com efeito, o art. 145 da Lei de Licitagdes e Contratos, estabeleceu expressamente, como regra, a

vedacdo de pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens,
permitindo, excepcionalmente, o pagamento antecipado se for comprovado que tal medida: a) propiciara sensivel
economia de recursos; ou b) se representar condicao indispensavel para a obten¢do do bem.

233. Note-se que as hipoteses que permitem a antecipagdo de pagamento em contratacdes publicas estdo
diretamente relacionadas as praticas de mercado. Isso ocorre porque muitos setores econdomicos operam com exigéncias
comerciais especificas, e a Administragcdo Publica precisa se adaptar a essas realidades para garantir eficiéncia e
viabilidade nas suas aquisigoes.

234. Sobre a possibilidade de antecipacdo de pagamento, importante ressaltar também que a Advocacia-Geral
da Unido editou a Orientacdo Normativa AGU n° 76, de 25 de julho de 2023, cujo teor se transcreve:

I — Nos contratos administrativos regidos pela Lei n® 14.133, de 2021, em regra, ¢ vedado o
pagamento antecipado, parcial ou total, do objeto contratado, sendo excepcionalmente admitido
desde que, motivadamente, seja justificado o preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos:
a) a medida proporcione sensivel economia de recursos ou represente condig¢@o indispensavel para
a consecugdo do objeto;

b) haja previsdo expressa no edital de licitagdo ou no instrumento formal de contratagio direta; e
¢) contenha no instrumento convocatorio ou no contrato como cautela obrigatoria a exigéncia de
devolugdo do valor antecipado caso ndo haja execug@o do objeto no prazo contratual.

IT — A partir do exame das circunstancias que sao proprias de cada caso concreto, e para resguardar
o0 interesse publico e prejuizos ao erario, podera, ainda, a administragdo exigir garantias adicionais
para fins de admissdo do pagamento antecipado, na forma do art. 92, inciso XII, e art. 96, da Lei
n°® 14.133, de 2021, bem como podera adotar outras cautelas, tais como: comprovacgao da execugao
de parte ou de etapa inicial do objeto pelo contratado para a antecipagdo do valor remanescente;
emissdo de titulo de crédito pelo contratado; acompanhamento da mercadoria, em qualquer
momento do transporte, por representante da administra¢do; exigéncia de certificagdo do produto
ou do fornecedor; dentre outras.

235. Nota-se a referida Orientagdo Normativa apresenta especial preocupagdo com os riscos que a antecipacao
de pagamento apresenta (inexecucdo contratual, fraudes, prejuizo ao erario). Por isso, estes devem ser rigorosamente
avaliados e sopesados. Para mitigar esses riscos, a Administracdo deve tomar certas cautelas, podendo exigir devolucao
do valor antecipado ou exigir outras garantias adicionais.

236. Nesse contexto, a Lei exige que a adogdo excepcional de pagamento antecipado, nos termos acima
apontados, seja previamente justificada no processo licitatério e expressamente prevista no Edital de licitacao. A
justificativa deve ser clara e objetiva, explicando por que o pagamento antecipado é necessario e quais beneficios ele trara.

237. As antecipacOes sem justificativa adequada podem ser investigadas pelos o6rgdos de controle, podendo
resultar em nulidade do contrato e responsabilizaciao dos Gestores.

238. Desta feita, chama-se atenciio para que a Equipe de Planejamento se assegure de que a aquisi¢cdo
pretendida, no caso concreto, nao envolva servicos agregados ou embutidos que ndo estejam expressamente
discriminados como parte do objeto da contrataciao, em itens proprios e devidamente mensurados. Tal cautela visa
evitar a inclusdo de custos adicionais ocultos e a ocorréncia de pagamentos antecipados nio expressos, os quais
poderiam configurar pratica irregular ou ilicita.

e.6) Reajuste

hitps://sapiens agu gov. brivalida Ir\l|I’\Iir\n'?ir1=1R’%QﬁRA.}M') 26/47

Este documento é pega do processo 64590.001671/2025-34 Pag 160 de 722



03/04/2025, 11:01 sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1839084812

239. O orgdo licitante devera observar o disposto no art. 25, §7°, da Lei n° 14.133, de 2021, o qual estabelece
que, independentemente do prazo de duracdo do contrato, serda obrigatéria a previsdo expressa no Edital de indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos. Sobre o assunto, ressalta-se posicionamento firmado pelo TCU no sentido de ser ilegal a previsdo de reajuste
contratual com prazo contado da data da apresentagdo da proposta (Acorddo 1795/2024 - Plenario).

240. Ressalta-se que a data do orcamento estimado, que ¢ aquela na qual a pesquisa de precos foi encerrada e o
documento correspondente a sua analise e conclusdo foi assinado, deve constar expressamente no Termo de Referéncia,
anexo do Edital.

e.5) pagamento semelhantes as do setor privado

241. Importante destacar que, acordo com o art. 40, inc. I, da Lei n® 14.133, de 2021, na fase de planejamento
da contratagdo, a Administragdo deve cuidar para que o planejamento de compras considere condigdes de aquisigdo e
pagamento semelhantes as do setor privado, devendo tal cautela ser demonstrada ou certificada nos documentos dos
autos.

f) forma de selecfio e critério de julgamento da proposta

242, Ap6s a defini¢do e detalhamento do objeto da contratagdo, a Equipe de Planejamento devera escolher o
critério de julgamento, observando os arts. 33 a 39 da Lei n° 14.133, de 2021, que estabeleceram expressamente as regras
a respeito dos critérios de julgamento das propostas dos licitantes, ¢ a Instru¢do Normativa SEGES n°® 73, de 2022, que
dispde sobre a licitagao pelo critério de julgamento por menor pre¢o ou maior desconto.

243. Dentre os critérios de julgamento utilizados, para as contratacdes que envolvem aquisi¢cdes de bens e
produtos, destaca-se o critério de menor prego € o maior desconto, que considerardo o menor dispéndio (contando com os
custos indiretos, conforme art. 34, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021) para a Administracdo. Serdo adotados quando o Estudo
Técnico Preliminar demonstrar que a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que excederem os
requisitos minimos das especificacdes nao forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracao.

244, Em qualquer caso, cumpre a Equipe de Planejamento justificar o critério de julgamento que sera adotado
no caso concreto. No entanto, vale lembrar que qualquer outro critério que ndo o menor prego resultara na analise
individualizada da demanda pela AGU, visto que ndo se amolda a este Parecer Referencial.

g) exigéncias de habilitacao e qualificacio

245, A habilitacdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica a capacidade do licitante classificado em primeiro
lugar de realizar o objeto da contratacdo, avaliando os requisitos de natureza juridica; técnica; fiscal, social e trabalhista; e
econdmico-financeira.

246. Ressalta-se, todavia, a excepcional possibilidade de, mediante ato motivado com explicitagdo dos
beneficios decorrentes, a fase de habilitacdo anteceder as fases de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso, e
de julgamento, desde que expressamente previsto no Edital de licitagdo (art. 17, §1°, da Lei 14.133, de 2021).

247. Os requisitos de habilitacdo devem ser previamente estabelecidos nos termos dos arts. 66 a 69 da Lei n°
14.133, de 2021, e arts. 36 a 42 da Instru¢do Normativa SEGES n° 73, de 2022. Deve-se demonstrar, tecnicamente, que os
parametros fixados sdo adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado (TCU, Acordao 1417/2008 -
Plenario). Tais requisitos se referem ao licitante, ndo podendo ser confundido com os critérios técnicos relacionados com a
aceitabilidade das propostas.

248. O modelo padronizado da AGU ja prevé os requisitos de habilitagcdo e qualificagdo gerais, com fulcro na
Lei n° 14.133, de 2021. Todavia, a Equipe de Planejamento devera, analisando o caso concreto ¢ motivadamente, excluir
aqueles que entender incompativeis, excessivos ou que possam prejudicar a competitividade da licitagdo. Nesse sentido ¢é
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o artigo art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, o qual preceitua que “o processo de licitagdo publica... somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes ”.

249. Além disso, a Equipe de Planejamento devera observar o disposto no art. 70, inc. III, da Lei n® 14.133, de
2021, que prever que as exigéncias de habilitacdo poderdo ser dispensadas, “total ou parcialmente, nas contratagdes para
entrega imediata, nas contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para
compras em geral ¢ nas contratagdes de produto para pesquisa € desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais)”. (Os valores sdo atualizados anualmente por Decreto, conforme art. 182 da mesma Lei, devendo a Equipe de
Planejamento verificar os novos valores).

250. Atencdo: Nao se deve dispensar a apresentacdo de prova de regularidade com o FGTS e perante a
Seguridade Social (regularidade fiscal para com o INSS), a ndo ser em caso de calamidade publica de &mbito nacional
(art. 195, § 3° ¢/c art. 167-D, paragrafo nico, da Constituicdo Federal), nem a proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz (art. 7°,
inc. XXXIII, da Constituicdo Federal).

251. No que diz respeito a habilitacdo técnica, o licitante deverd comprovar, a depender do objeto da
contratacdo, a qualificag@o técnico-profissional (indicagdo de profissional com conhecimento e experiéncia técnica para
execucdo do contrato) ou a qualificacdo técnico-operacional (comprovacdo de aptiddo para o fornecimento de bens
similares, de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior a do objeto da contratagdo) ou ambas (art.
67 da Lei n°® 14.133, de 2021).

252. A exigéncia de comprovagao da habilitacdo técnica por meio de atestados ¢ restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou
superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo. Além disso, somente sera admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

253. Nesse contexto, ressalta-se o dever da Equipe de Planejamento de apontar de forma objetiva e
fundamentada qual o quantitativo minimo dos bens ja fornecido pelo licitante ¢ suficiente para comprovar a qualificacao
técnico-operacional no caso concreto.

254, Vale destacar também o que diz a Lei n° 14.133, de 2021 quanto a comprovacdo da habilitagdo
econdmico-financeira. Desta feita, visando demonstrar que o licitante tem aptiddo para assumir as obrigagdes decorrentes
da contratacdo, a Lei restringiu a exigéncia de habilitagdo econdmico-financeira aos seguintes documentos: a) balanco
patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) tltimos exercicios
sociais; e b) certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

255. Importante dizer que, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servi¢os, a Administrag@o
podera estabelecer no Edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo equivalente a até 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratacdo, ndo podendo estas exigéncias serem cumulativas e a escolha deverd ser
motivada.

256. Ainda sobre o tema, a fixagdo do referido percentual se insere na esfera de atuacdo discricionaria da
Administracdo e deve ser proporcional aos riscos que a inexecugdo total ou parcial do contrato podera acarretar para a
Administracdo, considerando-se, entre outros fatores, o valor do contrato, a essencialidade do objeto, o tempo de duragio
do contrato.

257. A sondagem do mercado se afigura importante, a fim de obter dados sobre o porte das empresas que
atuam na area objeto da contratacdo. Ressalta-se que, se o referido percentual for fixado em seu mais alto patamar e o
valor total estimado da contratagdo também for significativo, trara como consequéncia a necessidade de comprovagao de
patrimonio liquido elevado, o que podera resultar na restri¢do a participacdo de interessados no certame, em especial, de
microempresas ou empresas de pequeno porte, podendo ferir o principio constitucional de incentivo a essas unidades
empresariais.
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258. Nesse contexto, recomenda-se que o 6rgdo demandante, considerando todas as orientacdes feitas acima,
junte aos autos a devida justificativa pelas escolhas e exigéncias de habilitagdo apresentadas no Termo de Referéncia,
especialmente as exigé€ncias de qualifica¢des técnica e economico-financeira.

h) estimativas do valor da contratacio, acompanhadas dos precos unitirios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado

259. A pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado, lastreada na legislacdo pertinente, é essencial
para propiciar a adequada estimativa de custos da contratagdo, ¢ a0 mesmo tempo, possibilitar a aferigdo do valor
referencial da licitagdo, como pardmetro na andlise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances dos
licitantes na ocasido do certame.

260. De acordo com o art. 59 da Lei n® 14.133, de 2021, as propostas que permanecerem com precos acima do
valor estimado serdo desclassificadas. Sendo assim, é possivel dizer que o prego estimado consiste também no valor
maximo aceitavel.

261. Vale lembrar que a correta estimativa também ¢ essencial para a verificagdo da necessidade ou ndo de se
proceder a licitagdo de participacdo exclusiva das microempresas € empresas de pequeno porte e das Cooperativas. Além
disso, também ¢é imprescindivel para nortear outras decisdes, tais como: determinar o valor da garantia, aplicar eventual
margem de preferéncias e a indicagdo dos recursos necessarios para a contratagao.

i) adequacio or¢camentaria

262. A existéncia de disponibilidade or¢amentaria para fazer face a despesa que sera gerada, com a respectiva
indicagdo da classificacdo funcional programatica e da categoria econdomica da despesa, ¢ uma imposicdo legal e devera
constar do Termo de Referéncia (art. 9°, inc. X, Instrucdo Normativa SEGES n° 81, de 2022).

263. No entanto, em se tratando de licitagdo para registro de precos, a indicagdo da dotagdo or¢amentaria ¢
exigivel apenas antes da assinatura do contrato, conforme preconiza a Orientagdo Normativa AGU n° 20, de 1° de abril de
2009, e o Decreto n® 11.462, de 2023.

j) a avaliacao sobre a necessidade de classificar o TR nos termos da Lei de Acesso a Informacao

264. De acordo com o art. 10 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022, ao final da elaboracdo do
TR, deve-se avaliar a necessidade ou ndo de classifica-lo nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

I1.4.6 Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos
a) obrigatoriedade da elaboracio do orcamento estimado e sua fundamentacio legal

265. A elaboracdo do orgamento estimado é obrigatoria ¢ deve ser resultado de uma pesquisa de mercado
ampla e idonea.

266. A pesquisa de pregos € um elemento essencial da fase preparatoria da licitagdo, devendo ser conduzida
conforme as diretrizes da Lei n° 14.133, de 2021, e da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021. O
descumprimento dessas diretrizes pode comprometer a legalidade do processo licitatério e expor a Administragdo a
questionamentos e impugnagdes.

267. O art. 23 da Lei n° 14.133, de 2021, reza que a Administragdo deve garantir que o valor estimado da
contratagdo seja compativel com os precos praticados no mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugdo do objeto.
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268. A Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021, por sua vez, dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos em geral, no
ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional

b) critérios e limitacdes para a obten¢ao do preco estimado

269. Nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021, a Administragdo deve observar os parametros elencados
no seu §1°, os quais podem ser adotados de forma combinada ou nio, a fim de assegurar que a estimativa de precos seja
fidedigna e baseada em critérios objetivos.

270. O art. 5° da Instrugdo Normativa determina que a obtengdo do prego estimado deve, preferencialmente,
utilizar os seguintes parametros, nesta ordem:

o Inciso I: Utilizagdo de dados obtidos de sistemas oficiais de governo, como o Painel de Precos e o
Sistema de Compras do Governo Federal (Compras.gov.br);
o Inciso II: Contrata¢Ges similares realizadas pela Administragdo Publica no periodo recente.

271. Caso esses parametros ndo sejam viaveis, o 6rgdo licitante podera recorrer a outras fontes, mas devera
justificar formalmente nos autos a impossibilidade de utilizar os parametros prioritarios.

272. Vale destacar que quando o valor estimado for obtido exclusivamente com base em pregos constantes de
sistemas oficiais (art. 5°, inc. ), este valor ndo podera superar a mediana dos precos praticados nos referidos sistemas.
Essa exigéncia visa coibir a adogdo de valores superestimados, assegurando a economicidade e a razoabilidade da
contratacao.

273. Importante destacar também que, no caso de realizacdo de pesquisa direta com fornecedores (art. 5°,
inc. 1V), deve-se adotar as seguintes providéncias: a) solicitagdo formal de cotagdo aos fornecedores, com registro nos
autos; b) manifestacdo técnica fundamentada acerca da escolha dos fornecedores consultados, constando todas as
informagdes estabelecidas no § 2° do mesmo art. 5% c) que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital.

274. Além disso, a pesquisa de precos deve respeitar os limites temporais estabelecidos no art. 5° da Instrugéo
Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021, evitando a utilizagdo de valores desatualizados. Caso o prazo seja ultrapassado, a
Administracdo deve proceder a uma nova pesquisa de precos.

275. Excepcionalmente, apenas para o parametro previsto no inc. Il do art. 5° (contratagdes similares realizadas
pela Administragao Publica), admite-se a utilizacdo de orgamento fora do prazo estabelecido, desde que: a) a justificativa
seja devidamente formalizada nos autos; ¢ b) seja aplicado o indice de atualizagdo de precos correspondente (art. 5°, §3°).

276. A comprovagdo do respeito a tais prazos deve ser documentalmente demonstrada, com a inclusdo nos
autos dos elementos que evidenciem a adocao dos critérios temporais de um ano ou seis meses, conforme o caso.

¢) metodologia para obtencao dos precos

277. A defini¢do do prego estimado pode ser feita a partir da média, mediana ou menor valor obtido, desde
que sejam considerados pelo menos trés pregos advindos de um ou mais dos parametros do art. 5° da Instrugdo Normativa.
No entanto, devem ser excluidos do calculo os valores que sejam considerados inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados.

278. Quando a obtencdo de trés valores distintos ndo for viavel, a fixacdo do preco estimado pode,
excepcionalmente, ser baseada em um nimero menor de cotagdes, desde que a decisdo seja devidamente justificada e
aprovada pela autoridade competente.

279. Os critérios utilizados para exclusio de valores inconsistentes devem ser registrados nos autos, de forma
clara e fundamentada, de modo a assegurar a transparéncia do processo.
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d) consolidaciio e formalizacio da pesquisa de precos

280. As informacdes relativas a pesquisa de pregos devem ser consolidadas em documento unico, contendo,
no minimo, os seguintes elementos, conforme disposto no art. 3° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021:

o Descricdo detalhada do objeto da contratacdo, demonstrando que na pesquisa de precos foram
consideradas as mesmas caracteristicas exigidas para o objeto no Termo de Referéncia e as condig¢des
aventadas no art. 4° da Instrucdo Normativa n° 65, de 2021;

o Identificacdo dos agentes responsaveis pela pesquisa de pregos;

o Caracterizagdo das fontes consultadas, observando os parametros legais do art. 5° da Instrucdo
Normativa n° 65, de 2021;

o série de precos coletados, com relatério detalhado dos precos coletados, planilhas € mapas de cotagao;

o Meétodo estatistico utilizado para defini¢do do valor estimado;

o Justificativa para a metodologia utilizada, em especial a desconsideragdo de inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

o Memoria de calculo detalhada do valor estimado, acompanhada dos documentos comprobatorios;

o Justificativa para a escolha dos fornecedores no caso de pesquisa direta.

281. Assim, a pesquisa de precos nao se limita a simples anexacao de orcamentos aos autos, devendo ser
realizada uma analise critica e detalhada de cada proposta, sob os aspectos formal e material. Além da verificacao da
idoneidade dos fornecedores, cabe ao gestor a andlise qualitativa dos valores apresentados, garantindo que o prego
estimado seja condizente com os praticados no mercado.

e) recomendacdes adicionais

282. A fim de garantir maior seguranga juridica na conducdo da pesquisa de precos, sugere-se a leitura dos
seguintes materiais:

o Instrumento de Padronizacio dos Procedimentos de Contratacio da Advocacia-Geral da Uniao
(AGU), disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/instrumento-de-
padronizacao-dos-procedimentos-de-contratacao-agu-fev-2024.pdf. Esse documento contém um
modelo simplificado de anélise critica da pesquisa de pregos; ¢

o Caderno de Logistica de Pesquisa de Precos, disponivel no portal Compras.gov.br, acessivel em:
https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-de-logistica/midia/caderno-de-pesquisa-de-
precos-2023 final.pdf. O material apresenta diretrizes essenciais para a correta condugdo da pesquisa
de precos no ambito da Administragao Publica.

283. Além disso, ap6s a devida pesquisa de preco, recomenda-se que o 6rgdo demandante registre no ETP e
no TR a estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo, com
os parametros utilizados para a obtengao dos precos e para os respectivos calculos, apontando os documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitagdo.

284. Caso ocorra a publicacdo de uma Intencdo de Registro de Precos ¢ haja manifestacdo de interesse por
parte de outros 6rgaos, recomenda-se que o setor demandante analise a necessidade de realizar uma nova pesquisa de
precos, considerando os quantitativos demandados pelos 6rgdos participantes. Caso entenda que ndo serd necessario a
nova pesquisa, deve juntar aos autos a devida justificativa

f) orcamento sigiloso

285. Outro tema relevante é o orgamento sigiloso, que ocorre quando a Administracdo opta pela realizagdo de

licitagdo com preservagdo das informagdes do or¢amento estimado, o que se admite desde que justificadamente, conforme
estabelece o art. 24, da Lei n® 14.133, de 2021.
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286. Desse modo, o planejamento da contratagdo deve contemplar a andlise de conveniéncia e oportunidade
sobre a adoc¢do ou ndo do orgamento sigiloso.

287. Convém ressaltar que, em caso de adogdo do critério de julgamento por maior desconto, o prego estimado
ou o maximo aceitavel deve constar obrigatoriamente do Edital da licitagdo, ou seja, ndo ¢ possivel adogdo de orgamento
sigiloso (cf. art. 24, paragrafo unico, da Lei n® 14.133, de 2021).

288. Além disso, vale dizer que a Administragdo também devera fazer constar o prego estimado no Edital e
anexos se verificado que o orcamento ndo precisa ser sigiloso, submetendo-se a regra da publicidade.

289. Qualquer que seja a opgao do Gestor, seja pelo sigilo ou pela publicidade do valor estimado, devera ser
devidamente motivada nos autos, nos termos do inc. XI do art. 18 da Lei n°® 14.133, de 2021.

290. No caso do or¢amento sigiloso, cumpre recomendar que o 6rgdo técnico tome as providéncias necessarias
para resguardar o sigilo do orgamento estimado da contratagdo, devendo observar, inclusive, as normas da Portaria
normativa AGU n° 8, de 31 de maio de 2021, que disciplina as formas de acesso, utilizagdo ¢ manuten¢do do modulo
Administrativo do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica - SUPER SAPIENS.

291. Sobre o assunto, vale alertar que, segundo o Professor e Advogado da Unido Ronny Charles [1],
"havendo vazamento ilegitimo da informacgao sigilosa, pode ocorrer comprometimento do certame ou da contratagdo, com
sua invalidacdo, em casos nos quais nao for possivel convalidagdo, além da responsabilizacdo dos agentes envolvidos".

292. Assim, faz-se necessario que conste no Edital, no Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar a
informac¢do de que o or¢amento ¢é sigiloso. Além disso, imprescindivel que as condigdes desse sigilo (duracdo, momento ¢
forma de acessar as informagdes pertinentes ao orcamento estimado) sejam expressamente estabelecidas, conforme
entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Acérdao de relagao7897/2022 - Primeira Camara).

293. Nesse sentido, cumpre destacar o que reza a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de
2022:

Art. 12. Desde que justificado, o or¢gamento estimado da contratacdo podera ter carater sigiloso,
sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes
necessarias para a elaboracdo das propostas.

§ 1° Para fins do disposto no caput, o orcamento estimado para a contratagdo ndo sera tornado

publico antes de definido o resultado do julgamento das propostas, observado o § 1° do art. 30.

§ 2° O carater sigiloso do orcamento estimado para a contratagdo ndo prevalecera para os 6rgaos
de controle interno e externo.

§ 3° Nas hipoteses em que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto, o valor
estimado ou o valor de referéncia para aplicacdo do desconto constard obrigatoriamente do edital
de licitacao.

Art. 30. Na hipotese da proposta do primeiro colocado permanecer acima do preco maximo ou
inferior ao desconto definido para a contratacdo, o agente de contratagdo ou a comissdo de
contratagdo, quando o substituir, podera negociar condigdes mais vantajosas, apds definido o
resultado do julgamento.

§ 1° A negociacio sera realizada por meio do sistema e podera ser acompanhada pelos demais
licitantes.

()

Grifos acrescidos.

294, Dessarte, o momento da abertura do orcamento sigiloso, a ser definido previamente pelo 6rgao
demandante, ndo podera ser fixado para momento anterior ao resultado do julgamento das propostas e devera considerar
a possibilidade de eventual negociacio apoés o resultado do julgamento, conforme o § 1° do art. 30 acima citado.
Nesse sentido, ndo é mais possivel estabelecer a regra de que o sigilo devera ser levantado "imediatamente' apos o
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julgamento das propostas. O Professor ¢ Advogado da Unido Ronny Charles sugere, por exemplo, que a abertura do sigilo
seja apos a adjudicacdo ou homologagao.

295. Sendo assim, em que pese a nova minuta de Edital da AGU ja tratar do tema nos moldes da citada
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 2022, verifica-se que a minuta de Termo de Referéncia da AGU ainda nao foi
atualizada, constando a expressdo "imediatamente" no item 10.3, que trata do orgamento sigiloso. Veja:

10.3 O custo estimado da contratagdo possui carater sigiloso e serd tornado publico apenas e
imediatamente apos o julgamento das propostas.

Grifo acrescido.

296. Dessa forma, chama-se a atencio do 6rgiao gerenciador para retirar a expressao "imediatamente" da
minuta do Termo de Referéncia e estabelecer expressa e previamente outro momento para a abertura do sigilo bem como
a forma pela qual os interessados poderdo, no momento oportuno, acessar as informagdes pertinentes ao orgamento
estimado, reiterando que se devera considerar a possibilidade de eventual negociaciao apés o resultado do julgamento.

I1.4.7 Participacio de ME, EPP e Cooperativas, se o caso
a) licitacio exclusiva

297. A Lei Complementar n® 123, de 2006, estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, aplicaveis
também ao agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica, o microempreendedor individual — MEI, as sociedades
cooperativas ¢ os consorcios formados exclusivamente por microempresas ¢ empresas de pequeno porte, nos temos do
Decreto n°® 8.538, de 2015.

298. Dentre os varios beneficios previstos na Lei e no Decreto citados para os referidos atores, ressalta-se a
exclusividade da participagdo deles em licitagdes de itens, lotes ou grupos de licitagdo cujo valor esteja abaixo de R$
80.000,00 (oitenta mil reais).

299. Vale esclarecer que a aferi¢do do valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), para contratos com prazo de

vigéncia superior a 1 (um) ano, deve ter como referéncia o periodo de um ano da contratacdo, conforme se depreende do §
3°do art. 4°da Lein® 14.133, de 2021.

b) cota reservada

300. Conforme previsao do art. 48, inc. III, da Lei Complementar 123, de 2006, ¢ do art. 8° do Decreto n°
8.538, de 2015, na aquisi¢do de bem de natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitagdo possuirem valor estimado
superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), devera ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a
contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

301. De acordo com o § 2° do art. 8° do Decreto n°® 8.538, de 2015, o edital devera prever que, ndo havendo
vencedor para a cota reservada (até 25%), esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal, ou, diante de sua
recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o preco do primeiro colocado. O § 3° prevé, ainda, que se a
mesma empresa vencer a cota reservada (até 25%) e a cota principal, a contratacdo de ambas as cotas devera ocorrer pelo
menor pre¢o. Obviamente, o cumprimento dessas regras regulamentares apenas ¢ possivel quando a cota principal e a cota
reservada se relacionam ao mesmo objeto (ou item).

302. Convém mencionar que a Advocacia-Geral da Unido fixou o entendimento de que, na aplicacdo das cotas
reservadas de até 25%, o montante destinado a contratagdo das microempresas e empresas de pequeno porte pode
ultrapassar R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), ja que o dispositivo legal ndo determina um valor maximo (inc. IIT do art.
48 da Lei Complementar n° 123, de 2006), assim como o faz nas licitagdes destinadas exclusivamente a microempresas ¢
empresas de pequeno porte (inciso I).
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303. Tal entendimento consta do DESPACHO n. 00098/2021/DECOR/CGU/AGU, de 17 de marco de 2021,
aprovado pelo DESPACHO n. 00115/2021/GAB/CGU/AGU, de 17 de marco de 2021, e aprovado pelo Advogado-Geral
da Unido pelo DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO N° 071, de 17 de margo de 2021 (seq. 24 a 27 do
NUP 25000.193248/2018-73).

¢) afastamento da licitacdo exclusiva e cota reservada

304. A adogdo de certame exclusivo para microempresas ¢ empresas de pequeno porte (e equiparados) ou
mesmo as cotas de até 25% podem ser afastadas, desde que devidamente justificadas com fulcro nos artigos 49 da Lei
Complementar n° 123, de 2006, e 10 do Decreto n° 8.538, de 2015, os quais apontam situacdes taxativas que
justificam a ndo adocio dos tratamentos diferenciados.

d) restricio do tratamento diferenciado para microempresas e de empresas de pequeno porte

305. Conforme o art. 4° da Lei n° 14.133, de 2021, as disposicdes referentes ao tratamento diferenciado as
microempresas ¢ de empresas de pequeno porte (arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 2006) nio poderdo ser
invocadas no caso das contratagdes cujo item tenha valor estimado superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

306. Isso significa que em licitagdes com valor estimado acima de R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e
oitocentos mil reais) as microempresas ¢ de empresas de pequeno porte deverdo participar do certame em igualdade de
condi¢des com os demais licitantes.

307. Além disso, as microempresas ¢ empresas de pequeno porte somente poderdo invocar o tratamento
diferenciado se a soma dos valores contratuais firmados com a Administracdo Publica no ano calendario da licitagdo ndo
extrapolem o valor de R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais), devendo o 6rgdo ou entidade exigir do
licitante declaracdo de observancia desse limite na licitagdo.

308. Vale recomendar, nesse contexto, que a Administracdo consulte o Portal Nacional de Contratagdes
Publicas — PNCP para se certificar de que os contratos celebrados pela empresa ndo superam o valor limite apontado.

11.4.8 Analise de riscos e matriz de risco

309. O art. 18, inc. X, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratacdo devera
contemplar a analise dos riscos.

310. A andlise de risco se materializa pelo denominado Mapa de Riscos (ou Matriz de Gerenciamento de
Riscos) e devera ser confeccionado no modulo de Gestao de Riscos Digital, no Portal de Compras do Governo Federal.

311. Deve-se evitar o preenchimento do Mapa de Riscos com termos e expressoes genéricas € meramente
protocolares, sem cuidar das particularidades do caso concreto bem como diagnosticar as unidades que, de fato, possam
contribuir para evitar a ocorréncia do evento ou entdo minimizar os efeitos decorrentes de sua concretizacao.

312. O Mapa de Riscos, o qual deve ser reanalisado conforme avanga o planejamento da contratacdo, devera
ser atualizado e juntado: ao final da elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar; ao final da elaboragdo do Termo de
Referéncia; apos a fase de Sele¢dao do Fornecedor; e apos eventos relevantes.

313. De outra banda, vale ressaltar que, a partir do Mapa de Riscos, € possivel verificar a eventual necessidade
de inserir no contrato a “Matriz de Alocacio de Riscos”, alocando os riscos previstos e presumiveis entre contratante e
contratado, mediante indicagdo daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem
compartilhados, conforme prevé o art. 103 da nova Lei de Licitagdes.

314. Nesse caso, deve-se juntar aos autos a devida justificativa, haja vista a possibilidade de elevacao dos
custos da contratacfo, visto que o calculo do valor estimado da contratacdo podera considerar taxa de risco compativel
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com o objeto da licitacdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente
federativo (art. 22 da Lei n® 14.133, de 2021).

11.4.9 Minuta de Edital
a) aspectos gerais

315. O artigo 25 da Lei n° 14.133, de 2021, reza, de forma clara e objetiva, que Edital devera conter o objeto
da licitacdo e as regras relativas a convocacgdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a
fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

316. Destaca-se que o §1° do citado art. 25 estabeleceu a utilizagdo de minutas padronizadas sempre que o
objeto permitir. Assim, tratando a presente MJR de aquisi¢des de bens comuns sem maior complexidade, deve-se utilizar
a minuta padronizada fornecida pela AGU.

317. Caso o 6rgao assessorado opte por ndo utilizar a minuta padronizada da AGU, devera encaminhar os autos
para analise individualizada desta assessoria juridica.

b) restricdo a participacdo no certame

318. Destaca-se que o art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita,
preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas e consorcios.

319. Também ¢ vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico
do contrato.

320. O agente publico também ndo podera estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme previsao
do inciso II do art. 9°.

321. Especificamente em relagdo a consoércios, o art. 15 da Lei n° 14.133, de 2021, expressamente apresenta os
requisitos necessarios para sua participagdo em licitagdes. O mesmo ocorre em relagdo a participagdo de cooperativas,
cujas exigéncias estao dispostas no art. 16 da mesma Lei.

322. Diante do exposto, qualquer vedagdo no Edital de participagdo de interessados na licitagdo, inclusive
cooperativas e consorcios, devera ser justificada no processo.

¢) modo de disputa

323. Com relagdo ao modo de disputa da licitagdo, o art. 56 da Lei n° 14.133, de 2021, dispde que podera ser
aberto ou fechado, podendo-se adotar de forma isolada ou conjunta. Além disso, a Instrugdo Normativa n® 73, de 2022,
também dispde sobre os modos de disputa, cujas regras também devem ser observadas. Todavia, a escolha do modo de
disputa ¢ decisdo discricionaria da Equipe de Planejamento, e deve constar expressamente no texto do Edital.

324. Atencio: a utilizacio isolada do modo de disputa fechado é vedada quando adotado o critério de
julgamento de menor preco.

d) clausula com indice de reajustamento de precos, com data-base vinculada a data do or¢camento
estimado
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325. O art. 25, §7° da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo de duracdo do
contrato, sera obrigatoéria a previsdo no Edital de indice de reajustamento de preco, com_data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade
com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

I1.4.10 Minuta de Contrato
a) obrigatoriedade e facultatividade do instrumento contratual

326. O art. 95 da Lei n°® 14.133, de 2021, previu que, em regra, € obrigatorio o uso do instrumento contratual
para formalizar o ajuste entre Administracdo e contratado, facultando-se, contudo, a sua ndo utilizagdo nos seguintes
casos (hipdteses taxativas): a) dispensa em razdo do valor (inc. I do art. 95); e b) nas compras com entrega imediata e
integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacdes futuras (inc. I do art. 95). Nesses casos, a Administragao
podera utilizar outros instrumentos habeis, tais como: carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra
ou ordem de execucdo de servigo.

327. A flexibiliza¢do legal do uso do instrumento contratual deve levar em consideragdo os casos de
contratagdes mais simples, seja sob o aspecto econdmico (inc. I do art. 95) seja sob o aspecto da durabilidade das relacdes
juridicas (inc. II do art. 95), devendo a Administracdo demonstrar nos autos que o caso concreto se amolda a tais hipoteses
legais.

328. Vale esclarecer, no que diz respeito a hipotese do inc. II do citado art. 95, que o legislador facultou a
substituicdo do contrato por outro instrumento considerando que a relagdo juridica entre a Administragdo e o licitante
vencedor tera uma duracdo curta, extinguindo-se tdo logo cumprida a obrigacdo de entrega, que deverd ocorrer no prazo
de até 30 (trinta) dias (imediata) e “de uma s6 vez” (integral), nao restando obrigacdo subsequente.

3209. Com efeito, a “entrega imediata” deve ser entendida como aquela que ocorre em até 30 (trinta) dias a
partir do pedido formal de fornecimento feito pela Administragdo, hipotese em que o contrato pode ser substituido
pela emissdo da nota de empenho (ou outro instrumento habil), desde que a proposta esteja valida na ocasido da
solicitagdo, conforme jurisprudéncia do TCU (Acoérdao 9.277/21 - Segunda Camara; Acérdao 1234/2018 - Plenério) e art.
6°, inc. X, da Lei de Licitacdes e Contratos.

330. Nesse sentido, para que seja possivel a substituicdo do termo de contrato por outro instrumento na
hipotese do inc. II do art. 95, a Equipe de Planejamento, ao analisar a demanda administrativa, precisa observar e avaliar a
complexidade da compra e¢ a natureza da relagdo juridica decorrente da contratacdo para verificar se o regime de
fornecimento do bem ou produto podera ser o integral ("de uma sé vez") e imediato (no prazo maximo de 30
dias), devendo considerar nesse prazo, inclusive, eventuais prorrogagdes na entrega do objeto contratual.

331. Além disso, devera se certificar que, ap6s o cumprimento da obrigagdo de entrega do bem ou produto, ndo
restard nenhuma obrigacao a ser cumprida pelas partes. [sso porque ndo podera haver a substitui¢do do Termo de Contrato
se da contratagdo resultar obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

332. Vale dizer também que quando a Equipe de Planejamento, ao analisar a demanda administrativa, verificar
que o regime de fornecimento de bens adequado é o parcelado ndo poderd substituir o termo de contrato por outro

instrumento equivalente. Nesse sentido, ¢ o seguinte entendimento da Diretoria de Aquisicdes da SCGP, nos termos do
DESPACHO n. 00315/2024/DIAQ/SCGP/CGU/AGU:

2. Apos debates com a equipe DIAQ, entendeu-se por retirar flexibilizagdo outrora construida para
firmar entendimento que:

- Se a compra realizada for para entrega parcelada, a Administracdo havera necessariamente que
estabelecer um "cronograma de entregas" e firmar termo de contrato, uma vez afastado o requisito
de entrega "integral" do art. 95, II, da Lei n°® 14.133/2021 que autoriza o uso da nota de empenho
como substitutivo daquele.
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333. Nessa mesma linha de raciocinio, ¢ possivel se afirmar que se o regime de fornecimento adequado ao caso
concreto for o regime de fornecimento continuo (ininterrupto), pois a necessidade se mostra igualmente ininterrupta, ndo
se mostra possivel a substituicdo do termo de contrato por outro instrumento substituto, sendo aquele o indicado, por
exceléncia, as relagdes continuadas da Administragao Publica.

334. No entanto, verificando-se a possibilidade de substituir o termo de contrato por outro instrumento e
decidindo a Administragdo por essa substituicdo, a Equipe de Planejamento deve adotar as seguintes cautelas apontadas
no PARECER n. 00016/2023/CNLCA/CGU/AGU, elaborado pela CAMARA NACIONAL DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - CNLCA/DECOR/CGU:

Considerando a relevancia da informacdo para a regéncia da relagdo contratual, seria
recomendavel que o termo simplificado a que se refere o art. 95, caput e § 1°, da NLL, contasse
com: a) o objeto do contrato (art. 92, I); b) o regime de execugdo e/ou a forma de fornecimento
(art. 92, IV); ¢) o prego e as condigdes de pagamento, assim como as regras necessarias para a
aplicacdo do reajuste[2] (art. 92, V); d) o cronograma de execucdo fisico-financeiro do objeto (art.
92, incisos VI e VII); e e) os direitos e responsabilidades do contratado e da contratante, assim
como as regras para a aplicagdo da pena de multa[3] (art. 92, XIV). Vale dizer que tais itens sdo
aqui apontados apenas de forma exemplificativa, devendo sempre haver a ponderagdo da
autoridade competente para cada caso concreto.

Essa formalidade mitigada do art. 95 da NLL ¢ a consagracao do principio da proporcionalidade
(art. 5° da NLL), pois o Legislador, considerando os bens juridicos envolvidos em questdo,
flexibiliza a forma em termos de elementos conteudisticos do instrumento, mas mantém a
necessidade de cristalizagdo dos termos da relagdo por meio de um documento escrito, fisica ou
eletronicamente (§ 3° do art. 91). Ou seja, a Lei n° 14.133, de 2021, aplica o principio da
proporcionalidade para estabelecer medidas de formalizagdo da relagdo contratual.

Assim, ¢ licito dizer que para as situagdes do caput do art. 95 ¢ exigida a forma escrita, mas com
flexibilizagdo dos requisitos do art. 92 (conteado do instrumento). E necessario, entdo, que haja
um documento (carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execucio de servigo) no qual constem as clausulas indispenséaveis para o caso concreto. E possivel,
também, que tais clausulas estejam escritas no termo de referéncia ou no projeto basico da
contratacdo, devendo a Administragdo, em tal caso, colher a assinatura do contratado em um
documento no qual ele dé ciéncia do quanto consta no termo de referéncia ou no projeto basico e
manifeste sua aquiescéncia com as obrigacdes ali contidas.

335. Note-se que mesmo nas hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato, deve-se aplicar, no
que couber, as clausulas contratuais necessarias, previstas no art. 92 da nova Lei, conforme estabeleceu o § 1° do
art. 95 supratranscrito.

336. Assim, optando-se pela substituicdo do instrumento de contrato, recomenda-se observar os anexos ao
Termo de Referéncia elaborados pela Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos Administrativos da AGU. O
Anexo I do Termo de Referéncia trouxe as regras que devem ser aplicadas aos instrumentos substitutivos ao contrato e
0 Anexo II do Termo de Referéncia cont¢ém uma minuta de Termo de Ciéncia e Concordancia, que visa colher a
concordancia do contratado com as regras e obrigagdes da contrata¢do previstas no Termo de Referéncia e em seu anexo,
em caso de substituicdo do termo de contrato por instrumento equivalente.

337. Alerta-se, ainda, que a op¢ao pela substituicdo do termo contratual por outro instrumento, nos casos
previstos em Lei, deve ser feita na fase dos estudos e planejamento da contratagdo, analisando caso a caso. Assim, nao é
possivel fazer essa op¢io apés ultrapassada a fase de planejamento interno.

338. Na fase de planejamento, deve ficar claro se o orgdo ira adotar o termo de contrato, instrumento
substitutivo (nota de empenho, por exemplo) ou ambos.

339. E possivel que o érgio demandante opte por firmar contratos em relacio a alguns itens e, 20 mesmo
tempo, substituir o termo de contrato em relacio a outros itens do objeto contratual. Contudo, todas as
informacdes e justificativas precisam ser elaboradas na fase de planejamento da contratacio e juntadas aos autos.
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340. Registra-se, por fim, que a escolha pelo Sistema de Registro de Precos ndo autoriza por si s6 a utiliza¢ao
da nota de empenho, visto que a utilizagdo a substituicdo do termo de contrato somente sera possivel nos casos acima
apontados, independente da adogdo do SRP.

b) vigéncia contratual

341. No que se relaciona ao prazo de vigé€ncia, conforme ja visto neste Parecer, os contratos de fornecimento
ndo-continuo encontram fundamento no art. 105 da Lei n® 14.133, de 2021, enquanto os contratos de fornecimento
continuo devem observar o disposto nos arts. 106 ¢ 107 da nova Lei de Licitagdes, devendo considerar como termo inicial
de vigéncia contratual, via de regra, a data da assinatura do termo contratual ou a data futura a ser indicada no instrumento
da contratagao.

342. Importante destacar que quando houver substitui¢do do Termo de Contrato por outro instrumento habil,
nos termos do art. 95 da Lei n°® 14.133, de 2021, a Equipe de Planejamento devera fixar o prazo de vigéncia da contratagdo
com fulcro na Lei n® 14.133, de 2021, seja no bojo do Termo de Referéncia, seja no bojo do préprio instrumento
substitutivo, conforme orientado no Anexo I do Termo de Referéncia padronizado pela AGU.

IL.5 Sistema de Registro de Preco
a) aspectos gerais

343. A Lein® 14.133, de 2021, estabeleceu que, nos casos de aquisicio de bens ou compras, a Administragao
devera observar o Sistema de Registro de Pregos - SRP (art. 40, inc. II, da Lei n® 14.133, de 2021).

344, O SRP foi definido como o conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratagdo direta ou
licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestacdo de servigos, a obras e
a aquisicdo e locagdo de bens para contratagdes futuras (art. 6°, inc. XLV, da Lei n° 14.133, de 2021), visando
especialmente ganho de escala, eficiéncia e economia de tempo e recursos.

345. Destaca-se que, nos termos da Lei n° 14.133, de 2021, e do Decreto n° 11.462, de 2023, o SRP podera ser

346. Veja-se que as hipoteses aventadas nos incisos do art. 3° do Decreto n® 11.462, de 2023, ndo sdo taxativas
(o caput do art. 3° usa a expressao "em especial"), ou seja, poderad a Administracdo adotar o Sistema de Registro de Pregos
em outras situagdes, desde que devidamente demonstrada a pertinéncia da situagdo com as hipéteses do SRP. E
indispensavel constar nos autos a fundamentacao para adog@o do SRP.

347. A despeito da ndo taxatividade, fato € que o Sistema de Registro de Pregos para aquisi¢des costuma ser
adotado:

o quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes;

o quando for conveniente a aquisi¢ao de bens com previsdo de entregas parceladas;

o quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas
compras centralizadas;

o quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra
nacional ou da adesdo de que trata o § 2° do art. 32;

o quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado
pela Administracao.

348. Por outro lado, ndo se mostra viavel a utilizacdo do SRP quando a unidade demandante almeja a
realizacdo de uma contratacio vinica e integral do objeto licitatorio, esgotando a Ata no primeiro uso. Assim,
inclusive, ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido no Acérdao 546/2024 - Plenario.

349. Na licitagdo para registro de precos sera adotado o critério de julgamento de menor preco ou de maior
desconto sobre o preco estimado ou a tabela de precos praticada no mercado, sendo que a este referencial somente se
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aplica aos casos cujo critério de julgamento seja o de menor prego.

b) Intencao de Registro de Precos - IRP

350. Decidindo a unidade gestora pela adocdo do Sistema de Registro de Precos, caberd a ela realizar o
procedimento de Intencio de Registro de Precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8
(oito) dias uteis, a participacdo de outros orgdos ou entidades na respectiva ata, conforme preconiza o art. 86 da Lei n°
14.133, de 2021.

351. Esse procedimento ¢ dispensado apenas na hipotese de ser o 6rgdo ou entidade gerenciadora o Unico
contratante, devendo, nesse caso, constar nos autos a devida justificativa para ndo permitir a participagdo de 6rgaos ou
entidades no registro de precos.

352. A esse respeito, ¢ bem verdade que dificuldades de gerenciamento ou necessidades que se apresentem
urgentes tém sido entendidas pela doutrina como hipétese a justificar a decisdo do 6rgdo em se colocar como Unico
contratante. Veja-se o entendimento de Joel de Menezes Niebuhr [2]:

De todo modo, ¢ preciso reconhecer sim competéncia discricionaria para ndo realizar o
procedimento de inten¢do de registro de precos, ainda que se considere que a regra seja realiza-lo,
em alinho ao caput do artigo 86 da Lei n° 14.133/2021. Pode-se antever diversas justificativas,
entre as quais, (i) demanda urgente, (ii) demanda por quantitativo inexpressivo, (iii) complexidade
ou peculiaridade técnica do objeto, (iv) falta de estrutura do 6rgdo ou entidade e, inclusive, (V)
prejuizo a competitividade.

353. No entanto, ¢ preciso deixar claro que a regra ¢ a divulgagdo da Intencdo de Registro de Precos, com o
objetivo de proporcionar a participagdo de outros 6rgdos, de modo a aumentar as chances de obtencdo de economia de
escala e a diminuig@o dos custos processuais de varias licitagdes para a obtencao de bens e servigos de interesses comuns
a varios orgaos da Administragdo.

354. Desta feita, o orgdo assessorado deve tomar cuidado para ndo burlar a Lei com a inobservancia do
principio do devido planejamento ou do dever de bem planejar de forma adequada, suficiente, tecnicamente correta e
materialmente satisfatéria.

355. Por outro lado, ¢ oportuno ressaltar que o 6rgao gerenciador podera estabelecer o nimero maximo de
participantes no procedimento publico de intengdo de registro de precos - IRP, em conformidade com sua capacidade de
gerenciamento, conforme permite o art. 7°, inc. I, da Lei n® 14.133, de 2021.

356. Importante dizer, também, que a licitacdo com orgdos participantes exige uma série de providéncias por
parte dos 6rgaos envolvidos para que o certame cumpra sua funcao de selecionar a melhor proposta para a Administragao.

357. Com efeito, para uma licitacdo exitosa, faz-se necessario uma adequada e prévia comunicagdo entre os
orgdos envolvidos, e quanto antes se estabelecer a troca de informagoes entre gerenciador e participantes, melhores as
condigdes de elaborar um Edital e um Termo de Referéncia adequados as demandas individuais e conjuntas. Assim, tanto
0 6rgdo gerenciador como os participantes deverao adotar as providéncias que lhes competirem para a elaboragdo de um
Edital e um TR coerentes e precisos, que possam resultar em uma licitagdo proveitosa.

¢) competéncias do gerenciador e participantes

358. De acordo com o art. 7° do Decreto n® 11.462, de 2023, compete ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora
praticar todos os atos de controle e de administracdo do SRP. Ressalta-se que os procedimentos de que tratam os
incisos I a VI do art. 7° serao efetivados anteriormente a elaboracio do Edital.

359. Todavia, o 6rgdo ou a entidade gerenciadora podera solicitar auxilio técnico aos orgdos ou as entidades
participantes para a execugdo das atividades de que tratam os incisos IV e VII do caput do art. 7°.
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360. O art. 8° do Decreto n® 11.462, de 2023, por sua vez, estabeleceu as responsabilidades do 6rgdo ou
entidade participante, dentre as quais se destaca o seu papel de registrar no SRP digital sua intencdo de participar do
registro de precos.

361. Oportuno registrar que, em regra, o 6rgao participante devera instruir procedimento administrativo
proprio, com formalizagdo da demanda e Estudo Técnico Preliminar, no qual, apds avaliar as possiveis decisdes a se
tomar para garantir a aquisi¢do de bens que supram suas necessidades, opte, de forma motivada nos autos, pela
participacdo em registro de prego gerenciado por outro 6rgao.

362. De outro vértice, o o6rgao gerenciador deverd analisar o pedido de intencdo de participar do registro de
precos, devendo se manifestar expressamente nos autos, de forma justificada, quanto ao aceite ou recusa dessa solicitacao.

363. Por fim, reitera-se que, tratando-se de licitagdo por meio do Sistema de Registro de Precos, a indicagdo da
disponibilidade de créditos orcamentarios somente sera exigida para a formalizagdo do contrato ou de outro instrumento
habil (art. 17 do Decreto n® 11.462, de 2023).

d) estimativa dos quantitativos a ser contratados

364. A previsao ou estimativa dos quantitativos minimos e maximos que poderdo ser contratados durante a
validade da Ata de Registro de Precos devem ser apontados nos documentos de planejamento do 6rgdo gerenciador e dos
orgdos participantes, pois tais informagdes consistem na forma de auxiliar os interessados no certame a elaborar sua
proposta, conforme ja explicitado neste Parecer.

365. Vale destacar, outrossim, que somente ¢ permitido o registro de pregos com indicag@o limitada a unidades
de contratagdo, sem indicacdo do total a ser adquirido, nas situagdes previstas no art. 4° do Decreto n® 11.462, de 2023.
Nestes casos, € obrigatoria a indicacdo do valor maximo da despesa, sendo vedada a participaciao de outro 6rgao ou
entidade na Ata de Registro de Precos.

366. Por fim, ressalta-se que, quando houver manifestagdo de interesse de o6rgéos participantes, deve o setor
demandante avaliar se nio é o caso de refazer a pesquisa de precos, uma vez que, em razio do aumento do nimero
dos bens a serem licitados, as propostas dos interessados podem ter sofrido variaciao de precos.

e) utilizacao da ata de registro de precos por érgaos ou entidades nao participantes

367. Durante a vigéncia da ata, os 6rgaos e as entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal que ndo participaram do procedimento de IRP poderdo aderir a ata de registro de pregos na condigdo de 6rgao
ou entidade ndo participante (“orgdo ou entidade carona”), desde que observados os requisitos previstos no art. 31 do
Decreto n® 11.462, de 2023.

368. A autorizacdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora apenas serd realizada apos a aceitagdo da adesdo pelo
fornecedor. Assim, ap6s a autorizagdo do o6rgdo ou da entidade gerenciadora, o 6rgdo ou a entidade ndo participante
efetivara a aquisicdo ou a contratagdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

369. O prazo previsto acima podera ser prorrogado excepcionalmente, mediante solicitagdo do 6rgdo ou da
entidade ndo participante aceita pelo 6rgdo ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de
vigéncia da ata de registro de precos.

370. Ademais disso, as adesdes deverdo respeitar os limites definidos no Decreto n° 11.462, de 2023, o que
deve ser acompanhado pelo 6rgdo gerenciador.

371. Destaca-se, com lastro no art. 50 da Lei n® 9.784, de 1999, e no art. 15 do Decreto n° 11.462, de 2023, que
a decisdo administrativa do 6rgdo gerenciador de vedar ou de permitir no Edital a possibilidade de que outros 6rgaos ou
entidades, que ndo participaram do procedimento de IRP, possam aderir a Ata de Registro de Precos deve ser motivada,
ainda que feita de forma breve e sucinta.
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372. Nesse sentido, € o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, a exemplo do Acordao 2037/2019 -
Plenario:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plendrio, ante
as razdes expostas pelo Relator, em:

9.6. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo desta Corte que, em refor¢o ao constante
do item 9.3 do Acérddao 757/2015-TCU-Plenario, oriente suas unidades sobre a necessidade de
sempre avaliar os seguintes aspectos em processos envolvendo pregdes para registro de pregos:
9.6.1. a existéncia e o teor da justificativa para eventual previsio no edital da possibilidade
de adesiio a ata de registro de precos por 6rgios ou entidades nio participantes -_art. 9°
inciso I11, in fine, do Decreto 7.892/2013;

Grifos acrescidos.

373. Vale ressaltar que, no mesmos moldes do citado art. 9°, inc. III, do Decreto 7.892, de 2013, € o art. 15, inc.
XI do novo Decreto Regulamentador. Transcreve-se:

Art. 15. O edital de licitacdo para registro de precos observard as regras gerais estabelecidas na
Lein® 14.133, de 2021, e dispora sobre:

(..)

XI - a estimativa de quantidades a serem adquiridas por o6rgdos ou entidades ndo participantes,
observados os limites previstos nos incisos I e II do caput do art. 32, no caso de o 6rgao ou a
entidade gerenciadora admitir adesoes;

Grifos acrescidos.

374. Nesse sentido, recomenda-se que a Equipe de Planejamento avalie a possibilidade de permitir ou ndo a
adesdo futura a Ata de Registro de Pregos, considerando, entre outros aspectos, a capacidade de gerenciamento do 6rgao e,
por conseguinte, registre nos autos sua decisdo de forma justificada.

f) compras centralizadas e nacionais

375. Importante destacar que, nos termos do Decreto n° 11.462, de 2023, a compra de bens e produtos, por
meio do Sistema de Registro de Precgos, podera ser nacional ou centralizada.

376. A compra nacional ¢ aquela compra ou contratacdo de bens, servigos ou obras, em que o 6rgdo ou a
entidade gerenciadora conduz os procedimentos para registro de pregos destinado a execugdo descentralizada de
programa ou projeto federal e consolida as demandas previamente indicadas pelos entes federados beneficiados, sem a
necessidade de manifestacao de interesse durante o periodo de divulgagao da Intengdo de Registro de Pregos - IRP.

377. Ja a compra centralizada ¢ aquela compra ou contratagdo de bens, servigos ou obras, em que o 6rgdo ou
a entidade gerenciadora conduz os procedimentos para registro de pregos destinado a execucgdo descentralizada, mediante
prévia indicagdo da demanda pelos 6rgaos ou pelas entidades participantes.

378. Vale dizer, nesse contexto, que tanto na compra centralizada quanto na compra nacional deve haver:
defini¢do prévia da centralizagdo/nacionalizagdo das contratagdes; vinculacdo administrativa entre os érgaos/entidades; e
planejamento conjunto, com a participacdo das unidades envolvidas, para a realizagdo de uma licitacdo com registro de
precos. Nesse caso, é desnecessaria a juntada individualizada (para cada unidade), no processo, dos artefatos da fase de
planejamento. Além disso, ndo ha a necessidade de manifestacao de interesse durante o periodo de divulgacéo da IRP.

379. Sendo assim, os artefatos produzidos pelo 6rgdo gerenciador, na condi¢do de unidade que recebeu a
prévia atribuicio normativa para realizar a compra centralizada ou nacional, deverdo refletir o planejamento conjunto
de todos os 6rgdos vinculados administrativamente a ele e que tém interesse no registro de precos.

380. No entanto, ndo havendo vinculacdo administrativa, estabelecida previamente por meio de ato normativo,
entre os Orgdos nem planejamento conjunto, a participagdo de outros orgdos na licitacdo deverd ocorrer mediante o
procedimento publico da Inteng@o de Registro de Precos, no qual cada 6rgdo participante devera manifestar o interesse em
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participar do certame, demonstrando a compatibilidade da sua necessidade (revelada a partir do seu planejamento
individual e estudo técnico) com o objeto do registro de preco realizado pelo 6rgdo o gerenciador (descrito de forma
detalhada nos artefatos disponibilizados na IRP). Nesse caso, € necessario o encaminhamento dos documentos de
planejamento individualizado para o 6rgdo gerenciador a fim de que este se manifeste a respeito do deferimento ou
indeferimento da participagdo de cada 6rgdo no registro de precos.

381. Nesse sentido é o PARECER n. 01887/2020/NUCJUR/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU (NUP:
65402.011829/2020-11) e PARECER n. 00093/2023/CGAQ/SCGP/CGU/AGU (NUP: 00688.002552/2023-75).

382. Dessarte, vale dizer que nos casos de compra centralizada e nacional é tdo somente dispensado o
procedimento publico de Intengao de Registro de Precos (com o encaminhamento dos artefatos de planejamento ao 6rgao
gerenciador), mas ndo ¢ dispensado a participacdo dos 6rgdos vinculados no planejamento da licitagdo. Ou seja, cada
orgdo participante deve apresentar ao 6rgdo gerenciador as suas necessidades, de forma justificada, a fim de que o 6rgao
gerenciador consolide previamente as demandas de compras e aquisigdes indicadas pelas instituicdes e drgados vinculados
ao orgao central.

383. Em qualquer caso, o 6rgdo gerenciador também devera observar as regras do Decreto n® 11.462, de 2023.
g) possibilidade de renovacio do quantitativo registrado em Ata

384. Em regra, as prorrogagdes das Atas de Registros de Pregos ocorrem em razdo da necessidade de
contrata¢do do quantitativo registrado e ainda ndo contratado em momento posterior ao prazo de vigéncia inicial das Atas.
Nesse sentido, a legislagdo permite que a Administragdo promova a prorrogagdo da Ata de Registro de Precos para,
posteriormente, realizar a contratagdo do quantitativo remanescente.

385. Além disso, também ¢ possivel que a Administragdo verifique a necessidade e o interesse em contratar o
mesmo quantitativo total para o ano subsequente. Desta feita, a pretensdo em prorrogar a Ata de Registro de Precos,
visando a contratacdo desse mesmo quantitativo por um novo periodo de 1 (um) ano, pode ser mais vantajoso e
econdmico do que a realizagdo de um novo processo administrativo licitatorio.

386. No entanto, € indispensavel que essa possibilidade de renovacdo do quantitativo registrado seja avaliada
na fase de planejamento da contratagdo e expressamente prevista em Edital e na Ata de Registro de Precos. Nesse sentido
¢ o entendimento da Diretoria de Aquisicdes - Diaq delineado nos termos do PARECER n.

00453/2024/CGAQ/SCGP/CGU/AGU, e confirmado pelo Departamento de Coordenagio e Orientagio de Orgios
Juridicos - DECOR, nos termos do PARECER N. 00075/2024/DECOR/CGU/AGU (Processo n° 71000.062490/2024-61).

387. Portanto, recomenda-se que a Equipe de Planejamento avalie e se manifeste expressamente nos artefatos
de planejamento sobre a possibilidade ou ndo de renovacao do quantitativo registrado em uma eventual prorrogagao da
Ata de Registro de Precos.

h) regime de fornecimento continuo

388. Nao ha vedacdo legal para a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos nos casos de compras com
fornecimento continuos de bens.

389. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo € no sentido de que é admitida a utiliza¢do do Sistema
de Registro de Precos (SRP) para contratacdo de demandas continuas, notadamente quanto a servigos continuos, podendo
esse entendimento ser aplicado também as compras de natureza continua. Veja-se trecho do Acorddo 546/2024-TCU-

Plenario:
Considerando a jurisprudéncia pacifica desta Corte de Contas, editada durante a vigéncia do
regime juridico licitatorio anterior, mas perfeitamente aplicavel no contexto do novel estatuto
juridico, no sentido de que ¢ admitida a utilizagdo do sistema de registro de precos (SRP) para
contratacdo de servigos continuos, desde que configurada uma das hipoteses delineadas no
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dispositivo regulamentador (Acérddo 1737/2012-TCU-Plenario. Relatora Ministra Ana Arraes:
Ministro; Acérdao 3092/2014-TCU-Plenario. Relator: Ministro Bruno Dantas; entre outros);

Considerando o disposto no art. 3° do Decreto 11.462/2023, segundo o qual o SRP podera ser
adotado quando a Administrac@o julgar pertinente, em especial:

"I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contrata¢oes permanentes ou
frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de
servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

11l - quando for conveniente para atendimento a mais de um orgdo ou a mais de uma entidade,
inclusive nas compras centralizadas,

1V - quando for atender a execucdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de
compra nacional ou da adesdo de que trata o § 2°do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragdo."

Considerando que ndo consta dos estudos preliminares do Pregdo Eletronico 90.003/2024
qualquer justificava da Unifesp para a adogdo do sistema de registro de pregos no caso concreto,
indicando a ocorréncia de umas das hipéteses delineadas na aludida norma ou algum outro
motivo julgado pertinente;

()

Grifo acrescido.

390. Destaca-se, desta feita, que o TCU enfatiza a exigéncia de que o 6rgao demandante deve justificar a
adogdo do SRP nesses casos, indicando expressamente a ocorréncia de umas das hipoteses delineadas no citado art. 3° ou
algum outro motivo julgado pertinente. Ou seja, deve demonstrar a compatibilidade do SRP com a contratacdo
com fornecimento continuo no caso concreto.

391. Contudo, em que pese ndo haver vedagdo legal, o Sistema de Registro de Pregos ndo € o procedimento
mais adequado para contratagdo de solu¢des que demandam fornecimentos continuos, tendo em vista as limitacées
praticas ¢ os riscos operacionais do Sistema de Registro de Precos em relacdo a natureza do fornecimento continuo.

392. Com efeito, analisando as hipoteses do art. 3° do Decreto n° 11.462, de 2023, dificilmente o 6rgdo
conseguird subsumir a elas as demandas continuas, exceto nas hipoteses em que o SRP for conveniente ou beneficiar a
mais de um orgao ou entidade da Administracio, proporcionado contratagdoes simultaneas e vantajosas para multiplos
orgdos ou entidades (incs. Il e IV).

393. Na préatica, em regra, para uma contratacdo de natureza continua, a utilizacdo da Ata de Registro de Preco
por um s o6rgdo ou entidade se revela, ao fim e ao cabo, como uma compra Unica ¢ integral do objeto contratado,
esgotando a ata, o que ¢ incompativel com o Sistema de Registro de Pregos (Acorddo 1712/2015-TCU-Plenario), visto
que afronta os principios da razoabilidade e da finalidade da utilizacdo do SRP (Acorddo 1443/2015-TCU-Plenario).

394. Além disso, considerando que a dindmica do SRP ndo assegura entregas ininterruptas, se houver o risco
de desabastecimento do 6rgdo ou descontinuidade do fornecimento do objeto contratual ndo se deve utilizar o SRP. Nesses
casos, ¢ mais seguro e vantajoso a contratacdo convencional, cujas clausulas sdo mais robustas (previsibilidade,
planejamento, padronizacao, responsabilizacdes) no sentido de garantir o cumprimento do fornecimento na periodicidade
necessaria.

395. A fim de trazer luz ao entendimento acima aduzido, suponha-se que um hospital publico utilize o SRP
para contratar um fornecedor de oxigénio medicinal para paciente internados. Se a Administracdo demorar a formalizar
um pedido ou o fornecedor ndo conseguir atender de imediato ou tenha dificuldades para atender a um grande volume de
pedidos, isso pode comprometer o atendimento médico, pois o oxigénio € insumo critico e continuo.
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396. Embora o art. 21 do Decreto n° 11.462, de 2023, obrigue o fornecedor a cumprir os pedidos feitos dentro
da ata, ele ndo elimina o risco operacional da falta de entrega imediata, o que pode ser problematico em casos de
necessidade de fornecimento continuo.

397. O fato da Administragdo ndo ser obrigada a contratar os itens registrados na ata também pode gerar
inseguranca na cadeia de suprimentos, tornando o modelo menos confiavel para o fornecimento continuo essencial.

398. Assim, quando o fornecimento continuo é essencial para a prestacdo da atividade administrativa de
determinado 6rgédo ou entidade, pode ser mais vantajoso e suficiente realizar uma licitagdo convencional com um contrato
de fornecimento continuado, garantido que o fornecedor mantenha estoque minimo e entregas regulares programadas.

i) minuta de Ata de Registro de Precos

399. O certame para o registro de precos produz um documento vinculativo, de natureza obrigacional,

denominado Ata de Registro de Precos, que estabelece compromisso relacionado a futura contratagdo, conforme inc.
XLVI do art. 6° da Lein® 14.133, de 2021, ¢ inc. II do art. 2° do Decreto n® 11.462, de 2023.

400. Tratando-se, no caso, de MRJ, deve-se utilizar a minuta padronizada fornecida pela AGU, devendo as
escolhas técnicas estarem em conformidade com a minuta do Edital e do Termo de Referéncia bem como eventuais ¢
pontuais modifica¢des serem devidamente justificadas.

401. Destaca-se que o prazo de vigéncia da Ata, nos termos do art. 22 do Decreto n° 11.462, de 2023, é de 1
(um) ano, contado do primeiro dia util subsequente a data de divulgacio no PNCP, e podera ser prorrogado por igual
periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.

402. Chama-se atencdo para a observancia correta da contagem do prazo de vigéncia da Ata de Registro de
Precos, ou seja, deve-se contar a partir do primeiro dia til subsequente a data de divulgacido no PNCP e nio da
assinatura da Ata ou qualquer outra data. Ressalta-se também que néo é possivel prefixar outra data para vigéncia
da Ata, devendo respeitar os estritos termos do citado art. 22 do Decreto.

I1.6 Documentos que instruem o processo licitatorio

403. Destaca-se, por oportuno, que os documentos que integram o arcabougo do certame — Edital, Termo de
Referéncia, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Contrato e Ata de Registro de Precos — devem estar alinhados entre si,
nio podendo apresentar contradicdes, inexatiddoes materiais ou inconsisténcias redacionais que possam ensejar
arguicio ou em alguma medida comprometer a seguranca e efetividade da realizacio da licitacdo/contratacio.

I1.7 Publicidade do Edital e do Termo de Contrato

404. E obrigatéria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do
Termo de Contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicacdo de extrato do Edital no Diario Oficial da
Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

405. Destaca-se, também, que, ap6s a homologacdo do processo licitatorio, ¢ obrigatoéria a disponibilizagdo no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nio
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

I1.8. Dever de observancia as prescri¢coes da Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais - LGPD

406. A Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos
meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os
direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

hitps://sapiens agu gov. brivalida Ir\l|I’\Iir\n'?ir1=1R’%QﬁRAJM') 44/47

Este documento é pega do processo 64590.001671/2025-34 Pag 178 de 722



03/04/2025, 11:01 sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1839084812

407. As contratagdes publicas ndo devem ficar & margem da tematica da protecdo de dados, algada a categoria
de direito fundamental pela EC n°® 115, de 2022. Frente a tal constatagdo, a Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e
Contratos Administrativos - CNMLC/DECOR/CGU, emitiu o PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU, aprovado
pelo DESPACHO n. 00397/2022/GAB/CGU/AGU.

408. Nessa esteira, recomenda-se ao orgdo assessorado que ndo inclua nos instrumentos de contratagdo
nimeros de documentos pessoais, limitando-se a informar, no preambulo do ajuste, o0 nome do contratado e matriculas
funcionais.

I1.9 Atestado de adequacio do processo ao Parecer Referencial.

409. O orgdo assessorado devera informar em seus processos que esta manifestacdo juridica referencial foi
adotada no caso. Recomenda-se a juntada da seguinte declaragdo aos autos, com o adequado preenchimento das lacunas
(espagos em branco):

ATESTADO DE ADEQUACAO DO PROCESSO AO PARECER REFERENCIAL
Processo:

Objeto: Aquisicdo de XXXXX, realizada por meio do procedimento licitatério na modalidade
pregdo eletronico nacional, com critério de julgamento pelo menor prego, com valor estimado da
contratacdo de R$ (xxxx).

Atesto que o presente processo, referindo-se ao objeto acima descrito, adequa-se a manifestagado
juridica referencial correspondente ao PARECER REFERENCIAL n.
00001/2025/DIAQ/SCGP/CGU/AGU, cujas recomendacdes restaram plenamente atendidas no
caso concreto, € a instrugdo dos autos apresenta-se regular, de acordo com o que esta consignado
na lista de verificagdo juntada aos autos. Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame
individualizado a cargo da Diretoria de Aquisi¢cdes, conforme autorizado pela Orientagio
Normativa n°® 55, da Advocacia-Geral da Uniao.

, de de

Identificacdo (nome e matricula) e assinatura
III. CONCLUSAO

410. Ante o exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo desta
Diretoria de Aquisi¢des, uma vez observadas todas as recomendacdes deste parecer referencial, inexistindo qualquer
davida juridica que justifique o envio de consulta especifica e desde que o 6rgao assessorado ateste, de forma expressa e
em cada processo, que o assunto nele debatido ¢ o tratado na presente manifestagao juridica referencial, é juridicamente
possivel dar prosseguimento ao processo, sem submeter os autos a Coordenacio-Geral Juridica de Aquisicoes em
Brasilia ou a Coordenacao-Geral Juridica de Aquisicoes nos Estados, consoante Orientacio Normativa n° 55, do
Advogado-Geral da Unio.

411. A utilizacdo deste parecer referencial sera possivel sempre que a contratacdo se enquadrar em suas
orientacdes. Novas hipoteses concretas, que apresentem questdes ndo abrangidas por este parecer, deverio ser objeto de
consulta especifica, a ser devidamente apontada.

412. Em atencdo ao art. 9°, inciso III, alinea "a", da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de marco de
2022, confere-se o prazo de 12 (doze) meses a presente Manifestacio Juridica Referencial - MJ, a contar de
25.03.2025.

413. Fica revogado 0 PARECER REFERENCIAL n. 00001/2024/COORD/E-

CJU/AQUISICOES/CGU/AGU.

414. Encaminhe-se ao Departamento de Gestao Administrativa da Consultoria-Geral da Unido para
avaliag@o e comunicagdes pertinentes, notadamente conferindo-se ciéncia as Consultorias Juridicas junto aos Ministérios e
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nos Estados.

Brasilia, na data da assinatura.

ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAL

ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAL

ADVOGADO DA UNIAO
DIRETOR

Juspodivim, 2024, p. 222.

[2] NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao Publica E Contrato Administrativo. 7.ED. Belo Horizonte:
Forum, 2024. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1250.

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688000098202580 ¢ da chave de acesso aae1b2d9

Documento assinado eletronicamente por *. AGU.GOV.BR, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia
da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1839084812 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informa¢des adicionais: Signatario (a): *. AGU.GOV.BR. Data e Hora: 21-03-2025 17:22.
Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.

Documento assinado eletronicamente por *. AGU.GOV.BR, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia
da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo 1839084812 no endereco eletrdnico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): *.AGU.GOV.BR. Data e Hora: 21-03-2025 15:44.
Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.

Documento assinado eletronicamente por *. AGU.GOV.BR, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia
da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1839084812 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): *.AGU.GOV.BR. Data e Hora: 21-03-2025 15:32.
Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
HOSPITAL DA GUARNICAO DE JOAO PESSOA

TERMO DE ADEQUACAO AO
PARECER REFERENCIAL n. 00001/2025/DIAQ/SCGP/CGU/AGU_de 21 DE MARCO DE 2025,
NUP: 00688.000098/2025-80
INTERESSADOS: DIRETORIA DE AQUISICOES - DIAQ, CONSULTORIA JURIDICA DA
UNIAOESPECIALIZADA VIRTUAL EM AQUISICOES E ASSESSORADOS
ASSUNTOS: LICITACOES, CONTRATOS E PATRIMONIO
TEMA: AQUISICOES DE BENS COMUNS - MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

EMENTA: Manifestacdo Juridica Referencial - MJR. Orientacéo
Normativa n° 55, de 23 demaio de 2014, da Advocacia-Geral da Unido.
Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022. Direito
Administrativo. Licitagbes e Contratos. Pregdo Eletrénico Nacional.
Sistema de Registro de Pregos. Julgamento de menor prego.

1. Procedimento licitatério para aquisicdo de bens comuns, na
modalidade pregdo eletrénico nacional, por meio do Sistema de
Registro de Pregos ou ndo, com critério de julgamento pelo menor
preco, cujo valor estimado da contratacdo seja igual ou inferior a R$
1.000.000,00 (um milh&o de reais);

2. Esta MJR NAO se aplica aos procedimentos licitatorios:

a) destinados a aquisi¢éo de:

a.1) medicamentos de uso humano e de uso veterinario;

a.2) aeronaves e helicopteros (inclusive pilotados remotamente);

a.3) armamentos e outros materiais de uso controlado pelo Exército;
a.4) géneros alimenticios;

a.5) bens que compdem solugdo de tecnologia da informacéo e
comunicagdo — TIC;

a.6) insumos e equipamentos na area de salde;

a.7) armarios planejados e/ou customizados, bem como arquivos
deslizantes;

a.8) gas liquefeito de petréleo;

b) com critério de julgamento outro que ndo 0 menor prego;

c) com servigos agregados e que estejam sendo licitados como itens
separados;

d) com o regime de fornecimento continuado, cujo prazo de vigéncia
contratual inicialseja superior a 12 (doze) meses ;

e) internacionais.

3. Base legal: Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021; Lei Complementar n°
123, de 14 dedezembro de 2006; Decreto n® 11.462, de 31 de marco de
2023; Decreto n° 10.947, de 25 dejaneiro de 2022; Decreto n® 11.246, de
27 de outubro de 2022; Decreto n° 10.193, de 27 dedezembro de 2019;
Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015; Instrucdo Normativa
SEGES/MER® 65, de 7 de julho de 2021; Instru¢cdo Normativa SEGES/ME
n° 73, de 30 de setembro de 2022;Instrucdo Normativa SEGES n° 58, de 8
de agosto de 2022; Instrucdo Normativa SEGES/ME n°81, de 25 de
novembro de 2022; Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022;
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PortariaME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022; Portaria SEGES/ME n°
8.678, de 19 de julho de 2021;4. Para adogdo desta MJR, a autoridade
administrativa deve certificar 0 enguadramento da situacdo concreta ao
conteudo deste parecer referencial e 0 atendimento de suas recomendacdes,
ficando a atividade de consultoria limitada a eventual duvida juridica
especifica, devidamente delimitada nos autos;

5. Prazo inicial de validade desta manifestacéo juridica referencial: 12
(doze) meses, a contar de 25.03.2025.

6. Revogacéo do PARECER REFERENCIAL n.
00001/2024/COORD/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU.

I. INTRODUCAO

1. A presente Manifestacdo Juridica Referencial - MJR tem como objetivo orientar as autoridades
assessoradas no controle prévio de legalidade dos processos licitatorios para aquisicdo de bens comuns,
na modalidade pregéo eletrénico nacional, por meio do Sistema de Registro de Pre¢cos ou ndo, com
critério de julgamento pelo menor prego, cujo valor estimado da contratacdo seja inferior ou igual a
R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais), dispensando a analise individualizada por parte deste 6rgdo
juridico de assessoramento nos termos da NOTA JURIDICAN. 00001/2025/DIAQ/SCGP/CGU/AGU.

Il. ARCABOUCO JURIDICO

I1.1 Regime Juridico de Licita¢Ges e Contratos

11.2 Regularidade da formacéo do processo e a avaliacao de conformidade legal

8. Os documentos juntados aos autos devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente
autuado em sequéncia cronolégica, confeccionados preferencialmente de forma digital, revelando com
fidedignidade a sequéncia dos atos administrativos realizados no processo, conforme dispdem o art. 12 da
Lei n°®14.133, de 2021, e a Orientagdo Normativa da AGU n° 2, de 1° de abril de 2009.

9. Nesse contexto, recomenda-se ao assessorado que se atente:

- para o dever de formagéo de um Unico processo em ordem cronoldgica;

- que os atos sejam preferencialmente digitais;

- que o0s autos, quando excepcionalmente forem fisicos, sejam justificados e formalizados em volumes
contendo até 200 folhas, devidamente numeradas e rubricadas;

- gue, caso haja necessidade de se juntar documentos provenientes de outro processo, acoste-se a
devidajustificativa nos autos;

- que os documentos sejam devidamente datados e assinados pelo agente responsavel.

10. Ademais, importante observar que a padronizacdo de modelos de documentos da fase interna da
licitacdo constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdo no art. 19, inc.
IV, da Lei n® 14.133, de2021. Para tanto, recomenda-se a utilizacdo das minutas-modelo elaboradas pela
Advocacia-Geral da  Unido, que podem ser encontradas no endereco eletronico:
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos

15. Ao final da confeccdo de todos os artefatos da contratagdo, recomenda-se acostar aos autos a lista de
verificacao elaborada pela Advocacia-Geral da Unido (https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/listas-de-verificacao), devidamente preenchida
com a indicacdo das folhas ou o sequencial do sistema em que se encontra o documento que comprova o
preenchimento do respectivo requisito, de modo a permitir a localizacdo do documento no processo.

16. Além disso, deve-se juntar aos autos as declara¢bes contidas no Instrumento de Padronizacdo dos
Procedimentos de Contratacéo, disponivel em: https://mwww.gov.br/agu/pt-
br/comunicacao/noticias/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimentos.pdf.

Atendimento: Foi elaborada a lista de verificagéo elaborada pela Advocacia-Geral da Uniéo,

11.3 Limites e insancias de governanca
17. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabeleceu
limites e insténcias de governancga para a contratagcdo de bens e servicos no &mbito do Poder Executivo
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federal, impondo regras sobre a competéncia para a celebracdo de novos contratos de aquisi¢do, relativos
a atividades de custeio, nos termos de seu art.3°, sendo a defini¢do de atividade de custeio prevista na
Portaria ME n° 7.828, de 2022.

18. A celebracdo de novos contratos administrativos relativos a atividades de custeio deve ser autorizada
em ato do Ministro de Estado ou do titular de 6rgao diretamente subordinado ao Presidente da Republica.
19. Entretanto, conforme estabelece o art. 3°, § § 2° e 3°, do Decreto n°® 10.193, de 2019, para os contratos
com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhGes de reais), pode aquela autoridade delegar ou
subdelegar sua competéncia aos Subsecretarios de Planejamento, Orcamento e Administracdo ou a
autoridade equivalente, e para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais), a competéncia podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades
administrativas dos érgdos ou das entidades, vedada a subdelegacéo.

20. Assim, tratando-se de atividade de custeio, recomenda-se juntar a autorizagdo da autoridade
competente até antes da assinatura do contrato ou do instrumento substitutivo. Caso a autorizacdo
seja feita por autoridade delegada ou subdelegada, recomenda-se juntar também a Portaria de delegacéo
e subdelegacéo em vigor.

Atendimento: Foi elaborada a Declaracdo de Nao Atividade de Custeio,

11.4.1 Aspectos gerais

22. O planejamento da contratacdo € o conjunto de medidas e decisbes administrativas tomadas
previamente a fase externa do processo licitatorio, visando definigdo de todos os requisitos necessarios a
realizacdo do devido procedimento licitatério e, ao fim e ao cabo, a selegdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica.

23. O art. 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, estabeleceu que o planejamento deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as consideracoes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratacéo, elencando, ainda, providéncias e
documentos que devem instruir a fase de planejamento.

24. Dada a importancia do planejamento para as contratagdes publicas realizadas em conformidades com a
Lei n® 14.133, de 2021, passa-se a apontar seus principais elementos.

11.4.2 Documento de Formaliza¢do da Demanda

25. O Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD é o documento em que a area requisitante
evidencia edetalha a necessidade de contratacdo, sendo elaborado — em regra — no exercicio anterior a
contratacdo propriamente dita, pois € instrumento de organizacdo e elaboragdo do plano de contratagfes
anual do érgdo, nos termos do inc. VII do art. 12da Lei n® 14.133, de 2021, e do Decreto n°® 10.947, de
2022.

26. Trata-se de instrumento obrigatorio para a deflagracio dos processos administrativos de contratacio. E
a partir das informacdes contidas no DFD que os servidores responsaveis pela fase de planejamento da
contratagdo (Equipe de Planejamento) realizardo pesquisas e estudos técnicos necessarios para instruir
devidamente o processo licitatorio, visando, por fim, atender a necessidade da contratacéo.

27. O DFD devera conter as informacOes previstas no art. 8° do Decreto n°® 10.947, de 2022, devendo ser
confeccionado no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes — PGC, no Portal de
Compras do GovernoFederal (compras.gov.br). Para o correto preenchimento do DFD, recomenda-se
adotar as orientagdes contidas no Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratacéo
confeccionado pelo Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos em parceria com a AGU.
Atendimento: Foi elaborado o Documento de Formalizacdo da Demanda, o qual atende aos
requisitos préprios para a oficiliazacdo da demanda.

11.4.3 Designacao de agentes publicos em processos licitatorios

28. O artigo 7° da Lei n® 14.133, de 2021, determina que cabe a autoridade maxima do 6rgdo ou entidade,
ou a quem as normas de organizacdo administrativa designarem, implementar a gestdo por competéncias e
nomear agentes publicos para exercer as funcdes essenciais a execucgdo dessa Lei.

29. Ao realizar essas nomeagdes, a autoridade competente deve observar, além das disposi¢des da Lei n°
14.133, de 2021, as diretrizes estabelecidas pelo Decreto n° 11.246, de 2022, bem como as normas contidas
na Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 2022, e na Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022.
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30. E importante destacar que, com base no principio da segregacéo de funcdes, previsto tanto na Lei n°
14.133, de 2021, quanto no Decreto n® 11.246, de 2022, o legislador proibiu a designacdo de um mesmo
agente pablico para desempenhar, simultaneamente, funcdes mais suscetiveis a riscos. Tal medida visa
mitigar a possibilidade de ocultagdo de erros e prevenir a ocorréncia de fraudes no ambito das
contratacoes.

31. Assim, esta assessoria juridica orienta que as fungcdes desempenhadas pelos agentes publicos sejam
organizadas por fases distintas, a saber: fase interna da licitagdo (planejamento), fase externa da licitacdo
(selecdo de fornecedores) e fase de execucdo do contrato (gestdo e fiscalizagdo contratual).

32. Nesse sentido, entende-se que, para evidenciar o cumprimento do principio da segregacdo de funcdes, é
essencial anexar aos autos os atos formais de designacdo dos diferentes agentes publicos responsaveis por
cada uma dasfases do processo de contratacdo, certificando que houve atendimento ao principio da
segregacao de funcdes.

33. Por fim, recomenda-se que o 6rgao demandante observe as orientacdes detalhadas a seguir.

a) Equipe de Planejamento

34. No que diz respeito a fase interna de planejamento, mister destacar a importancia da designacdo de
agentes publicos para a elaboracdo dos documentos que compdem todo lastro licitatério: o Estudo
Técnico Preliminar, a Anélise de Riscos, a planilha e analise técnica dos precos pesquisados, 0 Termo de
Referéncia e a minuta de Edital.

37. Nesse sentido, este 6rgdo juridico recomenda que seja editada uma Portaria de Designacao da
Equipe de Planejamento, nos moldes da minuta sugerida no Instrumento de Padronizacdo dos
procedimentos de contratacdo da AGU/MGI, como ato formal que designa o conjunto de agentes que
relnem as competéncias necessarias a completa execucdo das etapas de planejamento da contratacdo, o
que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos-operacionais e de uso do objeto, licitagdes e contratos,
dentre outros.

38. Dessarte, 0 6rgdo demandante deve, observando a existéncia de regramentos especificos do érgdo ou
entidade, juntar aos autos o documento de designacao formal, prévia e especifica dos agentes publicos
que participardo da fase de planejamento do processo licitatorio, com a comprovagdo da ciéncia de suas
designacdes e de que houve atendimento ao principio da segregacédo de funcdes.

Atendimento: Houve designacdo formal dos agentes publicos componentes da Equiple de
Planejamento da Contratacéo, responsavel pela pesquisa de precos e Pregoeiro e equipe de apoio,
observando-se o principio de segregacdo de funcoes. Copias dos respectivos Boletins Internos
referentes as publica¢es foram juntadas aos autos do processo.

b) Pregoeiro e Equipe de Apoio

41. Em relacdo a fase externa da licitagdo, destaca-se que, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, e do
Decreton® 11.246, de 2022, a licitagcdo devera ser conduzida por agente de contratacdo, pessoa designada
pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao
procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame
até a homologacéo, que sera designado pela autoridade competente, em carater permanente ou especial.

42. A autoridade competente podera designar, em ato motivado, mais de um agente de contratacéo.
Todavia, devera dispor sobre a forma de coordenacdo e de distribuicdo dos trabalhos entre eles.

43. Em se tratando de licitacdo na modalidade pregédo, o agente responsavel pela conducéo do certame
serd denominado Pregoeiro.

45. O agente de contratagdo ou a comissao de contratacéo na licitacdo serdo auxiliados pela equipe de
apoio e seus respectivos substitutos e serdo designados pela autoridade competente, preferencialmente,
dentre os servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica,
conforme os arts. 4° 10, inc. I, do Decreto n® 11.246, de 2022. Todavia, com fulcro no paragrafo Unico do
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art. 4° desse Decreto, é possivel quea equipe de apoio seja composta por terceiros contratados, observado
o disposto no art. 13 do mesmo Decreto.

Atendimento: Houve designacdo formal dos agentes publicos componentes da Equiple de
Planejamento da Contratacao, responsavel pela pesquisa de precos e Pregoeiro e equipe de apoio,
observando-se o principio de segregacdo de fungoes. Copias dos respectivos Boletins Internos
referentes as publicacdes foram juntadas aos autos do processo.

c¢) Gestores e Fiscais de contratos

Na fase de execucdo do contrato, a autoridade competente devera designar os agentes denominados
gestores e fiscais de contratos, que sdo os representantes da Administracdo para exercer as fungdes
estabelecidas no art.21 ao art. 24 do Decreto n° 11.246, de 2022. 48.

11.4.4 Estudo Técnico Preliminar - ETP

52. O Estudo Técnico Preliminar — ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo. Fornecera a base
para elaboracdo do Anteprojeto, do Termo de Referéncia ou do Projeto Bésico a serem elaborados, caso se
conclua pela viabilidade dacontratacdo (art. 6°, inc. XX, da Lei n® 14.133, de 2021).

53. O artigo 18, § 1° da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na
elaboracdo do ETP, destacando-se:

54. Atenc¢do: O Estudo Técnico Preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |,
IV\VI, VIl e Xl e, quando ndo contemplar os demais elementos acima citados, apresentar as devidas
justificativas.

56. E recomendavel que o ETP seja elaborado no Sistema ETP Digital, competindo a Equipe de
Planejamento da Contratacdo adotar as orienta¢Bes contidas no ja citado Instrumento de Padronizacéo dos
Procedimentos de Contratacdo, confeccionado pela AGU em parceria com o Ministério da Gestdo e da
Inovacdo em Servigos Publicos.

57. O ETP tem como principal objetivo encontrar uma solucdo capaz de atender adequada e
satisfatoriamente a necessidade administrativa. Para isso, 0s estudos e pesquisas realizados para a
elaboragdo do ETP passam por dois momentos distintos, conforme pode-se depreender do referido art. 18.

Atendimento: Foi elaborado o Documento de Formalizacdo da Demanda, o qual atende aos
requisitos proprios para a oficiliazacdo da demanda. Consta o Estudo Técnico Preliminar,
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento da contratacdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo, o qual aborda os aspectos essenciais para a
licitagdo, razoavelmente apresentando os requisitos necessarios ao atendimento da demanda

67. Dessarte, passa-se a analise dos principais elementos do ETP.

a) descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico escricdo da Necessidade da Contratacao

68. A identificagdo da necessidade da contratacdo é o primeiro aspecto a ser abordado em um estudo
técnico preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada
contratacdo foi solicitada, investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive
ser distinta a depender da finalidade do 6rgdo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor
requisitante seja 0 mesmo.

71. Além disso, a descricdo da necessidade de contratacdo deve conter manifestacdo acerca da
essencialidade e interesse publico da contratacdo, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n°
8.540/2015, a ser interpretado em consonéncia com a Lei n. 14.133, de 2022, devendo portanto ser avaliado
0 interesse publico também na perspectiva de se havera impacto ambiental negativo decorrente da
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contratacdo e se ha opcbGes que atendam ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
considerando o ciclo de vida do objeto (artigo 11, I, Lei n. 14.133, de 2021)

Atendimento: Consta o Estudo Técnico Preliminar, constando ainda, a abordagem sobre a

Descricdo da Necessidade da Contratacdo e a Justificativa da Necessidade da Contratacao.

b) demonstracéo da previsédo da contratagdo no plano de contratacdes anual, sempre que elaborado,
de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracéo

72. A nova Lei de LicitagOes, em seu art. 12, inc. VII, exige a demonstracdo da previsdo da contratacdo no
Plano de Contratagdes Anual - PCA. Tal exigéncia é regulamentada pelo Decreto n® 10.947, de 2022, o
qual dispde sobreo PCA e institui o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes - PGC, no
ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

73. Note-se que o papel da Equipe de Planejamento da Contratagdo é aferir junto ao setor de contratagdes
do 6rgdo se a demanda estd prevista no PCA. Sua ndo inclusdo impede, a principio, a continuidade do
processo de contratacdo, devendo a situacéo ser saneada preliminarmente.

75. Além disso, é dever do Gestor observar a Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 2021, que dispde sobre a
governanca das contratacBes publicas no ambito da Administracdo Publica Federal e estabeleceu, além do
PCA, outros instrumentos de governanca, que deverdo estar alinhados entre si (art. 6°, paragrafo Unico).
Dentre estes, destaca-se o Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PDLS, o qual se caracteriza como
instrumento de governanca vinculado ao planejamento estratégico do 6rgdo ou entidade, ou instrumento
equivalente, e ao plano plurianual.

76. Note-se que, conforme estabelece o art. 7 ° da Portaria n® 8.678, de 2021, a elaboracao e implementacéo
do PDLS séo obrigatorias, cabendo a Equipe de Planejamento da Contratagdo informa-lo no ETP junto a
demonstracdo da previsdo da contratacdo no PCA e demais instrumentos de governanca.

Atendimento: Consta o Estudo Técnico Preliminar, constando ainda, a abordagem sobre
Parcelamento do objeto da contratagdo Instrumentos de governancga - PCA, PLS e outros

C) requisitos da contratacgdo (técnicos e de sustentabilidade)

77. Os requisitos da contratacdo consistem nas exigéncias necessarias e suficientes para atender a demanda
apresentada pela Administracéo.

78. Em um primeiro momento, cuida-se de requisitos relacionados a necessidade, ou seja, aquelas
exigéncias que a Equipe de Planejamento devera observar, no levantamento de mercado, para encontrar as
solugdes que potencialmente atendam a demanda. Tais exigéncias dardo as diretrizes para a realizacdo da
pesquisa de mercado.

79. Apos a realizacdo da analise comparativa entre as solugdes identificadas e a definicdo da alternativa
mais adequada, a Equipe de Planejamento devera estabelecer os requisitos da contratagdo. Esses
requisitos deverdo contemplar as exigéncias necessarias e suficientes que a solucdo contratada devera
atender, incluindo os parametros minimos de qualidade e desempenho, bem como os critérios e praticas de
sustentabilidade aplicaveis, de forma a viabilizar a sele¢do da proposta mais vantajosa. Ressalta-se que tais
requisitos ndo se confundem com os critérios de habilitagdo dos licitantes.

80. Os requisitos ou critérios da contratacdo devem ser elaborados de forma objetiva e compativel com o
objeto da contratagdo, devendo considerar, se for o caso, os diferentes itens que compdem o objeto da
contratacdo,abordando suas peculiaridades e especificidades.

83. Quanto aos requisitos técnicos, vale destacar que a especificacdo do objeto deve considerar as normas
técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, em
relacdo aos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, nos termos do art. 1° da Lei
n° 4,150, de 1962.

84. Na especificacdo técnica do objeto a ser adquirido, recomenda-se a utilizacdo do Catalogo de
Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia - CATMAT Sustentéavel, o qual permite identificar itens
de materiais sustentaveis que poderao ser adquiridos em substituicdo a itens similares.

87. Quanto a escolha dos critérios de sustentabilidade, a primeira providéncia deve ser a consulta ao
Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, para verificar se 0 objeto contratual estad previsto entre
aqueles que constam da parte especifica do Guia. No entanto, quando o tema ndo constar do Guia, cabera
ao 6rgdo contratante fazer pesquisa embusca de legislacdo especifica sobre o0 objeto da contratacdo, bem
como verificar a existéncia de bens e servigos com critérios de sustentabilidade no mercado.
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Atendimento: Consta o Estudo Técnico Preliminar, constando ainda, a abordagem sobre o
Levantamento de Mercado, bem como consta, referente a Declaracdo para ndo utilizacdo de
Catélogo Eletrdnico de padronizacdo. Cosnta a abordagem sobre a Definicédo do e a Declaracéo para
néo utilizacao de Catalogo Eletronico de padronizacéo e a abordagem sobre Parcelamento do objeto
da contratacgdo

d) levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar

91. Uma vez identificada a real necessidade administrativa, o préximo passo € fazer o levantamento de
mercado, ou seja, buscar solucdes que tenham o potencial de atender tal necessidade, nos termos do art.
90, inc. 1, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de 2022

94. Diante das possiveis solucGes, a Equipe de Planejamento devera analisar as alternativas, comparando-
as técnica e economicamente, e escolher aquela que for mais adequada e vantajosa para 0 0rgdo
demandante.

103. Assim, recomenda-se que a Equipe de Planejamento atente para as orientacdes feitas neste Parecer,
registrando todas as informacdes a respeito do levantamento de mercado no ETP e juntando aos autos os
documentos correspondentes.

Atendimento: Consta o Estudo Técnico Preliminar, constando ainda, a abordagem sobre o
Levantamento de Mercado.

e) estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de
modo a possibilitar economia de escala

104. Uma vez definido o objeto licitatorio, a Administracdo deve estimar, de forma clara e com méaxima
precisdo que for possivel, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por
meio da solugéo escolhida.

105. O art. 40 da Lei n° 14.133, de 2021, dispde que o planejamento de compras deve considerar a
expectativa de consumo anual, mediante adequadas técnicas quantitativas admitindo-se o fornecimento
continuo, conforme incisolll do citado dispositivo.

109. Nesta etapa, a defini¢do do aspecto quantitativo exige detalhamento minucioso, incluindo a escolha da
metodologia aplicada e os calculos realizados para a estimativa das quantidades, a fim de evitar super
dimensionamento ou subdimensionamento, que podem causar prejuizos, desperdicio ou descontinuidade
de atividade administrativa.

113. Assim, recomenda-se que a area técnica discorra expressamente sobre como se chegou a estimativa
apresentada nos autos, justificando-a de forma detalhada e documentando-a, conforme as orienta¢fes acima
aventadas.

114. Caso adotado o Sistema de Registro de Precos, a Equipe de Planejamento devera informar qual é a
previsdo ou a estimativa dos quantitativos maximos que poderdo ser contratados durante a validade da
Ata de Registrode Precos , dispensando-se tal informacdo apenas nas hipoteses previstas pelo art. 4° do
Decreto n° 11.462, de 2023, acompanhada da respectiva justificativa.

122. Por fim, faz-se necessario chamar atencédo para o disposto no art. 40 da Lei n® 14.133, de 2021, o qual
dispde que o planejamento de compras deve considerar a expectativa de consumo anual, mediante
adequadas técnicas quantitativas. Isso significa que a estimativa da quantidade de bens deve levar em
consideracdo a demanda de consumo realizada ao longo de 1 (um) ano (principio da anualidade). E para
alcancar precisdao, a norma exige a utilizacdo de técnicas quantitativas adequadas, como analises
historicas de consumo, projecdes estatisticas ou outros métodos confiaveis que permitam calcular a
demanda de forma objetiva e fundamentada.
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Atendimento: Consta o Estudo Teécnico Preliminar, constando ainda, a abordagem sobre os
Quantitativos Estimados

f) estimativa do valor da contratacédo, acompanhada dos pre¢os unitarios referenciais, das memorias
de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacéo

123. Ap0s a escolha da solugdo e a definicdo do quantitativo a ser contratado, faz-se necessario verificar
qual sera o custo total estimado para a contratacao pretendida, sendo que este somente podera ser revelado
apos pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado, lastreada na legislacdo pertinente, conforme
sera tratado em topico especifico deste Parecer.

124. A correta pesquisa de preco € essencial para propiciar a adequada estimativa de custos da contratacdo
e, consequentemente, para possibilitar a afericdo do valor referencial da licitacdo como parametro tanto
para analise da viabilidade econ6mica da contratacdo por parte da Administracdo, na fase de planejamento,
guanto para andlise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances dos licitantes, norteando o
valor maximo aceitavel, na ocasido do certame.

126. Desta feita, prudente constar no ETP, ainda que de forma ndo conclusiva, a correta estimativa do
valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de célculo, com os
parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos célculos, apontando os documentos
que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, caso a Administracdo opte
motivadamente por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagcdo, conforme determina art. 18, § 1°,
inc. VI, da Lei n® 14.133, de 2021.

Atendimento: Consta, 0 mapa de cotacdo dos pregos pesquisados e o Relatdrio de pesquisa de pregos.
Atendimento: O presente processo ndo sera divulgado com sigilo de orgamento.

g) descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutengdo e
aassisténcia técnica, quando for o caso

127. O principal objetivo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) é identificar a solugdo que melhor atenda as
necessidades administrativas, solucionando de forma eficiente o problema apresentado. Todo o processo de
andlise e avaliacdo tem como foco encontrar a alternativa mais adequada para esse proposito.

128. Assim, ap0s a escolha da melhor solucéo, a partir do levantamento das préaticas de mercado, a Equipe
de Planejamento da contratagdo deve elaborar uma descricdo detalhada dessa solugéo.

132. Atencdo: A Administracdo deve verificar e indicar se 0 objeto a ser contratado esta contemplado no
Catélogo Eletrénico de Padronizacdo, instituido pela Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022.

133. O Catélogo Eletrénico de Padronizacéo é uma ferramenta informatizada, disponibilizada e gerenciada
pela Secretaria de Gestdo e Inovacdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, que
apresenta itens padronizados, incluindo pregos de referéncia. Essa ferramenta tem como objetivo
padronizar os itens passiveis decontratacdo pela Administracdo, tornando-os disponiveis para licitagdo ou
contratag&o direta. 133.

134. A adogdo das minutas padronizadas proporciona maior qualidade, eficiéncia e celeridade ao processo
licitatorio, além de garantir a uniformizacéo das contratacoes realizadas pela Administragdo Publica.

135. O uso do Catalogo Eletronico de Padronizacdo é, como regra geral, obrigatdrio para os 6rgaos
eentidades da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional. Assim, quando se tratar de
licitacdo composta apenas por itens padronizados constantes do Catélogo, as minutas padronizadas deveréo
obrigatoriamente ser utilizadas. A ndo utilizacdo do Catélogo Eletrénico de Padronizagdo constitui situagdo
excepcional que deve ser formalmente justificada por escrito e anexada ao processo de contratacdo, em
conformidade com os arts. 10 e 11 da PortariaSEGES/ME n° 938, de 2022.

Atendimento: Consta o Estudo Técnico Preliminar, constando ainda, a abordagem sobre a Definigédo
do Objeto, bem como consta, referente a Declaracdo para ndo utilizacdo de Catéalogo Eletrdnico de
padronizagio

h) justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo

137. Nas aquisicbes da Administracdo Puablica, desde que seja tecnicamente viavel e
economicamentevantajoso, a regra € atender ao principio do parcelamento, em que o objeto da
contratagdo é dividido em varios itens (que representam certames autbnomos, mesmo que em um sé edital)
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e gque a adjudicacdo ¢ feita separadamente (adjudicacdo por itens). Nesse sentido, vale destacar trecho do

recente Acérddo TCU 8321/2024 - Segunda Camara:
A jurisprudéncia do TCU ¢ clara no sentido da obrigatoriedade de admissdo da
adjudicacdo poritem e ndo por preco global, nos editais das licitacdes para a
contratacdo de obras, servicos, compras e alienacBes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto oucomplexo, ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a amplaparticipacdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisi¢do
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacéo a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitacdo adequarem-se a essa divisibilidade,
conforme oenunciado da Simula-TCU 247. Grifos acrescidos.

Atendimento: Consta o Estudo Técnico Preliminar, constando ainda, a abordagem sobre

Parcelamento do objeto da contratacio

i) demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade

144. Exige-se também que o ETP apresente o demonstrativo de resultados pretendidos em termos de

economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

144,

Atendimento: Consta o Estudo Técnico Preliminar, a abordagem sobre os resultados pretendidos em

termos de economicidade

j) providéncias a serem adotadas pela Administracao

145. A Lei n° 14.133, de 2021, destaca a necessidade de providéncias a serem adotadas previamente a

celebracdo do contrato para garantir maior seguranga e eficiéncia na execucdo da contratagéo.

146. Assim, a Equipe de Planejamento deve avaliar a capacidade da estrutura fisica para receber o objeto

da contratacdo, verificando se ha, por exemplo, um local apropriado para armazenar o material adquirido,

com condigdes ambientais e de seguranca adequadas; se a estrutura suporta a instalagdo de determinados

equipamentos; ou se a logisticade recebimento garante acesso para transporte e descarregamento.

Atendimento: Consta o Estudo Técnico Preliminar, a abordagem sobre providéncias a serem

adotadas previamente acelebracdo do contrato para garantir maior seguranca e eficiéncia na

execucdo da contratacdo, ndo tendo sido evidenciada necssidade de outras necessidades.

1) contratagdes correlatas e/ou interdependentes

149. O 6rgdo assessorado devera informar a existéncia de contratacGes que guardem relagdo ou afinidade,

pretéritas ou futuras, com a atual pretensao contratual.

Atendimento: Consta o Estudo Técnico Preliminar, a abordagem sobre contratacdes correlatas e/ou

interdependentes, ndo tendo sido evidenciada necssidade de outras outras contratacGes

m) possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento

151. A Lei também exige que no ETP conste a descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas

medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos bem como

logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

152. Sobre esse ponto, vale dizer que compete ao 6rgdo técnico a prévia verificacdo dos impactos

ambientais da contratacdo e das medidas de tratamento para prevenir estes impactos, caso existentes e

negativos. Estes sdo fatores que apresentam significativa importancia no planejamento de uma contratacéo.

154. Sobre o0 assunto, sugere-se que se verifique, por exemplo, o provavel impacto ambiental negativo no

que diz respeito aos descartes e destinacdo final das embalagens e rétulos dos produtos que serdo

adquiridos.

Atendimento Consta o Estudo Técnico Preliminar, a abordagem sobre Instrumentos de governanca -

PCA, PLS e outros constando ainda a abordagem possiveis impactos ambientais e respectivas

medidas de tratamento, bem como a definicao dos critérios de sustentabilidade

n) posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacdo para o atendimento da necessidadea

que se destina

157. A Equipe de Planejamento deve explicitamente declarar que a contratacdo é viavel e razoavel (ou

ndo), justificando com base nos elementos apresentados no Estudo Técnico Preliminar. O preenchimento

do campo ¢ obrigatdrio (art. 18, 82°, da Lei n. 14.133, de 2021) e ndo basta que o 6rgdo apenas afirme a

viabilidade.
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Atendimento Consta o Estudo Técnico Preliminar, a abordagem conclusiva sobre a adequacdo da
contratagdo para o atendimento da necessidadea que se destina

0) da necessidade de garantia do acesso a informacao

158. Ao final da elaboracdo do ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011.

Atendimento Consta o Estudo Técnico Preliminar, a abordagem conclusiva ndo haver a necessidade
de classifica-lo como sigiloso, nos termos da Lei n°® 12.527,de 18 de novembro de 2011.

11.4.5 Termo de Referéncia

159. O Termo de Referéncia é o documento elaborado pelo 6rgdo requisitante, com fundamento nos
Estudos Técnicos Preliminares, através do qual define, detalha e fundamenta o objeto da contratacdo e seus
requisitos de forma precisa, suficiente e clara a fim de garantir a vantajosidade da contragéo.

160. Atualmente, as normas e regras que regem a confeccdo do Termo de Referéncia se encontram na Lei
n°14.133, de 2022, e na Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022.

Atendimento: Consta o Termo de Referéncia, elaborado de acordo com a Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022.

162. Nesse contexto, passa-se a detalhar os principais elementos do TR, lembrando ndo haver 6bices que
se faca, a depender do tema, remissdo ao tema ja tratado e concluido no ETP, desde que, claro, as
informagdes sejam compativeis entre si e ambos figurem como anexos ao futuro Edital

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagao.

a.1) aspectos gerais

163. E de suma importancia que o objeto a ser licitado seja bem definido na fase de estudo ou
planejamento e descrito no Termo de Referéncia a fim de obstar qualquer percal¢o interpretativo no
desenvolvimento do procedimento licitatorio, evitando-se, ainda, discriminacfes excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competicdo ou que onerem os cofres publicos. Nesse sentido,
é 0 Enunciado de Simula n® 177 do Tribunal de Contas da Uni&o.

Atendimento: Consta o Termo de Referéncia, elaborado de acordo com a Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, conforme modelo elaborado nacionalmente pela
AGU, constando defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, e a definicdo como
objeto comum, bem como cosnta a declaragéo especifica sobre o tema nos autos do processo.

a.2) natureza do objeto

167. Faz-se necessario que o 6rgdo técnico demandante avalie e declare qual a natureza juridica do objeto
da contratacdo, especialmente quanto & natureza comum dos bens e servigos para fins da defini¢cdo da
modalidade licitatoria.

168. Isso porque € obrigatoria a escolha do pregdo como modalidade licitatoria para aquisicdo de bens e
servi¢cos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto, nos
termos do inc. XLIdo art. 6° c/c art. 29 da Lei n°® 14.133, de 2021. Vale lembrar que se o critério adotado
for o de maior desconto néo se aplica este Referencial.

Atendimento: Consta o Termo de Referéncia, elaborado de acordo com a Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, conforme modelo elaborado nacionalmente pela
AGU, constando defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, e a definigdo como
objeto comum, bem como cosnta a declaragéo especifica sobre o tema nos autos do processo.

a.3) aquisicdo de bem de consumo que se enquadra como bem de luxo

172. A Lei n° 14.133, de 2021, nos termos do seu art. 20, vedou a aquisic¢ao de artigos de luxo. No ambito
da Administracdo Pablica federal, o tema foi regulamentado pelo Decreto n° 10.818, de 27 de dezembro de
2021, tendo seu art. 5° reforcado a vedagéo de aquisicido de bens de consumo enquadrados como bens de
luxo, sendo admitidas, de forma bastante excepcional, as hipoteses contidas no art. 4° desse Decreto.

173. No caso concreto, a Administracdo deve indicar se pretende promover a aquisicdo de bem de consumo
de luxo, devendo apresentar para tal robusta e suficiente justificativa que demonstre a incidéncia do
permissivo do art. 4° doDecreto n° 10.818, de 2021. Do contrério, cabe simples registro no TR que néo se
trata de bem de luxo
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Atendimento: a presente contratacao se define, incluidos sua natureza, os quantitativos, e a definicéo
como objeto comum, bem como cons a declaracdo especifica sobre o tema nos autos do processo, nédo
se tratando de objeto enquadrado como bem de luxo

a.4) especificacdo do produto, preferencialmente conforme Catalogo Eletrénico de Padronizacéo,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca

174. A especificacdo do produto deve ser descrita de forma clara e precisa, observando 0s requisitos
dequalidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca nas aquisicGes, e que,
preferencialmente, a especificacdo do produto deve ser feita conforme o Catdlogo Eletrénico de
Padronizacao disciplinado no art. 6°, inc. LI, e no art. 19, inc. 11, da nova Lei de Licitacdes e regulamentado
pela Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022.

175. Nesse sentido, o 6rgdo técnico deve se certificar que a descri¢cdo e as especificacdes do objeto
correspondam as necessidades reais da Administracdo e que ndo tenham o conddo de restringir a
competitividade do certame. Assim, de forma a comprovar que as escolhas e especificacbes técnica
atendem as orientacBes acima apresentadas, é recomendavel que o 6rgdo demandante junte aos autos a
devida e correspondente justificativa.

Consta 0 Termo de Referéncia, elaborado de acordo com a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81,
de 25 de novembro de 2022, conforme modelo elaborado nacionalmente pela AGU. Na foi utilizado o
Catélogo Eletrénico de Padronizacdo, considerando o item ndo cosntar no referido catalogo,
confomre certificado nos autos.

a.5) o regime de fornecimento dos bens ou produtos

176. A Equipe de Planejamento da contratacdo, de acordo com o caso concreto, deverd se manifestar a
respeito do regime de fornecimento dos bens ou produtos que se pretende adquirir.

Consta o Termo de Referéncia, elaborado de acordo com a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81,
de 25 de novembro de 2022, conforme modelo elaborado nacionalmente pela AGU. Na foi utilizado o
Catalogo Eletronico de Padronizacao, definindo o regime de fornecimento dos bens ou produtos

a.6) o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo

185. O art. 105 da Lei n® 14.133, de 2021, trouxe a regra de que a duragéo dos contratos regidos pela nova
Lei de LicitagOes sera previamente prevista em Edital, devendo observar, no momento da contratagéo e a
cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsdo no plano
plurianual, quando ultrapassar 1(um) exercicio financeiro.

190. Vale lembrar que o Sistema de Registro de Pregos € um conjunto de procedimentos que visa 0 registro
formal de precos, relativos a prestacdo de servigos e a aquisicdo de bens, para contratagdes futuras. No
entanto, tais contratacGes poderdo ou ndo ocorrer no futuro. Assim, podera haver uma ata de registro de
preco vélida e vigente, mas sem nenhuma contratacdo decorrente.

192. Assim, quanto ao prazo de vigéncia da contratacdo, o 6rgdo técnico devera considerar o termo inicial,
via de regra, a data da assinatura do termo contratual ou de data futura a ser indicada no instrumento da
contratacao.

Consta o0 Termo de Referéncia, elaborado de acordo com a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81,
de 25 de novembro de 2022, conforme modelo elaborado nacionalmente pela AGU. A presente
contratacgdo, tratando-se de SRP, confo fornecimento itnegral e imediato, ser sob Termo Substitutivo
de contrato, confomre modelo disponibilizado anexo ao Edital, O termo de Refer~encia, define o
prazo de vigéncia da contratagao.

b) requisitos da contratacéo

b.1) aspectos gerais

193. Conforme j& explicado neste Parecer, trata-se das condi¢des indispensaveis para atender a necessidade
administrativa e realizar uma contratacdo eficaz e assertiva.

164. No modelo de minuta de TR da AGU, ha a previsdo de alguns requisitos da contratacdo, tais como:
critérios de sustentabilidade, indicacdo de marcas ou modelos (art. 41, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021),
vedacdo de contratagdo de marca ou produto, exigéncia de amostra, exigéncia de carta de solidariedade,
subcontratacdo e garantia da contratacdo, reserva de cotas para microempresas e empresas de pequeno
porte e margem de preferéncia.

196. Por outro lado, deve-se ter o cuidado para ndo estabelecer requisitos que possam direcionar a licitacdo
ou restringir o carater competitivo do certame. Nesse sentido, qualquer condi¢do que restrinja o0 ambito de
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fornecedores do produto ou bem devera ser devida e tecnicamente justificada em razdo do objeto ou do
interesse publico que se pretende alcancar, como, por exemplo, a exigéncia de carta de solidariedade.
Consta o Termo de Referéncia, elaborado de acordo com a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81,
de 25 de novembro de 2022, conforme modelo elaborado nacionalmente pela AGU. O Termo de
Referéncia, define os requisitos da contratacao.

b.2) indicacdo de marca ou modelo

197. Quanto a eventual indicacdo de marca ou modelo, cabe salientar que Lei n°® 14.133, de 2021, em seu
art.41, admite tal possibilidade somente de forma excepcional, por representar restricio a ampla
competitividade do certame.

Consta o Termo de Referéncia, elaborado de acordo com a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81,
de 25 de novembro de 2022, conforme modelo elaborado nacionalmente pela AGU. Nao ha indicacao
de marca ou modelo.

b.3) vedacdo de marca ou produto

202. O art. 41, inc. 1ll, da Lei n° 14.133, de 2021, contempla a possibilidade de a Administracdo vedar a
contratacdo de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar comprovado que
produtos adquiridose utilizados anteriormente pela Administracdo ndo atendem a requisitos indispensaveis
ao pleno adimplemento da obrigacdo contratual.

203. Dessa forma, o 6rgdo que inserir no Termo de Referéncia a vedacdo a contratacdo de marca ou
produto, deverd justificar suficientemente tal restricdo no processo, com expressa indicagdo do processo
administrativo anterior em que restou demonstrada a comprovagdo acima.

Consta o Termo de Referéncia, elaborado de acordo com a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 81,
de 25 de novembro de 2022, conforme modelo elaborado nacionalmente pela AGU. N&o hé vedacéo a
marca de produto.

b.4) amostras

204. No que diz respeito a exigéncia de amostras, vale dizer que esta é excepcional e deve ser ponderada a
luz do caso concreto, mediante justificativa nos autos, observando o disposto no art. 17, § 3°, inc. I, e
art. 42, § 2°, todos da nova Lei de Licitagdes, e no artigo 29, §1°, da Instru¢do Normativa SEGES n° 73, de
2022.

Consta o Termo de Referéncia, elaborado de acordo com a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81,
de 25 de novembro de 2022, conforme modelo elaborado nacionalmente pela AGU. Néo ha exigéncia
de amostras.

b.5) margens de preferéncia

208. De acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, a Administracdo podera estabelecer margens de preferéncia,
conforme premissas indicadas em seu art. 26 (bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a
normas técnicas brasileiras, assim como bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis) e no Decreto n°
11.890, de 22 de janeiro de 2024, que regulamenta o tema.

Consta 0 Termo de Referéncia, elaborado de acordo com a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81,
de 25 de novembro de 2022, conforme modelo elaborado nacionalmente pela AGU. Nao foi
estabelecido margem de preferéncia, considerando a natureza do objeto.

c¢) modelo de execugdo do objeto

c.1) aspectos gerais

211. O modelo de execucdo do objeto consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento

c.2) condicGes de entrega do bem

212. As condicOes de entrega de bens devem ser estabelecidas no TR de forma sistematizada,
abrangendotodos os itens do certame, considerando suas particularidades, inclusive as obrigacoes
acessorias.

Consta 0 Termo de Referéncia, elaborado de acordo com a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81,
de 25 de novembro de 2022, conforme modelo elaborado nacionalmente pela AGU. Constam a
condigdes de entraga do bem pretendido.

c.3) garantia, manutencao e assisténcia técnica

217. Como se sabe, a garantia é um servigo que pode ser acionado toda vez que o produto apresenta um
defeito. Vale dizer que a garantia pode ser legal (prevista no Codigo de Defesa do Consumidor) ou
contratual (com prazos fixados no proprio ajuste), sendo esta complementar a legal e facultativa.
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Consta o Termo de Referéncia, elaborado de acordo com a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81,
de 25 de novembro de 2022, conforme modelo elaborado nacionalmente pela AGU. Constam as
exigéncias de garantia do objeto pretendido.

d) InfracGes e sancBes administrativas

222. Quanto ao tema, vale destacar o art. 156, 83° da Lei n° 14.133, de 2021, dispde que “a multa ndo
poderaser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do
contrato licitado ou celebrado com contratacdo direta e serd aplicada ao responsavel por qualquer das
infracBes administrativas previstas no art. 155 desta Lei”.

223. No entanto, conforme se depreende das notas explicativas da minuta padronizada, a AGU entendeu
que os referidos limites (0,5% a 30%) sdo aplicaveis apenas a multa compensatdria, prevista no art. 156,
inciso |1, da Lei n°14.133, de 2021, e ndo a multa moratoria, disciplinada no art. 162 da Lei n° 14.133, de
2021, em relacdo a qual a Lei de LicitacGes e Contratos ndo estabeleceu os respectivos parametros.

224, Assim, com fulcro no entendimento exarado no PARECER
n.00008/2020/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU (NUP 21181.000350/2020-17), a AGU entendeu que o limite
méaximo para a multa moratoria consiste no valor da obrigacdo contratual principal, com base no art. 412 do
Caodigo Civil, aplicavel aos contratos administrativos por for¢a do caput do art. 89 da Lei n°® 14.133, de
2021, excluindo-se, com isso, a aplicacdo subsidiaria da Lei de Usura e da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, que dispde sobre a legislacdo tributaria federal, as contribui¢ces para a seguridade social, o
processo administrativo de consulta.

Consta 0 Termo de Referéncia, elaborado de acordo com a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81,
de 25 de novembro de 2022, conforme modelo elaborado nacionalmente pela AGU. Constam as
InfracOes e san¢Bes administrativas.

e) critérios de medicdo e de pagamento

e.1) aspectos gerais

225. O art. 18, inc. 111, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da contratacdo preveja
as condigdes de pagamento, devendo o 6rgdo demandante observar as normas e regras legais pertinentes.
226. Dentre essas normas, chama-se atencdo para a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 77, de 4
denovembro de 2022, que dispde sobre a observancia da ordem cronologica de pagamento das obrigagdes
relativas ao fornecimento de bens, locagdes, prestacdo de servicos e realizacdo de obras, no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

e.2) recebimento e liquidagéo

227. As regras dessa Instru¢cdo Normativa tém especial importancia para definicdo dos prazos para 0s
recebimentos provisoério e definitivo dos bens ou produtos. Isso porque a Administracao devera realizar
0s recebimentos provisorio e definitivo do bem durante o curso do prazo de liquidacéo, ou seja, 0
prazo maximo de 10 dias Uteis, previsto no art. 7°, inc. I, da Instrucdo Normativa para a liquidagéo
da despesa, devera ser suficiente para as providéncias de recebimentos provisorio, definitivo e de
liquidagao.

229. Atente-se, todavia, que, por forca do contido no § 3° do mesmo art. 7°, 0s prazos acima
mencionados poderdo ser excepcionalmente prorrogados, justificadamente, por igual periodo,
guando houver necessidade de diligéncias para a aferi¢do do atendimento das exigéncias contratuais.
230. No mais, recomenda-se, fortemente, que a redacdo quanto ao recebimento dos bens, estabelecida na
minuta padronizada do Termo de Referéncia, ndo seja alterada, podendo a Equipe de Planejamento, apenas,
preencher as lacunas relativas aos prazos de recebimento definitivo

Consta 0 Termo de Referéncia, elaborado de acordo com a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 81,
de 25 de novembro de 2022, conforme modelo elaborado nacionalmente pela AGU. Constam as
abordagens sobre recebimento e liquidagao.

e.3) pagamento antecipado

231. A regra geral em contratos administrativos é que o pagamento deve ser realizado apés a entrega do
bem. No entanto, a antecipacio de pagamento pode ocorrer em situacdes excepcionais, nos termos da
Lei n°® 14.133,de 2021.

Com efeito, o art. 145 da Lei de Licitacdes e Contratos, estabeleceu expressamente, como regra, a vedacao
232. de pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas contratuais vinculadas ao
fornecimento de bens, permitindo, excepcionalmente, o pagamento antecipado se for comprovado que tal
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medida: a) propiciard sensivel economia de recursos; ou b) se representar condicdo indispensavel para a
obtenc¢do do bem.

Consta o Termo de Referéncia, elaborado de acordo com a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81,
de 25 de novembro de 2022, conforme modelo elaborado nacionalmente pela AGU. Constam as
abordagens sobre pagamento antecipado

e.6) Reajuste

239. O orgdo licitante devera observar o disposto no art. 25, 87°, da Lei n° 14.133, de 2021, o qual
estabelece que, independentemente do prazo de duracdo do contrato, sera obrigatdria a previsdo expressa
no Edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orcamento
estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivosinsumos. Sobre o assunto, ressalta-se
posicionamento firmado pelo TCU no sentido de ser ilegal a previsdo de reajuste contratual com prazo
contado da data da apresentacao da proposta (Acérddo 1795/2024 - Plenério).

Consta o Termo de Referéncia, elaborado de acordo com a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 81,
de 25 de novembro de 2022, conforme modelo elaborado nacionalmente pela AGU. Constam as
abordagens sobre reajuste.

e.5) pagamento semelhantes as do setor privado

241 Importante destacar que, acordo com o art. 40, inc. I, da Lei n® 14.133, de 2021, na fase de
planejamento da contratacdo, a Administragdo deve cuidar para que o planejamento de compras considere
condicOes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado, devendo tal cautela ser demonstrada
ou certificada nos documentos dos autos.

Consta o Termo de Referéncia, elaborado de acordo com a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81,
de 25 de novembro de 2022, conforme modelo elaborado nacionalmente pela AGU. Constam as
abordagens pagamento semelhantes as do setor privado.

f) forma de selecdo e critério de julgamento da proposta

242. Apos a definicdo e detalhamento do objeto da contratacdo, a Equipe de Planejamento devera escolher
o critério de julgamento, observando os arts. 33 a 39 da Lei n°® 14.133, de 2021, que estabeleceram
expressamente as regras a respeito dos critérios de julgamento das propostas dos licitantes, e a Instrugdo
Normativa SEGES n° 73, de 2022, que dispde sobre a licitacdo pelo critério de julgamento por menor prego
ou maior desconto.

Consta o0 Termo de Referéncia, elaborado de acordo com a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81,
de 25 de novembro de 2022, conforme modelo elaborado nacionalmente pela AGU. Constam as
abordagens sobre forma de selec&o e critério de julgamento da proposta.

g) exigéncias de habilitacdo e qualificacao

245. A habilitagdo ¢é a fase da licitacdo em que se verifica a capacidade do licitante classificado em
primeiro lugar de realizar o objeto da contratacdo, avaliando os requisitos de natureza juridica; técnica;
fiscal, social e trabalhista; e econémico-financeira.

247. Os requisitos de habilitagdo devem ser previamente estabelecidos nos termos dos arts. 66 a 69 da Lei
n® 14.133, de 2021, e arts. 36 a 42 da Instrugdo Normativa SEGES n° 73, de 2022. Deve-se demonstrar,
tecnicamente, que os parametros fixados sdo adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto
licitado (TCU, Acordao 1417/2008 -Plenério). Tais requisitos se referem ao licitante, ndo podendo ser
confundido com os critérios técnicos relacionados com a aceitabilidade das propostas.

248. O modelo padronizado da AGU j& preveé os requisitos de habilitacdo e qualificacdo gerais, com fulcro
na Lei n° 14.133, de 2021. Todavia, a Equipe de Planejamento deverd, analisando o caso concreto e
motivadamente, excluir aqueles que entender incompativeis, excessivos ou que possam prejudicar a
competitividade da licitacdo. Nesse sentido é o artigo art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, o qual
preceitua que “o processo de licitagdo publica... somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes ”.

258. Nesse contexto, recomenda-se que o 6rgdo demandante, considerando todas as orientagdes feitas
acima, junte aos autos a devida justificativa pelas escolhas e exigéncias de habilitacdo apresentadas no
Termo de Referéncia, especialmente as exigéncias de qualificagdes técnica e econdmico-financeira

Consta 0 Termo de Referéncia, elaborado de acordo com a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81,
de 25 de novembro de 2022, conforme modelo elaborado nacionalmente pela AGU. Constam as
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abordagens sobre exigéncias de habilitacdo e qualificacdo. Cosnta nos autos do processo
ajustificativa de exigéncias de habilitacdo e qualificacéo

h) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
mem@arias de célculo e dos documentos que lIhe dao suporte, com os parametros utilizados para a
obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado

259. A pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado, lastreada na legislacdo pertinente, é
essencial para propiciar a adequada estimativa de custos da contratacdo, e a0 mesmo tempo, possibilitar a
afericdo do valor referencial da licitacdo, como pardmetro na analise da exequibilidade ou aceitabilidade
das propostas ou lances dos licitantes na ocasido do certame.

260. De acordo com o art. 59 da Lei n® 14.133, de 2021, as propostas que permanecerem com precos acima
do valor estimado serdo desclassificadas. Sendo assim, é possivel dizer que o preco estimado consiste
também no valor maximo aceitavel.

Consta o Termo de Referéncia, elaborado de acordo com a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81,
de 25 de novembro de 2022, conforme modelo elaborado nacionalmente pela AGU. Constam as
abordagens as estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais,
das memodrias de calculo e dos documentos que lhe déo suporte, com os parametros utilizados para a
obtenc¢do dos pregos e para os respectivos calculos. Consta nos autos a pesquisa de precos e Relatorio
de Pesquisa de Precos, IN 65/SEGES.

i) adequacao or¢camentéria

262. A existéncia de disponibilidade orcamentaria para fazer face & despesa que serd gerada, com a
respectiva indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa, & uma
imposigéo legal e devera constar do Termo de Referéncia (art. 9°, inc. X, Instru¢cdo Normativa SEGES n°
81, de 2022).

263. No entanto, em se tratando de licitacdo para registro de precos, a indicagdo da dotagdo orcamentaria é
exigivel apenas antes da assinatura do contrato, conforme preconiza a Orientacdo Normativa AGU n° 20,
de 1° de abril de2009, e o Decreto n° 11.462, de 2023.

Consta 0 Termo de Referéncia, elaborado de acordo com a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 81,
de 25 de novembro de 2022, conforme modelo elaborado nacionalmente pela AGU. Constam a
idicacdo da dotagdo orgamentaria, postergada, considerando se tratar de SRP.

j) a avaliacéo sobre a necessidade de classificar o TR nos termos da Lei de Acesso & Informacao

264. De acordo com o art. 10 da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022, ao final da elaboracdo do
TR, deve-se avaliar a necessidade ou ndo de classifica-lo nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011.

Atendimento: Consta o Termo de Referéncia, elaborado de acordo com a Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, conforme modelo elaborado nacionalmente pela
AGU. Constam a abordagem sobre a ndo necessidad e classificagdo de sigilo do documento.

11.4.6 Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

a) obrigatoriedade da elaboracéo do orgamento estimado e sua fundamentacéo legal

265. A elaboracdo do orcamento estimado é obrigatoria e deve ser resultado de uma pesquisa de mercado
ampla e id6nea.

266 A pesquisa de pregos é um elemento essencial da fase preparatdria da licitagdo, devendo ser conduzida
conforme as diretrizes da Lei n°® 14.133, de 2021, e da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021. O
descumprimento dessas diretrizes pode comprometer a legalidade do processo licitatorio e expor a
Administracdo a questionamentos e impugnacdes.

268. A Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021, por sua vez, dispbe sobre o procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em
geral, noAmbito da administracdo publica federal direta, autirquica e fundacional

Atendimento: Consta anexo aos autos a Pesquisa de precos elaborada conforme Instrugdo Normativa
SEGES/ME n° 65, de 2021.

b) critérios e limitagdes para a obtencédo do prego estimado
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269. Nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133, de 2021, a Administracdo deve observar os parametros
elencados no seu 81°, os quais podem ser adotados de forma combinada ou néo, a fim de assegurar que a
estimativa de precos seja fidedigna e baseada em critérios objetivos 2609.

Atendimento: Consta anexo aos autos a Pesquisa de pre¢os, juntamente com o respectivo relatério,
elaborada conforme Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021.

¢) metodologia para obtencéo dos precos

277. A definicdo do preco estimado pode ser feita a partir da média, mediana ou menor valor obtido,
desde que sejam considerados pelo menos trés pregos advindos de um ou mais dos parametros do art. 5° da
Instrucdo Normativa. No entanto, devem ser excluidos do céalculo os valores que sejam considerados
inexequiveis, inconsistentes ouexcessivamente elevados.

Atendimento: Consta anexo aos autos a Pesquisa de pre¢os, juntamente com o respectivo relatério,
elaborada conforme Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021.

d) consolidacéo e formalizagdo da pesquisa de pre¢os

280. As informacfes relativas a pesquisa de precos devem ser consolidadas em documento Unico,
contendo, no minimo, 0s seguintes elementos, conforme disposto no art. 3° da Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 65, de 2021

- Descricdo detalhada do objeto da contratagdo, demonstrando que na pesquisa de precos foram
consideradas as mesmas caracteristicas exigidas para o objeto no Termo de Referéncia e as condicdes
aventadas no art. 4° da Instru¢cdo Normativa n° 65, de 2021;

- Identificagcdo dos agentes responsaveis pela pesquisa de precos;

- Caracterizagdo das fontes consultadas, observando os parametros legais do art. 5° da Instru¢doNormativa
n° 65, de 2021;

- série de precos coletados, com relatorio detalhado dos precos coletados, planilhas e mapas de cotacao;

- Método estatistico utilizado para defini¢do do valor estimado;

- Justificativa para a metodologia utilizada, em especial a desconsideracéo de inconsistentes, inexequiveis
ou excessivamente elevados, se aplicavel;

- Memoéria de célculo detalhada do valor estimado, acompanhada dos documentos comprobatdrios;
-Justificativa para a escolha dos fornecedores no caso de pesquisa direta.

Atendimento: Consta anexo aos autos a Pesquisa de precos, juntamente com o respectivo relatorio,
elaborada conforme Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021.

e) recomendacdes adicionais

282. A fim de garantir maior seguranga juridica na condugéo da pesquisa de pregos, sugere-se a leitura dos
seguintes materiais:

- Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratacdo da Advocacia-Geral da
Unido(AGU), disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/instrumento-de-
padronizacao-dos-procedimentos-de-contratacao-agu-fev-2024.pdf. Esse documento contém um modelo
simplificado de analise critica da pesquisa de precos; e

- Caderno de Logistica de Pesquisa de Precos, disponivel no portal Compras.gov.br, acessivel em:
https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-de-logistica/midia/caderno-de-pesquisa-de-
precos-2023_final.pdf. O material apresenta diretrizes essenciais para a correta conducéo da pesquisa de
pre¢os no ambito da Administracdo Publica.

283. Além disso, ap6s a devida pesquisa de preco, recomenda-se que 0 6rgdo demandante registre no ETP
e no TR a estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias
de célculo, com os pardmetros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos célculos,
apontando os documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacao.

284. Caso ocorra a publicacdo de uma Intencdo de Registro de Precos e haja manifestacdo de interesse por
parte de outros 6rgdos, recomenda-se que o setor demandante analise a necessidade de realizar uma nova
pesquisa de pregos, considerando os quantitativos demandados pelos 6rgdos participantes. Caso entenda
gue ndo sera necessario anova pesquisa, deve juntar aos autos a devida justificativa

Atendimento: Consta anexo aos autos a Pesquisa de pregos, juntamente com o respectivo relatorio,
elaborada conforme Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021.

) orcamento sigiloso
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