15. DO RECEBIMENTO E ACEITACAO DO OBJETO

16.26. A emissio da Nota Fiscal/Fatura deve ser precedida do recebimento definitivo dos Servicos, nos
termos abaixo.

15.27. No prazo de até 5 (cinco) dias corridos do adimplemento da parcela,a CONTRATADA devera
entregar toda a documentagio comprobatéria do cumprimento da obrigagio contratual;

15.28. O recebimento provisério sera realizado pelo fiscal técnico e setorial ou pela equipe de
fiscalizagao apés a entrega da documentagao acima, da seguinte forma:

15.28.1. A contratante realizara inspe¢do minuciosa de todos os servigos executados, por meio

15.28.1.1. Para efeito de recebimento provisorio, ao final de cada periodo de faturamento,
o fiscal técnico do contrato irg apurar o resultado das avaliagdes da execugdo do objeto e, se for
0 ¢aso, a analise do desempenho e qualidade da prestagio dos servigos realizados em consonancia
com os indicadores previstos, que podera resultar no redimensionamento de valores a serem pagos
a contratada, registrando em relatério a ser encaminhado ao gestor do contrato

15.28.1.2. A Contratada fica obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos
ou incorre¢des resultantes da execucdo ou materiais empregados, cabendo i fiscalizagdo nio
atestar a 1ltima e/ou unica medigdo de servigos até que sejam sanadas todas as eventuais
pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisério.

15.28.1.3. O recebimento provisério também ficara sujeito, quando cabivel, a conclusio
de todos os testes de cam po e a entrega dos Manuais e Instrugdes exigiveis.

15.28.2. No prazo de até 10 dias corridos a partir do recebimento dos documentos da
CONTRATADA, cada fiscal ou a equipe de fiscalizagdo devera elaborar Relatério Circunstanciado
em consonancia com suas atribuicdes, e encaminha-lo ao gestor do contrato.

15.28.2.1. Quando a fiscalizacdo for exercida por um dnico servidor, o relatério
circunstanciado devera conter o registro, a andlise e a conclusio acerca das ocorréncias na

execugdo do contrato, em relagio a fiscalizagdo técnica e administrativa e demais documentos
que julgar necessarios, devendo encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

15.28.2.2. Sera considerado como ocorrido o recebimento provisério com a entrega do
relatério circunstanciado ou, em havendo mais de um a ser feito, com a entrega do ultimo.
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15.28.22.1. Na hipétese de a Veriticacao a que se refere o paragrafo anterior nio ser |
procedida tempestivamente, reputar-se-a como realizada, consumando-se o recebimento
provisorio no dia do esgotamento do prazo.

15.29. No prazo de até 10 (dez) dias corridos a partir do recebimento provisério dos servigos, o Gestor
do Contrato devera providenciar o recebimento definitivo, ato que concretiza o ateste da execucao dos
servigos, obedecendo as seguintes diretrizes:

16.4.1. Realizar a andlise dos relatérios e de toda a documentagio apresentada pela fiscalizagdo

16.4.2. Emitir Termo Circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos servicos
prestados, com base nos relatérios e documentagoes apresentadas; e

16.4.3. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato
dimensionado pela fiscalizagio.

16.5. O recebimento da iltima etapa da execugdo equivale ao recebimento do objeto como um todo,
e sera realizado da seguinte forma:

16.5.1. provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicagfo escrita do
contratado;

16.5.2. definitivamente, por servidor ou comissio designada pela autoridade competente, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes, apés o decurso do prazo de observacio, ou vistoria
que comprove a adequagdo do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 da Lei
8.666/93;

16.5.3. O prazo para recebimento definitivo sera de 10 (dez) dias.

16.5.4. Na hipétese de a verificagdo a que se refere o subitem anterior ndo ser procedida dentro do
prazo fixado, reputar-se-a4 como realizada, consumando-se o recebimento definitivo no dia do
esgotamento.

16.6. O recebimento provisério ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da Contratada
pelos prejuizos resultantes da incorreta execugdo do contrato, ou, em qualquer época, das garantias
concedidas e das responsabilidades assumidas em contrato ¢ por forga das disposi¢des legais em vigor
(Lein® 10.406, de 2002).

16.7. O gestor emitirad termo circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos Servigos
prestados, com base nos relatérios e documentagio apresentados, e comunicara a CONTRATADA para
que emita a Nota Fiscal ou Fatura com o valor exato dimensionado pela fiscalizagdo com base no
Instrumento de Medi¢ao de Resultado (IMR), ou instrumento substituto.

16.8.  Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser

corrigidos/refeitos/substituidos no prazo fixado pelo fiscal do contrato, as custas da Contratada. sem
prejuizo da aplicacio de penalidades.

17. DO PAGAMENTO

17.1. A emissdo da Nota F iscal/Fatura sera precedida do recebimento definitivo do servigo, conforme
este Termo de Referéncia
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17.2.  Quando houver glosa parcial dos servigos, a contratante devera comunicar a empresa ‘pafa que
emita a nota fiscal ou fatura com o valor exato dimensionado. &

17.3. O pagamento serd efetuado pela Contratante no prazo de até 30 (trinta) dias, contados do
recebimento da Nota Fiscal/Fatura.

17.3.1. Os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que
trata o inciso II do art. 24 da Lei 8.666, de 1993, deverio ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias
Gteis, contados da data da apresentagdo da Nota Fiscal/Fatura, nos termos do art. 5°, § 3° da Lein®
8.666, de 1993.

17.4. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagdo da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso
ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou 2 documentag¢do mencionada no
art. 29 da Lei n° 8.666, de 1993.

17.4.1. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade do fornecedor contratado,
deverdo ser tomadas as providéncias previstas no do art. 31 da Instrugao Normativa n° 3, de 26 de
abril de 2018.

17.5. O setor competente para proceder 0 pagamento deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura
apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

17.5.1. o prazo de validade;

17.5.2. a data da emissao;

17.5.3: os dados do contrato e do 6rgao contratante;

17.5.4. o periodo de prestagdo dos servigos:

17.5.5. o valor a pagar; €

17.5.6. eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

17.6. Havendo erro na apresentagdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impega a liquidagao
da despesa, o pagamento ficara sobrestado até que a Contratada providencie as medidas saneadoras.
Nesta hipdtese, o prazo para pagamento iniciar-se-4 ap6s a comprovagdo da regularizagao da situag@o,
nio acarretando qualquer dnus para a Contratante;

17.7.  Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para
pagamento.

17.8. Antes de cada pagamento & contratada, sera realizada consulta ao SICAF para verificar a
manutencdo das condigdes de habilitagdo exigidas no edital.

17.9.  Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade da contratada, sera providenciada
sua notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias teis, regularize sua situa¢do ou, no
mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério
da contratante.

17.10. Previamente a emissao de nota de empenho ¢ a cada pagamento, a Administracdo devera realizar
consulta ao SICAF para identificar possivel suspensao temporaria de participagdo em licitagdo, no
ambito do o6rgdo ou entidade, proibigdo de contratar com 0 Poder Publico, bem como ocorréncias
impeditivas indiretas, observado o disposto no art. 29, da Instru¢ao Normativa n° 3, de 26 de abril de
2018.
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17.11. Nao havendo regularizagio ou sendo a defesa considerada improcedente, a contratante devera

comunicar aos 6rgdos responséveis pela fiscalizagio da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia da

contratada, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os
meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

17.12. Persistindo a irregularidade, a contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisao
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada a contratada a ampla defesa.

17.13. Havendo a efetiva execug@o do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se
decida pela rescisdo do contrato, caso a contratada ndo regularize sua situa¢@o junto ao SICAF.

17.13.1. Sera rescindido o contrato em execugdo com a contratada inadimplente no SICAF, salvo
por motivo de economicidade, seguranga nacional ou outro de interesse publico de alta relevéncia,
devidamente justificado, em qualquer caso, pela maxima autoridade da contratante.

17.14. Quando do pagamento, sera efetuada a retengo tributaria prevista na legislagao aplicavel, em
especial a prevista no artigo 31 da Lei 8.212, de 1993, nos termos do item 6 do Anexo XI da IN
SEGES/MP n. 5/2017, quando couber.

17.15. E vedado o pagamento, a qualquer titulo, por servigos prestados, a empresa privada que tenha
em seu quadro societario servidor piblico da ativa do érgdo contratante, com fundamento na Lei de
Diretrizes Orgamentarias vigente.

17.16. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada néo tenha concorrido,
de alguma forma, para tanto, fica convencionado que a taxa de compensagao financeira devida pela
Contratante, entre a data do vencimento e o efetivo adimplemento da parcela ¢ calculada mediante a
aplicagdo da seguinte formula:

EM =1x N x VP, sendo:

EM = Encargos moratorios;

N = Namero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.

[ = indice de compensagao financeira = 0,00016438, assim apurado:

(6/100) 1=0,00016438
[=(TX) _ 365 TX = Percentual da taxa anual = 6%
16. REAJUSTE
16.1. Os pregos sio fixos e irreajustiveis no prazo de um ano contado da data limite para a
apresentagdo das propostas.
16.1.1. Dentro do prazo de vigéncia do contrato e mediante solicitagdo da contratada, os precos

contratados poderio sofrer reajuste apds o interregno de um ano, aplicando-se o indice IPCA/IBGE

exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade.

16.2. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir
dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

16.3. No caso de atraso ou nao divulgagdo do indice de reajustamento, 0o CONTRATANTE pagara a
CONTRATADA a importancia calculada pela altima variagdo conhecida, liquidando a diferenca

correspondente tdo logo seja divulgado o indice definitivo. Fica a CONTRATADA obrigada a
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apresentar memoria de célculo referente ao reajustamento de pregos do valor remanescente, sempr.e que.

este ocorrer.

16.4. Nas aferi¢des finais, o indice utilizado para reajuste sera, obrigatoriamente, o definitivo.
16.5. Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer forma ndo
possa mais ser utilizado, sera adotado, em substitui¢do, o que vier a ser determinado pela legislagdo
entdo em vigor.

16.6. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice oficial,
para reajustamento do prego do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

16.7. O reajuste sera realizado por apostilamento.

17. GARANTIA DA EXECUCAO

17.1.  Naio havera exigéncia de garantia contratual da execucdo, uma vez a baixa complexidade na

prestacdo dos servicos.

18. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

18.1. Comete infragdo administrativa nos termos da Lei n® 10.520, de 2002, a CONTRATADA que:

18.1.1. inexecutar total ou parcialmente qualquer das obrigagdes assumidas em decorréncia da
contratacao;
18.1.2. ensejar o retardamento da execugio do objeto;
18.1.3. falhar ou fraudar na execucdo do contrato;
18.1.4. comportar-se de modo inidoneo; ou
18.1.5. cometer fraude fiscal.
18.2. Pela inexecucdo total ou parcial do objeto deste contrato, a Administragdo pode aplicar

a CONTRATADA as seguintes sangoes:

18.2.1. Adverténcia por escrito, quando do ndo cumprimento de quaisquer das obrigagdes
contratuais consideradas faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretam prejuizos
significativos para o servigo contratado;

18.2.2. Mulita de:

18.2.2.1. 0,1% (um décimo por cento) até 0,2% (dois décimos por cento) por dia sobre o valor
adjudicado em caso de atraso na execugdo dos servigos, limitada a incidéncia a 15 (quinze) dias.
Ap6s o décimo quinto dia e a critério da Administragdo, no caso de execugdo com atraso, podera

ocorrer a ndo-aceitacio do objeto, de forma a configurar, nessa hipdtese, inexecucdo total da
obrigagdo assumida, sem prejuizo da rescisao unilateral da avenga;

18.2.2.2. 0,1% (um décimo por cento) até 10% (dez por cento) sobre o valor adjudicado, em caso
de atraso na execugdo do objeto, por periodo superior ao previsto no subitem acima, ou de
inexecugdo parcial da obrigagdo assumida;
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18.2.2.3. 0,1% (um décimo por cento) até 15% (quinze por cento) sobre o valor adjudicado, em ik

caso de inexecugdo total da obrigagdo assumida;

18.2.2.4. 0,2% a 3,2% por dia sobre o valor mensal do contrato, conforme detalhamento constante
das tabelas 1 e 2, abaixo; e

18.2.2.5. 0,07% (sete centésimos por cento) do valor do contrato por dia de atraso na apresenta¢ao
da garantia (seja para reforgo ou por ocasido de prorrogagdo), observado o maximo de 2% (dois
por cento). O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autorizardi a Administra¢do
CONTRATANTE a promover a rescisdo do contrato;

18.2.2.6. as penalidades de multa decorrentes de fatos diversos serdo consideradas independentes
entre si.

18.2.3. Suspensdo de licitar e impedimento de contratar com o 6rgdo, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administragdo Publica opera e atua concretamente, pelo prazo de até dois
anos;

18.2.4. Sangdo de impedimento de licitar e contratar com 6rgdos e entidades da Unido, com o
consequente descredenciamento no SICAF pelo prazo de até cinco anos.

18.2.4.1. A Sangdo de impedimento de licitar e contratar prevista neste subitem também ¢é
aplicavel em quaisquer das hipéteses previstas como infragao administrativa no subitem 19.1 deste
Termo de Referéncia.
18.2.5. Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdao Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagao
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a Contratada
ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados;
18.3. As sangdes previstas nos subitens 18.2.1, 18.2.3, 18.2.4 e 18.2.5 poderdo ser aplicadas a
CONTRATADA juntamente com as de multa, descontando-a dos pagamentos a serem efetuados.
18.4. Para efeito de aplicagdo de multas, as infragdes sao atribuidos graus, de acordo com as tabelas 1
e2:

Tabela 1

GRAU CORRESPONDENCIA

] 0,2% ao dia sobre o valor mensal do contrato

0.4% ao dia sobre o valor mensal do contrato

19

3 0.8% ao dia sobre o valor mensal do contrato

4 1.6% ao dia sobre o valor mensal do contrato
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3.2% ao dia sobre o valor mensal do contrato- |

Tabela 2

INFRACAO

ITEM

DESCRICAO

GRAU

Permitir situag@o que crie a possibilidade de causar
dano fisico, lesdo corporal ou conseqiiéncias letais, por
ocorréncia;

05

Suspender ou interromper, salvo motivo de forga
maior ou caso fortuito, os servigos contratuais por dia
e por unidade de atendimento;

04

Manter funcionario sem qualificagdo para executar os
servigos contratados, por empregado e por dia;

03

Recusar-se a executar servigo determinado pela
fiscalizagdo, por servigo e por dia;

02

Retirar funcionarios ou encarregados do servi¢o
durante o expediente, sem a anuéncia prévia do
CONTRATANTE, por empregado e por dia;

03

Para os itens a seguir, deixar de:

Registrar e controlar, diariamente, a assiduidade e a
pontualidade de seu pessoal, por funcionério e por dia;

01

Cumprir determinagao formal ou instrucdo
complementar do érgdo fiscalizador, por ocorréncia;

02

Substituir empregado que se conduza de modo
inconveniente ou ndo atenda as necessidades do
servico, por funcionério e por dia;

01

Cumprir quaisquer dos itens do Edital e seus Anexos
ndo previstos nesta tabela de multas, apos reincidéncia
formalmente notificada pelo 6rgao fiscalizador, por
item e por ocorréncia;

03
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10 Indicar e manter durante a execu¢do do contrato os 0
prepostos previstos no edital/contrato; !
Providenciar treinamento para seus funcionarios
11 conforme previsto na relagdo de obrigagdes da 01
CONTRATADA

18.5.  Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, [1l e IV da Lei n° 8.666, de 1993, as empresas
ou profissionais que:

18.5.1. tenham sofrido condenac@o definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

18.5.2. tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licita¢do;

18.5.3. demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a Administrag@o em virtude de
atos ilicitos praticados.

18.6. A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em processo administrativo que
assegurara o contraditorio e a ampla defesa 8 CONTRATADA, observando-se o procedimento previsto
na Lei n° 8.666, de 1993, e subsidiariamente a Lei n® 9.784, de 1999.

18.7. As multas devidas e/ou prejuizos causados a Contratante serdo deduzidos dos valores a serem
pagos, ou recolhidos em favor da Unido, ou deduzidos da garantia, ou ainda, quando for o caso, serdo
inscritos na Divida Ativa da Unido e cobrados judicialmente.

18.7.1. Caso a Contratante determine, a multa devera ser recolhida no prazo maximo de 10 (dez) dias,
a contar da data do recebimento da comunicag@o enviada pela autoridade competente.

18.8. Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela conduta do
licitante, a Unido ou Entidade podera cobrar o valor remanescente judicialmente, conforme artigo 419
do Cadigo Civil.

18.9. A autoridade competente, na aplicagdo das sangdes, levard em consideragdo a gravidade da
conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a Administragdo, observado
o principio da proporcionalidade.

18.10. Se, durante o processo de aplicagio de penalidade, se houver indicios de pratica de infracao
administrativa tipificada pela Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, como ato lesivo a administragdo
publica nacional ou estrangeira, copias do processo administrativo necessarias a apuragido da
responsabilidade da empresa deverdo ser remetidas a autoridade competente, com despacho
fundamentado, para ciéncia e decisio sobre a eventual instauragdo de investigagdo preliminar ou
Processo Administrativo de Responsabilizagdo - PAR.

18.11. A apuragio e o julgamento das demais infragdes administrativas ndo consideradas como ato
lesivo 2 Administragdo Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de

2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

18.12. O processamento do PAR ndo interfere no seguimento regular dos processos administrativos
especificos para apuragdo da ocorréncia de danos e prejuizos a Administragdo Publica Federal
resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com ou sem a participagao de agente publico.

18.13. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.
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19. CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR. \B ~ T.\%ﬁ.f )

19.1.  As exigéncias de habilitagdo juridica e de regularidade fiscal e trabalhista sdo as uﬂs'hxéi‘s para a

generalidade dos objetos, conforme disciplinado no edital.

19.2.  Os critérios de qualificagdo econdmica a serem atendidos pelo fornecedor estdo previstos no

edital.

19.3.  Os critérios de qualificaciio técnica a serem atendidos pelo fornecedor serdo:

19.3.1. Comprovacio de aptidio para a prestacdo dos servigos em caracteristicas, quantidades
e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente. mediante a apresentacdo
de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito piblico ou privado.

19.3.2. Para fins da comprovacédo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito

a servicos executados com as seguintes caracteristicas minimas.

19.3.3. Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados no ambito de sua atividade

econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente.

19.3.4. O licitante disponibilizard todas as informagdes necessarias a comprovagdo da

legitimidade dos atestados apresentados. apresentando, dentre outros documentos. copia do contrato

que deu suporte a contratagdo, endereco atual da contratante e local em que foram prestados os

servicos, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

19.4.  Os critérios de aceitabilidade de pregos serdo:

19.4.1. Valores unitarios: conforme planilha de composigéo de pre¢os anexa ao edital.

19.5. O critério de julgamento da proposta é o MENOR PRECO POR ITEM.

19.6. As regras de desempate entre propostas sao as discriminadas no edital.

20. ESTIMATIVA DE PRECOS E PRECOS REFERENCIAIS.

20.1. O custo estimado total da contratac@o ¢ de R$ 222.867.00 (duzentos e vinte e dois mil. oitocentos

e sessenta e sete reais).

20.2. O orcamento estimado foi obtido por meio da realizaciio de pesquisa de precos, adotando-se a

MEDIA dos resultados obtidos, nos termos da IN n. 73. de 05 de agosto de 2020, adotando-se

preferencialmente 0os precos encontrados no Painel de Precos.

Recife, de fevereiro de 2023.

o
»%1«\.::/@!0 D~ £ A
RONALDO PEREIRA DEIMERO JUNIOR - TC

Chefe da Sec¢do Técnica de Ensino
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APROVACAO DO TERMO DE REFERENCIA

De acordo com o disposto no Art. 3°, Inciso I da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 e artigo 14, Inciso
I, do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019, aprovo o presente Termo de Referéncia,
considerando necessaria a Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos técnicos
visando o atendimento das necessidades do Concurso de Admissao ao Colégio Militar do Recife (CMR)
— 2023/2024, com vista as justificativas e em conformidade com as especificagdes, quantidades e

pesquisa de mercado constantes deste Termo de Referéncia.

Recife, )\ de fevereiro de 2023.

EMERSON BEZ DE LIMA - Cel
Ordenador de Despesas do CMR
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MINSTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COLEGIO MILITAR DO RECIFE

PREGAO ELETRONICO SRP N° 03/2023

Processo Administrativo n.° 64257.000745/2023-44

MODELO DE EDITAL — SERVIGOS NAO CONTINUADOS

Torna-se publico, para conhecimento dos interessados, que 0 COLEGIO MILITAR DO RECIFE, por
meio da Secao de Aquisicdes, Licitagdes e Contratos, sediado na Av. Visconde de S&o Leopoldo, 198
- Varzea, Recife - PE, 50730-020, realizaré licitagao, para REGISTRO DE PRECOS, na modalidade
PREGAO. na forma ELETRONICA, com critério de julgamento MENOR PREGO POR ITEM, nos
termos da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, do
Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012, do Decreto n° 7892, de 23 de janeiro e 2013das Instrucdes
Normativas SEGES/MP n° 05, de 26 de maio de 2017, n° 03, de 26 de abril de 2018 e da Instrugao
Normativa SLTI/MP n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006, da Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007, do Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015,
aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e as exigéncias estabelecidas
neste Edital.

Data da sessao: conforme publicado no portal comprasgovernamentais.
Horario: 09h
Local: Portal de Compras do Governo Federal — www.comprasgovernamentais.gov.br

1. DO OBJETO

1.1. Contratacdo de empresa especializada para prestacéo e servicos técnicos voltados ao
atendimento das necessidades do Concurso de Admisséo ao Colégio Militar do Recife
2023/2024, conforme condicoes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e
seus anexos.

1.2. A licitagdo sera dividida em itens, conforme tabela constante do Termo de Referéncia,
facultando-se ao licitante a participagao em quantos itens forem de seu interesse.

1.3. O critério de julgamento adotado sera o MENOR PRECO POR ITEM, observadas as
exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificagdes do objeto.

2. DO REGISTRO DE PRECOS

1.1. As regras referentes aos 6rgéos gerenciador e participantes, bem como a eventuais
adesdes sdo as que constam da minuta de Ata de Registro de Pregos.

3. DO CREDENCIAMENTO

3.1 O Credenciamento & o nivel basico do registro cadastral no SICAF, que permite a
participagéo dos interessados na modalidade licitatéria Preg&o, em sua forma eletronica.
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3.2. O cadastro no SICAF devera ser feito no Portal de Compras do Governo Federal;no .
sitio  www.comprasgovernamentais.gov.br, por meio de certificado digital conferido pela-
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP - Brasil.

N

3.3, O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade do licitante

ou de seu representante legal e a presuncdo de sua capacidade técnica para realizagdo das
transacdes inerentes a este Pregéo.

3.4. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transagbes efetuadas em
seu nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos
praticados diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do
sistema ou do érg&o ou entidade promotora da licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso
indevido das credenciais de acesso, ainda que por terceiros.

3:5. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatid&o dos seus dados cadastrais no
SICAF e manté-los atualizados junto aos érgéos responsaveis pela informacao, devendo proceder,
imediatamente, a corregdo ou a alteragéo dos registros tao logo identifique incorregéo ou aqueles
se tornem desatualizados.

35.1A nao observancia do disposto no subitem anterior podera ensejar
desclassificacdo no momento da habilitacéo

4. DA PARTICIPAGAO NO PREGAO.

4.1, Poder&o participar deste Pregéo interessados cujo ramo de atividade seja compativel
com o objeto desta licitagdo, e que estejam com Credenciamento regular no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, conforme disposto no art. 9° da IN
SEGES/MP n° 3, de 2018.

4.1.1 Os licitantes dever&o utilizar o certificado digital para acesso ao Sistema.

412PARA OS ITENS 1 e 3 A PARTICIPACAO SERA EXCLUSIVA A
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE, NOS TERMOS DO
ART. 48 DA LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006.

4.1.3 Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de
pegueno porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 34 da
Lei n°® 11.488, de 2007, para o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e
para o microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei
Complementar n° 123, de 2006.

4.2. N&o poderéo participar desta licitagdo os interessados:

4.2.1. proibidos de participar de licitacdes e celebrar contratos administrativos, na
forma da legislagao vigente;

4.2.2. que ndo atendam as condicdes deste Edital e seu(s) anexo(s);

4.2.3. estrangeiros que ndo tenham representacdo legal no Brasil com poderes
expressos para receber citacéo e responder administrativa ou judicialmente;

4.2.4. que se enquadrem nas vedagbes previstas no artigo 9° da Lei n° 8.666, de
1993,

4.2.5. que estejam sob faléncia, concurso de credores ou insolvéncia, em processo
de dissolucao ou liquidagao;

4.2.6. entidades empresariais que estejam reunidas em consorcio;
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4.26.1. A vedacdo a empresas reunidas em consércio é motnvadg\%e_l;—
auséncia de complexidade e baixo vulto do objeto licitado, bem como, para
ampliacao da competitividade.
4.2.7. Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando
nessa condi¢ao (Acordéo n° 746/2014-TCU-Plenario);

4.2.8. instituicdes sem fins lucrativos (paragrafo Unico do art. 12 da Instrugcéo
Normativa/SEGES n°® 05/2017).

4.2.8.1. E admissivel a participagdo de organizagbes sociais, qualificadas na
forma dos arts. 5° a 7° da Lei 9.637/1998, desde que os servicos
objeto desta licitagdo se insiram entre as atividades previstas no
contrato de gestéo firmado entre o Poder Publico e a organizagéo
social (Acorddo n° 1.406/2017- TCU-Plendrio), mediante
apresentacdo do Contrato de Gestdo e dos respectivos atos
constitutivos.

4.2.9. Sociedades cooperativas, considerando a vedac&o contida no art. 10 da
Instrucéo Normativa SEGES/MP n° 5, de 2017.

4.2.10. Empresas cuja atividade econémica constante do contrato social ou suas
alterac6es nao contemple o objeto da licitagdo.

4.3. Nos termos do art. 5° do Decreto n°® 9.507, de 2018, é vedada a contratacéo de pessoa
juridica na qual haja administrador ou sécio com poder de direg&o, familiar de:

a) detentor de cargo em comisséo ou funcéo de confianga que atue na area responsavel pela
demanda ou contratacéo; ou

b) de autoridade hierarquicamente superior no ambito do érgédo contratante.

4.3.1. Para os fins do disposto neste item, considera-se familiar o conjuge, o companheiro ou o
parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau
(Sumula Vinculante/STF n° 13, art. §°, inciso V, da Lei n°® 12.813, de 16 de maio de 2013 e art.
2° inciso Ill, do Decreto n.° 7.203, de 04 de junho de 2010),

4.4. Nos termos do art. 7° do Decreto n® 7.203, de 2010, é vedada, ainda, a utilizagéo, na execugéo
dos servicos contratados, de empregado da futura Contratada que seja familiar de agente publico
ocupante de cargo em comisséo ou fungéo de confianca neste 6rgéo contratante.

4.5, Como condicéo para participacdo no Pregéo, o licitante assinalara “sim” ou “ndo” em campo
préprio do sistema eletronico, relativo as seguintes declaracoes:

4.6.1. que cumpre 0s requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n° 123, de
2006, estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49.

46.1.1. nos itens exclusivos para participacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte, a assinalacdo do campo “n&o” impedira o prosseguimento no
certame,

46.1.2. nos itens em que a participacéo nao for exclusiva para microempresas

e empresas de pequeno porte, a assinalagdo do campo “nao” apenas produzira o
efeito de o licitante ndo ter direito ao tratamento favorecido previsto na Lei

Complementar n°® 123, de 2006, mesmo que microempresa, empresa de pequeno
porte ou sociedade cooperativa.

4.6.2. que esta ciente e concorda com as condigdes contidas no Edital e seus anexos;
4.6.3. que cumpre 0s requisitos para a habilitacéo definidos no Edital e que a proposta
apresentada esta em conformidade com as exigéncias editalicias;

4.6.4. que inexistem fatos impeditivos para sua habilitagcédo no certame, ciente da
obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores;
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4.6.5. que nao emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insa[ubff
e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na cohdiééo de
aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIIl, da Constituig&o;

4.6.6. que a proposta foi elaborada de forma independente, nos termos da Instrucéo
Normativa SLTI/MP n° 2, de 16 de setembro de 2009.

4.6.7. que nao possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho
degradante ou for¢ado, observando o disposto nos incisos Il e IV do art. 1° e no inciso
[l do art. 5° da Constituicao Federal,

4.6.8. que os servicos sao prestados por empresas que comprovem cumprimento de
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislacao,
conforme disposto no art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

4.6. A declaracgao falsa relativa ao cumprimento de qualquer condigéo sujeitara o licitante
as sancoes previstas em lei e neste Edital.

5. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

5.1, Os licitantes encaminharao, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente
com os documentos de habilitagéo exigidos no edital, proposta com a descrigéo do objeto ofertado
e 0 preco, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sess&o publica, quando, entao,
encerrar-se-a automaticamente a etapa de envio dessa documentagéo.

5.2. O envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitacdo exigidos neste
Edital, ocorrera por meio de chave de acesso e senha.

573. Os licitantes poderéo deixar de apresentar os documentos de habilitacdo que constem
do SICAF, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos
sistemas.

5.4, As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte deverao encaminhar a
documentagao de habilitagéo, ainda que haja alguma restricao de regularidade fiscal e trabalhista,
nos termos do art. 43, § 1°da LC n°® 123, de 2006.

5:5. Incumbira ao licitante acompanhar as operagdes no sistema eletronico durante a
sessao publica do Pregao, ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negocios, diante
da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao.

5.6. Até a abertura da sesso publica, os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta
e os documentos de habilitacdo anteriormente inseridos no sistema;

5.7. N&o sera estabelecida, nessa etapa do certame, ordem de classificagéo entre as
propostas apresentadas, o que somente ocorrera apds a realizacdo dos procedimentos de
negociacgéo e julgamento da proposta.

5.8. Os documentos que compdem a proposta e a habilitagdo do licitante melhor
classificado somente serdo disponibilizados para avaliagéo do pregoeiro e para acesso publico
ap6s o encerramento do envio de lances.

6. DO PREENGHIMENTO DA PROPOSTA

6.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema
eletrénico, dos seguintes campos:

6.1.1 valor unitario e total do item;
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6.1.2 Descricdo do objeto, contendo as informagdes similares & especnﬂcagéo do
Termo de Referéncia

6.2. Todas as especificacdes do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada.

6.3. Nos valores propostos estar&o inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente na prestacdo dos servigos, apurados mediante o preenchimento do modelo de
Planilha de Custos e Formacéo de Precos, conforme anexo deste Edital;

6.3.1 A Contratada devera arcar com o énus decorrente de eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos
variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como os valores providos
com o quantitativo de vale transporte, devendo complementa-los, caso o previsto
inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatério para o atendimento do objeto
da licitac&o, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do
§1° do artigo 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

6.3.2 Caso o eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos se revele
superior as necessidades da contratante, a Administracédo devera efetuar o
pagamento seguindo estritamente as regras contratuais de faturamento dos
servicos demandados e executados, concomitantemente com a realizagéo, se
necessario e cabivel, de adequacao contratual do quantitativo necessario, com
base na alinea "b" do inciso | do art. 65 da Lei n. 8.666/93 e nos termos do art.
63, §2° da IN SEGES/MP n.5/2017.

6.4. A empresa € a Unica responsavel pela cotagéo correta dos encargos tributarios. Em
caso de erro ou cotagéo incompativel com o regime tributario a que se submete, seréo adotadas
as orientacdes a seguir:

6.4.1 cotacdo de percentual menor que o adequado: o percentual sera mantido durante
toda a execugao contratual;

6.4.2 cotacdo de percentual maior que o adequado: O excesso sera suprimido,
unilateralmente, da planilha e havera glosa, quando do pagamento, e/ou reducao,
quando da repactuacéo, para fins de total ressarcimento do deébito.

6.5. Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais
variaveis, a cotagdo adequada sera a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos da
empresa nos Ultimos doze meses, devendo o licitante ou contratada apresentar ao pregoeiro ou
a fiscalizacdo, a qualquer tempo, comprovacao da adequacéo dos recolhimentos, para os fins do
previsto no subitem anterior.

6.6. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento dos
servicos, serdo retidos na fonte os percentuais estabelecidos na legislagcao vigente.

6.7. A apresentacdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das
disposicbes nelas contidas, em conformidade com o que dispde o Termo de Referéncia,
assumindo o proponente o compromisso de executar os servigos nos seus termos, bem como de
fornecer os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e
qualidades adequadas a perfeita execucdo contratual, promovendo, quando requerido, sua
substituigéo.

6.8. Os precgos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serao de
exclusiva responsabilidade do licitante, ndo Ihe assistindo o direito de pleitear qualquer alteracéo,
sob alegagéo de erro, omisséo ou qualquer outro pretexto.

6.9. O prazo de validade da proposta n&o sera inferior a 90 (noventa) dias, a contar da data
de sua apresentacéo.
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6.10. Os licitantes devem respeitar os precos maximos estabelecidos nas normas. de
regéncia de contratagdes publicas federais, quando participarem de licitagtes publicas; ‘

6.10.1 O descumprimento das regras supramencionadas pela Administragéo por parte
dos contratados pode ensejar a responsabilizacdo pelo Tribunal de Contas da
Unido e, ap6s o devido processo legal, gerar as seguintes consequéncias:
assinatura de prazo para a adogdo das medidas necessarias ao exato
cumprimento da lei, nos termos do art. 71, inciso IX, da Constituicdo; ou
condenagéo dos agentes publicos responsaveis e da empresa contratada ao
pagamento dos prejuizos ao erario, caso verificada a ocorréncia de
superfaturamento por sobrepreco na execugdo do contrato.

7. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULAGAO DE
LANCES

7.1 A abertura da presente licitagcéo dar-se-a em sesséo publica, por meio de sistema eletrénico,
na data, horario e local indicados neste Edital.

7.2 O Pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando desde logo aquelas que
nao estejam em conformidade com o0s requisitos estabelecidos neste Edital, contenham vicios
insanaveis, ilegalidades, ou ndo apresentem as especificagcbes exigidas no Termo de
Referéncia.

7.2.1 Também sera desclassificada a proposta que identifique o licitante.

7.2.2 A desclassificacdo sera sempre fundamentada e registrada no sistema, com
acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

7.2.3 A néo desclassificacdo da proposta ndo impede o seu julgamento definitivo em
sentido contrario, levado a efeito na fase de aceitagao.

7.3 O sistema ordenara automaticamente as propostas classificadas, sendo que somente estas
participaréo da fase de lances.

7.4 O sistema disponibilizara campo proprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro e os
licitantes.

7.5 Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverao encaminhar lances exclusivamente por meio
de sistema eletrénico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor
consignado no registro.

7.5.1 O lance devera ser ofertado pelo valor unitario do item.

7.6 Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observando o horario fixado para abertura
da sessé&o e as regras estabelecidas no Edital.

7.7 O licitante somente podera oferecer lance de valor inferior ao ultimo por ele ofertado e
registrado pelo sistema.

7.8 O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que incidira tanto
em relacdo aos lances intermediarios quanto em relacdo a proposta que cobrir a melhor
devera ser de R$ 0,01 (um centavo).

7.9 Sera adotado para o envio de lances no pregéo eletrénico o modo de disputa “aberto”, em que
os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogacoes.

7.10 A etapa de lances da sessé&o publica tera duragdo de dez minutos e, apds isso, sera

prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois
minutos do periodo de duragéo da sessao publica.

741 A prorrogagdo automatica da etapa de lances, de que trata o item anterior, sera de dois
minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de
prorrogacéo, inclusive no caso de lances intermediarios.

1312 NZo havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sesséo
publica encerrar-se-a automaticamente.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos Administrativos da Consultoria-Geral da Uniao
Edital modelo para Pregéo Eletronico: Servigos ndo continuos
Atualizagao: Fevereiro/2022

;bt’?é“.}'”



AR

7.13 Encerrada a fase competitiva sem que haja a prorrogagéo automatica pelo s"iSie.mé’rﬁ'
podera o pregoeiro, assessorado pela equipe de apoio, justificadamente, admitir o relmcno da
sesséo publica de lances, em prol da consecucéo do melhor prego.

714 N&o ser&o aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for
recebido e registrado em primeiro lugar.

7.15 Durante o transcurso da sessao publica, os licitantes seréo informados, em tempo real,
do valor do menor lance registrado, vedada a identificacdo do licitante.

7.16 No caso de desconexao com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do Pregéo,
o sistema eletrénico podera permanecer acessivel aos licitantes para a recepgéo dos lances.

7.17 Quando a desconexdo do sistema eletrénico para o pregoeiro persistir por tempo

superior a dez minutos, a sessao publica sera suspensa e reiniciada somente apés decorridas
vinte e quatro horas da comunicagéo do fato pelo Pregoeiro aos participantes, no sitio
eletronico utilizado para divulgacgao.

7.18 O critério de julgamento adotado sera o MENOR PRECO POR ITEM, conforme definido
neste Edital e seus anexos.

7.19 Caso o licitante nao apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

7.20 Em relacgéo a itens n&o exclusivos para participac&o de microempresas e empresas de

pequeno porte, uma vez encerrada a etapa de lances, sera efetivada a verificagcéo automatica,
junto a Receita Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema identificara em coluna
propria as microempresas € empresas de pequeno porte participantes, procedendo a
comparagao com os valores da primeira colocada, se esta for empresa de maior porte, assim
como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da LC n°
123, de 2006, regulamentada pelo Decreto n° 8.538, de 2015.

7.21 Nessas condicdes, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que
se encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou melhor
lance ser&o consideradas empatadas com a primeira colocada.

7.22 A melhor classificada nos termos do item anterior tera o direito de encaminhar uma
Gltima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no
prazo de 5 (cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apés a comunicacao
automatica para tanto.

7.23 Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou
nao se manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes microempresa
e empresa de pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco por cento), na
ordem de classificag&o, para o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido no subitem
anterior.

7.24 No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas
de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, sera
realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar
melhor oferta.

729 S6 podera haver empate entre propostas iguais (nao seguidas de lances), ou entre
lances finais da fase fechada do modo de disputa aberto e fechado.

7251 Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate sera
aquele previsto no art. 3° § 2° da Lei n° 8.666, de 1993, assegurando-se a
preferéncia, sucessivamente, aos servigos:

7.25.1.1 prestados por empresas brasileiras;

7.25. 1.2 prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pais;

7.25.1.3 prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia
Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislacao.

7.26 Persistindo o empate, a proposta vencedora sera sorteada pelo sistema eletrénico
dentre as propostas ou os lances empatados.
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727 Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o pregoeiro-, devetgs

encaminhar, pelo sistema eletrénico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado 6
melhor preco, para que seja obtida melhor proposta, vedada a negociacéo em condi¢ées
diferentes das previstas neste Edital.

7.27.1 A negociagéo sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos
demais licitantes.

7.27.2 O pregoeiro solicitara ao licitante melhor classificado que, no prazo de 2 (duas) horas,
envie a proposta adequada ao Ultimo lance ofertado apos a negociacao realizada,
acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando necessarios
a confirmag&o daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados.

7.27.3 E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitagcéo
fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

7.28 Apds a negociagdo do prego, o Pregoeiro iniciara a fase de aceitacao e julgamento da
proposta.

8. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA.

8.1 Encerrada a etapa de negociagéo, o pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro lugar
quanto a adequacao ao objeto e a compatibilidade do preco em relagéo ao maximo estipulado para
contratagao neste Edital e em seus anexos, observado o disposto no paragrafo Gnico do art. 7° e
no § 9° do art. 26 do Decreto n.° 10.024/2019.

8.1.1. Nos precos cotados deverdo estar incluidos todos os insumos que os compdem, tais
como despesas com impostos, taxas, fretes, seguros e quaisquer outros que incidam na
contratacao do objeto.

8.2 A analise da exequibilidade da proposta de precos devera ser realizada com o auxilio da Planilha
de Custos e Formacgao de Precos, a ser preenchida pelo licitante em relagédo a sua proposta final,
conforme anexo deste Edital.

8.3 A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da Planilha de Custos e Formacéo de
Pregcos ndo caracteriza motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta, desde que nao
contrariem exigéncias legais.

8.4 Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, nos termos do item 9.1 do Anexo VII-A da In
SEGES/MP n. 5/2017, que:

8.4.1 nao estiver em conformidade com os requisitos estabelecidos neste edital;
8.4.2 contenha vicio insanavel ou ilegalidade;

8.4.3 nao apresente as especificagcdes técnicas exigidas pelo Termo de Referéncia;
8.4.4 apresentar preco final superior ao preco maximo fixado (Acordado n. 1455/2018-

TCU- Plenario), percentual de desconto inferior ao minimo exigido ou que apresentar preco
manifestamente inexequivel;
8.4.4.1 Quando o licitante ndo conseguir comprovar que possui Ou PosSsuira recursos
suficientes para executar a contento o objeto, sera considerada inexequivel a
proposta de precos ou menor lance que:
8.4.4.1.1 for insuficiente para a cobertura dos custos da contratacéo,
apresente precos global ou unitarios simbolicos, irrisérios ou de
valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios
de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o
ato convocatorio da licitagédo n&o tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagoes
de propriedade do proéprio licitante, para os quais ele renuncie
a parcela ou a totalidade da remuneracéo.
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8.4.4.12  apresentar um ou mais valores da planilha de custo q@'&éﬁf )
inferiores aqueles fixados em instrumentos de carater normativo
obrigatorio, tais como leis, medidas provisérias e conveﬁi;des
coletivas de trabalho vigentes.

8.5 Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, na forma do § 3° do artigo 43
daLein® 8.666, de 1993 e a exemplo das enumeradas no item 9.4 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP
N. 5, de 2017, para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta.

8.6 Quando o licitante apresentar preco final inferior a 30% (trinta por cento) da média dos precos
ofertados para o mesmo item, e a inexequibilidade da proposta nao for flagrante e evidente pela
analise da planilha de custos, n&o sendo possivel a sua imediata desclassificacdo, sera obrigatéria
a realizag&o de diligéncias para aferir a legalidade e exequibilidade da proposta.

8.7 Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias para aferir a exequibilidade e a
legalidade das propostas, devendo apresentar as provas ou os indicios que fundamentam a
suspeita.

8.7.1 Na hipotese de necessidade de suspensio da sess&o publica para a realizagéo de
diligéncias, com vistas ao saneamento das propostas, a sessio publica somente podera ser
reiniciada mediante aviso prévio no sistema com, no minimo, vinte e quatro horas de
antecedéncia, e a ocorréncia sera registrada em ata.

8.8 O Pregoeiro podera convocar o licitante para enviar documento digital complementar, por meio de

funcionalidade disponivel no sistema, no prazo de 2 (duas) horas, sob pena de ndo aceitacdo da
proposta.
8.8.1 E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitagéo
fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.
8.8.2 Dentre os documentos passiveis de solicitagdo pelo Pregoeiro, destacam-se as
planilhas de custo readequadas com o valor final ofertado.

8.9 Todos os dados informados pelo licitante em sua planilha deverao refletir com fidelidade os custos
especificados e a margem de lucro pretendida.

8.10 O Pregoeiro analisaréd a compatibilidade dos pregos unitarios apresentados na Planilha de
Custos e Formacgao de Precos com aqueles praticados no mercado em relagéo aos insumos e
também quanto aos salarios das categorias envolvidas na contratacao;

8.11  Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagéo da proposta.
A planilha podera ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado pelo Pregoeiro, desde que nado haja
majoragao do preco.

8.11.1 O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que n&o alterem a

substancia das propostas;

8.11.2 Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de corregdo a indicacdo de
recolhimento de impostos e contribuicdes na forma do Simples Nacional, quando né&o cabivel
esse regime.

8.12  Para fins de analise da proposta quanto ao cumprimento das especificacdes do objeto, podera
ser colhida a manifestagéo escrita do setor requisitante do servigo ou da area especializada no
objeto.

813  Se a proposta ou lance vencedor for desclassificado, o Pregoeiro examinara a proposta ou
lance subsequente, e, assim sucessivamente, na ordem de classificacdo.

8.14  Havendo necessidade, o Pregoeiro suspendera a sess&o, informando no “chat’ a nova data e
horario para a continuidade da mesma.

8.15 Nos itens n&o exclusivos para a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte,
sempre que a proposta n&o for aceita, e antes de o Pregoeiro passar & subsequente, havera nova
verificac@o, pelo sistema, da eventual ocorréncia do empate ficto, previsto nos artigos 44 e 45 da
LC n°® 123, de 2006, seguindo-se a disciplina antes estabelecida, se for o caso.

8.16  Encerrada a analise quanto a aceitagdo da proposta, o pregoeiro verificara a habilitacdo do
licitante, observado o disposto neste Edital.
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8.20. No caso de divergéncia entre as especificaces do item descritas no Termo de Referéncia e
especificagbes do mesmo item no Sistema (CATMAT/SIDEC), prevalecem as especiﬂcagée's'
descritas no Termo de Referéncia.

8.21.  Dentro do horario da sess&o publica (dentro do horario de expediente do 6rgao), o pregoeiro
podera emitir questionamentos no chat para que o licitante manifeste sua resposta no chat, no
prazo de 10 (dez) minutos. Caso n&o se manifeste dentro do prazo estabelecido, a proposta do
licitante ser& desclassificada.

9. DA HABILITAGAO

9.1. Como condigé@o prévia ao exame da documentagéo de habilitacéo do licitante detentor
da proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro verificara o eventual
descumprimento das condicdes de participagéo, especialmente quanto a existéncia de
sancdo que impega a participacdo no certame ou a futura contratagdo, mediante a
consulta aos seguintes cadastros:

a) SICAF,

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela

Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

c) Cadastro Nacional de Condenacgdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa,

mantido pelo Conselho Nacional de Justica

(www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar requerido.php).

d) Lista de Inidéneos e o Cadastro Integrado de Condenagdes por llicitos Administrativos

- CADICON, mantidos pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU;

9.1.1 Para a consulta de licitantes pessoa juridica podera haver a substituicdo das
consultas das alineas “b”, “c” e “d" acima pela Consulta Consolidada de Pessoa
Juridica do TCU (https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/)

9.1.2 A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e também
de seu socio majoritario, por forga do artigo 12 da Lei n® 8.429, de 1992, que prevé,
dentre as sangdes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade
administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario.

9.1.2.1 Caso conste na Consulta de Situacdo do Fornecedor a existéncia de
Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se
houve fraude por parte das empresas apontadas no Relatorio de
Ocorréncias Impeditivas Indiretas.
9.1.2.1.1 A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos
societarios, linhas de fornecimento similares, dentre outros.
9.1.2.1.2 O licitante sera convocado para manifestacao previamente a sua
desclassificagao

9.1.3 Constatada a existéncia de sanc&o, o Pregoeiro reputara o licitante inabilitado, por
falta de condigcao de participagéo.

9.1.4 No caso de inabilitagdo, haverd nova verificacdo, pelo sistema, da eventual
ocorréncia do empate ficto, previsto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n® 123,
de 2006, seguindo-se a disciplina antes estabelecida para aceitagéo da proposta
subsequente.

9.2 Caso atendidas as condi¢cbes de participagéo, a habilitagéo dos licitantes sera verificada por
meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos, em relagéo a habilitagéo juridica, a
regularidade fiscal, a qualificagdo econémica financeira e habilitagéo técnica, conforme o
disposto na Instrugcédo Normativa SEGES/MP n° 03, de 2018.

9.21 O interessado, para efeitos de habilitacdo prevista na Instrucdo Normativa
SEGES/MP n° 03, de 2018 mediante utilizacdo do sistema, devera atender as
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condi¢des exigidas no cadastramento no SICAF até o terceiro dia util anteriﬁ a.
data prevista para recebimento das propostas;

9.2.2 Edever do licitante atualizar previamente as comprovagdes constantes do SICAF
para que estejam vigentes na data da abertura da sesséo publica, ou encaminhar,

em conjunto com a apresentagdo da proposta, a respectiva documentagéo
atualizada.

9.2.3 O descumprimento do subitem acima implicara a inabilitagéo do licitante, exceto
se a consulta aos sitios eletronicos oficiais emissores de certidées feita pelo
Pregoeiro lograr éxito em encontrar a(s) certidao(des) valida(s), conforme art. 43,
§3°, do Decreto 10.024, de 2019.

9.3 Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitagdo complementares,
necessarios a confirmacao daqueles exigidos neste Edital e j& apresentados, o licitante sera
convocado a encaminha-los, em formato digital, via sistema, no prazo de 2 (duas) horas, sob
pena de inabilitagéo.

9.4 Somente havera a necessidade de comprovacado do preenchimento de requisitos mediante
apresentagdo dos documentos originais ndo-digitais quando houver duvida em relacéo a
integridade do documento digital.

9.5 N&o seréo aceitos documentos de habilitagdo com indicagéo de CNPJ/CPF diferentes, salvo
aqueles legalmente permitidos.

9.6 Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se o
licitante for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto aqueles
documentos que, pela propria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em
nome da matriz.

9.6.1 Serdo aceitos registros de CNPJ de licitante matriz e filial com diferengas de
numeros de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for
comprovada a centralizagdo do recolhimento dessas contribuigdes.

9.7 Ressalvado o disposto no item 5.3, os licitantes deverdo encaminhar, nos termos deste
Edital, a documentacéo relacionada nos itens a seguir, para fins de habilitagao:

9.8 Habilitagao juridica:

981 no caso de empresario individual, inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

9.82 Em se tratando de Microempreendedor Individual — MEI: Certificado da Condigcao
de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagéo ficara condicionada a
verificacdo da autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

9.8.3 No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade
limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de
documento comprobatério de seus administradores;

9.8.4 inscricao no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacao
no Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial
ou agéncia,;

9.8.5 No caso de sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil das
Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicagéo dos
seus administradores;

9.8.6 decreto de autorizagéo, em se tratando de sociedade empresaria estrangeira em
funcionamento no pais;
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9.8.7 Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteragées ou da
consolidagao respectiva. af

9.9 Regularidade fiscal e trabalhista:

9.9.1 prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas, conforme o caso;

9.9.2 prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacéo
de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos
os creditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas
administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da
Portaria Conjunta n°® 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do
Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

9.9.3 prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

9.9.4 prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa,
nos termos do Titulo VII-A da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943;

9.9.5 prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes municipal, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

9.9.6 prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre,

9.9.7 caso o licitante seja considerado isento dos tributos municipais relacionados ao
objeto licitatério, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de
declaracéo da Fazenda Municipal do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente,
na forma da lei;

9.9.8 As certiddes que constem no Relatorio do SICAF n&o precisam ser remetidas
individualmente, desde que no relatério as datas ndo estejam vencidas.

999 Caso o Relatério do SICAF aponte pendéncias ou niveis de habilitagdo com
validade vencida, a empresa devera enviar juntamente os documentos que
estejam dentro do periodo de validade, para comprovagao das condicdes de
habilitacao.

9.10 Qualificagao Econdémico-Financeira:

9.10.1 certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante, com
abrangéncia estadual, expedida a menos de 1 ano da data de abertura da sessao
publica;

9.10.2 balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos

provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagao da proposta;

9.10.2.1 no caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se
a apresentacdo de balango patrimonial e demonstracées contabeis
referentes ao periodo de existéncia da sociedade;

9.10.2.2 ¢ admissivel o balanco intermediario, se decorrer de lei ou
contrato/estatuto social.
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9.10.3 comprovagéo da boa situagdo financeira da empresa mediante obtéﬁ¢éo de
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a 1 (um), obtidos pela aplicagdo das seguintes formulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG =

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
SG = Ativo Total

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
LC = Ativo Circulante

Passivo Circulante

9.10.4 As empresas, que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em qualquer
dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), deverdo comprovar patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor total
estimado da contratacéo ou do item pertinente.

Qualificagao Técnica:

9.11.1 Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o servico o qual oferece proposta, ou com
o item pertinente, mediante a apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por
pessoas juridicas de direito publico ou privado.
94144 Para fins da comprovacéo de que trata este subitem, os atestados
deverdo dizer respeito a servicos executados com as seguintes
caracteristicas minimas:

9.11.1.1.1. ser compativeis com o objeto desta licitagéo, ou com o item
pertinente;

9.11.2 Os atestados deveréo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade
econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente;

9.11.3 Somente serao aceitos atestados expedidos apds a conclusédo do contrato ou se
decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugao, exceto se firmado para
ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MPDG n. 5, de 2017.

9.11.4 O licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagéo da
legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros
documentos, copia do contrato que deu suporte a contratagéo, endereco atual da
contratante e local em que foram prestados os servigos, consoante o disposto no

9.11.5.1 O atestado de vistoria podera ser substituido por declaragdo emitida
pelo licitante em que conste, alternativamente, ou que conhece as
condigbes locais para execugéo do objeto,; ou que tem pleno conhecimento
das condigbes e peculiaridades inerentes a natureza do trabalho, assume
total responsabilidade por este fato e nao utilizara deste para quaisquer
questionamentos futuros que ensejem desavencas técnicas ou financeiras
com a conftratante.

O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os

beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara
dispensado (a) da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal e
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(b) da apresentacdo do balango patrimonial e das demonstracées contabeis do ulfirﬁo
exercicio. N

9.13 A existéncia de restricdo relativamente a regularidade fiscal e trabalhista ndo impede
que a licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte seja declarada
vencedora, uma vez que atenda a todas as demais exigéncias do edital.

9.13.1 Adeclaragao do vencedor acontecera no momento imediatamente posterior a fase
de habilitagéo.

9.14 Caso a proposta mais vantajosa seja ofertada por microempresa, empresa de pequeno
porte ou sociedade cooperativa equiparada, e uma vez constatada a existéncia de alguma
restricdo no que tange a regularidade fiscal e trabalhista, a mesma sera convocada para, no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, apds a declaracéo do vencedor, comprovar a regularizagao. O
prazo podera ser prorrogado por igual periodo, a critério da administragéo publica, quando
requerida pelo licitante, mediante apresentagéo de justificativa.

9.15 A néo-regularizacéo fiscal e trabalhista no prazo previsto no subitem anterior acarretara
a inabilitacdo do licitante, sem prejuizo das sancdes previstas neste Edital, sendo facultada
a convocacgao dos licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo. Se, na ordem de
classificacdo, seguir-se outra microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa com alguma restricdo na documentacéo fiscal e trabalhista, sera concedido o
mesmo prazo para regularizagao.

9.16 Havendo necessidade de analisar minuciosamente os documentos exigidos, o
Pregoeiro suspendera a sessdo, informando no “chat” a nova data e horario para a
continuidade da mesma.

9.17 Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacéo, seja por ndo apresentar
quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido
neste Edital.

9.18 Nos itens nao exclusivos a microempresas e empresas de pequeno porte, em havendo
inabilitacdo, havera nova verificacdo, pelo sistema, da eventual ocorréncia do empate ficto,
previsto nos artigos 44 e 45 da LC n° 123, de 2006, seguindo-se a disciplina antes
estabelecida para aceitacéo da proposta subsequente.

9.19 O licitante provisoriamente vencedor em um item, que estiver concorrendo em outro
item, ficara obrigado a comprovar os requisitos de habilitagdo cumulativamente, isto €,
somando as exigéncias do item em que venceu as do item em que estiver concorrendo, e
assim sucessivamente, sob pena de inabilitagao, além da aplicagéo das sangdes cabiveis.

9.19.1 Nzo havendo a comprovagdo cumulativa dos requisitos de habilitacdo, a
inabilitacdo recaira sobre o(s) item(ns) de menor(es) valor(es) cuja retirada(s)
seja(m) suficiente(s) para a habilitag&o do licitante nos remanescentes.

9.20 Constatado o atendimento as exigéncias de habilitagao fixadas no Edital, o licitante
sera declarado vencedor.

10. DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA

10.1 A proposta final do licitante declarado vencedor devera ser encaminhada no prazo de 2 (duas)
horas, a contar da solicitacdo do Pregoeiro no sistema eletronico e devera:

10.1.1 ser redigida em lingua portuguesa, datilografada ou digitada, em uma via, sem
emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas, devendo a ultima folha ser assinada
e as demais rubricadas pelo licitante ou seu representante legal.
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10.1.2 apresentar a planilha de custos e formagéo de precos, devidamente ajustada
ao lance vencedor,

10.1.3 conter a indicacao do banco, nimero da conta e agéncia do licitante vencedor,
para fins de pagamento.

10.1.4 conter os dados corretos contato da empresa: telefone, endereco, e-mail para
fins de comunicacao e notificacdo a empresa.

10.2. A proposta final devera ser documentada nos autos e sera levada em consideracéo no

decorrer da execugao do contrato e aplicagéo de eventual sangéo a Contratada, se for o caso.
10.2.1 Todas as especificagbes do objeto contidas na proposta vinculam a
Contratada.

10.3. Os pregos deverao ser expressos em moeda corrente nacional, o valor unitario em
algarismos e o valor global em algarismos e por extenso (art. 5° da Lei n® 8.666/93).

10.3.1 Ocorrendo divergéncia entre os precos unitarios e o preco global, prevalecerédo
os primeiros; no caso de divergéncia entre os valores numeéricos e os valores
expressos por extenso, prevalecerao estes ultimos.

10.4. A oferta devera ser firme e precisa, limitada, rigorosamente, ao objeto deste
Edital, sem conter alternativas de preco ou de qualquer outra condigdo que induza o
julgamento a mais de um resultado, sob pena de desclassificacéo.

10.5. A proposta devera obedecer aos termos deste Edital e seus Anexos, néo sendo
considerada aguela que ndo corresponda as especificaces ali contidas ou que estabeleca
vinculo a proposta de outro licitante.

10.6. As propostas que contenham a descricdo do objeto, o valor e os documentos
complementares estar&o disponiveis na internet, apés a homologagéo.

11. DOS RECURSOS

11.1. O Pregoeiro declarara o vencedor e, depois de decorrida a fase de regularizagéo fiscal
e trabalhista de microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, concedera o prazo de
no minimo trinta minutos, para que qualquer licitante manifeste a intenc&o de recorrer, de forma
motivada, isto &, indicando contra qual(is) deciséo(des) pretende recorrer e por quais motivos, em
campo proprio do sistema.

11.2. Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a
existéncia de motivagdo da intengdo de recorrer, para decidir se admite ou ndo o recurso,
fundamentadamente.

11.2:1 Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrara no mérito recursal, mas apenas
verificara as condicdes de admissibilidade do recurso.

1122 A falta de manifestacdo motivada do licitante quanto a intenc&o de recorrer
importara a decadéncia desse direito.

11.2.3 Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de

trés dias para apresentar as razdes, pelo sistema eletrénico, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazées também pelo sistema

eletrénico, em outros trés dias, que comegarao a contar do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

11:3; O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de
aproveitamento.
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11.4. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados, no N

endereco constante neste Edital. \ & ,-%-

12. DA REABERTURA DA SESSAO PUBLICA

12.1. A sess&o publica podera ser reaberta:

12.1.1 Nas hipoteses de provimento de recurso que leve a anulagao de atos anteriores
a realizagdo da sess&o publica precedente ou em que seja anulada a propria sessao
publica, situagdo em que ser&o repetidos os atos anulados e os que dele dependam.

12.1.2 Quando houver erro na aceitagéo do preco melhor classificado ou quando o
licitante declarado vencedor ndo assinar o contrato, néo retirar o instrumento equivalente
ou n&o comprovar a regularizagao fiscal e trabalhista, nos termos do art. 43, §1°daLCn°®
123/2006, serdo adotados os procedimentos imediatamente posteriores ao encerramento
da etapa de lances.

12.2. Todos os licitantes remanescentes deveréo ser convocados para acompanhar a sessao
reaberta.

12.2.1 A convocacao se dara por meio do sistema eletrénico (‘chat”) ou e-mail de
acordo com a fase do procedimento licitatorio.

12.2.2 A convocacao feita por e-mail dar-se-a de acordo com 0s dados contidos no
SICAF, sendo responsabilidade do licitante manter seus dados cadastrais
atualizados.

13. DA ADJUDICACAO E HOMOLOGAGAO

13.1. O objeto da licitagéo sera adjudicado ao licitante declarado vencedor, por ato do
Pregoeiro, caso néo haja interposigao de recurso, ou pela autoridade competente, apos a regular
decis&o dos recursos apresentados.

13.2. Apos a fase recursal, constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade
competente homologara o procedimento licitatorio.

14. DA GARANTIA DE EXECUGAO

14.1. N3o havera exigéncia de garantia de execugao para a presente contratagdo, conforme
regra constantes no Termo de Referéncia.

15. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

151. Homologado o resultado da licitagao, tera o adjudicatario o prazo de 5 (cinco) dias,
contados a partir da data de sua convocagao, para assinar a Ata de Registro de Pregos,
cujo prazo de validade encontra-se nela fixado, sob pena de decair do direito a
contratacdo, sem prejuizo das sancdes previstas neste Edital.

152  Alternativamente @ convocagéo para comparecer perante o 6rgéo ou entidade para a
assinatura da Ata de Registro de Pregos, a Administracéo podera encaminha-la para
assinatura, mediante correspondéncia postal com aviso de recebimento (AR) ou meio
eletrénico, para que seja assinada e devolvida no prazo de 5 (cinco) dias a contar da data
de seu recebimento.
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15.3. O prazo estabelecido no subitem anterior para assinatura da Ata de Regvi's\t'rq_dg brégos
podera ser prorrogado uma Unica vez, por igual periodo, quando solici'\t'ad'o;j pelo(s)
licitante(s) vencedor(s), durante o seu transcurso, e desde que devidamente aceito.

15.4. Serdo formalizadas tantas Atas de Registro de Precos quanto necessarias para o
registro de todos os itens constantes no Termo de Referéncia, com a indicacéo do licitante

vencedor, a descricdo do(s) item(ns), as respectivas quantidades, pregos registrados e
demais condigées.

15.4.1 Sera incluido na ata, sob a forma de anexo, o registro dos licitantes que
aceitarem cotar os bens ou servigos com precos iguais aos do licitante vencedor
na sequéncia da classificagado do certame;

16. DO TERMO DE CONTRATO OU INSTRUMENTO EQUIVALENTE

16.1. Apos a homologacado da licitagdo, em sendo realizada a contratacéo, sera firmado
Termo de Contrato ou emitido instrumento equivalente.

16.2. O adjudicatario tera o prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados a partir da data de sua
convocacéo, para assinar o Termo de Contrato ou aceitar instrumento equivalente, conforme o
caso (Nota de Empenho/Carta Contrato/Autorizagéo), sob pena de decair do direito a contratagéo,
sem prejuizo das sancoes previstas neste Edital.

16.2.1 Alternativamente a convocagao para comparecer perante o 6rgao ou entidade
para a assinatura do Termo de Contrato, a Administracdo podera encaminha-lo
para assinatura, mediante correspondéncia postal com aviso de recebimento
(AR) ou meio eletrénico, para que seja assinado e devolvido no prazo de 5 (cinco)
dias, a contar da data de seu recebimento.

16.2.2 O prazo previsto no subitem anterior podera ser prorrogado, por igual periodo,
por solicitagéo justificada do adjudicatario e aceita pela Administragéo.

16.3. O Aceite da Nota de Empenho ou do instrumento equivalente, emitida a empresa
adjudicada, implica no reconhecimento de que:

16.3.1 referida Nota esta substituindo o contrato, aplicando-se a relagéo de negdcios
ali estabelecida as disposicbes da Lei n°® 8.666, de 1993,

16.3.2 acontratada se vincula a sua proposta e as previsdes contidas no edital e seus
anexos;

16.3.3 a contratada reconhece que as hipoteses de rescisdo sdo aquelas previstas
nos artigos 77 e 78 da Lei n° 8.666/93 e reconhece os direitos da Administragao
previstos nos artigos 79 e 80 da mesma Lei.

16.4. O prazo de vigéncia da contratacdo & de 120 (cento e vinte) dias, a partir do
recebimento da Nota de Empenho, podendo ser prorrogado, com base no artigo 57, §1°, da Lei n.
8.666/93.

16.5. Previamente a contratagéo a Administracéo realizara consulta ao SICAF para identificar
possivel suspenséo temporaria de participacdo em licitagdo, no ambito do 6rgéo ou entidade,
proibicio de contratar com o Poder Plblico. bem como ocorréncias impeditivas indiretas,
observado o disposto no art. 29, da Instrugdo Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018, e nos termos
do art. 6°, lll, da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, consulta prévia ao CADIN.

16.5.1 Nos casos em que houver necessidade de assinatura do instrumento de
contrato, e o fornecedor nédo estiver inscrito no SICAF, este devera proceder ao
seu cadastramento, sem 6nus, antes da contratagao.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos Administrativos da Consultoria-Geral da Uni&o
Edital modelo para Pregéo Eletronico Servigos ndo cgntinuos
Atualizagao: Fevereiro/2022



16.5.2 Na hipotese de irregularidade do registro no SICAF, o contratado de\TeTz ~
regularizar a sua situagdo perante o cadastro no prazo de até 05 (cinco) dias
Uteis, sob pena de aplicagéo das penalidades previstas no edital e anexos. LT

16.6. Na assinatura do contrato ou da ata de registro de pregos, sera exigida a comprovagéo
das condigdes de habilitagdo consignadas no edital, que deveréo ser mantidas pelo licitante
durante a vigéncia do contrato ou da ata de registro de pregos.

16.7. Na hipotese de o vencedor da licitagdo ndo comprovar as condigbes de habilitacao
consignadas no edital ou se recusar a assinar o contrato ou a ata de registro de precos, a
Administracdo, sem prejuizo da aplicagéo das sangées das demais cominagdes legais cabiveis a
esse licitante, podera convocar outro licitante, respeitada a ordem de classificacdo, para, apoés a
comprovagéo dos requisitos para habilitagéo, analisada a proposta e eventuais documentos
complementares e, feita a negociag&o, assinar o contrato ou a ata de registro de precos.

17. DO REAJUSTE EM SENTIDO GERAL

174 As regras acerca do reajuste do valor contratual sao as estabelecidas no Termo de
Referéncia, anexo a este Edital.

18. DO RECEBIMENTO DO OBJETO E DA FISCALIZAGAO

18.1. Os critérios de aceitacdo do objeto e de fiscalizagéo estdo previstos no Termo de
Referéncia.

19. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE E DA CONTRATADA

19.1. As obrigacbes da Contratante e da Contratada sdo as estabelecidas no Termo de
Referéncia.

20. DO PAGAMENTO

20.1. As regras acerca do pagamento sao as estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo
a este Edital.

20.1.1 E admitida a cess&o de crédito decorrente da contratacéo de que trata este
Instrumento Convocatério, nos termos do previsto na minuta contratual anexa a
este Edital.

20.1.2 A presente contratagdo ndo permite a antecipacao de pagamento, conforme as
regras previstas no Termo de Referéncia

21. DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS.

21.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, o
licitante/adjudicatario que:

21.1.1 n&o assinar o termo de contrato ou aceitar/retirar o instrumento equivalente,
quando convocado dentro do prazo de validade da proposta;

2112 nao assinar a ata de registro de pregos, quando cabivel;
21.1.3 apresentar documentacgo falsa;

21.1.4 deixar de entregar os documentos exigidos no certame;
21.1.5 ensejar o retardamento da execucao do objeto;

21.1.6 nao mantiver a proposta;
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21.1.7 cometer fraude fiscal; N
21.1.8 comportar-se de modo inidéneo;

21.2.  Assancgdes do item acima também se aplicam aos integrantes do cadastro de reserva,
em pregao para registro de pregos que, convocados, ndo honrarem o compromisso
assumido injustificadamente.

21.3. Considera-se comportamento inidéneo, entre outros, a declaragdo falsa quanto as
condicdes de participagcdo, quanto ao enquadramento como ME/EPP ou o conluio entre
os licitantes, em qualquer momento da licitagdo, mesmo apds o encerramento da fase de
lances.

21.4. O licitante/adjudicatario que cometer qualquer das infracbes discriminadas nos
subitens anteriores ficara sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as
seguintes sancdes:
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21.4.1 Adverténcia por faltas leves, assim entendidas como aquelas qué\\héo
acarretarem prejuizos significativos ao objeto da contratacgéo; i

21.4.2 Multa de 2% (dois por cento) sobre o valor estimado do(s) item(s)
prejudicado(s) pela conduta do licitante;

21.4.3 Suspensao de licitar e impedimento de contratar com o érgéo, entidade ou
unidade administrativa pela qual a Administracdo Publica opera e atua
concretamente, pelo prazo de até dois anos;

21.4.4 Impedimento de licitar e de contratar com a Uni&o e descredenciamento no
SICAF, pelo prazo de até cinco anos;

21.4.5 Declaracédo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢ao ou até que
seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que a Contratada ressarcir a Contratante
pelos prejuizos causados;

21.5. A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais sangoes.

21.6. Se, durante o processo de aplicacdo de penalidade, houver indicios de pratica de
infracdo administrativa tipificada pela Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, como ato
lesivo @ administracdo publica nacional ou estrangeira, copias do processo administrativo
necessarias a apuragdo da responsabilidade da empresa deverdo ser remetidas a
autoridade competente, com despacho fundamentado, para ciéncia e decisdao sobre a
eventual instauracdo de investigagdo preliminar ou Processo Administrativo de
Responsabilizacdo — PAR.

21.7. A apuragéo e 0 julgamento das demais infracdes administrativas ndo consideradas
como ato lesivo @ Administragéo Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n°®
12.846, de 1° de agosto de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

21.8. O processamento do PAR n&o interfere no seguimento regular dos processos
administrativos especificos para apuragdo da ocorréncia de danos e prejuizos a
Administragéo Publica Federal resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com
ou sem a participacéo de agente publico.

21.9. Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela
conduta do licitante, a Unido ou Entidade podera cobrar o valor remanescente
judicialmente, conforme artigo 419 do Cédigo Civil.

21.10. A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em Pprocesso
administrativo que assegurara o contraditério e a ampla defesa ao licitante/adjudicatario,
observando-se o procedimento previsto na Lei n° 8.666, de 1993, e subsidiariamente na

Lei n°® 9.784, de 1999.

21.11. A autoridade competente, na aplicagdo das sancoes, levara em consideragéo a
gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado
a Administracao, observado o principio da proporcionalidade.
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21.13. As sancdes por atos praticados no decorrer da contratacéo estéo previstas r;né’jiéi;mo
de Referéncia.

21.12. As penalidades ser&o obrigatoriamente registradas no SICAF.

22. DA FORMAGAO DO CADASTRO DE RESERVA

22.1.  Apos o encerramento da etapa competitiva, os licitantes poderéo reduzir seus precos
ao valor da proposta do licitante mais bem classificado.

22.2. A apresentagdo de novas propostas na forma deste item n&o prejudicara o resultado
do certame em relac&o ao licitante melhor classificado.

22.3. Havendo um ou mais licitantes que aceitem cotar suas propostas em valor igual ao do
licitante vencedor, estes serdo classificados segundo a ordem da Ultima proposta
individual apresentada durante a fase competitiva.

22.4. Esta ordem de classificagdo dos licitantes registrados devera ser respeitada nas
contratacdes e somente sera utilizada acaso o melhor colocado no certame néo assine a
ata ou tenha seu registro cancelado nas hipoteses previstas nos artigos 20 e 21 do Decreto
n°7.892/213.

23. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

231, Ate 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sesséo publica,
qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

23.2. A impugnacdo podera ser realizada por forma eletrénica, pelo e-mail
cpl_cmr@hotmail.com ou por peti¢ao dirigida ou protocolada no endereco COLEGIO MILITAR DO
RECIFE. AV VISCONDE DE SAO LEOPOLDO, 198 — , CEP 50730-020 — RECIFE/PE, SECAO
DE AQUISICOES, LICITACOES E CONTRATOS.

23.3. Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo deste Edital e seus
anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de até dois dias Uteis contados da data de
recebimento da impugnacao

23.4. Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova data para a realizagcdo do
certame.
23.5. Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo licitatério deverdo ser

enviados ao Pregoeiro, até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data designada para abertura da sess&o
publica, exclusivamente por meio eletrénico via internet, no endereco indicado no Edital.

23.6. O pregoeiro respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de dois dias Uteis,
contado da data de recebimento do pedido, e podera requisitar subsidios formais aos responsaveis
pela elaboracéo do edital e dos anexos.

23.7. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos n&o suspendem os prazos previstos no
certame.

23.7.1 A concessédo de efeito suspensivo a impugnagédo € medida excepcional e
devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagé&o.

23.8. As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo sistema e
vincularao os participantes e a administragao.
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24. DAS DISPOSIGOES GERAIS
241, Da sessé&o publica do Pregao divulgar-se-a Ata no sistema eletronico.

24.2. Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeca a
realizacéo do certame na data marcada, a sessdo sera automaticamente transferida para o
primeiro dia Util subsequente, no mesmo horario anteriormente estabelecido, desde que nao haja
comunicagdo em contrario, pelo Pregoeiro.

24.3. Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessio publica
observardo o horario de Brasilia — DF.

24 4. No julgamento das propostas e da habilitagéo, o Pregoeiro podera sanar erros ou falhas
que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia
para fins de habilitacéo e classificacéo.

245, A homologag&o do resultado desta licitagdo n&o implicara direito a contratacao.

24.6. As normas disciplinadoras da licitagcdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administrag&o, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacao.

247, Os licitantes assumem todos os custos de preparacdo e apresentacdo de suas
propostas e a Administragdo ndo sera, em nenhum caso, responsavel por esses custos,
independentemente da condug&o ou do resultado do processo licitatorio.

24.8. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia
do inicio e incluir-se-a o do vencimento. Sé se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente
na Administracéo.

24.9. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara o afastamento
do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da
isonomia e do interesse publico.

24.10. Em caso de divergéncia entre disposicdes deste Edital e de seus anexos ou demais
pecas que compdem o processo, prevalecera as deste Edital.

24.11. O Edital esta disponibilizado, na integra, no endereco eletrénico do ComprasNet, e
também poderdo ser lidos e/ou obtidos no endereco COLEGIO MILITAR DO RECIFE, AV
VISCONDE DE SAO LEOPOLDO. 198 — CEP 50730-020 — RECIFE/PE, SECAQ DE
AQUISICOES. LICITACOES E CONTRATOS, nos dias uteis, no horario das 08 horas as 11:30
horas, mesmo endereco e periodo no qual os autos do processo administrativo permaneceréo com
vista franqueada aos interessados.

24.12. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:
24.12.1 ANEXO | - Termo de Referéncia;
24.12.2 ANEXO Il — Minuta do Termo de Contrato;
24.12.3 ANEXO Il - Minuta de Ata de Registro de Precos;
24.12.4 ANEXO IV — Minuta da Proposta de Precos;

Recife/PE, de fevereiro de 2023.

EMERSON BEZERRA DE LIMA - Cel
Ordenador de Despesas do CMR
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COLEGIO MILITAR DO RECIFE

ANEXO II
TERMO DE CONTRATO

PRESTACAO DE SERVICO SEM DISPONIBILIZACAO DE MAO DE OBRA

TERMO DE CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS N° ........ /... QUE FAZEM ENTRE SI A
UNIAO, POR INTERMEDIO DO COLEGIO
MILITAR DO RECIFE E A EMPRESA

.............................................................

O Colégio Militar do Recife, com sede na Avenida Visconde de Sdo Leopoldo, 198, Varzea, na cidade
de Recife, PE, inscrito no CNPJ sob o n® 09.586.596/0001-28, neste ato representado pelo Comandante
e Ordenador de Despesas, Cel. Carlos Frederico de Azevedo Pires, nomeado pela Portaria n® 436, de 28
de Mar¢o de 2019, publicada no DOU de 08 de Abril de 2019, i, doravante denominado

CONTRATANTE; ¢ 0(8) wiaeesssivmmmsmmnssosions inscrito(a) no CNPJ/MF sob 0 n° ..., ;
5ediada(A) NA ......occcmsrssmsssssesiivns <11 | OUUCNRNN——— doravante designada CONTRATADA, neste
ato representada pelo(a) Sr.(a) ..o , portador(a) da Carteira de Identidade n® ...............,
expedida pela (0) .....ccccvveneenss IBICPF N® sicivinsamresssonreny tendo em vista 0 que consta no Processo n°

.............................. ¢ em observancia as disposi¢des da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n® 9.507, de 21 de setembro de 2018 e da Instrucdo
Normativa SEGES/MP n° 5, de 26 de maio de 2017, resolvem celebrar o presente Termo de Contrato,
decorrente do Pregdo n® 08/2020, mediante as clausulas e condigdes a seguir enunciadas.

1. CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1. O objeto do presente instrumento ¢ a contratagdo de empresa para prestacio e servico
técnico visando o atendimento das necessidades do Concurso de Admissiio ao Colégio Militar
do Recife 2023/2024, que serdo prestados nas condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia,
anexo do Edital.

1.2. Este Termo de Contrato vincula-se ao Edital do Pregdo, identificado no predmbulo e a
proposta vencedora, independentemente de transcrigdo.

1.3. Objeto da contratacao:
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2. CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA \2 —?9“—*

2.1.1. O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato € aquele fixado no Edital, com inicio na\{"dl'a\'ta‘ ran 07
de ... Lo ... e encerramento em ... / / e somente podera ser

prorrogado nos termos do artigo 57, § 1°, da Lei n. 8.666, de 1993

3. CLAUSULA TERCEIRA — PRECO

3.1. O valor mensal da contratagio ¢ de RS.......... (.....), perfazendo o valor total de RS....... -—

3.2. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordindrias diretas e indiretas decorrentes da
execugdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administragdo, frete, seguro e outros
necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratagio.

3.3.0 valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos a
CONTRATADA dependerio dos quantitativos de servigos efetivamente prestados.

4. CLAUSULA QUARTA — DOTACAO ORCAMENTARIA

4.1. As despesas decorrentes desta contratagdo estdo programadas em dotagdo orgamentaria
propria, prevista no orgamento da Unido, para o exercicio de 2022/2023, na classificagdo abaixo:

Gestdo/Unidade:
Fonte:

Programa de Trabalho:
Elemento de Despesa:
PJ:

4.2. No(s) exercicio(s) seguinte(s), as despesas correspondentes correrio a conta dos recursos
proprios para atender as despesas da mesma natureza, cuja alocagdo seré feita no inicio de cada
exercicio financeiro.

5. CLAUSULA QUINTA - PAGAMENTO

5.1. O prazo para pagamento 8 CONTRATADA e demais condigGes a ele referentes encontram-se
definidos no Termo de Referéncia € no Anexo XI da IN SEGES/MP n. 5/2017.

6. CLAUSULA SEXTA — REAJUSTE

6.1. As regras acerca do reajuste do valor contratual sdo as estabelecidas no Termo de Referéncia,
anexo a este Contrato.

7. CLAUSULA SETIMA — GARANTIA DE EXECUCAO

7.1. Nao haveré exigéncia de garantia de execugdo para a presente contrata¢io, tendo em vista tratar-se
de m servigo néo continuado.
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8. CLAUSULA OITAVA - REGIME DE EXECUCAO DOS SERVICOS E FISCAI_‘;IZACAO >

8.1. O regime de execugdo dos servigos a serem executados pela CONTRATADA, os matériais
que serao empregados e a fiscalizag@o pela CONTRATANTE séo aqueles previstos no Termo de
Referéncia, anexo do Edital.

9. CLAUSULA NONA - OBRIGACOES DA CONTRATANTE E DA CONTRATADA

9.1. As obrigagdes da CONTRATANTE e da CONTRATADA sio aquelas previstas no Termo de
Referéncia, anexo do Edital.

10. CLAUSULA DECIMA - DA SUBCONTRATAGAO

10.1. N&o sera admitida a subcontratacdo do objeto licitatorio.

11. CLAUSULA DECIMA — SANCOES ADMINISTRATIVAS.

11.1. As sangdes relacionadas 4 execucdo do contrato sdo aquelas previstas no Termo de
Referéncia, anexo do Edital.

12. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — RESCISAO

12.1. O presente Termo de Contrato podera ser rescindido nas hipéteses previstas no art. 78 da
Lei n° 8.666, de 1993, com as consequéncias indicadas no art. 80 da mesma Lei, sem prejuizo da
aplicagao das sangdes previstas no Termo de Referéncia, anexo do Edital.

12.2. Os casos de rescisdo contratual serao formalmente motivados, assegurando-se a
CONTRATADA o direito @ prévia e ampla defesa.

12.3. A CONTRATADA reconhece os direitos da CONTRATANTE em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 da Lei n° 8.666, de 1993.

12 4. O termo de rescisa@o, sempre que possivel, sera precedido:
12.4.1. balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
12.4.2. relacdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

12.4.3. indenizagdes € multas.
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.13.1: E vedado & CONTRATADA interromper a execugdo dos servigos sob alegacdo de
inadimplemento por parte da CONTRATANTE, salvo nos casos previstos em lei.

13. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — VEDACOES E PERMISSOES

13.2. E permitido a CONTRATADA caucionar ou utilizar este Termo de Contrato para qualquer
operagdo financeira, nos termos e de acordo com os procedimentos previstos na Instru¢ao
Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de Julho de 2020.

13.3. A cessdo de crédito, a ser feita mediante celebragdo de termo aditivo, dependera de
comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista da cessionaria, bem como da certificagio de que
a cessionaria nao se encontra impedida de licitar e contratar com o Poder Publico, conforme a
legislagao em vigor, nos termos do Parecer JL-01, de 18 de maio de 2020.

13.4. O crédito a ser pago a cessiondria é exatamente aquele que seria destinado a cedente
(contratada) pela execug@o do objeto contratual, com o desconto de eventuais multas, glosas e
prejuizos causados a Administragdo, sem prejuizo da utilizag@o de institutos tais como os da conta
vinculada e do pagamento direto previstos na IN SEGES/ME n° 5, de 2017, caso aplicaveis.

14. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — ALTERACOES

14.1. Eventuais alteragdes contratuais reger-se-do pela disciplina do art. 65 da Lei n° 8.666, de
1993.

14.2. A CONTRATADA ¢ obrigada a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou
supressoes que se fizerem necessérios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato.

14.3. As supressdes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderdo exceder o
limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

15. CLAUSULA DECIMA QUARTA — DOS CASOS OMISSOS

15.1. Os casos omissos serdo decididos pela CONTRATANTE, segundo as disposi¢des contidas
na Lei n° 8.666, de 1993, na Lei n° 10.520, de 2002 e demais normas federais aplicaveis e,
subsidiariamente, segundo as disposi¢des contidas na Lei n° 8.078, de 1990 — Codigo de Defesa
do Consumidor — e normas e principios gerais dos contratos.

16. CLAUSULA DECIMA QUINTA — PUBLICACAO

16.1. Incumbira 8 CONTRATANTE providenciar a publicagao deste instrumento, por extrato, no
Diario Oficial da Unidio, no prazo previsto na Lei n° 8.666, de 1993.

17. CLAUSULA DECIMA SEXTA — FORO

17.1. O Foro para solucionar os litigios que decorrerem da execug@o deste Termo de Contrato sera
o da Secdo Judiciaria do Recife - Justi¢a Federal.

Para firmeza e validade do pactuado, o presente Termo de Contrato foi lavrado em duas (duas) vias de
igual teor, que, depois de lido e achado em ordem, vai assinado pelos contraentes.

Camara Nacional de Modelos de Licitagao e Contratos Administrativos da Consultoria-Geral da Uniao
Termo de Contrato - Modelo para Pregéo Eletrénico: Servigos Nao-Continuados
Atualizagéo: Julho/2020



RECIFE/PE, .....coun AB:.ccrerommnsmrsmesmaneseecmsanmasmesanice de 20......

Representante legal da CONTRATANTE

Representante legal da CONTRATADA

TESTEMUNHAS:

Céamara Nacional de Modelos de Licitagao e Contratos Administrativos da Consultoria-Geral da Uniao
Termo de Contrato - Modelo para Pregao Eletronico: Servigos Nao-Continuados
Atualizagdo: Julho/2020



MINSTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COLEGIO MILITAR DO RECIFE

} AN!ZXO 111
PREGAO ELETRONICO SRP N° 03/2023
Processo Administrativo n° 64257.000745/2023-44

O Colégio Militar do Recife, com sede na Avenida Visconde de Sio Leopoldo, 198, Varzea, na cidade
de Recife, PE, inscrito no CNPJ sob o n° 09.586.596/0001-28, neste ato representado pelo Comandante
€ Ordenador de Despesas, Cel. Emerson Bezerra de Lima, nomeado pela Portaria C EX N.° 160, de 5
de Margo de 2021, publicada no DOU de 08 de Margo de 2021, cuja competéncia encontra-se
estabelecida na Portaria de Delegagdo de Competéncia do Comandante do Exército (EB10-1G04.004),
considerando o julgamento da licitagdo na modalidade de pregdo, na forma eletronica, para REGISTRO
DE PRECOS n® /2022, processo administrativo n® 64257.003405/2022-94, RESOLVE registrar os
precos da(s) empresa(s) indicada(s) e qualificada(s) nesta ATA, de acordo com a classificagdo por
ela(s) alcangada(s) e na(s) quantidade(s) cotada(s), atendendo as condi¢des previstas no edital,
sujeitando-se as partes as normas constantes na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes,
no Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, e em conformidade com as disposi¢des a seguir:

1.DO OBJETO

1.1 A presente Ata tem por objeto o registro de pregos para a eventual prestagdo de Servicos de técnicos
visando o atendimento das necessidades do Concurso de Admissdao ao Colégio Militar do Recife
2023/2024, especificado(s) no(s) item(ns) do Termo de Referéncia, anexo I, do edital de Pregédo n°
03/2023, que € parte integrante desta Ata, assim como a proposta vencedora, independente de
transcrigao.

2.DOS PRECOS, ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS

2.1 O prego registrado, as especificagdes do objeto e as demais condi¢des ofertadas na(s)
proposta(s) sdo as que seguem:

Nome da empresa prestadora de servigo (razao social) - CNPJ/MF
Enderego — Telefones — E-mail

(SERA TRANSCRITA AQUI A TABELA DE ITENS CONFORME DISPOSTA NO
TERMO DE REFERENCIA CONTENDO OS ITENS ADJUDICADOS PARA A

EMPRESA) _

Item Especificacio ~Und | Qtde | Valor Umtério ~ Valor Total
1 () Und
() () Und
06 () Und
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2.2 A listagem do cadastro de reserva referente ao presente registro de precos consta, como
anexo a esta Ata. v

3. ORGAO(S) GERENCIADOR E PARTICIPANTE(S)

3.1 O orgéo gerenciador sera o Colégio Militar do Recife (UASG 160084)

- Ao Almoxarife, no Setor de Materiais do Colégio Militar do Recife situado na Av. Visconde de Sio
Leopoldo, 198, Varzea, Recife-PE (Acesso pelo Quartel da 7* Regido Militar). CEP 50740-035, em
dias de expediente, de segunda-feira a quinta-feira, das 09:30horas as 11:30horas e das 13:00horas s
16:00horas e na sexta-feira, das 08:00 as 12:00horas Telefone: (81) 2129-6359 — Almoxarifado. E-
mail: cpl_cmr@hotmail.com

3.2 Nao ha 6rgaos e entidades piiblicas participantes do registro de pregos:

4 DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
4.1 A ata de registro de pregos, durante sua validade, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou
entidade da administragao publica que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante
anuéncia do 6rgdo gerenciador, desde que devidamente justificada a vantagem e respeitadas, no
que couber, as condigdes e as regras estabelecidas na Lei n® 8.666, de 1993 e no Decreto n°
7.892, de 2013.
4.1.1 A manifestagao do 6rgdo gerenciador de que trata o subitem anterior, salvo para
adesdes feitas por 6rgdos ou entidades de outras esferas federativas, fica condicionada a
realizacao de estudo, pelos orgaos e pelas entidades que ndo participaram do registro de
precos, que demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a
administracao publica federal da utilizacdo da ata de registro de precos, conforme
estabelecido em ato do Secretario de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao

4.2 Cabera ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Pregos, observadas as condigdes nela
estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento, desde que este fornecimento nio
prejudique as obrigacdes anteriormente assumidas com o Orgdo gerenciador e 6rgaos
participantes.

4.3 As aquisigdes ou contratagdes adicionais a que se refere este item nao poderdo exceder, por
orgdo ou entidade, maximo 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatdrio e registrados na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e
orgdos participantes.

4.4 As adesdes a ata de registro de pregos sdo limitadas, na totalidade, ao dobro do quantitativo de
cada item registrado na ata de registro de pregos para o Orgdo gerenciador e Orgdos
participantes, independente do nimero de oOrgdos nao participantes que eventualmente
aderirem.

4.4.1 Tratando-se de item exclusivo para microempresas e empresas de pequeno porte e
cooperativas enquadradas no artigo 34 da Lei n°® 11.488, de 2007, o orgdo gerenciador
somente autorizara a adesdo caso o valor da contratagdo pretendida pelo aderente, somado
aos valores das contratagOes ja previstas para o Orgao gerenciador e participantes ou ja
destinadas a aderentes anteriores, ndo ultrapasse o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)
(Acordao TCU n®2957/2011 — P).

4.5 Ao o6rgdo ndo participante que aderir a ata competem os atos relativos a cobrang¢a do
cumprimento pelo fornecedor das obrigagdes contratualmente assumidas e a aplicag@o,
observada a ampla defesa e o contraditério, de eventuais penalidades decorrentes do
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descumprimento de clausulas contratuais, em relagdo as suas proprias contratagdes, mformando
as ocorréncias ao 6rgao gerenciador.

4.6 Apos a autorizagdo do 6rgdo gerenciador, o 6rgdo ndo participante deverd efetivar a
contratagao solicitada em até noventa dias, observado o prazo de validade da Ata de Registro
de Precos.

4.6.1 Cabera ao 6rgdo gerenciador autorizar, excepcional e justificadamente, a prorrogagéo
do prazo para efetivagio da contratagio, respeitado o prazo de vigéncia da ata, desde que
solicitada pelo érgao ndo participante.

5. VALIDADE DA ATA
5.1 A validade da Ata de Registro de Precos sera de 12 meses, a partir da Assinatura da
Autoridade Competente quando da homologago, ndo podendo ser prorrogada.

6. REVISAO E CANCELAMENTO

6.1 A Administragdo realizard pesquisa de mercado periodicamente, em intervalos ndo
superiores a 180 (cento e oitenta) dias, a fim de verificar a vantajosidade dos pregos registrados
nesta Ata.

6.2 Os pregos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual redugdo dos pregos
praticados no mercado ou de fato que eleve o custo do objeto registrado, cabendo a
Administra¢do promover as negociagdes junto ao(s)fornecedor(es).
6.3 Quando o prego registrado tornar-se superior ao prego praticado no mercado por motivo
superveniente, a Administragdo convocara o(s) fornecedor(es) para negociar(em) a redugdo dos
precos aos valores praticados pelo mercado.
6.4 O fornecedor que ndo aceitar reduzir seu prego ao valor praticado pelo mercado serd
liberado do compromisso assumido, sem aplicagao de penalidade.

6.4.1 A ordem de classifica¢do dos fornecedores que aceitarem reduzir seus pregos aos valores

de mercado observara a classifica¢do original.
6.5 Quando o prego de mercado tornar-se superior aos pregos registrados e o fornecedor ndo
puder cumprir 0 compromisso, o 6rgio gerenciador podera:

6.5.1 Liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagdo ocorra antes do

pedido de fornecimento, e sem aplicagdo da penalidade se confirmada a veracidade dos

motivos e comprovantes apresentados; e

6.5.2 Convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de negociagio.
66 Nio havendo éxito nas negociagdes, o 6rgdo gerenciador devera proceder a revogacido desta
ata de registro de pregos, adotando as medidas cabiveis para obten¢do da contratagdo mais
vantajosa.
6.7 O registro do fornecedor sera cancelado quando:

6.7.1 Descumprir as condigdes da ata de registro de pregos;

6.7.2 Nao retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
Administragdo, sem justificativa aceitavel;

6.7.3 Nao aceitar reduzir o seu prego registrado, na hipotese deste se tornar superior
aqueles praticados no mercado; ou

6.7.4 Sofrer san¢cdo administrativa cujo efeito torne-o proibido de celebrar contrato
administrativo, alcangando o 6rgdo gerenciador e 6rgdo(s) participante(s).
68 O cancelamento de registros nas hipdteses previstas nos itens 5.6.1, 5.6.2 e 5.6.4 sera
formalizado por despacho do érgdo gerenciador, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

69 O cancelamento do registro de pregos podera ocorrer por fato superveniente, decorrente de
caso fortuito ou for¢a maior, que prejudique o cumprimento da ata, devidamente comprovados e
justificados:
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6.9.1 Por razdo de interesse plblico; ou _ “% ca

6.9.2 A pedido do fornecedor.
7.DAS PENALIDADES
7.1 O descumprimento da Ata de Registro de Pregos ensejara aplicagio das penalidades
estabelecidas no Edital.

7.1.1 As sangdes do item acima também se aplicam aos integrantes do cadastro de reserva, em

pregao para registro de pregos que, convocados, ndo honrarem o compromisso assumido
injustificadamente, nos termos do art. 49, §1° do Decreto n° 10.024/19.

7.2 E da competéncia do orgdo gerenciador a aplicagdo das penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado nesta ata de registro de prego (art. 5°, inciso X, do Decreto n° 7.8
92/2013), exceto nas hipdteses em que o descumprimento disser respeito as contratagdes dos
orgdos participantes, caso no qual cabera ao respectivo 6rgdo participante a aplicagdo da
penalidade (art. 6°, Paragrafo unico, do Decreto n°7.892/2013).

7.3 O orgdo participante devera comunicar ao 6rgdo gerenciador qualquer das ocorréncias

previstas no art. 20 do Decreto n° 7.892/2013, dada a necessidade de instauracio de
procedimento para cancelamento do registro do fornecedor.

8. CONDICOES GERAIS

8.1 As condigdes gerais do fornecimento, tais como os prazos para entrega e recebimento do
objeto, as obrigagdes da Administracdo e do fornecedor registrado, penalidades e demais
condig¢des do ajuste, encontram-se definidos no Termo de Referéncia, ANEXO AO EDITAL.

8.2 E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados nesta ata de registro de pregos,
inclusive o acréscimo de que trata 0§1° do art.65 da Lei n°8.666/93, nos termos do
art.12, §1° do Decreto n° 7.892/13.

8.3 A ata de realizagdo da sessd@o publica do pregdo, contendo a relagcdo dos licitantes que
aceitarem cotar os bens ou servigos com pregos iguais ao do licitante vencedor do certame, a saber a
Ata do Cadastro de Reserva, esta publicada e deve ser consultada no Portal de Compras do Governo
Federal (www.comprasgovernamentais.gov.br), a fim de evitar o desperdicio de papel e contribuir
para diminuir o impacto ambiental.

Para firmeza e validade do pactuado, a presente Ata foi lavrada em 2 (duas) vias de igual teor,
que, depois de lida e achada em ordem, vai assinada pelas partes e encaminhada c6pia aos
demais 6rgaos participantes (se houver).

Recife-PE, xx de xxxxxxxxxxxxxx de 2023.

EMERSON BEZERRA DE LIMA PIRES — Cel
Ordenador de Despesas do Colégio Militar do Recife

(Assinatura)
Nome completo do Representante legal da Empresa Identidade
/ CPF

Comissdo Permanente de Atualizagdo de Editais da Consultoria-Geral da Unido
Ata de Registro de Precos — modelo — pregéo servigos
Atualizagao: Dezembro/2019



ANEXO IV
MODELO DA PROPOSTA DE PRECOS

(A EMPRESA PODE USAR UM MODELO PROPRIO DESDE QUE CONTENHA

AS INFORMACOES ESSENCIAIS A PROPOSTA)

Papel Timbrado da Empresa
TIMBRE OU LOGOMARCA DA EMPRESA
Endereco completo — Telefone — FAX — e-mail

CNPJ:

PROPOSTA DE PRECOS

PREGAO ELETRONICO N° 03/2022

Objeto: Contratagdo de servigos técnicos visando o atendimento das necessidades do

Concurso de Admissao ao Colégio Militar do Recife 2023/2024

Ao Sr Pregoeiro do Colégio Militar do Recife,

Tendo a proposta aceita e habilitada para fornecimento dos itens abaixo, licitados no presente

certame, encaminhamos a presente proposta, em conformidade com o Edital.

A empresa , CNPJ n° sediada
(enderego completo) , se propde a prestar os servicos abaixo
discriminados, atendendo todas as condigdes estipuladas no Edital de Licitagao:

Item Discriminacao Und | Quant | Preco Unitario Preco Total
- Validade da Proposta de pregos: / / (n&o inferior a 90 dias).

- Prazo de entrega: Conforme exigéncia constante do Edital e Termo de Referéncia.

- Representante da empresa:

- RG:

- CPF:

- Telefone:
- E-Mail:

- Declaro que aceitamos e concordamos plenamente com todos os termos deste Edital e seus anexos

e de que tem total conhecimento de todas as condicdes neles contidas.

- Declaro ainda que nos pregos cotados est&o incluidos todas as despesas, tributos e encargos de

qualquer natureza incidentes sobre o(s) item(ns) de servico, objeto deste Pregéao.

(Local-UF) ; de de 2022.

Nome Completo do Representante Legal da Empresa
Identidade / CPF



MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

COLEGIO MILITAR DO RECIFE

CERTIFICACAQ DE UTILIZACAQO DE MINUTAS PADRONIZADAS

PREGAO ELETRONICO SRP N° 03/2023 - CMR
Processo Administrativo n° 64257.000745/2023-44

CERTIFICO, conforme estabelecido no Acordo de Coopera¢do n° 013/2010, a
utilizagdo das minutas padronizadas atualizadas de Edital, Termo de Referéncia e Ata de
Registro de Pregos, aprovadas pela Consultoria Geral da Unido.

Recife-PE,#Ade fevereiro de 2023.

EMERSON BEZ DE LIMA- Cel
Ordenador de Despesas do CMR
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52121 - COMANDO DO EXERCITO Q F Wy

160084 - COLEGIO MILITAR DE RECIFE | _ﬁ

RELAGAO DE ITENS - PREGAO ELETRONICO N° 00001/2023-000 SRP

1.« Hoi Licitacs

i - Servigos Auxiliares de Tecnologia Informagao e Comunicagao s mh e e |

Descricdo Detalhada: Servigos Auxiliares de Tecnologia Informagao e Comunicagao
Servigo de processamento de dados para o concurso de admissao ao 6° ano de ensino fundamental.

Tratamento Diferenciado: Tipo | - Participacdo Exclusiva de ME/EPP/Cooperativas.

Aplicabilidade Decreto 7174/2010: Nao Critério de Julgamento: Menor Prego
Quantidade Total: 7000 Critério de Valor: Valor Méximo Aceitavel
Quantidade Maxima para Adesées: 14000 Unidade de Fornecimento: UNIDADE
Valor Unitario (R$): 9,33

Intervalo Minimo entre Lances (R$): 0,01

Local de Entrega (Quantidade): Recife/PE (7000)

R - Confecgao Impressdo Tampogréfica

Descrigdo Detalhada: Confeccao Impressao Tampografica
Servigo grafico de impressao colorida de cadernos de provas (sendo impressos em condigdes de seguranga e sigilo).
Envolvendo espago segregado exclusivo para diagramagao, manuseio, embalagem e transporte dos cadernos de questoes).
Tratamento Diferenciado: Nao

Aplicabilidade Decreto 7174/2010: Nao Critério de Julgamento: Menor Prego
Quantidade Total: 126000 Critério de Valor: Valor Maximo Aceitavel
Quantidade Maxima para Adesdes: 0 Unidade de Fornecimento: UNIDADE
Valor Unitario (R$): 1,06

Intervalo Minimo entre Lances (R$): 0,01

Local de Entrega (Quantidade): Recife/PE (126000)

|3 = Fornecimento de refeigoes / lanches / salgados / doces

Descrigdo Detalhada: Fornecimento de Refeigdes / Lanches / Salgados / Doces
Refeigado em embalagem individual - AlImogo (Quentinhas): A Refei¢ao servida em embalagem individual lacrada (aluminio ou
isopor com divisoria para alimentos frios, quentes sem molho, quentes com molho), contendo 01 Opgao de Arroz (branco ou
integral); 01 Tipo de Feijao (branco, carioquinha, preto ou similar); 01 (um) Tipo de Massa com Molho (sugo, 4 queijos,
bolonhesa ou branco); 01 (um) Tipo de Carne (bovina ou frango) e 01 (um) Tipo de Salada com Mix de legumes ou verduras; 01
Embalagem de Suco natural de 300 ml (Sabores: Laranja, Abacaxi e Maracuja) ou Refrigerante de 350ml (Sabores: Coca Cola,
Guarana Antartica e Fanta); 01 Tipo de sobremesa (pudim, mousse, torta, frutas fatiadas, sorvete, chocolate). A embalagem
devera estar acompanhada de Guardanapo full pack e Talheres descartaveis de excelente resisténcia

Tratamento Diferenciado: Tipo | - Participagao Exclusiva de ME/EPP/Cooperativas.

Aplicabilidade Decreto 7174/2010: Nao Critério de Julgamento: Menor Prego
Quantidade Total: 1140 Critério de Valor: Valor Maximo Aceitavel
Quantidade Maxima para Adesées: 2280 Unidade de Fornecimento: UNIDADE
Valor Unitario (R$): 21,05

Intervalo Minimo entre Lances (R$): 0,01

Local de Entrega (Quantidade): Recife/PE (1140)

PREGAO ELETRONICO N° 00001/2023-000 SRP UASG 160084 28/02/2023 11:08 (11)



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CAMARA NACIONAL DE MODELOS DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS -

CNMLC/DECOR/CGU

LISTAS DE VERIFICACAO PARA CONTRATAGAO DE SERVICOS
(SALVO DE ENGENHARIA E DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICAGAO)

LISTA DE VERIFICACAO 1 - COMUM A TODAS AS Atende Indicagdo do
CONTRATACOES DE SERVICOS COMUNS plenamente local do
: : : ‘aexigéncia? | processo em
o il que foi
~atendida a
exigéncia
(doc. / fls. /
_ W SEl)
1. Houve abertura de processo administrativo devidamente | Sim 002
autuado e numerado, quando processo fisico, ou registrado
quando processo eletronico, nos termos da ON-AGU n? 2/2009?1
2. Consta o documento de formalizagdo da demanda, elaborado | Sim 12-14
pelo setor requisitante do servi¢o, nos termos do modelo do
Anexo I, IN SEGES 05/20177?
2.1. A contratacdo NAQO incide nas hipéteses vedadas pelo art. 92 | Nao Nao
da IN SEGES 05/20177?
2.2 Ha manifestacdo sobre a observancia do alinhamento com o | sim 12-14
Plano Estratégico do érgdo ou entidade, quando houver??
2.3. Da solicitacdo/requisi¢do constam os itens do inciso | do art. | sim 003
21 da IN/SEGES 5/2017?
2.4. O objeto requisitado estda contemplado no Plano de | Sim
Contratacdes Anual, de acordo com o Decreto n? 10.947, de 25
de janeiro de 2022?3
3. Foi instituida Equipe de Planejamento da Contratacdo pela | Sim
autoridade competente do setor de licitagdo?*
4. Foi elaborado e juntado ao processo os Estudos Preliminares, | Resposta 15-26
conforme as diretrizes constantes da IN SEGES/MP n2 40/20207? °
6
4.1. Os estudos desenvolvidos atenderam a todas as exigéncias | Sim 15-26
do art. 72 da IN SEGES 40/2020?
4.2. A n3o previsdo, nos estudos preliminares, de qualquer dos | N&o se aplica
conteidos do art. 72 da IN SEGES/ME n®2 40/2020 foi
devidamente justificada no préprio documento?’

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Lista de Verificagdo de Contratacdes de Servigos em Geral
Atualizagdo: Margo/2022




4.3. Consta a aprovacdao do Estudo Técnico Preliminar pela
autoridade competente?®

Sim

5. Foi elaborado e junto aos autos o Mapa de Riscos previsto no
art. 26, §12, incisos | e Il, de acordo com o modelo do anexo IV da
IN/SEGES 5/20172° 1°

Sim

5.1. O mapa confeccionado atende as exigéncias do art. 25 da
IN/SEGES 5/2017?

Sim

5.2. No caso de servicos com regime de dedicagdo exclusiva de
mao de obra foi contemplado, no mapa de riscos, o risco de
descumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e
com FGTS da contratada?*!

Nao se aplica

5.2.1. Optou-se por uma das formas de controle interno previstas
no §12 do art. 18 da IN/SEGES 5/2017 (conta-depdsito vinculada
ou pagamento pelo fato gerador)?

N3o se aplica

5.2.2. Justificou a opgao na forma do §22 do mesmo artigo 187?

Ndo se aplica

6. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico elaborado pelo setor
requisitante baseou-se nos Estudos Técnicos Preliminares,
Gerenciamento de Riscos e Diretrizes constantes do Anexo V, da
IN 5/2017?%2

Sim

49-80

6.1. Foram utilizados os modelos de minutas padronizadas de
Termo de Referéncia da Advocacia-Geral da Unido, observadas as
diretrizes dispostas no Anexo V da IN/SEGES 05/2017?

Sim

113

6.1.1. Foram justificadas e destacadas visualmente, no processo,
eventuais alteracdes ou ndo utilizagdo do modelo de termo de
referéncia da AGU?

Sim

114-117

7. Foram observadas as orientagdes dos Cadernos de Logistica
expedidos pela Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia,
no que couber?*?

N3ao se aplica

8. Houve consulta ao “Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis”,
da CGU/AGU, com manifestacao sobre praticas e/ou critérios de
sustentabilidade economicamente vidveis adotados na
contratacao?*

Sim

52

9. Consta a aprovagdo do termo de referéncia ou do projeto
basico pela autoridade competente?’®

Sim

80

10. Constam estimativas detalhadas dos pregos, com ampla
pesquisa de mercado nos termos da IN SEGES/ME n? 73/2020?*°

Sim

32-40

10.1 Consta manifestagdo da drea técnica com analise dos precos
obtidos na pesquisa?'’

Sim

41

10.2 No caso de servigos com dedicacdo exclusiva de mdo de
obra, consta planilha de formagdo de pregos nos termos do
subitem 2.9, “b” do Anexo V da IN SEGES/MP n? 5/2017?

N&o se aplica

11. Tratando-se de atividade de custeio, foi observado o art. 32
do Decreto 10.1937

Sim

42

12. Consta indicacdo do recurso orgamentario proprio para a
despesa e da respectiva rubrica, caso ndo seja SRP?8

Nao se aplica

44

12.1. Se for o caso, consta a estimativa do impacto orgamentario
financeiro da despesa prevista no art. 16, inc. | da LC 101/2000 e

Nao se aplica

43

Camara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Lista de Verificagdo de Contratagbes de Servigos em Geral
Atualizagdo: Margo/2022




a declaragao prevista no art. 16, Il do mesmo diploma na hipdtese
da despesa incidir no caput do art, 16?%° 20

13. Foram utilizados os modelos padronizados de instrumentos | Sim 113

contratuais da Advocacia-Geral Unido?%

13.1. Eventuais alteragdes nos modelos ou sua nao utilizacdo Sim 114-117

foram devidamente justificadas no processo?

LISTA DE VERIFICACAO 2 - ESPECIFICA PARA CONTRATACAO | Atende | Indicacdo do

PRECEDIDA DE LICITACAO : plenamente | local 4o

a exigéncia? | processo em
que foi
atendida a
exigéncia
{doc../ fls. ./
SEL).

14. Houve justificativa do enquadramento ou n3ao do objeto | Sim 50

como sendo servico comum???

14.1 Sendo enquadrado o objeto como servigo comum, foi | Sim 23:51

adotado o pregao??

15. Sendo adotado o pregdo, a autoridade competente designou | Sim 05-06

o0 pregoeiro e a respectiva equipe de apoio??*

15.1. No caso de realizada a licitagdo por pregdo presencial, | Ndo se aplica

consta a justificativa valida quanto a inviabilidade de utilizar-se o

formato eletrénico??®

16. Sendo adotada modalidade de licitagdo diversa do pregdo, | Nao se aplica

consta designacdo da Comissdo de Licitagdo??®

17. Ha autorizagdo da autoridade competente permitindo o inicio | Sim 03-05

do procedimento licitatorio??’

18. H& minuta de edital??® Sim 81-102

18.1. Foram utilizados os modelos padronizados de instrumentos | Sim 113

convocatdrios da Advocacia-Geral Unido??

18.1.1. Eventuais alteracdes nos modelos ou a ndo utilizagdo, | Sim 114-117

foram devidamente justificadas no processo?

18.2. A minuta de contrato ou de instrumento assemelhado | Sim 103-107

constitui anexo a minuta do edital?®° 3!

18.3. Tratando-se de modalidade diversa do pregdo, o orgamento | Ndo se aplica

estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios esta

anexo ao edital???

19. Os responsdveis pela elaboragdo do edital e dos anexos foram | Sim 107

devidamente identificados no processo?*
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Atualizagdo: Margo/2022
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20. Autoridade competente justificou a utilizagdo do SRP com | Sim 18-19;

base em alguma das hipdteses previstas no artigo 32 do Decreto

7.892/20137?

21. Foi realizado procedimento de Intengdo de Registro de Precos | Sim 49-118

— IRP, visando o registro e a divulgacdo dos itens a serem

licitados?34

21.1. No caso de dispensa da divulga¢do da Intencdo de Registro | Sim 47-48

de Pregos — IRP, ha justificativa do 6rgao gerenciador?3>

21.2. Foram adotadas pelo 6rgdo gerenciador as medidas do §32 | N3o se aplica

do art. 4° do Decreto 7.892/2013?

22. No caso de existir 6rgaos ou entidades participantes, o 6rgao | Nao se aplica

gerenciador consolidou as informagdes relativas a estimativa

individual e total de consumo?3®

23. Foram consolidados os dados das pesquisas de mercado | Nao se aplica

realizadas pelos érgaos e entidades participantes, inclusive nas

hipoteses previstas nos §§ 22 e 32 do art. 62 do Decreto

7.892/13?%

24. 0 6rgdo gerenciador confirmou junto aos 6rgaos ou entidades | Nao se aplica

participantes a sua concordancia com o objeto a ser licitado,

inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia?*®

25. Foi utilizado o modelo padronizado de ata de registro de | Sim 113

precos da Advocacia-Geral da Unido?*

25.1. Eventuais alteracdes no modelo ou sua ndo utilizagao foram | Sim 114-117

devidamente justificadas no processo?

26. O Edital permite a adesdo a ndo participantes? (Art. 22 do | Sim

Decreto n? 7.892/13)

26.1 Houve justificativa para a permissdo de futura adesdo de | Sim

interessados ndo-participantes? (Acérdao n2 757/2015 — Plenario

do TCU)

26.2 Havendo possibilidade de adesdo, ha previsdo de | Sim

quantitativos para maximos por adesao e totais, nos termos do

art. 22, §§ 39, 42 e 4°-A do Decreto n? 7.892/13?

27. A licitacdo adota o critério de adjudicagao por item? Sim 81

1 Obs.: Dispde a ON-AGU 2/2009: “os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os
respectivos aditivos, devem integrar um unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronolégica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e
encerramento.”
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2art. 19, inc. I, IN SEGES 05/2017 \e, *‘?‘ c

3 Obs.1: Atentar para as excegbes a obrigatoriedade de registro no Plano anual previstas no art,,7¢ do
Decreto. Considerando que o art. 22 estende a aplicagdo dos seus termos as contratagdes do regim'é“aév‘i.éi
n? 8.666/93, muito embora sejam citados dispositivos da Lei n? 14.133/21, também estdo incluidas as
contratacdes enquadradas nos dispositivos correlatos das Leis n2 8.666/93, 10.520/02 e 12.462/11, onde
aplicavel.

4art. 21, inc. I, IN/SEGES 5/2017

®art. 20, art. 24 da IN SEGES/MP n2 5/2017 e IN SEGES/ME n2 40/2020

5 Obs.1: O art. 82, | da IN SEGES/ME n® 40/2020 estabelece que é facultada a elaboragdo dos Estudos
Preliminares nas hipdteses dos incisos |, |1, Ill, IV e XI do art. 24 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.
Obs.2: Nas contratacdes que utilizam especificagdes padronizadas estabelecidos nos Cadernos de Logistica
divulgados pela Secretaria de Gestdo, poderdo ser produzidos somente os elementos que ndo forem
estabelecidos como padrio (art. 72, §32 da IN SEGES/ME n2 40/2020)

7art. 79, §22, da IN SEGES/ME n2 40/2020

8 art. 14, inciso Il, do Decreto n.2 10.024/19

9 arts. 20 e 26 da IN/SEGES 5/2017

100bs.: 0§22 do artigo 20 da IN 05/2017 estabelece que ficam dispensadas da elaboragdo do mapa de riscos,
na fase de planejamento da contratagdo, as contratagdes de servicos cujos valores se enquadrem nos limites
dos incisos | e Il do art. 24 da Lei n2 8.666, de 1993.

" art. 18, §1°, IN/SEGES 5/2017

12 art, 39, X| do Decreto 10.024/19, art. 27 e 28, §29, IN/SEGES 05/2017

13 art. 29, IN/SEGES 05/2017

4 IN SLTI/MP n2 1/2010, art. 52

15 art. 14, Il, do Decreto 10.024/19; art. 79, §29, | da Lei 8.666/93

16 art. 39, |11, da Lei 10.520/02, art. 32, XI, “a”, “2” do Decreto 10.024/19, arts. 15,V e §1¢, e art. 43, IV, da
Lei 8.666/93.

17 art. 32 e art. 62, §32, da IN 73/2020

18 art, 89, |V, do Decreto 10.024/19 e arts. 72, § 22, 11l, 14 e 38, caput, da Lei 8.666/93

3 ON/AGU 52/2014

20 Ops. 1: ON AGU 52: “As despesas ordindrias e rotineiras da administragdo, jd previstas no orcamento e
destinadas @ manutencdo das acbes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos | e Il do art. 16 da Lei Complementar 101, de 2000.”

21 Art. 34 da IN SEGES/MP n2 5/2017

22 ON AGU n2 54/2014: Compete ao agente ou setor técnico da Administragéo declarar que o objeto licitatdrio
é de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a obra
ou servico de engenharia, sendo atribuicGo do érgdo juridico analisar o devido enquadramento da
modalidade licitatéria aplicavel.

23 5rt. 192 da Lei 10.520/02; art. 12 do Decreto 10.024/2019

24 5rt, 39, |V, §§12 e 22 da Lei 10.520/02, art. 82, VI do Decreto 10.024/19

25 art. 19, §42 do Decreto 10.024/2019

26 art, 38, 1, da Lei 8.666/93

27 art. 38, caput, da Lei 8.666/93 e art. 82, V do Decreto n® 10.024/19

28 art. 49, |11, da Lei 10.520/02, art. 82, VIl do Decreto n? 10.024/19 e art. 40 da Lei 8.666/93

29 Art. 34 da IN SEGES/MP n2 5/2017

0 art. 40, §22, 11|, da Lei 8.666/93

31 Ops. 1: se a Administracdo Publica desejar substituir o contrato por outros instrumentos habeis na forma
do art. 62 da Lei 8.666/93, devera justificar a decisao.

2 3rt. 40, §29, I, da Lei 8.666/93

3 art. 21, VI, da IN CONJUNTA MP/CGU 01/2016

34 art, 42 e 59, |, do Decreto 7.892/13

35 art. 42, §12, do Decreto 7.892/13

36 art. 59, |, do Decreto 7.892/13
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38 art. 52, V, do Decreto 7.892/13 =
39 Enunciado n2 6 do Manual de Boas Praticas Consultivas
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COLEGIO MILITAR DO RECIFE

OFICIO N22-SALC/Div Adm/SCMT
EB: 64257.000869/2023-20

URGENTE

Recife, 28 de fevereiro de 2023.

A Sua Senhoria o Senhor

Luciano Cavalcanti Batista

Consultor Juridico da Unido do Estado de Pernambuco
Av. Herculano Bandeira, n? 716 - Pina

53110130 -

Anilise e Parecer Juridico em minuta de Processo Administrativo_ Pregdo Eletrnico
Assunto: - Contratacdo de servigos técnicos visando o atendimento das necessidades do
Concurso de Admissido ao Colégio Militar do Recife 2023/2024

Senhor Consultor Juridico da Unido do Estado de Pernambuco,

1. Tratam os autos de procedimento licitatério visando a contratacdo doe servigcos
técnicos (processamento de dados; impressdo de provas e fornecimento de alimentagdo
preparada) visando o atendimento das necessidades do Concurso de Admissdo ao Colégio
Militar do Recife 2023/2024.

2. Embora o Concurso de Admissdo ao Colégio Militar do Recife seja realizado
apenas em outubro do corrente ano, conforme as Diretrizes do Comandante do Exército
divulgadas recentemente, bem como as orientagdes do DECEX, os créditos a serem empregados
nesta atividade deverdo ser empenhados no prazo maximo de 31MAIO23.

3. Era o intuito desta Instituicdo de Ensino aguardar o regramento do Sistema de
Registro de Precos da Lei n.2 14.133/21, o qual até a presente data ndo fora divulgada. Contudo,
em razdo da necessidade de empenho dos créditos ja descentralizados, optou-se pela utilizagdo
da Lei n.2 10.520/2022 e do Decreto n.2 7892/2012, de forma a assegurar a execucdo dos
servicos que se fazer essenciais para a realizagdo do Concurso de Admissao.

4. Em assim, é imperioso que o presente certame seja publicado até 31MAR23,
razdo pela qual solicitamos a andlise em regime de urgéncia.

5. Para maiores esclarecimentos, disponibilizo o contato da Ten Renata Lins, Chefe
da SALC/CMR, por meio do Tel (81) 2129-6384.

sped.cmr.eb.mil.br/sped/protocolo/redacao/eb/RedigirOficioAction.do?method=imprimir&id_doc=97736 1/6
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alterado

item/Subitem |(gdital/

Minuta alterada

Referéncia/
Ata/Contrato)

Termo/|

Tipo de modificacdo

H(alteragﬁo/supressé’o)

\&%,
Razbes que motivatam a
lteragdo

Preambulo

Edital

inclusdo

Wlncluséo dos dados do dérgdo e
do processo

Item 1.1

Edital

inclusdo

Identificagdo do objeto da
licitacdo

Item 1.2

Edital

Alteracdo

A licitagdo serd dividida em
itens

ltem 1.3

|Edital

Alteragdo

O critério de julgamento é o
menor prego por item

Item 2.1

Edital

Inclusdao

Trata-se de contratacdo pelo
Sistema de Registro de Pregos.
A adogdo da utilizagdo do SRP
encontra-se devidamente
justificado no TR

Item 4.1.2

|Edital

Alteracdao

|EXCETO PARAOSITENS 1e 2, a
participagdo SERA exclusiva a
microempresas e empresas de
pequeno porte. Para os demais
itens o valor estimado total ndo
|é superior a RS 80.000,00,
razdio pela qual foram
destinados a  participagdo
exclusiva de ME/EPP

item 4.2.6.1.

Edital

Alteracao

A vedacdo a empresas reunidas)
em consorcio é motivada pela
auséncia de complexidade e
baixo vulto do objeto licitado,
bem como para ampliagdo daH
competitividade.

ltem 4.4.9

Edital

Supressao

Exclui a participagdo de
ociedades cooperativas, visto
que as atividades desenvolvidas
ndo abrangem o fornecimento
deste tipo de material.

6.1.2

tem 6.1.1 elEdital

Alteragao

Forma de apresentacdo dal
proposta: valor unitario e total
do item

sped.cmr.eb.mil.br/sped/protocolo/redacao/eb/RedigirOficioAction.do?method=imprimir&id_doc=987736
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IR

item 6.9

Edital

Alteracao

Trata do praz\ti:ff;:m(nifnq ‘de
validade da proposta -de no
minimo 90 dias.

item 7.5.1

|Edital

Alteracdo

Trata da oferta do lance: valon
unitario por item

[tem 7.8

Edital

Alteracdo

Intervalo minimo de diferenca
de valores entre os lances n
valor de RS 0,01, visto que a
disputa serd pelo valor unitério
do item.

Item 7.9 2 7.13 |Edital

Alteracdo

Adocdo do modo de disputal
“aberto”

Item 7.18

Edital

Alteracdo

lindicacdo do critério de
julgamento menor preco pori
item

lltem 9.8.6

Edital

Supressao

INdo se aplica

Item 9.11.1

Edital

Alteracdo

Qualificagdo técnica: a licitante
devera apresentar atestado de|
qualificacdo para fins de
comprovacdo técnica

Item 14.1

Edital

Alteracao

INdo sera exigida prestagdo de
garantia de execugdo Vvisto)
trata-se de bens comuns,
contratados mediante
demanda.

|Item 22

Edital

Inclusdo

|Previsdo de cadastro reserva

|Item 23.1

Edital

Alteracdo

Endereco para impugnacdo

litem 1.1

Termo de Referéncia

Alteracdo

Objeto da licitagdo

ltem 1.2.

Termo de Referéncia

Alteracdo

Estimativa de quantidades e
valores referenciais

rmmls

Termo de Referéncia

Supressao

lLicitagéo dividida em itens

Item 1.5

Termo de Referéncia

Alteracdo

Regime de execugdo:
Empreitada por preco unitério,
porque 0s servigos irdo se
remunerados por unidade de
medida

sped.cmr.eb.mil.br/sped/protocolo/redacao/eb/RedigirOficioAction.do?method=imprimir&id_doc=97736
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Item 3.1

Termo de Referéncia

Alteragdo

o Tag ,:. v
Descri¢do da solugdo,

L
LTS

Item 4.4

Termo de Referéncia

Alteragdo

Justificativa para adogdo do SRP

Item 4.5

Termo de Referéncia

Inclusdo

Declara que a atividade é de|
custeio

Item 5 e ss.

Termo de Referéncia

Inclusdo

Requisitos da  contratacdo:

endo em vista que sdo servigos
distintos em cada item, foram
colocados os requisitos para
cada tipo de servigo, atendendo
sua especificidade

ltem 6 e ss

Termo de Referéncia

Alteracdo

[Modo de execucdo dos
servicos: Foram indicadas as
formas de prestacio dos
servicos a serem realizados

ltem 7 e ss

Termo de Referéncia

Alteracdo

Modelo de gestdo do contrato:
explicita como serdo as
comunicagdes e formas del
medicdo dos resultados para
cada tipo de servico

|ltem 8

Termo de Referéncia

Supressao

Nao sera necessaria a
realizacdao facultativa d

vistoria, visto que os servico

nao serdo prestados na sede da
Contratante

Item 9

Termo de Referéncia

Alteracdo

Materiais a serem
disponibilizados. Informa que a
Contratada serd a Unica
responsavel pelo fornecimento
de quaisquer dos materiais d
se fizerem necessarios para %
Wexecucﬁo dos servicos a serem
contratados

Item 9.1

Termo de Referéncia

Alteracdo

{Nﬁo serd admitida a

subcontratagdo

Jltem 11

Termo de Referéncia

Inclusdo

|Foram incluidas algumas
obrigagdes, especificamente|
com relagdo aos servicos al
serem prestados

sped.cmr.eb.mil .br/sped/protocoIolredacao/eblRedigirOﬁcioAction.do?method=imprimir&id_doc=97736
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B

Item 12

Termo de Referéncia

Alteracdo

S
N\,

VILITAR

subcontratacdo.

ltem 16.1.

Termo de Referéncia

Supressdo

Os pregos da Ata de Registro de
Pregos serdo fixos e
irreajustaveis. Contudo, em

escolhendo a Administragio
pela formalizagdo de contrato,
podera ser aplicado reajuste,
conforme indice indicado.

ltem 17.1

Termo de Referéncia

Alteracdo

’Néo serd exigida garantia de
execucdo para a presente
contratacdo visto tratar-se de
bens comuns, com
fornecimento a pronta entrega.

Item 19.5

Termo de Referéncia

Alteracdo

Critério de julgamento serd o
menor prego por item

Item 20.1

Termo de Referéncia

Alteracdo

Custo estimado da licitacdo

ltem 20.2

Termo de Referéncia

Alteracdo

O orgamento estimado foi
obtido por meio da realizagdol
de pesquisa de precos,
adotando-se a MEDIA dos
resultados obtidos, nos termos|
da IN n. 73, de 05 de agosto de
2020. Foram realizadas
pesquisas junto ao Painel de
u’regos do Governo Federal e de
orma complementar ao
Comprasnet, priorizando-se|
assim os incisos | e Il do art. 52
da referida IN

Ndo  serd ad}f}iﬁdéﬂ[ m'—a!

DATA LIMITE: 15MAR23.

E-mail: cpl_cmr@hotmail.com

Telefones: (81) 2129.6384

NUP: 64257.000745/2023-44

N de volumes: 01 (trés)

Assunto/Objeto: CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS DE ENSINO VISANDO O
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DO CONCURSO DE ADMISSAO AO COLEGIO MILITAR

sped.cmr.eb.mil .br/sped/protocolo/redacao/eb/RedigirOﬁcioAction.do?method=imprimir&id_doc=97736
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A
DO RECIFE 2023/2024 - \ﬁ =il
C A I g
Valor: RS 222.867,00 Modalidade: PE SRP
Prazo: 15MAR23 Sigla do Orgdo: CMR

Respeitosamente,

EMERSON BEZERRA RE LIMA - Coronel
Comandante e Diretor de Ensino'do Colégio Militar do Recife

sped .cmr.eb.mil.br/sped/protocolo/redacao/eb/RedigirOﬁcioAction.do?method=imprimir&id_doc=97736 6/6
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO \i%::ﬁ, el
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ~T~
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DE PERNAMBUCO
NUCLEO RESIDUAL

PARECER n. 00036/2023/CJU-PE/CGU/AGU

NUP: 64257.000745/2023-44
INTERESSADOS: UNIAO - COLEGIO MILITAR DO RECIFE - CMR
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS. TRATAMENTO EXCLUSIVO
AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.

I. Anélise da viabilidade juridica de processo licitatorio, na modalidade pregdo, na forma
eletrbnica, para registro de pregos, visando contratagdo de servigos técnicos para atender as
necessidades do Concurso de Admissdo de Alunos ao Colégio Militar do Recife (CMR) —
2023/2024;

I Item 1 do Termo de Referéncia, servico de processamento de dados para concurso.
enquadramento como Solugdo de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo, aplicabilidade da
IN SGD/ME n° 01, de 04/04/2019, com a redagio da IN SGE/ME N° 31, de 23 de margo de
2022 - necessidade de planejamento alinhado com o PDTIC, Portaria n° 20, de 14 de junho de
2016 — boas praticas e vedagdes para contratagdo de solugdes de TI;

111. Formalidades e demais requisitos da Lei n° 10.520, de 2002, do Decreto n° 7.892 de 2013
e do Decreto n° 10.024, de 2019, relativos ao pregdo na forma eletronica e sistema de registro
de pregos;

IV. Possibilidade de formalizagdo do Pregdo Eletronico SRP. Recomendagoes.

I — RELATORIO

I Trata-se de processo administrativo encaminhado pelo COLEGIO MILITAR DO RECIFE - CMR para
andlise nos termos do artigo 38, paragrafo umico, da Lei 8.666/63, acerca da viabilidade juridica de processo
licitatério. na modalidade pregdo, na forma eletronica, visando contratagdo de servi¢os técnicos para atender as
necessidades do Concurso de Admissdo de Alunos ao Colégio Militar do Recife (CMR) — 2023/2024 conforme
condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital do Pregdo Eletronico e seus anexos.

2 Os autos chegaram instruidos a esta Consultoria Juridica, no que importa a presente analise, com 0s
seguintes documentos:

a. Termo de Autuagao, fl. 01;

b. Requisi¢ao n° 01/2023/STE, de solicitagdo de autorizagdo do inicio dos procedimentos licitatorios,
fls. 03/04;

¢. Despacho do Ordenador de Despesas, referente a autorizag@o da contratagio e abertura do processo.
fl. 04;

d. Publicagdo no BI Nr 31, de 13/02/2023. do CMR, da Portaria n° 01/2023 — SALC/CMR, de
designagdo do Agente de Contratagdo e Pregoeiro, e da Equipe de Apoio, fls. 08/11;

e. Documento de Oficializagdo da Demanda, fls. 12/13;

f. Aprovagdo do prosseguimento da Contratagao, fl. 14;

g. Estudo Técnico Preliminar, fls. 15/26;

h. Aprovagéo do Estudo Técnico Preliminar, fl. 26;

i. Mapa de Gerenciamento de Riscos, fls. 27/30;
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j. Aprovagio do Estudo Técnico Preliminar e do Mapa de Gerenciamento de Riscos, fl. 31;
k. Relatério de Pesquisa de Pregos, fls. 32/35; s
l. Pesquisa de Pregos, fls. 36/40;
m. Andlise Critica da Pesquisa de Pregos, fl. 41
n. Declaragdo de Limites de Contratagio das Atividades de Custeio, fl. 42;
0. Declarag@o de Responsabilidade Fiscal, f1. 43; :
p. Previsido Orgamentéria - Autorizagdo para Celebragdo de Contrato, fl. 44; ‘“\"\';"_’O,«,;,. ,T/’/
q. Quadro da IRP, fls. 45/46; S
r. Justificativa para a Dispensa da divulgagio da IRP, fls. 47/48;
s. Termo de Referéncia, fls. 49/79;
t. Aprovagdo do Termo de Referéncia, fl. 80;
u. Minuta de Edital, fls. 81/102;
v. Minuta de Termo de Contrato, fls. 103/107;
w. Minuta de Ata de Registro de Pregos, fls. 108/111;
X. Modelo da Proposta de Pregos, fl. 112;
y. Certificagdo de Utilizagdo de Minutas Padronizadas da AGU, fl. 113;
z. Formulario de justificativa para as alteragdes realizadas, fls. 114/117;
a. Relagdo de Itens - Pregdo Eletronico n® 00001/2023-000 SRP, fl. 118;
b. Lista de Verificagdo, 119/124;
be. Oficio n° 22-SALC/Div. Adm/SCMT, encaminhando o processo administrativo para exame e
aprovagio juridica & CJU/PE, fls. 125/130.

D e \Dd
Fipt Ve

E o breve relatério.

II - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Ressalte-se. inicialmente, que a analise em pauta se dara com base exclusivamente nos elementos

acostados até a presente data nestes autos administrativos e restringe-se aos aspectos legais envolvidos no
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Cabendo tao somente a esta CJU-PE/AGU/CGU, a luz
do art. 131 da Constituicdo Federal de 1988 e do art. 11 da Lei Complementar n® 73/1993, prestar consultoria sob
enfoque estritamente juridico, ndo sendo competéncia deste Orgao Consultivo o exame da matéria em razao das
motivagdes técnica e econdmica, nem da oportunidade e conveniéncia da contratagio que se pretende efetivar,
tampouco exercer auditoria, fazer avaliagdo de valor de mercado ou mesmo invadir o campo relacionado a necessidade
material da contratagdo no ambito do 6rgao assessorado.

5.

Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no processo, inclusive quanto aos custos

estimados, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos
objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

6.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que relativo a

4rea técnica competente da Administragdo, em atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio
das Boas Praticas Consultivas, BCP n° 07, qual seja: "BCP n® 07 (Manual 2014) O Orgdo Consultivo ndo deve emitir
manifestagdes conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como 0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando
tratar-se de juizo discricionério, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua
manifesta¢do naquele ponto."

7.

No caso. determinadas observagdes sao feitas sem carater vinculativo, mas em busca da protecdo e

seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe €
conferida pela lei, avaliar e acatar. ou ndo, tais ponderagdes. Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de corregao. O seguimento do processo sem a observancia destes eventuais apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva do Gestor ou da Administragdo do Orgdo assessorado.

8.

III - LIMITES DE CONTRATACAO - DECRETO N° 10.193, DE 2019

No ambito do Poder Executivo federal, o Decreto n° 10.193, de 2019, estabeleceu limites e instancias

de governanga para a contratagdo de bens ¢ servicos e para a realizagdo de gastos com diarias e passagens no ambito
do Poder Executivo Federal, donde se destaca a previsdo contida em seu artigo 3%
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Art. 3° A celebracio de novos contratos administrativos e a prorrogafﬁo :
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas e %to d ' iﬁ"i‘stror_'

al/' 200

: MTARY

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser
delegada as seguintes autoridades, permitida a subdelegagdo na forma do § 2%

I - titulares de cargos de natureza especial;

1 - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e
I11 - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de
planejamento, orgamento e administragdo ou a autoridade equivalente, permitida a
subdelegagio nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou
aos chefes das unidades administrativas dos 6rgdos ou das entidades, vedada a subdelegacéo.

9. A Portaria SLTI/MP n° 249, de 13 de junho de 2012, estabeleceu normas complementares ao
cumprimento do mencionado Decreto, prevendo, em seu artigo 3°, que as contratagdes relativas a atividades de custeio
devem ser entendidas como aquelas contratagdes diretamente relacionadas as atividades comuns a todos os 6rgdos e
entidades que apoiam o desempenho de suas atividades institucionais, tais como:

| - fornecimento de combustiveis, energia elétrica, agua, esgoto e servigos de telecomunicagao:
Il - as atividades de conservagdo, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes, informatica,
copeiragem, recepgdo, reprografia, telecomunicagdes e manutengdo de prédios, equipamentos
e instalagdes, conforme disposto no Decreto n° 2.271, de 7 de julho de 1997;

Il - realizagdes de congressos € eventos, servicos de publicidade, servigos graficos e
editoriais:

IV - aquisicdo, locagdo e reformas de imoveis;e

V - aquisi¢do, manutengdo e locagio de veiculos, maquinas e equipamentos.

Paragrafo Ginico. O enquadramento do objeto da contratagdo como atividade de custeio deve
considerar a natureza das atividades contratadas, conforme disposto neste artigo, e nao a
classificagdo orgamentaria da despesa.

10. A Organizagdo Militar consulente atesta que os servigos técnicos objeto da contratagao constituem
atividade de custeio, Declaragdo de Limites de Contratagio das Atividades de Custeio, fl. 42.
11. Nesta toada, impde-se a adogdo das providéncias necessarias, em conformidade com o que dispde o

Decreto n® 10.193, de 2019, requisito que nos parece ter sido atendido em faze da declaragdo constante nos mesmo
documento de fls. 42, no sentido de que a contratagio respeitara os valores maximos admitidos pelo § 2° do art. 10 da
Portaria 1.603/2018, enquadrando-se dentro das competéncias do Ordenador de Despesas.

12 Outrossim, a autoridade deve verificar a eventual existéncia de normativo(s) referente(s)_a
“limites/racionalizacio do gasto publico”, “contingenciamento orcamentirio” e a “restri¢io ao empenho de
verbas” com efeitos apliciveis 20 caso concreto, lancando a declaracgio mediante justificativa assinada pelo

Ay

servidor competente para lavri-la. E o que se recomenda.

IV - DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO — SOLUCAO DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E COMUNICACAO PARA O ITEM 1 DO TERMO DE REFERENCIA — SERVICO DE
PROCESSAMENTO DE DADOS

IV.1 - Da Identificagiio, Delimitagio e Qualifica¢iio do Objeto da Contrata¢io como Solugio de
Tecnologia da Informagao e Comunicag¢ido — TIC

13: Inicialmente, observe-se que a natureza do objeto do Item 1 do Termo de Referéncia, servico de

https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?1d=111464557/5
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processamento de dados para concurso, esta diretamente relacionada a tecnologia da informagdo e ,chux?ic;g:aoq
Sendo assim, o presente Pregdo para registro de pregos rege-se, necessariamente, pelas minutas esbeciﬁeﬂsrq%
dispdem sobre o processo de contratagéo de solugdes de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao - TIC." s P
14'. Além de ndo observar os devidos procedimentos inerentes a especificidade, também hﬁ@oraﬁy g
utilizadas as minutas indicadas pela Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consu]toria-Ger%ﬁia
Unido , que sdo especificas para a hipdtese aqui tratada.

15. Assim, em caso de confirmagio de enquadramento do objeto do_item 1 do Termo de Referéncia
como solu¢io de TIC, o Orgdo deve fazer uso dos modelos de Edital, Contrato e Ata de Registro de Precos
padronizados disponibilizados pela Consultoria-Geral da Uniiio, nos seguinte endereco eletronico: Solu¢des de
Tecnologia da Informacio e Comunica¢do — Advocacia-Geral da Unido (www.gov.br)

16. Ja para acesso aos modelos de termo de referéncia e outros templates da Secretaria de Governo

Digital do Ministério da Economia, acessar o seguinte endereco: https://www.gov.br/governodigital/pt-
br/contratacoes/templates-e-listas-de-verificacao.

17. No que tange ao modelo de contratagio de Solugdes de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao
(Solugdes de TIC), ele se encontra regido pela Instrugdo Normativa n® 01 de 04 de abril de 2019.
18. Registre-se que nos termos do artigo 3° da IN 01/2019-Ministério da Economia é vedada a contratacao

de mais de uma Solugdo de Tecnologia da Informag@o e Comunicag@o em um unico contrato.

19. Quanto ao apoio técnico aos processos de gestao, de planejamento e de avaliagdo de qualidade das
Solugdes de TIC, estes poderdo ser objeto de contratagao, desde que sob supervisdo exclusiva dos servidores do orgdo
ou entidade.

20. Nos termos do artigo 4° da IN 01/2019-Ministério da Economia, quando a avaliagdo, mensuragao ou
apoio a fiscalizagdo da Solugdo de TIC for objeto da contratagdo, a contratada que prové a solugdo de TIC nao podera
ser a mesma que avalia, mensura ou apoia a fiscalizagao.

75 |8 Referida IN 1n° 01, de 2019, traz a metodologia a ser seguida pelo érgao administrativo, na aquisigao
de bens ou na contratagdo de servigos de tecnologia da informacdo e comunicagdo, estabelecendo um rol de etapas
com a finalidade de melhor definir, justificar e fixar as necessidades da Administragdo, a fim de se alcangar o objetivo
de uma contratagdo eficaz. Nos termos do que dispde o § 1° do artigo 1° da IN 01, de 2019, em referéncia, ela tem
aplicagdo facultativa na seguinte situagao:

Para contratagdes cuja estimativa de pregos seja inferior ao disposto no art. 24, inciso 11 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a aplicagdo desta norma é facultativa, exceto quanto ao
disposto nos arts. 6° e 24 desta Instrugdo Normativa, devendo o 6rgao ou entidade realizar
procedimentos de contratagdo adequados, nos termos da legislagdo vigente. (Alterado pela
Instrugio Normativa n° 31, de 23 de marco de 2021)

22: Ainda que tenha previsto esta excecio, a IN 01, de 2019, é clara quando informa no proprio § 1° do
citado artigo 1°, que todas as contratagdes de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo deverdo (art. 6°):

[ - em consonancia com o PDTIC do 6rgdo ou entidade. elaborado conforme Portaria SGD/ME
n° 778, de 4 deabril de 2019;

1 - previstas no Plano Anual de Contratagoes;

[ - alinhadas & Estratégia de Governo Digital, instituida pelo Decreto n® 10.332, de 28 de
abril de 2020; e (Alterado pela Instru¢io Normativa n° 31, de 23 de marco de 2021)

IV- integradas & Plataforma de Cidadania Digital, nos termos do Decreto n°® 8.936, de 19 de
dezembro de 2016, quando tiverem por objetivo a oferta digital de servigos ptiblicos.

23. Relativamente ao enquadramento do objeto da contratagido como Solugdo de TIC, lembramos que se
trata de competéncia exclusiva do 6rgao atendido, que por meio de seu setor técnico especializado define ndo so6 as
necessidades a serem atendidas, mas também a forma como deverdo ser atendidas.

24. Como sempre alertamos aos Orgaos assessorados, a consultoria juridica ndo dispde de competéncia
para se imiscuir em questdes técnicas afetas exclusivamente a expertise do 6rgéo, sendo aplicavel nestes casos a BPC
n® 07.

25. Com vistas nisto, cabe esclarecer que a Instrugao Normativa n° 01 de 2019 traz a seguinte defini¢go:
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VII - solugdo de TIC para fins desta Instrugdo Normativa: conjunto de benﬁ%/ou servi
apoiam processos de negocio mediante a conjugagdo de recursos de TIC,\dg
premissas definidas no Anexo II desta Instrugdo Normativa; (Alterado\*i;’\j’gjfa
Normativa n° 47, de 9 de junho de 2022)" :

26. ‘ Ja a Lei n° 8.248, de 1991, em seu artigo 16-A, enumera os itens considerados como bens e servigos
de tecnologia da informag@o e comunicagao:

“Art. 16-A. Para os fins desta Lei, consideram-se _bens e servicos de tecnologias da
informacdo e comunicagdo:

| — componentes eletrénicos a semicondutor, optoeletronicos, bem como os respectivos
insumos de natureza eletronica;

Il — maquinas, equipamentos e dispositivos baseados em técnica digital, com fungbes de
coleta, tratamento, estrutura¢do, armazenamento, comulagdo, transmissdo, recuperagdo ou
apresentagdo da informagdo, seus respectivos insumos eletréonicos, partes, pegas e suporte
fisico para operagao;

11l — programas para computadores, maquinas, equipamentos e dispositivos de tratamento da
informagdo e respectiva documentagdo técnica associada (software);

IV — servigos técnicos associados aos bens e servigos descritos nos incisos I, 1l e [11".

275 Assim, cabe ao Consulente atestar nos autos o enquadramento ou nio do objeto da contratacio
do servico de processamento de dados como Solugio de TIC. Lembramos que se trata de competéncia exclusiva
do éredo atendido, que por meio de seu setor técnico_especializado_define nao s6 as necessidades a serem
atendidas, mas também a forma como deverio ser atendidas.

28. Em sendo confirmada pelo Consulente a adequaciio do objeto do item 1 do TR como Solucio de
Tecnologia da Informacéo e Comunicacio, atraida estara a metodologia prevista na Instrucio Normativa n° 01,
de 2019, nos termos previstos no caput do artigo primeiro daquele regramento:

“Art. 1° As contratagdes de solugdes de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - TIC pelos
oérgdos e entidades integrantes do Sistema de Administragdo dos Recursos de Tecnologia da
Informagdo - SISP serdo disciplinadas por esta Instrugao Normativa.

29. Subsidiariamente, aplica-se também a IN 05/2017 — MPDG, que trata especificamente da contratag@o
de servigos no ambito da Administragdo Publica Federal (conforme se depreende do artigo 41 da IN 01/2019 do
Ministério da Economia):

“Art. 41. Aplica-se subsidiariamente as contratagoes de servigos de TIC o disposto nos arts.
1°a 18, 33 a 38, e 49 ao 68 da Instrugdo Normativa SEGES/MP n°5, de 26 de maio de 2017,
que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o
regime de execugdo indireta no ambito da Administra¢@o Piblica Federal direta, autarquica e
fundacional.

Pardgrafo tinico. Nao ha aplicagdo subsididria se houver tratamento especifico em norma,
guia, manual ou modelo publicados pelo Orgdo Central do SISP.”

30. No que tange ao ambito de aplicagdo da IN 01, de 2019. em que pese a excludente prevista no
paragrafo primeiro, artigo 1° do citado documento. cabe ressaltar que o proprio § 1° do mesmo artigo 1° da IN 01/2019
¢ claro ao apontar que o disposto no art. 6° da citada IN 01/2019 devera ser sempre observado.

31. Assim, a presente contratagio de Solu¢io de Tecnologia da Informacio e Comunicacio precisa
atender integralmente as previsdes contidas no artigo 6° da IN 01/2019, devendo tal circunstincia estar
certificada nos autos.

32. Quanto as etapas de contratagdo de TIC, a referida IN 01/2019 informa que deve-se obedecer a trés
fases:
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I - Planejamento da Contratag@o; i

I1 - Sele¢io do Fornecedor; e s ’r'. R k. R
11 - Gestdo do Contrato. Hi«é -
'\~,. fica (é)!:‘
33, Ja o gerenciamento de riscos, devera ser realizado durante todas as fases da contrataq:2‘1'c‘5-.5't’-;"f'..r,r-L A ‘RCO%
34. Lembramos que as aquisi¢des de bens e servigos pela Administragdo Publica devem ser p\re_c-ggd/as de

adeq}Jado e satisfatorio planejamento da contratagdo, consoante o Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente
consignado em suas decisdes, a exemplo do v. Acérdao n° 1.793/2011, do Plenario-TCU:

“9.2. determinar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo (SLTI/MP) que:

[-]

9.2.2. oriente os orgados integrantes do Sisg:

[]

9.2.2.2. a executarem adequadamente o processo de planejamento de suas contratagdes a fim

de bem estimarem os quantitativos de bens e servigos a serem contratados, evitando a

necessidade de firmar aditivos com acréscimo de valor em prazo exiguo, baseado no art. 65, §
— 1° da Lei n° 8.666/1993;

Ty

9.7. recomendar ao Ministério da Defesa que:

[]

9.7.8. execute adequadamente o processo de planejamento de suas contratagdes a fim de bem
estimarem os quantitativos de bens e servigos a serem contratados, evitando a necessidade de
firmar aditivos com acréscimo de valor em prazo exiguo, baseado no art. 65, § 1°, da Lei n*
8.666/1993;"

35. A fase do planejamento da contratagao se constitui em um dever juridico/politico daqueles que gerem
recursos publicos. Neste sentido veja-se 0 posicionamento do Ministro Augusto Sherman Cavalcanti (in O Novo
Modelo de Contratagdo de Solugdes de TI Pela Administragao Publica, 2° ed., Editora Férum, Belo Horizonte, 2015,
fls. 7678):

“..0 gestor puiblico tem o dever de manejar 0s recursos pitblicos de forma mais eficaz e
eficiente, de modo a gerar o maior beneficio possivel a sociedade, prestando contas a ela da
utilizacd@o de tais recursos financeiros, pois administra a coisa publica (do latim res publica =
coisa publica: por isso Republica).

E esse dever s6 pode ser cumprido com o planejamento efetivo que determine, com qualidade
o qué ( e como) fazer, com 0S recursos publicos disponiveis. As demandas sdo muitas e os
recursos s@o sempre poucos.

(...)

Ainda que ndo fosse assim considerado, um dever politico, planejar é também um dever
Jjuridico-constitucional explicito. Quem ndo planeja incorre em inobservdncia do disposto no
caput do art. 37 da CF/88, pois age contra o principio da eficiéencia:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados. do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, [...]. (BRASIL, 1988. Grifos nossos)

E possivel concluir-se que ndo se pode ser eficiente sem planejamento das agdes da
administragdo publica, pois o planejamento é que permite ao gestor efetuar as escolhas mais
adequadas a conversdo dos gastos piiblicos em servigos e bens necessdarios ao atendimento
das necessidades publicas.

Atente-se que planejar é também um dever juridico-legal do administrador piiblico, pois se
néo planeja, incorre em inobservancia do disposto nos artigos 6°, inciso I e 7° do Decreto-Lei
n°200/1967 e ofende, portanto, o principio da legalidade:
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fundamentais:

5 Ll
I - Planejamento. !
" 1t
. T Ribrca  fof
! &

5,

£
Art. 7° A acdo governamental obedecerd a planejamento que vise aw/o
desenvolvimento econémico-social do Pais e a seguranga nacional, norteando-se segundo
planos e programas elaborados, na forma do Titulo III [...]. (BRASIL, 1967, grifos nossos).”

36. No mesmo sentido é a Instrugdo Normativa n. 5, de 2017 — MPDG, que ao tratar da contratagdo de
servicos, esclarece em seu artigo 1° que as contratagoes de servigos para a realizagdo de tarefas sob o regime de
execugdo indireta, observardo as fases de planejamento da contratagdio e o alinhamento com o planejamento
estratégico do 6rgdo ou entidade, quando houver.

37. Com relagdo aos servigos de tecnologia da informagao e comunicagdo, a IN 01/2019-Ministério da
Economia, estabelece que a fase de planejamento da contratagdo de Solugdo de TI serd composta pelas seguintes
etapas (artigo 9°):

[ - institui¢do da Equipe de Planejamento da Contratagao;
I1 - elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo: e
[11 - elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

38. Segundo o §1° do art. 9° (alterado pela Instrugdo Normativa n® 31, de 23 de margo de 2021), salvo nas
situagdes tratadas no § 1° do art. 1° da Instrugdo Normativa, é obrigatoria a execugdo de todas as etapas da fase de
Planejamento da Contratagao, independentemente do tipo de contratagao, inclusive nos casos de:

[ - inexigibilidade;

11 - dispensa de licitagao ou licitagao dispensada;

111 - formag@o de Ata de Registro de Pregos;

[V - adesdo a Ata de Registro de Pregos;

V - contratagdes com uso de verbas de organismos nacionais ou internacionais; ou
VI - contratagdo de empresas ptblicas de TIC.

39. Sendo assim, cabe a0 érgio observar as seguintes etapas no que se relaciona ao item 1 do Termo
de Referéncia, em atendimento ao disposto na IN citada.

IV. 2 - Institui¢io da Equipe de Planejamento da Contratacio de TIC

40. A instituicdo da equipe de planejamento da contratagdo é decorrente do recebimento, pela area de
tecnologia da informagao e comunicagdo, do Documento de Oficializagdgo da Demanda — DOD (IN 01/2019-
Ministério da Economia), que sera elaborado pela area requisitante, devendo conter no minimo:

[ - necessidade da contratagdo, considerando os objetivos estratégicos e as necessidades
corporativas do 6rgao ouentidade, bem como o seu alinhamento ao PDTIC e ao Plano Anual
de Contratagoes,

11 - explicitagd@o da motivagao e dos resultados a serem alcangados com a contratagdo da
solugdo de TIC;

111- indicacdo da fonte dos recursos para a contratag¢do; e

IV - indicag¢do do Integrante Requisitante para composig¢do da Equipe de Planejamento da
Contratagado.

41. Apos o recebimento do Documento de Oficializa¢io da Demanda, a Area de TIC avaliara o

< A e ————

alinhamento da contratacio ac PDTIC e ao Plano Anual de Contratacdes e indicari o Integrante Técnico para
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composicio da Equipe de Planejamento da Contratacio (§_1° do artigo 10 da IN 01/2019-Mihisiéri(; da
Economia, alterado pela Instrucio Normativa n® 31, de 23 de margo de 2021). [ FinT A0

42, P'rosseguindo, _ap6s a_manifestacio da drea de tecnologia da informacio, cabe a.a
competente da Area Administrativa decidir motivadamente sobre o prosseguimento da contratacio; indic

o integrante administrativo da equipe de planejamento e instituir a referida equipe de planejamentd'-'(ﬁ' rtigo 107
§.2° da IN 01/2019-Ministério da Economia). B ‘-Q:@

= P < o
43. Nesta toada, cumpre ao érgdo licitante observar o atendimento a0s requisitos supra, cuidando

Ay A —— —

para que os autos reiinam os elementos comprobatorios correlatos.

IV.3 - Estudo Técnico Preliminar da Contratagio de TIC

44, O Estudo Técnico Preliminar da Contratagao, previsto no artigo 11 da IN 01/2019-Ministério da
Economia, é o documento que descreve as analises realizadas em relacdo as condigdes da contratagdo em termos de
necessidades, requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas, e que demonstra a

viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, devendo abranger as tarefas explicitadas nos itens 1 a V do referido
artigo 11:

I - definiciio e especificagdo das necessidades de negdcio e tecnoldgicas, e dos requisitos
necessarios e suficientes a escolha da solugdo de TIC, contendo de forma detalhada, motivada
e justificada, inclusive quanto a forma de calculo, o quantitativo de bens e servigos necessarios
para a sua composi¢ao;

11 - analise comparativa de solugdes, que deve considerar, além do aspecto econdmico, 0s
aspectos qualitativos em termos de beneficios para o alcance dos objetivos da contratagao,
observando:

a) necessidades similares em outros orgdos ou entidades da Administragdo Puablica e as
solucdes adotadas; (Alterado pela Instrucio Normativa n° 31, de 23 de margo de 2021)

b) as alternativas do mercado;

¢) a existéncia de softwares disponiveis conforme descrito na Portaria STI/MP n° 46, de 28 de
setembro de 2016;

d) as politicas, os modelos e 0s padroes de governo, a exemplo dos Padrdes de
Interoperabilidade de GovernoEletrnico - ePing, Modelo de Acessibilidade em Governo
Eletronico - eMag, Padrdes Web em Governo Eletronico - ePwg, Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil e Modelo de Requisitos para Sistemas Informatizados de
Gestiio Arquivistica de Documentos - e-ARQ Brasil, quando aplicaveis;

¢) as necessidades de adequagdo do ambiente do orgdo ou entidade para viabilizar a execugdo
contratual;

f) os diferentes modelos de prestagao do servigo;

g) os diferentes tipos de solugdes em termos de especificagdo, composi¢do ou caracteristicas
dos bens e servigos integrantes;

h) a possibilidade de aquisigao na forma de bens ou contratagio como servigo; e

i) a ampliagdo ou substitui¢do da solugdo implantada;

j) as diferentes métricas de prestagdo do servi¢o e de pagamento. (Incluido pela Instrugdo
Normativa n° 31, de 23 de margo de 2021)

[1I- andlise comparativa de custos, que devera considerar apenas as solugdes técnica e
funcionalmente viaveis, incluindo: (Alterado pela Instru¢io Normativa n°® 31, de 23 de
marco de 2021)

a) calculo dos custos totais de propriedade (Total Cost Ownership - TCO) por meio da
obten¢do dos custos inerentes ao ciclo de vida dos bens e servigos de cada solugdo, a exemplo
dos valores de aquisi¢do dos ativos, insumos, garantia técnica estendida, manuten¢ao,
migragdo e treinamento; € (Alterado pela Instrucdo Normativa n° 31, de 23 de margo de
2021)

b) meméria de calculo que referencie os pregos e os custos utilizados na analise, com vistas a
permitir a verificagdo da origem dos dados:

[V - estimativa do custo total da contratagao: e
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V- declarag@o da viabilidade da contratag¢@o, contendo a justificativa da solugd@o escolhida, que
deverd abranger a identificagio dos beneficios a serem alcangados em termos de eﬁééc_ia.

eficiéncia, efetividade e economicidade. L& Thn \'}gﬂ
-~ , e . ¥ . o ® Yo e I“>
45. Sua elaboragio ¢ de responsabilidade dos integrantes técnico e requisitante e devera’ser éb‘f‘céles v/
assinado, além de dever constar também a assinatura da autoridade maxima da area de TIC. “’3;’77‘-’/ crf‘("’
SSALITAR

46. ’ . Acaso a autoridade maxima de TIC integre a equipe de planejamento da contrata¢do, o estudo t€cnico
dever ser assinado pela autoridade superior a autoridade maxima da area de TIC.

47. No caso em tela, o Estudo Técnico Preliminar encontra-se presente as fls. 15/26, devidamente
aprovado pela autoridade competente, fls. 26.

48. Recomenda-se que o documento seja reformulado para nele fazer constar, no que se refere ao

-_—
s = e ——_—

item 1 do TR, todos os preceitos contidos no artigo 11 da IN 01/2019- Ministério da Economia.

IV.4 - Termo de Referéncia/Projeto Basico e Mapa de Gerenciamento de Risco da contratagio de
TIC

49, O artigo 12 da IN 01/2019 do Ministério da Economia traz os requisitos minimos que deverdo constar
do Termo de Referéncia:

Art. 12. O Termo de Referéncia ou Projeto Bésico sera elaborado pela Equipe de Planejamento
da Contratagdo a partir do Estudo Técnico Preliminar da Contratagao, incluindo, no minimo,
as seguintes informagoes:

I - definigdio do objeto da contratagdo, conforme art. 13;

Il - codigo(s) do Catalogo de Materiais - Catmat ou do Catalogo de Servigos - Catser
relacionado(s) a cada item da contratagdo, disponiveis no Portal de Compras do Governo
Federal;

111 - descrigdo da solugdo de TIC, conforme art. 14;

IV - justificativa para contratagao da solugdo, conforme art. 15;

V - especificagdo dos requisitos da contratagao, conforme art. 16;

VI - definicdo das responsabilidades da contratante, da contratada e do érgdo gerenciador da
Ata de Registro de Pregos, quando aplicavel, conforme art. 17;

VII - Modelo de Execug¢do e Gestdo do Contrato, conforme arts. 18 ¢ 19;
i VIII - estimativas de pregos da contratagdo, conforme art. 20,
[X - adequagio orgamentaria e cronograma fisico-financeiro, conforme art. 21;
X - regime de execugdo do contrato, conforme art. 22;
X1 - critérios técnicos para selegdo do fornecedor, conforme art. 23;¢
X1 - indice de correcdo monetaria, quando for o caso, conforme art. 24.

§ 1° Nos casos de necessidade de verificagio de Amostra de Objeto, os procedimentos ¢
critérios objetivos a serem utilizados na avaliagdo da mesma deverdo constar no Termo de
Referéncia. (Alterado pela Instrugdo Normativa n® 31, de 23 de margo de 2021)

§ 2° A Equipe de Planejamento da Contratagdo avaliara a viabilidade de:

| - realizar o parcelamento da solugdo de TIC a ser contratada, em tantos itens quanto se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, justificando-se a decisdo de parcelamento ou
ndo da solucéo; e

I1 - permitir consorcio ou subcontratagdo da solugdo de TIC, observado o disposto nos arts. 33
e 72 da Lei n° 8.666, de 1993, respectivamente, justificando-se a decisdo.

§ 3° A Equipe de Planejamento da Contratagdo avaliara, ainda, a necessidade de licitagdes e
contratagdes separadas para os itens que, devido a sua natureza, possam Ser divididos em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
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-

licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado g, 4.
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala, conforme disposto {n‘d"éfr.-tz%.ﬁ 3
§ 1° da Lei n° 8.666, de 1993. Lo |

== i
§ 4° Nas licitagdes por prego global, cada servigo ou produto do lote devera estar‘discriﬁr)r!'f‘ ado /((/
em itens separados nas propostas de pregos, de modo a permitir a identificagéo do Seu Ipregd";"
individual na composigdo do prego global, e a eventual incidéncia sobre cada >i‘fEum-”3§
margens de preferéncia para produtos e servigos que atendam as Normas Técnicas Brasileiras -

NTB, de acordo com o art. 3°, § 5° da Lei n° 8.666, de 1993.

§ 5° O Termo de Referéncia ou Projeto Basico, a critério da Area Requisitante da solugdo ou
da Area de TIC, podera ser disponibilizado em consulta ou audiéncia publica, a fim de avaliar
a completude e a coeréncia da especificagdo dos requisitos, a adequagio e a exequibilidade dos
critérios de aceitacdo.

§ 6° O Termo de Referéncia ou Projeto Basico sera assinado pela Equipe de Planejamento da
Contratagio e pela autoridade maxima da Area de TIC e aprovado pela autoridade competente.

50. Com relagdo ao Gerenciamento de Riscos, prevé o artigo 38 da IN 01/2019-Ministério da Economia,

que ele deve ser realizado em harmonia com a Politica de Gestdo de Riscos do orgdo prevista na Instrugdo Normativa
—. Conjunta MP/CGU n° 1, de 10 de maio de 2016.

51; Assim, durante a fase de planejamento, a equipe de Planejamento da Contratagdo deve proceder as

acdes de gerenciamento de riscos e produzir o Mapa de Gerenciamento de Riscos que devera conter no minimo:

| - identificagdio e analise dos principais riscos, consistindo na compreensdo da natureza e
determinagdo do nivel de risco, mediante a combinagdo do impacto e de suas probabilidades,
que possam comprometer a efetividade da contratagdo, bem como o alcance dos resultados
pretendidos com a solugdo de TIC:

1 - avaliago e selegdo da resposta aos riscos em fungdo do apetite a riscos do 6rgao; e

111 - registro e acompanhamento das agdes de tratamento dos riscos.

52. Referido Mapa de Gerenciamento de Riscos devera ainda, ser atualizado na fase de Selegdo do
Fornecedor. bem como durante toda a fase de gestao do contrato (artigo 38, §§ 2° e 3°da IN 01/2019).
53. Atente-se que o Mapa de Gerenciamento de Riscos devera ser juntado aos autos pelo menos nas

seguintes ocasioes:

- a0 final da elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico:
- a0 final da fase de Selegdo do Fornecedor;
- uma vez ao ano, durante a gestdo do contrato; €

- apds eventos relevantes.

54. No presente caso, 0 0rgao cumpriu as etapas relativas ao planejamento da contratagao: Termo de
referéncia. fls. 49/79, devidamente aprovado pela autoridade competente, fls. 80; e Mapa de gerenciamento de riscos,
fls. 27/30.

55. Reiteramos que tais documentos sio de ordem eminentemente técnica, e esta Consultoria nao

detém os conhecimentos, nem tampouco competéncia para op_i_lmch_a____doseum_Md_O, cumprindo a0 ()rg@g
proceder a sua revisio para nele fazer constar, no que se refere ao item 1 do TR, os_preceitos acima
mencionados.

56. Concluindo, lembramos que o planejamento da contratacdo de servigos considerados “solucio de
TIC”, esta vinculado a0 cumprimento das etapas dispostas na IN 01/2019 do Ministério da Economia, razio
pela qual, a fase externa da licitagao somente poder ter inicio, para sele¢io do fornecedor (inc. Il do art. 8° da
IN), apos atendidas as disposi¢oes da IN 01/2019 do Ministério da Economia, concernentes a0 planejamento da
contrataciio. Cabe, portanto ao préprio 6rgio se assegurar do efetivo cumprimento de todas as etapas.

V - MODALIDADE DE LICITACAO PREGAO - FORMA ELETRONICA
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57. Nos moldes da definigdo contida no art. 1° da Lei n° 10.520, de 2002 (Lei do Pregao): o ppre\
destina-se a “aquisi¢do de bens e servigos comuns”. definidos no paragrafo tnico como "aqueles cujos, padrées
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes -fmua'}.%”‘
mercado". N mnts/ i
58. Regula a modalidade licitatéria o Decreto n° 10.024, de 2019, que determina, a partir de sua edigao,
que a aquisi¢do de bens e servigos comuns na Administragdo Pablica pela referida modalidade, na forma eletronica, ¢
obrigatoria (art. 1°, § 1°, Decreto n° 10.024, de 2019).

59. A atribuicdo de declarar que o objeto da licitagdo tem natureza comum ¢ da Administragdo Publica.
Nesse sentido. destaca-se a Orientagdo Normativa n® 54 da AGU:

COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRACAO
DECLARAR QUE O OBJETO LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA
EFEITO DE UTILIZACAO DA MODALIDADE PREGAO E DEFINIR SE O OBJETO
CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA, SENDO ATRIBUICAO DO
ORGAO JURIDICO ANALISAR O DEVIDO ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE
LICITATORIA APLICAVEL.

60. No caso dos autos, a Administragdo declarou expressamente no item 4.1 do Termo de Referéncia (fls.
49/79) que os servigos que pretende contratar s30 comuns.

VI - TIPO DE LICITACAO - MENOR PRECO

61. A Lei n° 10.520, de 2002 estabeleceu que 0 critério de julgamento e classificagdo das propostas éo
menor preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e parametros minimos de
desempenho e qualidade definidos no edital (art. 3° X).

62. Complementando a disposi¢ao legal, o Decreto n° 10.024/2019 previu que os critérios de julgamento
empregados na sele¢ao da proposta mais vantajosa para a Administragao serao o de menor prego, como previsto na lei,
que pode ser representado diretamente pelo menor prego ofertado ou pelo maior desconto, conforme dispuser o edital
(art. 7°, caput).

63. Neste caso, 0 6rgdo assessorado optou como critério de julgamento o menor prego por item, conforme
se verifica no preambulo e itens 1.3 ¢ 7.1 8 da minuta do edital do pregdo (fls. 81/102).

VII - PARCELAMENTO DO OBJETO

— 64. Em principio, as contratagoes de compras, servigos e obras da Administragio Publica devem ser
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, nos moldes do art. 23 da Lei
n° 8.666, de 1993, visando ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagao da
competitividade sem perda da economia de escala.

65. A Instrugdo Normativa MP n° 40, de 2020, por sua vez, € clara a0 estabelecer a necessidade de que a
autoridade, no planejamento da contratagao (estudos técnicos preliminares), justifique o parcelamento ou ndo da
solugdo (artigo 7°, inc. VII).

66. Portanto, caso haja viabilidade técnica e econdmica, qualquer contratagdo deve ser dividida em
contratagdes menores, de forma a possibilitar maior competitividade e melhor aproveitamento das oportunidades do
mercado, decorrendo dai, a0 menos presumivelmente, mais vantagem para a Administragao.

67. Se ndo for possivel o parcelamento, deve ser expressamente consignada a justificativa de ordem
téenica e/ou econdmica a embasar a contratacao conjunta do objeto.
68. Sobre o tema, o mestre Margal bem aborda a questdo (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, 17¢ edi¢do, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 440):

Mas a adogdo do fracionamento depende da presenga de requisitos de ordem técnica €
econdmica.

4.1.3) O requisito de natureza técnica

Nio se admite o fracionamento quando tecnicamente isso niao for viavel nem, mesmo,
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recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade quaii;ativa do
ser executado. N@o é possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-oi’-ii;‘m oM t%(;(”)e‘s_
diversas e que importam o risco de impossibilidade de execugdo sétié?at@;gﬂng.&é/‘mf
Administracdo necessitar adquirir um veiculo, ndo teria sentido licitar a comb.r.ﬁ“'bﬁfl/partes
(pneus, chassis, motor, etc). Mas seria possivel realizar a compra fracionada de uma
pluralidade de veiculos. Em suma, o impedimento de ordem técnica significa que a unidade do
objeto a ser executado ndo pode ser destruida através do fracionamento.

4.1.4.) O requisito de natureza econdémica

Ja o impedimento de ordem econdmica se relaciona com o risco de o fracionamento aumentar
0 preco unitario a ser pago pela Administragdo. Em uma economia de escala, o aumento de
quantitativos produz a redugdo dos pregos. Por isso, ndo teria cabimento a Administragdo
fracionar as contratagdes se isso acarretar o aumento de seus custos.

Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na ampliagdo das vantagens
econdmicas para a Administragdo. Adota-se o fracionamento como instrumento de redugdo de
despesas administrativas. A possibilidade de participagdo de maior niimero de interessados ndo
é 0 objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para obter melhores ofertas (em
virtude do aumento da competitividade). Logo, a Administragdo ndo pode justificar um
fracionamento que acarretar elevagdo de custos através do argumento de beneficio a um
numero maior de particulares.

69. Com fundamento de validade no art. 23 da Lei n°® 8.666, de 1993, o Tribunal de Contas da Unido
passou a reiterar, em suas deliberagdes, a obrigatoriedade de admissao da adjudicagdo por item nos editais de licitagdes
cujos objetos se mostrassem passiveis de divisdo, o que culminou na consolidacdo desse entendimento por meio da
Samula n°® 247:

E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagdes para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

70. Assim, se o servigo a ser contratado abranger uma gama de outros servigos, o 6rgdo deve analisar a
—_possibilidade de parcelar o objeto da disputa sob a luz do preceito legal apontado e da Sumula do Tribunal de Contas

da Unido. Se, apos essa analise, concluir que a divisdo acarretara prejuizo para o conjunto, ao 6rgdo assessorado

incumbe consignar expressamente nos autos os motivos de ordem técnica e/ou econdmica que dao sustentagdo a sua

decisao.

71. Idéntico critério deve nortear o gestor publico se o servigo abarcar o fornecimento de materiais e

equipamentos que representem percentual expressivo do custo total. Via de regra, essa situagdo também deve ensejar a

realizagdo de contratagdes distintas, salvo justificativa técnica ou econdmica que afaste tal exigéncia.

72. O 6rgdo assessorado adotou o parcelamento do objeto, como se pode depreender do item 3.1.3 do

Estudo Técnico Preliminar (fls. 15/26).

VIII - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP

73. A pretensdo € para utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP), prevista no art. 15, inc. Il e
§§1°a 3° da Lei n® 8.666, de 1993 ¢ regulamentado pelo Decreto n° 7.892, de 2013.
74. Necessario observar que o SRP, por imposicdo legal, € a forma preferencial para compras nos termos

do art. 15, inc. 1I, da Lei n® 8.666, de 1993, mas por certo, devem ser sempre considerados os objetivos da
Administragdo, para fins do atendimento do principio da seleg¢do da proposta mais vantajosa previsto no art. 3° da Lei
de Licitagdes e Contratos.

15, Como no caso destes autos a pretensdo ¢ a de utilizar o SRP, deve ser indicado o enquadramento da
aquisi¢ao pretendida em uma das hipéteses taxativas do art. 3°, do Decreto n° 7.892, de 2013:
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Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipoteses: Fyfnca L/
\ AN V4

I — quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de\*dfinrratagbes‘p /
frequentes; e
Il — quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratac@o de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa:

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um érgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV — quando pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragdo.

76. Nesse ponto, em se tratando de aspecto que demanda analise técnica do objeto, compete ao 6rgdo
fundamentar “formalmente a criagdo de ata de registro de pregos, e. g., por um dos incisos do art. 2° do Decreto
3.931/2001 (Acordao 2.401/2006 — TCU-Plendrio)” [atualmente art. 3° do Decreto n® 7.892, de 2013], demonstrando
nos autos o(s) elemento(s) ensejador(es) do(s) enquadramento(s) proposto(s).

7. Cumpre ressaltar, ainda, que a Corte de Contas, no ACORDAO N° 2037/2019 — TCU — Plenario,

recomendou a Advocacia-Geral da Uniao orientar seus membros, quando da avaliacdo de minutas de editais de

pregdes para registro de precos, sobre a importincia de se observarem os aspectos explicitados no Item 9.6. do
__referido Acérdio, do qual se destaca o Subitem 9.6.2., cujos termos sdo:

“[...] 9.6. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo desta Corte que, em refor¢o ao
constante do item 9.3 do Acérddo 757/2015-Plendrio, oriente suas unidades sobre a
necessidade de sempre avaliar os seguintes aspectos em processos envolvendo pregoes para
registro de pregos:

9.6.2. a hipétese autorizadora para adogdo do sistema de registro de pregos, indicando se
seria o caso de contrafagdes frequentes e entregas parceladas (e ndo de contratagdo e entrega
dnicas), ou de atendimento a vdrios drgdos (e ndo apenas um), ou de impossibilidade de
defini¢do prévia do quantitativo a ser demandado (e ndo de servigos mensurados com
antecedéncia) - art. 3° do Decreto 7.892/2013 e Acorddos 113 e 1.737/2012, ambos do
Plenario;

9.7. recomendar a Advocacia-Geral da Unido (AGU) que oriente seus membros quanto a
importdncia de se observarem os aspectos do item 9.6 supra, quando da avaliagdo de minutas
de editais de pregdes para registro de pregos; [...]"

78. Valido lembrar, ainda, que, no ambito da AGU, apds o advento do Decreto n® 7.892, de 2013, o
Parecer n° 109/2013/DECOR/CGU/AGU (aprovado pelo Despacho n°® 265/2014/SFT/CGU/AGU) deixa claro que "g
taxativo o rol de hipoteses de cabimento do SRP previsto no art. 3° do Decreto n® 7.892/13, restando ultrapassado, no
ponto, o entendimento constante do Parecer n® 125/201 0/DECOR/CGU/AGU, em razdo da citada evolugdo legislativa
referente a revogagio do Decreto n° 3.931/01 (...)". Por outro lado, em sua conclusdo, consta que "nas hipoteses
previstas no artigo 3° do Decreto n® 7.892, de 2013, ¢ dever da Administragdo a utilizagdo do SRP, sendo possivel a
ndo adogdo do referido sistema apenas em situagdes excepcionais, mediante a devida fundamentag@o da autoridade
competente.". Em outras palavras, entdo, niao é mais cabivel a utilizaciio do Sistema de Registro de Precos sob o
fundamento de contingenciamento or¢amentario, por exemplo.

79. No caso em espécie, o 6rgio apresenta a justificativa no item 3.1.2 do Estudo Técnico Preliminar, fls.
15/26, enquadrando o caso concreto nas hipéteses dos incisos I11 e IV do mencionado art. 3°,

80. Quanto ao ponto, pertinente reforgar que o artigo 3° do Decreto n® 7.892/2013 enumera, nos incisos | a
1V, as situagdes nas quais o Sistema de Registro de Precos devera ser adotado. Trata-se de rol taxativo das hipoteses de
cabimento do SRP (Parecer n. 109/2013/DECOR/CGU/AGU). Isso decorre do entendimento de que o Sistema de
Registro de Pregos ¢ apropriado “quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver a necessidade de
contratagdes frequentes”, “para servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa”, para
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programa de governo” ou “quando pela natureza do objeto nao for
possivel definir previamente o quantitativo demandado pela Administragao” (Decreto n.° 7.892/2013, art.3°, incisos I a
V).

81. Diante de tais pontos de apoio, entendemos que o inciso IV indicado pelo Colégio Militar do
Recife nio atende as orientacdes determinadas no item 9.6.2 do Acérdao n° 2.037/2019-TCU-Plenario, acima
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certame. Ora, para adogdo do Sistema de Registro de Pre¢os com fulcro na participagiao de mais 6rgios; fifz-se &
imperativa a indicagao dos 6rgios participantes, relacionando-o0s no campo apropriado da Ata dé“;Registro de\-.‘/‘{}/
Pregos. Veja que nio se pode aceitar aqui o argumento de que a ata teria utilidade para os "caronas“f wina ver”
que a finalidade precipua desta - sua razio maior de ser - ¢é o atendimento as necessidades do "gerenciador" e
dos eventuais "participantes".” (Acérdao n° 113/2014 — Plenario). Desta feita, salvo melhor juizo, entendemos
que a hipétese do Inciso IV, do art. 3° do Decreto n® 7.892/2013, avocada pela Administragio, nio da suporte a
adocio do SRP no presente feito.

82. Lado outro, a noticia de que a estimativa de quantidade foi baseada para o atendimento de dois anos
(item 3.2 do ETP), a principio, nos autoriza haurir que poderao ser realizados dois concursos de ingresso nos quadros
de discentes do CMR durante a validade da ata de Registros de Pregos (12 meses), podendo, nesta conjectura, o 6rgao
averiguar a incidéncia da hipétese elencada no Inciso I, do art. 3° do Decreto n° 7.892/2013, desde que, por evidente, a
contrata¢do voltada para a realizagdo do primeiro certame nao esgote o quantitativo maximo previsto na ARP, poéto
que, nesta situagdo, ao invés de contratagoes sucessivas, seria celebrado um contrato (inico. O licitante vencedor seria
convocado uma Gnica vez e, pelo restante dos 12 meses de validade, a Ata ndo geraria mais qualquer outra
contratagdo, o que estaria em desarmonia com o Sistema de Registro de Pregos.

83. Nestes termos, com_arrimo nos argumentos supra, diante da_incorrecio/incompletude da
justificativa_para adocio do Sistema de Registro de Precos,_sugere-se a_confeccio e juntada aos autos de
documento trazendo a adequada motivac¢ao para o manejo do SRP com a correlata indica¢iio dos incisos do

__artigo 3° do Decreto n° 7.892/2013 a que se subsumem, sob pena de restar inviabilizada a adociio do Registro de
Pregos.

IX - INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS - IRP

84. O art. 4° do Decreto n° 7.892/2013 regulamenta o procedimento de Intengdo de Registro de Precos -
IRP, determinando o registro e a divulgagdo dos itens a serem licitados no Sistema de Servigos Gerais (SIASGnet).

85. O 6rgdo gerenciador do registro de precos é o responsavel pela licitagdo e deve realizar a consolidagado
das informagdes relativas a estimativa individual e total de consumo, promovendo a adequagéo dos respectivos termos
de referéncia encaminhados para atender aos requisitos de padronizagao e racionalizagdo (art. 59, 1II).

86. O procedimento é regulado nos arts. 4° e 5° do citado Decreto n° 7.892/2013. cumprindo ressaltar que
a divulgagdo da intengdo de registro de pregos s6 pode ser dispensada pelo érgdo gerenciador de forma justificada (art.
4°, §1°).

87. Consta dos autos o Documento de fls. 47/48, pelo qual oferta-se a justificativa para dispensa da
divulgagdo da Intengdo de Registro de Precos, consubstanciada na urgéncia para conclusdo do processo licitatorio,
visto que os créditos orgamentarios a serem empregados ja estdo sendo descentralizados e deverdo ser empenhados até
o final de maio de 2023.

X - JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO

88. A obrigatoriedade de que se apresente justificativa quanto a necessidade da contratagdo ¢ extraida do
art. 3° 1. da Lei n°® 10.520, de 2002; bem como art. 2°, caput, inciso VII do paragrafo nico da Lei n°® 9.784, de 1999.
89. Da mesma forma, deve constar nos autos a justificativa dos quantitativos solicitados para o periodo de
vigéncia da Ata de Registro de Pregos.

90. No que tange & Justificativa do Quantitativo_para solugdo de TIC, a IN 01/2019 do Ministério da

Economia traz em seu artigo 11, inciso [, a necessidade de que os estudos técnicos preliminares elaborados pelo 6rgao,
tragam a_defini¢do e especificagdo das necessidades de negdcio e tecnologicas, e dos requisitos necessarios e
suficientes a escolha da solugdo de TIC, contendo de forma detalhada. motivada e justificada. inclusive quanto a forma
de calculo, o quantitativo de bens e servicos necessarios para a sua composicao.

91. Além disto, o artigo 14 da IN 01/2019 (alterado pela Instrugdo Normativa n® 31, de 23 de margo de
2021) esclarece que a descri¢do da solugdo de TIC devera conter de forma detalhada, motivada e justificada
o quantitativo de bens e servigos necessarios para a sua composi¢ao.

92. Ou seja, ¢ indispensavel que a autoridade planeje a contratagdo com base em estudos que demonstrem
ndo sé a necessidade do servigo, mas também a necessidade dos quantitativos propostos.

93. Chamamos atencio também para o que dispde a Instrucdo Normativa n® 0l de 04/04/2019 do
Ministério da Economia, a qual traz importantes regramentos a_respeito da necessidade de planejamento da
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contrata¢do. Vejamos o seu artigo:

&
0 &
!E Fin T————- i
Art. 15. A justificativa para contratagdo devera conter, pelo menos: o —1{3@&1’ rf'.'

. N ] e) d
[ - o0 alinhamento da solugdo de TIC com os instrumentos de planejament €lencados n&"fdif.
6°: S

11 - a relagdo entre a necessidade da contratagdo da solugdo de TIC e os respectivos volumes e
caracteristicas do objeto;

11l - a forma de calculo utilizada para a definigdo do quantitativo de bens e servigos que
compdem a solugdo; (Incluido pela Instrugdo Normativa n® 31, de 23 de margo de 2021)
[V - os resultados e beneficios a serem alcangados com a contratagdo; e (Incluido pela
Instrucio Normativa n® 31, de 23 de margo de 2021)

V - a motivagdo para permitir adesdes por parte de 6rgaos ou entidades ndo participantes, nos
casos de formacdo de Ata de Registro de Pregos passivel de adesdes. (Incluido pela Instru¢io
Normativa n° 31, de 23 de margo de 2021)

Paragrafo (nico. A justificativa deve ser clara, precisa e suficiente, sendo vedadas
justificativas genéricas, incapazes de demonstrar as reais necessidades da contratagao.

94. No caso concreto, o 6rgio assessorado apresenta justificativa da contrata¢io e do quantitativo
nos itens 3.1 e 3.2 do Estudo Técnico Preliminar, respectivamente (fls. 15/26), devendo o Orgio atentar para o
atendimento das diretrizes acima lanc¢adas.

XII - DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DO PROCEDIMENTO

95. A exigéncia de autorizagdo da autoridade competente para abertura do processo licitatorio decorre do
artigo 38, caput da Lei n® 8.666/93, dos artigos 7° I e 21, V do Decreto n® 3.555, de 2000 e dos artigos 8°, V, ¢ 13, 111,
ambos do Decreto n° 10.024, de 2019.

96. No presente caso, consta a autorizagdo para abertura do procedimento licitatério, como pode-se
observar no Despacho de fl. 04.

XII - DA PARTICIPACAO EXCLUSIVA AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE.

97. Como ¢ cedigo, o Decreto n° 8.538, de 2015, prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
para as microempresas € émpresas de pequeno porte, nas contratagoes publicas de bens, servigos e obras, no ambito da
administragdo publica federal.

98. O art. 6° do referido diploma estabelece que as licitagoes para contratacdes cujo valor esteja abaixo de
R$ 80.000.00 deverio ser destinadas exclusivamente a participa¢io de microempresas ¢ empresas de pequeno
porte (estendendo-se tal beneficio em favor das cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de
pequeno porte, por forga do art. 34 da Lei n° 11.488, de 2007), a nao ser que esteja presente alguma das
justificativas do artigo 10 do Decreto n° 8.538, de 2015.

99. Em caso de licitagdo por itens, cumpre observar que a jungdo de varios itens num Ginico certame €
medida de conveniéncia administrativa, mas ndo significa que se trate de uma contratagdo tnica. Ao contrario, cada
item ¢ passivel de competi¢do independente e pode ser vencido por uma empresa diferente, com a celebragdo de
contratacdes individuais.

100. O mesmo raciocinio vale para licitagao que englobe grupos (compostos de varios itens diferentes),
caso em que o limite sera aferido com base no valor global de cada grupo, resultante do somatorio dos valores totais
de cada item que o compoe.

101. Destaque-se que ¢ possivel, ainda, a realizagao de licita¢io hibrida, composta de alguns itens com
valores que ndo ultrapassem R$ 80.000,00, (restrita as ME, EPP e cooperativas equivalentes), e outros que superem
esse limite (de ampla participagao).

102. Deve-se considerar, ainda, o disposto na Orientagdo Normativa da AGU n° 10, com redagdo alterada
pela Portaria AGU n° 155, de 19.04.2017, verbis:
103.
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"PARA FINS DE ESCOLHA DAS MODALIDADES LICITATORIAS CONVENCI IS
(CONCORRENCIA, TOMADA DE PRECOS E CONVITE), BEM, \COMQJ <DE /-
ENQUADRAMENTO DAS CONTRATACOES PREVISTAS NO ART. 24, 1 e1{DA LEI No*/
8.666/1993. A DEFINICAO DO VALOR DA CONTRATACAO LEVARA EM’ ‘GQNIA:O/
PERIODO DE VIGENCIA CONTRATUAL E AS POSSIVEIS PRORROGACOES. NAS
LICITACOES EXCLUSIVAS PARA MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE E SOCIEDADES COOPERATIVAS, O VALOR DE RS 80.000,00 (OITENTA
MIL REAIS) REFERE-SE AO PERIODO DE UM ANO, OBSERVADA A
RESPECTIVA PROPORCIONALIDADE EM CASOS DE PERIODOS DISTINTOS."

13

I

104. Nestes termos, pode-se concluir que a defini¢do do valor da contratag¢do, para destina¢io
exclusiva do certame, levara em consideragio o periodo de 1 (um) ano.

105. Note-se, entretanto, que nio se aplica a exclusividade nas hipdteses expressamente elencadas nos
incisos I a IV. do art. 10 do Decreto 8.538/2015 e art. 49 da LC 123/2006, situagdo que devera ser justificada:

[ - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas
ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

11 - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas € as empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao
complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

111 - a licitagdo for dispenséavel ou inexigivel, nos termos dos aits. 24 e 25 da Lei n® 8.666
1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e 1 do caput do referido art. 24, nas
quais a compra deverd ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno
porte, observados, no que couber, 0s incisos I, 11 e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado néo for capaz de alcancar, justificadamente, pelo
menos um dos objetivos previstos no art. 1°.

106. Cabe ao 6rgdo pois, observados os parametros da Orientagio Normativa da AGU n° 10, verificar os
itens com valor inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e destina-los a participa¢do exclusiva das ME e EPP, a ndo
ser que seja verificada a incidéncia de uma das situagdes enumeradas nos incisos [ alV, do art. 10 do Decreto
8.538/2015 e art. 49 da LC 123/2006, o que deve ser devidamente justificado e comprovado nos autos.

107. No caso dos autos, como se pode verificar na tabela constante do item 1.1 do Termo de Referéncia, fls.
49/50. a estimativa do valor da contratagdo dos itens nao ultrapassa R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), excetuado o item
2 De tal maneira, os demais itens foram destinados a participag@o exclusiva de microempresas e empresas de pequeno
porte (Item 4.1.2 do Edital, fl. 82).

XIII - ADOCAO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

"AO DE CRITERIOS DE SUS LN A A ———————

108. E de extrema relevdancia que o Orgao assessorado observe, na contratagdo, as diretrizes de
sustentabilidade ambiental.

109. Com efeito, as contratagdes da Administragao Pablica deverio contemplar os critérios da
sustentabilidade ambiental, tendo por fundamento a Constitui¢do Federal, a Lei n® 8.666, de 1993, compromissos
internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro, e outras legislagdes pertinentes, sem perder de vista os principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

110. Nessa Otica, observa-se que nos termos do art. 7° inc. XI da Lei n® 12.305, de 2/8/2010 — Politica
Nacional de Residuos Solidos, nas aquisigdes e contratagoes governamentais, deve ser dada prioridade para
produtos reciclados e recicliveis e para bens, servi¢os e obras que considerem critérios compativeis com
padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis.

111. Referida lei foi regulamentada pelo Decreto n® 7.404, de 23/12/2010, merecendo especial destaque os
seus artigos 5°, 6° e 7°.
112, Outrossim. nos termos do art. 1° da Instrugio Normativa SLT/MPOG n° 1, de 19/01/2010, “as

especificagdes para a aquisicdo de bens, contratacdo de servigos € obras por parte dos orgios e entidades da
Administracdo Pablica Federal direta, autdrquica e fundacional deverdo conter critérios de sustentabilidade
ambiental, considerando os processos de extragao ou fabricagdo, utilizagdo e descarte dos produtos e matérias
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113 Por vezes, a exigéncia de determinado requisito ambiental deriva de imposi¢do no aﬂ%@é\a 1]
forica, , «
, Ministérig®,

pelos 6rgdos de protegdo ao meio ambiente (Conselho Nacional do Meio Ambiente- CONAMA, IBA

do Meio Ambiente, etc.). Nesses casos, a especificagdo técnica do objeto deve ser definida de acord contas”
determinagdes da norma vigente (vide a segunda edi¢do do Guia Nacional de Sustentabilidade da Consubt.oria-
Geral da Uniio, aprovado pelo Exmo. Senhor Consultor-Geral da Unido, Dr. Arthur Cerqueira Valério, na data

de ‘ 03/10/2019, estando este disponivel no site da AGU
(guianacionaldecontratacoessustentaveis2edicaoset2019pdf.pdt — pt-br (www.gov.br)).
114. Nos demais casos, cabe ao 6rgido a op¢io pelas especificacdes do objeto que melhor atendam as

exigéncias ambientais. Tal decisdo deve ser motivada com base em critérios técnicos.

115. " Vale lembrar que o art. 5° da mesma Instrugiio Normativa exemplifica alguns dos critérios de
sustentabilidade ambiental que podem ser exigidos na descri¢do do bem:

que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico, biodegradavel,
conforme normas da ABNT;

que sejam observados os requisitos ambientais para a obtengdo de certificagao do INMETRO como
produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares;

que os bens sejam, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o
menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima prote¢do durante o transporte e
0 armazenamento;

que os bens ndo contenham substéncias perigosas em concentragdo acima da recomendada na diretiva
RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercuario (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente
(Cr(V1)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).

116. Lembra-se, ainda, que, conforme esclarecido no ja referido Guia Nacional de Licitagdes
Sustentiveis, podem se fazer pertinentes, dependendo do caso - além da exigéncia de determinadas especifica¢des
técnicas na descricdo do objeto da licitagdo (o produto deve possuir caracteristicas especiais, estar registrado junto ao
6rgdo ambiental competente etc.) - exigéncia de determinados requisitos de habilitagio — sobretudo habilitagdo
juridica e qualificagdo técnica (especialmente: registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo orgdo
ambiental competente (art. 28, V, da Lei n° 8.666/93), registro ou inscri¢do na entidade profissional (art. 30, I),
presenga de membros da equipe técnica com dada formagdo profissional (art. 30, II, e paragrafos), atendimento a
requisitos previstos em leis especiais (art. 30, IV) etc.) e, ainda, a imposigdo de obrigacdes a empresa contratada.

117. Desse modo. a recomendagdo, aqui, é no sentido de que o orgao assessorado, através de analise
técnica, certifique-se de que as especificaces do objeto sdo pertinentes a0 objeto licitado e suficientes para
atender as exigéncias ambientais — o que deve ser averisuado detidamente -,_garantindo que sejam
estabelecidos no procedimento todos os critérios ambientais que se fizerem pertinentes, com observancia nao
apenas da Instrugdo Normativa n° 01/2010 como, também, da legislagdo aplicavel em cada caso, de acordo com a
natureza do objeto (ressaltando-se, por outro lado, a impossibilidade de serem incluidas exigéncias que restrinjam
injustificadamente a competitividade do certame).

118. Registra-se que a mencionada Instrugao Normativa n° 01/2010 estabelece, nos §§ 1° e 2° de seu
supracitado artigo 5%
119.

§ 1° A comprovagdo do disposto neste artigo podera ser feita mediante apresentagdo de
certificagdo emitida por instituigdo publica oficial ou institui¢do credenciada, ou por qualquer
outro meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre com as exigéncias do edital.

§ 2° O edital podera estabelecer que, selecionada a proposta, antes da assinatura do contrato,
em caso de inexisténcia de certificagiio que ateste a adequagdo. 0 6rgdo ou entidade contratante
podera realizar diligéncias para verificar a adequagdo do produto as exigéncias do ato
convocatério, correndo as despesas por conta da licitante selecionada. O edital ainda deve
prever que, caso ndo se confirme a adequagdo do produto, a proposta selecionada sera
desclassificada.

120. Assim, o Orgdo assessorado deve inserir no Termo de Referéncia, no campo atinente as “obrigacdes
da Contratada™ disposigdes que assegurem o cumprimento de sustentabilidade e protegdo ambiental de modo a
possibilitar e garantir a adogdo de critérios ambientalmente seguros para a contratagdo que pretende efetivar,
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atenc?endo. assim, aos atos normativos que disciplinam as contratagdes sustentdveis no ambito da ﬁﬂmFi'ﬁ\is\ cdo
Plblica, especialmente ao Decreto n° 7.746/2012; ao art. 3° da Lei n°® 8.666/1993, com redagdo alterada B
12.349/2010; e a Constituigdo Federal. \'f%‘-‘@. e 5

12.1. . Lado outro, se a Administra¢do entender que os bens objeto desta contratagdo ndo se su}ei@rg‘jb?’
cntenos e praticas de sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a
competicdo em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

122. N No caso dos autos, o Consulente estabeleceu como obrigagdo da contratada a observéncia de critérios
de sustentabilidade destacados ao longo do item 5 do Termo de Referéncia (fls. 49/79).
123. Por fim, lembra-se que uma vez exigido requisito ambiental na especificacio do objeto, deve ser

prevista a forma de comprovacio de seu respectivo cumprimento no decorrer da licitaciio, nos termos dos
supratranscritos dispositivos.

) XIV - FASE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO PARA OS ITENS 2 E 3 DO TERMO
DE REFERENCIA

124. E fundamental no presente caso que seja realizado o planejamento prévio da contratagdo, de modo
bastante cuidadoso.
125. Com advento da Instrugdo Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017, do SEGES-MPDG, estatuiu que

as contratacdes deverdo ser precedidas de planejamento da contratagao, sendo este formado pelas seguintes etapas:
Estudos Preliminares. Gerenciamento de Riscos e Termo de Referéncia ou Projeto Basico, conforme consta dos arts.
19 e 20, da citada IN.

126. No caso em tela, verifica-se que 0 Orgao juntou aos autos os documentos que revelam o planejamento
da presente contratagdo, notadamente: Estudo Técnico Preliminar, fls. 15/26, Mapa de Gerenciamento de Riscos,
fls. 27/30 e Termo de Referéncia, fls. 49/79.

XIV.1 — Estudo Técnico Preliminar

127. A formalizagio de uma fase de planejamento das contratagdes com estudos técnicos preliminares ¢
obrigatéria a contar da Instrucdo Normativa n° 05/2017 para todas as contratagdes de servigos por parte da
Administragdo Publica.

128. Novas determinagdes vieram com o Decreto n° 10.024, de 2019, que define os Estudos Técnicos
Preliminares como "documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo, que caracteriza
o interesse piiblico envolvido e a melhor solugdo ao problema a ser resolvido e que, na hipétese de conclusdo pela
viabilidade da contratagdo, fundamenta o termo de referéncia" (art. 3% 1V).

129. O art. 6° do referido normativo indica que as licitagdes, na modalidade de pregdo, observardao
inicialmente a fase de planejamento (inciso 1), que deve ser processada conforme explicita o art. 14:

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletronica, sera observado o seguinte:

| - elaboragdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

Il - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade
competente ou por quem esta delegar;

Il - elaboragdo do edital, que estabelecerd os critérios de julgamento e a aceitagdo das
propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o intervalo minimo de diferenca de valores
ou de percentuais entre 0s lances, que incidira tanto em relacdo aos lances intermediarios
quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta;

IV - definigio das exigéncias de habilitagdo, das sancoes aplicaveis, dos prazos e das
condicdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebragdo e a
execugdo do contrato e o atendimento das necessidades da administragéo publica; e

V - designagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

130. Nesta oportunidade, importa trazer a recente Instru¢ao Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020, que
dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisi¢do de bens e a contratagao de
servicos e obras, no ambito da Administragdo Plblica Federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP
digital, tornando clara a sua exigéncia para toda e qualquer contratagdo pablica (compras, servigos e obras).
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131. Este normativo elenca no art. 7°, em seus incisos I a XIII, elementos obrigatérios pa’féf'g,s ,Es%s‘"»a\
Técnicos Preliminares, dos quais sete sdo obrigatorios. Quanto aos demais elementos, se nio estivérgm br}és"t—e’s_ '& §
deveré ser objeto de justificativa acerca da sua ndo inclusdo no proprio Estudo Técnico Preliminar. \os ’—gf g
VoN Rugnca =
132. . No caso em aprego, tal documento encontra-se nos autos, fls. 15/26, e foi devidamente aprovado pela"
autoridade competente, conforme Documento de f1. 31. NumeS”
TR,
133: Recomenda-se que os preceitos contidos na IN n° 40/2020, em especial os requisitos obrigatérios

por for¢a de seu §2°, art. 7°, tenham sido plenamente observados na elaboracio dos Estudos Preliminares.

XV- PESQUISA DE PRECOS

134. A pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado ¢ essencial para propiciar a adequada
estimativa de custos da contratagdo, possibilitando a aferi¢do do valor referencial dos itens que servirdo como
parametro na anélise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances das empresas licitantes.

135. Desde o dia 6 de agosto de 2020, esta vigente a Instrugdo Normativa SDG/ME n°® 73/2020 que passou
a regulamentar o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pre¢os para aquisicdo de bens e
contratagdo de servigos em geral, no ambito da Administragdo Publica Federal Direta, Autirquica e Fundacional,
sendo aplicavel aos processos de licitagdo instaurados a partir daquela data (art. 12).

136. No que se relaciona as Solugdes de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao, o tema vem detalhado
na IN 01/2019 do Ministério da Economia.
137. No que tange & pesquisa de pregos, o artigo 20 da IN 01/2019 (alterado pela Instru¢do Normativa n°

31, de 23 de margo de 2021) esclarece que a estimativa de prego da contratagio devera ser realizada pelo Integrante
Técnico com o apoio do Integrante Administrativo para elaboragdo do orgamento detalhado, composta por pregos
unitarios e de acordo com a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 5 de agosto de 2020, e suas atualizagdes, que
versa sobre o procedimento administrativo para a realizagio de pesquisa de pregos para a aquisicdo de bens ¢
contratagdo de servigos em geral.

138. O mesmo artigo, em seu paragrafo primeiro, afirma que a estimativa de prego derivada
exclusivamente de propostas de fornecedores somente devera ser utilizada mediante justificativa, nos casos em que
ndo for possivel obter pregos de contratagdes similares de outros entes publicos ou do Painel de Pregos.

139. J4 os seus paragrafos 2° e 3° dispdem:

§ 2° A pesquisa de prego descrita no paragrafo anterior devera considerar, sempre que
possivel, os valores praticados diretamente pelos fabricantes.

§ 3° As estimativas de pregos de itens constantes nos Catalogos de Solugdes de TIC com
Condicdes Padronizadas deverdo utilizar como pardmetro maximo o PMC-TIC, salvo se a
pesquisa de precos realizada nos termos deste artigo resultar em valor inferior ao PMC-
TIC. (Incluido pela Instru¢ao Normativa n° 202, de 18 de setembro de 2019)

140. Ademais, o § 6° do artigo 9° da referida IN 01 ¢ claro ao informar que a equipe de planejamento
devera manter registro histérico de pesquisas de mercado.

141. Mais a frente, o art. 12 da IN n° 01, de 2019, ao tratar do termo de referéncia/projeto basico, dispde em
seu inciso VIII que tal documento deve conter “estimativas de precos da contratagdo, conforme art. 207.

142. No mesmo artigo (§4°), a IN prevé também que “nas licitagGes por preco global, cada servi¢o ou
produto do lote devera estar discriminado em itens separados nas propostas de pregos (...Y", o que nos permite concluir
que a pesquisa de pregos devera seguir a mesma linha, ou seja, devera ser verificado, tanto o prego global, quanto o
dos itens que o compde.

143. Considerando nosso papel de proporcionar a Autoridade o maximo de seguranga possivel para a
pratica do ato, ndo podemos deixar de alertar a necessidade de fixar o valor de referéncia de uma contratagao com
embasamento técnico suficiente que permita constatar, pelo menos aproximadamente, o valor justo a ser pago.

144. Insta destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de pregos ndo se resumem a simples
anexagdo de orgamentos das empresas nos autos, cabendo ao responsavel a analise detida de cada proposta, nao apenas
sob seu aspecto formal (identificagdo da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto
da licitagdo, etc.), como do seu teor.

145. Por sua vez. a Instrugdo Normativa n° 73/2020 estabelece os parametros da pesquisa de pre¢os para
fins de determinagdo do preco estimado:
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Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do prego estim
licitatorio para a aquisi¢do e contratagdo de servigos em geral sera realizada
utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou néo: ’\[ \
| - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletrénico gov.br/paineldeprecosxh’derque‘"..m‘ 4
cotagdes refiram-se a aquisigdes ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano

anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatério;

I1 - aquisigdes e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até |
(um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatorio;

[1I - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento
convocatorio, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagao formal de cotag@o, desde que os
orgamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagao do instrumento convocatorio.

§1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e I1.

146. O Painel de Precos e as aquisi¢des e contratagdes similares de outros entes publicos sdo fontes
prioritarias (artigo 5°, I e Il da IN 73/2020) e objeto de recomendagdo dos 6rgdos de controle para serem utilizadas
preferencialmente.

147. Analisando os autos, nota-se que a autoridade responsavel anexou os documentos relacionados a
pesquisa de pregos: Pesquisa de pregos, fls. 36/40, a Analise Critica da Pesquisa de Pregos, fl. 41, ¢ o Relatorio de
Pesquisa de Pregos, fls. 32/35, demonstrando que foram utilizados como fonte de pesquisa o Painel de Pregos,
conforme previsdo do inciso I do art. 5° da IN n° 73/2020 - SEG ES/ME.

148. Por fim, a metodologia utilizada para obtengao do prego de referéncia foi a Média de pregos em
vigéncia no mercado, conforme evidenciado no Relatério de Pesquisa de Pregos (fls. 32/35).
149. De toda sorte, por tratar-se de matéria de natureza técnica da qual esta subscritora nio detém

conhecimento suficiente para opinar acerca do atendimento ou niio dos requisitos pertinentes, fica o alerta de
que deve o Orgio assessorado cuidar para que a pesquisa _de preco observe integralmente os termos da
Instrucio Normativa n° 73,.de 2020.

XVI — DA DESIGNACAO DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

150. A designagio do pregoeiro, bem como da equipe de apoio constitui-se em ato imprescindivel do
procedimento nos termos do art. 3°, 1V, §§ 1° e 2° da Lei n° 10.520, de 2002; art. 8° VI e art. 13, I do Decreto n°®
10.024, de 2019.

151. A determinagdo foi atendida pela Portaria n° 01/2023 — SALC/CMR, contendo a designagdo do
Agente de Contratagao (Pregoeiro) e da Equipe de Apoio, fls. 08/11.

XVII — DA DOTACAO ORCAMENTARIA

152. Em regra, ¢ necessaria a previsdo dos recursos orgamentarios a serem empregados na execugdo do
futuro contrato. Nesse sentido, o artigo 8°, do Decreto n° 10.024, de 2019, determina a "previsdo dos recursos
orgamentarios necessarios, com a indicagdo das rubricas, exceto na hipotese de pregio para registro de pre¢o”.

153. Considerando que o presente pregdo eletrénico esta utilizando o SRP. fica dispensada tal declaragao
nesta oportunidade, nos termos do § 2°, do artigo 7°, do Decreto n® 7.892/2013.

XVIII - DO TERMO DE REFERENCIA - APROVACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

154. O Termo de Referéncia - TR é o documento que deve conter as informagdes e os elementos técnicos
necessarios para assegurar a viabilidade da contratagdo, sobretudo em relagdo a avaliagdo do custo, considerando os
pregos praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia e suprimento, € O prazo da execugdo do contrato.
Tal documento deve ser aprovado motivadamente pela autoridade competente. A necessidade deste documento bem
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155. Respeitados os aspectos técnicos do TR, a Consultoria-Geral da Unido - CGU, um dos érgagsa _/"_;‘
direcdo superior da AGU (art. 2°, 1, ¢, da LC n° 73/1993), tem elaborado e disponibilizado aos orgéos e éntidades da ‘4:/"

Administracio Federal minutas padronizadas a fim de conferir maior celeridade, uniformidade e seguran ?

Juirfdica”
tanto na sua produgéo pelos érgdos administrativos quanto na sua analise juridica pelos 6rgdos consultivos, estando em
conformidade com o preceituado no Enunciado n® 6 Manual de Boas Praticas Consultivas. Para servigos nao
continuados por meio de pregdo eletronico SRP, a CGU disponibiliza os modelos pertinentes no seguinte enderego
eletronico: Servicos Nao Continuados - Leis 8.666/93 e 10.520/02 — Advocacia-Geral da Unido (wWww.gov.br).

156. No caso dos autos, foi acostado o Termo de Referéncia (fls. 49/79), devidamente aprovado, de forma
motivada, pela autoridade competente (fl. 80).

1575 Inobstante, cogente que o documento em espécie seja reformulado para nele passar a constar os
itens relacionados i Solucio de Tecnologia da Informagio — TIC, em face da natureza do objeto relacionado no
item 1 do Termo de Referéncia. Para tanto, pode-se utilizar como parimetro os templates da Secretaria de
Governo Digital do Ministério _da Economia, disponivel no seguinte endereco: https://www.gov.br
[governodigii__al/pt—br/contratacoes/templates-e—listas—de—veriﬁcacao, fazendo as adaptacdes pertinentes.

158. Ainda quanto ao documento, cabe o aviso de que se forem promovidas alteragdes substanciais no
modelo em citaciio, cogente o retorno dos autos para nova andlise desta CJU/PE.

XIX — DAS MINUTAS DE EDITAL DO PREGAO E DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

159. Os incisos VII e VIII do art. 8° do Decreto n® 10.024/2019 dispdem que 0 processo relativo ao pregdo
deve ser instruido com o edital e seus respectivos anexos e com a minuta do termo do contrato (ou instrumento
equivalente) ou com a minuta da ata de registro de pregos, conforme o caso.

160. A minuta do Edital, fls. 81/102, a do Termo de Contrato, fls. 103/107 e da Ata de Registro de Pregos,
fls. 108/111. foram elaboradas com base no modelo de servigos ndo continuos da AGU, o que ¢é apropriado, ja que a
contratagdo tem como objeto a contratagdo de servicos de prestagdo nao continuada.

161. Em semelhanca 2 orientaciio posta no tépico anterior, _igualmente pertinente que o Edital , a Ata
de Registro de Precos e o Contrato passem 2 contemplar os itens relacionados a solugio de TIC para o servi¢o
de processamento de dados, nos exatos moldes previstos nos modelos padronizados disponibilizados pela

A e ——_—,———

Consultoria-Geral da_Unido nos seguinte endereco eletronico: Solucdes de Tecnologia da Informacio e

AL ALty

Comunicacio — Advocacia-Geral da Unido (www.gov.br).

162. Ressalta-se, outrossim, que o ajuste sugerido niio deve ultrapassar o limite da mera inclusfio dos

Uy Al ey e

itens pertinentes a solucio de TIC nos topicos que se mostrarem necessarios. Em havendo a inevitabilidade de
se promover alteracdes substanciais nas minutas em tablado, os autos devem retornar para nova analise desta
consultoria Juridica da Unido.

163. Ademais das lancadas recomendacdes, cumpre pontuar a diveregéncia notada no item 16.4 do
Edital, que trata do prazo de vigéncia da contrataciio, com o quanto estabelecido no Termo de Referéncia, item

5.1.3, 0 que reclama correcio.

164. Por derradeiro, registra-se a impropriedade da clausula Terceira, item 3.1, da minuta contratual
ao estabelecer que o pagamento se dara mensalmente. Tal regramento nio se coaduna com as previsoes
insculpidas no Termo de Referéncia.

XX - DAS DEMAIS PROVIDENCIAS

e L — A e

que porventura acarretem restri¢io A _competitividade,_afastando potenciais licitantes_como,_por_exemplo,
exigéncias que induzam 2 escolha de marca, requisitos concernentes a habilitacio que nio sejam usualmente
preenchidos pelas empresas do ramo da contrataciio, imposi¢io de obriga¢io incomum na pratica do mercado,

e P Y ———D =

devem ser devidamente justificadas pelo 6rgdo consulente.

165. E _de todo oportuno reiterar que quaisquer disposicoes/exigéncias constantes do procedimento,

166. Ressalte-se_que o Termo de Referéncia, a Minuta do Edital e a Minuta de Contrato (quando
houver)_e a Ata de Registro de Precos devem estar compativeis entre si, de forma que os instrumentos devem
ser submetidos A revisio para que nio haja contradi¢io em suas disposicdes.

167. Determina o Tribunal de Contas da Uniio, por intermédio do Acérdao n°® 531/2007, Plenario, rel. Min.
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168. Cumpre a0 érgio assegurar que as cliusulas que se repetem em mais de uma peca — pa é« /
sang¢des, obrigacdes, fiscalizaciio, ete. — sigam sempre a mesma redagio, sem discrepancias entre h'@';giversas &y
Y f L=

-~ - ~ ~ . ~ q
versdes. Tal cautela deve ser redobrada quando da inserciio de adaptacdes ou alteragdes, inclusive em r ;

recomendacoes feitas no presente parecer.

169. Do contrario, caso a mesma clausuia contenha redagdes distintas em cada pega, abre-se espago para o
surgimento de potenciais transtornos e controvérsias no decorrer da licitagdo ou da execugdo contratual — situag@o que
obviamente deve ser evitada a todo custo.

170. Por tratar-se de trabalho sem contornos juridicos, ndo adentraremos tal esfera, mas fica registrada a
extrema importancia da tarefa.

XXI - DA CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da anélise juridica efetuada e excluidos os aspectos técnicos e o juizo
de oportunidade e conveniéncia, opina-se pela possibilidade juridica, em tese, do normal seguimento do procedimento
em epigrafe, desde que atendidas as recomendacdes tecidas ao longo do presente parecer, em especial dos itens

Por derradeiro, observe-se que somente apds © acatamento e implementagdo das
alteragdes/adequagdes e recomendagdes acima mencionadas, ou ap6s seu afastamento de forma motivada, consoante
previsdo do inciso VII do art. 50 da Lei n° 9.784, de 1994, sera possivel dar-se prosseguimento ao processo nos seus
demais termos. sem nova manifestagio desta Consultoria Juridica.

A consideragd@o superior.
Recife, 09 de margo de 2023.

Ellen Kawany Evangelista Ortiz
Estagiaria da Unido

CJU-PE/CGU/AGU

Veruska Gabrielly de Melo Lobo Guimaraes
Advogada da Unido
Consultoria Juridica da Unido no Estado de Pernambuco

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 64257000745202344 e da chave de acesso 665eea%a

Documento assinado eletronicamente por VERUSKA GABRIELLY DE MELO LOBO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com o0s normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o codigo 1114643373 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes
adicionais: Signatario (a): VERUSKA GABRIELLY DE MELO LOBO. com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 10-03-2023 14:11. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor:

Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COLEGIO MILITAR DO RECIFE

ATENDIMENTO DE RESSALVAS

Processo Administrativo n.” 64257.000745/2023-44

Foram atendidas as ressalvas do Parecer n® 0036/2023/CJU-PE/CGU/AGU de 10 de
mar¢o de 2023 do Pregio Eletronico SRP n.° 03/2023, conforme segue:

Item 12 4 56: Da conceituagio do Item 1 como Servigo de Tecnologia da Informagdo: Tendo em
vista o servigo de processamento de dados da inscrigao ser considerado como Servigo de tecnologia
da Informagdo, sendo regido pela Instrugdo Normativa SEGES SGD/ME n.° 01/2019, tal item sera
processado em certame separado.

[tem 73 a 83 — Justificativa para adogdo do SRP — Conforme descrito na justificativa ja
apresentada, a utilizagdo do SRP tem como fundamento o inciso IV do art® 3° do Decreto n.°
7892/2013, visto que os quantitativos a serem demandados tem vinculagdo direta com o numero de
inscricdes ao Concurso de Admissdo 2023, o que so sera possivel quando de seu encerramento.
Outrossim, para o item 2, os quantitativos dependem também do niimero de militares que apoiardo
a realizagdo do certame.

Em sendo atendidas as referidas ressalvas, determino o prosseguimento regular do processo.

Recife/PE, N% de margo de 2023.

EMERSON BEZE DE LIMA — Cel
Ordenador de Despgsas do CMR



