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6. DA FASE DE JULGAMENTO

6.1. Encerrada a etapa de negociacdo, o pregoeiro verificara se o licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar atende as condicdes de participacdo no certame, conforme previsto
no art. 14 da Lei n® 14.133/2021, legislacdo correlata e no item 2.6 do edital, especialmente quanto
a existéncia de sancdo que impeca a participacdo no certame ou a futura contratacdo, mediante a
consulta aos seguintes cadastros:

6.1.1. SICAF,

6.1.2. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis); e

6.1.3. Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral
da Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep).

6.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e também de seu socio
majoritario, por forca da vedacédo de que trata o artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992.

6.3.  Caso conste na Consulta de Situacdo do licitante a existéncia de Ocorréncias Impeditivas
Indiretas, o Pregoeiro diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas
no Relatorio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas. (IN n°® 3/2018, art. 29, caput)

6.3.1. A tentativa de burla serd verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros. (IN n® 3/2018, art. 29, §1°).

6.3.2. O licitante sera convocado para manifestacdo previamente a uma eventual
desclassificacdo. (IN n° 3/2018, art. 29, §2°).

6.3.3. Constatada a existéncia de sancdo, o licitante sera reputado inabilitado, por falta de
condicdo de participacao.

6.4.  Na hipotese de inversdo das fases de habilitacdo e julgamento, caso atendidas as condigcdes
de participacao, sera iniciado o procedimento de habilitacao.

6.5.  Caso o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar tenha se utilizado de algum
tratamento favorecido as ME/EPPs, o pregoeiro verificara se faz jus ao beneficio, em conformidade
com o item 3.4 deste edital.

6.6.  Verificadas as condicBes de participacdo e de utilizacdo do tratamento favorecido, o
pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequacao ao objeto e a
compatibilidade do preco em relacdo ao maximo estipulado para contratacdo neste Edital e em seus
anexos, observado o disposto no artigo 29 a 35 da IN SEGES n° 73, de 30 de setembro de 2022.

6.7.  Seradesclassificada a proposta vencedora que:
6.7.1. contiver vicios insanaveis;

6.7.2. ndo obedecer as especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;
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6.7.3. apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do preco maximo definido
para a contratag&o;

6.7.4. ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragéo;
6.7.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus

anexos, desde que insanavel.

6.8.  No caso de hens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores
inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administracao.

6.8.1. A inexequibilidade, na hipotese de que trata 0 caput, s6 serd considerada apos
diligéncia do pregoeiro, que comprove:

6.8.1.1. que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
6.8.1.2. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

6.9. Em contratacdo de servicos de engenharia, alem das disposicfes acima, a analise de
exequibilidade e sobrepreco considerara o seguinte:

6.9.1. Nos regimes de execucdo por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada
integral, semi-integrada ou integrada, a caracterizacdo do sobrepreco se dara pela superacdo do
valor global estimado;

6.9.2. No regime de empreitada por preco unitario, a caracterizacdo do sobrepreco se dara
pela superacdo do valor global estimado e pela superacdo de custo unitario tido como relevante,
conforme planilha anexa ao edital;

6.9.3. No caso de servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas
cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela
Administracdo, independentemente do regime de execucéo.

6.9.4. Sera exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracdo, equivalente a diferenca entre este
altimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com a Lei.

6.10.  Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderéo ser efetuadas diligéncias, para que a empresa comprove a
exequibilidade da proposta.

6.11. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em seus respectivos
custos unitarios por meio de Planilha de Custos e Formacdo de Precos elaborada pela
Administracdo, o licitante classificado em primeiro lugar sera convocado para apresentar Planilha
por ele elaborada, com os respectivos valores adequados ao valor final da sua proposta, sob pena de
ndo aceitacdo da proposta.

6.11.1. Em se tratando de servicos de engenharia, o licitante vencedor sera convocado a
apresentar a Administracdo, por meio eletrénico, as planilhas com indicagdo dos quantitativos e
dos custos unitéarios, seguindo o modelo elaborado pela Administracdo, bem como com
detalhamento das Bonificacdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os
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respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a utilizagdo dos
pregos unitéarios, no caso de empreitada por prego global, empreitada integral, contratacdo semi-
integrada e contratacdo integrada, exclusivamente para eventuais adequacdes indispensaveis no
cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do contrato.

6.12. Erros no preenchimento da planilna ndo constituem motivo para a desclassificagdo da
proposta. A planilha podera ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que
ndo haja majoracdo do preco e que se comprove que este € o0 bastante para arcar com todos 0s
custos da contratagéo;

6.12.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que ndo alterem
a substéncia das propostas;

6.12.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de correcéo a indicacdo de
recolhimento de impostos e contribui¢cfes na forma do Simples Nacional, quando ndo cabivel
esse regime.

6.13. Para fins de analise da proposta quanto ao cumprimento das especificacbes do objeto,
podera ser colhida a manifestacdo escrita do setor requisitante do servigo ou da area especializada
no objeto.

6.14. Caso o Termo de Referéncia exija a apresentacdo de amostra, o licitante classificado em
primeiro lugar devera apresenta-la, conforme disciplinado no Termo de Referéncia, sob pena de ndo
aceitacdo da proposta.

6.15. Por meio de mensagem no sistema, serd divulgado o local e horario de realizacdo do
procedimento para a avaliacdo das amostras, cuja presenca sera facultada a todos os interessados,
incluindo os demais licitantes.

6.16.  Os resultados das avaliacGes serdao divulgados por meio de mensagem no sistema.

6.17. No caso de ndo haver entrega da amostra ou ocorrer atraso na entrega, sem justificativa
aceita pelo Pregoeiro, ou havendo entrega de amostra fora das especificacdes previstas neste Edital,
a proposta do licitante sera recusada.

6.18. Se a(s) amostra(s) apresentada(s) pelo primeiro classificado ndo for(em) aceita(s), o
Pregoeiro analisara a aceitabilidade da proposta ou lance ofertado pelo segundo classificado.
Seguir-se-a com a verificacdo da(s) amostra(s) e, assim, sucessivamente, até a verificacdo de uma
que atenda as especificaces constantes no Termo de Referéncia.

7. DA FASE DE HABILITACAO

7.1.  Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes para demonstrar
a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, serdo exigidos para fins de habilitacéo,
nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n°® 14.133, de 2021.
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7.1.1. A documentacéo exigida para fins de habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista e
econdmico-financeira, podera ser substituida pelo registro cadastral no SICAF.

7.2 Quando permitida a participacdo de empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, as
exigéncias de habilitagdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente
apresentados em traducéo livre.

7.3.  Na hipdtese de o licitante vencedor ser empresa estrangeira que nao funcione no Pais, para
fins de assinatura do contrato ou da ata de registro de precos, os documentos exigidos para a
habilitacdo serdo traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto
no Decreto n°® 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou
consularizados pelos respectivos consulados ou embaixadas.

7.4.  Os documentos exigidos para fins de habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por
cbpia ou por assinatura digital.

7.5.  Os documentos exigidos para fins de habilitacdo poderdo ser substituidos por registro
cadastral emitido por 6rgao ou entidade publica, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia
ao disposto na Lei n® 14.133/2021.

7.6.  Sera verificado se o licitante apresentou declaragdo de que atende aos requisitos de
habilitacdo, e o declarante respondera pela veracidade das informacgdes prestadas, na forma da lei
(art. 63, 1, da Lei n® 14.133/2021).

7.7.  Sera verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitacdo, a declaracéo
de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

7.8. O licitante devera apresentar, sob pena de desclassificacdo, declaracdo de que suas propostas
econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas.

7.9.  Considerando que na presente contratacdo a avaliacdo prévia do local de execucdo é
imprescindivel para o conhecimento pleno das condi¢bes e peculiaridades do objeto a ser
contratado, o licitante deve atestar, sob pena de inabilitacdo, que conhece o local e as condi¢coes de
realizacdo do servico, assegurado a ele o direito de realizacdo de vistoria prévia.

7.9.1. O licitante que optar por realizar vistoria prévia tera disponibilizado pela
Administracdo data e horario exclusivos, a ser agendado pelo e-mail salccro7@gmail.com, de
modo gue seu agendamento ndo coincida com o agendamento de outros licitantes.

7.9.2. Caso o licitante opte por ndo realizar vistoria, podera substituir a declaracdo exigida
no presente item por declaracdo formal assinada pelo seu responsavel técnico acerca do
conhecimento pleno das condicdes e peculiaridades da contratacao.

7.10. A habilitacdo serd verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele abrangidos.
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7.10.1. Somente havera a necessidade de comprovagdo do preenchimento de requisitos
mediante apresentacdo dos documentos originais ndo-digitais quando houver duvida em relagdo
a integridade do documento digital ou quando a lei expressamente o exigir. (IN n® 3/2018, art. 4°,
81°, e art. 6°, 849).

7.11. E de responsabilidade do licitante conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais no Sicaf e
manté-los atualizados junto aos Orgdos responsaveis pela informacdo, devendo proceder,
imediatamente, a correcdo ou a alteracdo dos registros tdo logo identifique incorrecdo ou aqueles se
tornem desatualizados. (IN n® 3/2018, art. 7°, caput).

7.11.1. A ndo observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificacdo no
momento da habilitacdo. (IN n°® 3/2018, art. 7°, paragrafo Unico).

7.12. A verificacdo pelo pregoeiro, em sitios eletronicos oficiais de 6rgdos e entidades emissores
de certidBes constitui meio legal de prova, para fins de habilitacao.

7.12.1. Os documentos exigidos para habilitacdo que ndo estejam contemplados no Sicaf
serdo enviados por meio do sistema, em formato digital, no prazo de no minimo 2 (duas) horas,
prorrogavel por igual periodo, contado da solicitagdo do pregoeiro.

7.12.2. Na hipotese de a fase de habilitacdo anteceder a fase de apresentacdo de propostas e
lances, os licitantes encaminhardo, por meio do sistema, simultaneamente os documentos de
habilitacdo e a proposta com o preco ou o percentual de desconto, observado o disposto no 8§ 1°
do art. 36 e no § 1° do art. 39 da Instrucdo Normativa SEGES n° 73, de 30 de setembro de 2022.

7.13. A verificagdo no Sicaf ou a exigéncia dos documentos nele ndo contidos somente sera feita
em relacdo ao licitante vencedor.

7.13.1. Os documentos relativos a regularidade fiscal que constem do Termo de Referéncia
somente serdo exigidos, em qualquer caso, em momento posterior ao julgamento das propostas, e
apenas do licitante mais bem classificado.

7.13.2. Respeitada a excecdo do subitem anterior, relativa a regularidade fiscal, quando a
fase de habilitacdo anteceder as fases de apresentacdo de propostas e lances e de julgamento, a
verificacdo ou exigéncia do presente subitem ocorrera em relacdo a todos os licitantes.

7.14. ApoOs a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64, e IN
73/2022, art. 39, 8§4°):

7.14.1. complementacdo de informacbes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; e

7.14.2. atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de recebimento
das propostas;

7.15.  Na anélise dos documentos de habilitacdo, a comissdao de contratacdo podera sanar erros ou
falhas, que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
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fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo
e classificacéo.

7.16.  Na hipdtese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitacdo, o pregoeiro examinara
a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a apuracdo de uma
proposta que atenda ao presente edital, observado o prazo disposto no subitem 7.12.1.

7.17.  Somente serdo disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitacdo do
licitante cuja proposta atenda ao edital de licitacdo, apds concluidos os procedimentos de que trata o
subitem anterior.

7.18. A comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de
pequeno porte somente serd exigida para efeito de contratacdo, e ndo como condicdo para
participacdo na licitagdo (art. 4° do Decreto n° 8.538/2015).

7.19.  Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera
exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitacdo, salvo em razéo de fatos supervenientes
ou s6 conhecidos apos o julgamento.

8. DOS RECURSOS

8.1. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitacdo ou
inabilitacdo de licitantes, a anulacdo ou revogacéo da licitagdo, observara o disposto no art. 165 da
Lei n® 14.133, de 2021.

8.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de intimacdo ou de lavratura da
ata.

8.3.  Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou 0 ato de habilitacdo
ou inabilitacdo do licitante:

8.3.1. a intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusao;
8.3.2. 0 prazo para a manifestacdo da intencdo de recorrer ndo sera inferior a 10 (dez)
minutos.

8.3.3. 0 prazo para apresentacdo das razdes recursais serd iniciado na data de intimacao ou

de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacéo;

8.3.4. na hipotese de ado¢do da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 da Lei n°
14.133, de 2021, o prazo para apresentacdo das razBGes recursais sera iniciado na data de
intimacdo da ata de julgamento.

8.4.  Osrecursos deverdo ser encaminhados em campo préprio do sistema.

8.5. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida,
a qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo,
encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo de 10
(dez) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.
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8.6.  Osrecursos interpostos fora do prazo ndo serdo conhecidos.

8.7. O prazo para apresentacdo de contrarrazdes ao recurso pelos demais licitantes serd de 3
(trés) dias Uteis, contados da data da intimagdo pessoal ou da divulgacéo da interposicéo do recurso,
assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

8.8. O recurso e o pedido de reconsideracdo terdo efeito suspensivo do ato ou da deciséo
recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

8.9. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.

8.10. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados no enderego
constante neste Edital.

9. DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES

9.1.  Comete infracdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo ou culpa:

9.1.1. deixar de entregar a documentacdo exigida para o0 certame ou ndo entregar qualquer
documento que tenha sido solicitado pelo/a pregoeiro/a durante o certame;

9.1.2. Salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo mantiver a
proposta em especial quando:

9.1.2.1. ndo enviar a proposta adequada ao Ultimo lance ofertado ou apds a negociacéo;
9.1.2.2. recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel,

9.1.2.3. pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva; ou
9.1.2.4. deixar de apresentar amostra;

9.1.2.5. apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificacfes do edital;

9.1.3. ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a contratagéo,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

9.1.3.1. recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de preco, ou a
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracéo;

9.1.4. apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaracdo falsa durante a licitacao

9.1.5. fraudar a licitacéo

9.1.6. comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial
quando:

9.1.6.1. agir em conluio ou em desconformidade com a lei;
9.1.6.2. induzir deliberadamente a erro no julgamento;

9.1.6.3. apresentar amostra falsificada ou deteriorada;
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9.1.7. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagéo

9.1.8. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n.° 12.846, de 2013.

9.2.  Com fulcro na Lei n°® 14.133, de 2021, a Administracdo podera, garantida a prévia defesa,
aplicar aos licitantes e/ou adjudicatarios as seguintes san¢des, sem prejuizo das responsabilidades
civil e criminal:

9.2.1. adverténcia;

9.2.2. multa;

9.2.3. impedimento de licitar e contratar e

9.2.4. declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem 0s motivos

determinantes da punigdo ou até que seja promovida sua reabilitacdo perante a propria autoridade
que aplicou a penalidade.

9.3.  Naaplicacdo das sanc¢des serdo considerados:

9.3.1. a natureza e a gravidade da infracdo cometida.

9.3.2. as peculiaridades do caso concreto

9.3.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes

9.3.4. 0s danos que dela provierem para a Administracdo Publica

9.3.5. a implantacao ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e

orientacdes dos orgaos de controle.

9.4. A multa sera recolhida em percentual de 0,5% a 30% incidente sobre o valor do contrato
licitado, recolhida no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da comunicacéo oficial.

9.4.1. Para as infracGes previstas nos itens 9.1.1, 9.1.2 e 9.1.3, a multa sera de 0,5% a 15%
do valor do contrato licitado.

9.4.2. Para as infracGes previstas nos itens 9.1.4, 9.1.5, 9.1.6, 9.1.7 e 9.1.8, a multa sera de
15% a 30% do valor do contrato licitado.

9.5.  As sancGes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade
para licitar ou contratar poderdo ser aplicadas, cumulativamente ou ndo, a penalidade de multa.

9.6. Na aplicacdo da sancdo de multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimacao.

9.7.  Asanc¢do de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel em decorréncia
das infracbes administrativas relacionadas nos itens 9.1.1, 9.1.2 e 9.1.3, quando néo se justificar a
imposicao de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar e contratar no ambito da
Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo a qual pertencer o érgdo ou entidade, pelo
prazo maximo de 3 (trés) anos.

9.8.  Podera ser aplicada ao responsavel a sancdo de declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar, em decorréncia da prética das infracdes dispostas nos itens 9.1.4, 9.1.5, 9.1.6, 9.1.7 e
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9.1.8, bem como pelas infragbes administrativas previstas nos itens 9.1.1, 9.1.2 e 9.1.3 que
justifiguem a imposicdo de penalidade mais grave que a sancdo de impedimento de licitar e
contratar, cuja duracéo observara o prazo previsto no art. 156, 85°, da Lei n.° 14.133/2021.

9.9. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou a ata de registro de prego,
Ou em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracéo,
descrita no item 9.1.3, caracterizara o descumprimento total da obrigacdo assumida e o sujeitara as
penalidades e a imediata perda da garantia de proposta em favor do 6rgéo ou entidade promotora da
licitacdo, nos termos do art. 45, 84° da IN SEGES/ME n.° 73, de 2022.

9.10. A apuracdo de responsabilidade relacionadas as sangdes de impedimento de licitar e
contratar e de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar demandara a instauracdo de
processo de responsabilizacdo a ser conduzido por comissdo composta por 2 (dois) ou mais
servidores estaveis, que avaliard fatos e circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou o
adjudicatario para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimacdo, apresentar
defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

9.11.  Cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis da aplicacdo das san¢Oes de adverténcia,
multa e impedimento de licitar e contratar, contado da data da intimacdo, o qual sera dirigido a
autoridade que tiver proferido a decisdo recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco)
dias uteis, encaminhara o recurso com sua motivagédo a autoridade superior, que devera proferir sua
decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

9.12. Caberéa a apresentacao de pedido de reconsideracdo da aplicacdo da san¢éo de declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da
intimacdo, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do seu recebimento.

9.13. O recurso e o pedido de reconsideracdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo
recorrida até que sobrevenha deciséo final da autoridade competente.

9.14. A aplicacdo das sancOes previstas neste edital ndo exclui, em hipotese alguma, a obrigagéo
de reparacédo integral dos danos causados.

10. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacao
da Lei n® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da
abertura do certame.

10.2. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletrdnico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Gltimo dia Util anterior a data da abertura do
certame.

10.3. A impugnacdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletronica,
pelo e-mail salccro7@gmail.com, ou por peticdo dirigida ou protocolada no endereco Avenida
Norte Miguel Arraes de Alencar, n° 245, Santo Amaro, Recife-PE, CEP 50.040-200 - Sec¢do SALC
ou pelo sistema comprasnet.
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10.4. As impugnacOes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem 0S prazos previstos no
certame.

10.4.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo ¢ medida excepcional e devera ser
motivada pelo agente de contratacdo, nos autos do processo de licitacao.

10.5.  Acolhida a impugnacéo, seré definida e publicada nova data para a realizagdo do certame.

11. DAS DISPOSICOES GERAIS

11.1.  Seradivulgada ata da sessdo publica no sistema eletrdnico.

11.2.  Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeca a realizacao
do certame na data marcada, a sessdo sera automaticamente transferida para o primeiro dia util
subsequente, no mesmo horério anteriormente estabelecido, desde que ndo haja comunicacdo em
contrério, pelo Pregoeiro.

11.3. Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessdo publica observardo o
horéario de Brasilia - DF.

11.4. A homologacédo do resultado desta licitagdo ndo implicara direito a contratacao.

11.5.  As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacéo da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracdo, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacao.

11.6.  Os licitantes assumem todos 0s custos de preparacdo e apresentacdo de suas propostas e a
Administracdo nao sera, em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente da
conducéo ou do resultado do processo licitatério.

11.7.  Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-4 o dia do
inicio e incluir-se-4 o do vencimento. So se iniciam e vencem 0s prazos em dias de expediente na
Administracéo.

11.8. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara o afastamento do
licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e
do interesse publico.

11.9. Em caso de divergéncia entre disposi¢cdes deste Edital e de seus anexos ou demais pecas que
compdem o processo, prevalecera as deste Edital.

11.10. O Edital e seus anexos estdo disponiveis, na integra, no Portal Nacional de ContratacGes
Pablicas (PNCP) e solicitado via e-mail salccro7@gmail.com.
11.11. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, 0s seguintes anexos:

11.11.1.  ANEXO I - Termo de Referéncia

11.11.1.1. Apéndice do Anexo | — Estudo Técnico Preliminar
11.11.2.  ANEXO Il — Minuta de Termo de Contrato
Pagina 21|22

Camara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Atualizagdo: maio/2023
Edital modelo para Pregéo Eletrdnico - Lei n° 14.133, de 2021.

Aprovado pela Secretaria de Gestao e Inovacao.
Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovagao



Pagina 410
EDITAL - PREGAO ELETRONICO N° 022/2023

11.11.3. ANEXO |11 — Planilha de Custos e Formagéo de Precos;
11.11.4.  ANEXO IV - Composicéo do BDI;
11.11.5.  ANEXO V - Cronograma Fisico-Financeiro

11.11.6.  ANEXO VI — Modelo de Declaragdo de cumprimento ao disposto no inciso XXXIII
do art. 7°, da Constituicdo Federal;

11.11.7.  ANEXO VII — Modelo de Atestado de Vistoria;
11.11.8.  ANEXO VIII — Modelo de Proposta;
11.11.9.  ANEXO IX — Modelos de declaracdo de elaboracdo independente de proposta;

11.11.10. ANEXO X — Modelo de declaracdo de inexisténcia de fato superveniente impeditivo
da habilitacéo;

11.11.11.  ANEXO XI - Modelo de declaracdo de microempresa, de empresa de pequeno porte,
ou de cooperativa enquadrada no artigo 34 da Lei n° 11.488, de 2007.
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e
MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMISSAO REGIONAL DE OBRAS DA 728 REGIAO MILITAR
(CRO 1/72RM - 1965)
COMISSAO DE OBRAS BATALHA DAS SALINAS

TERMO DE REFERENCIA
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ANEXO 1l

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMISSAO REGIONAL DE OBRAS/7
(CRO1/72% RM - 1965)

COMISSAO DE OBRAS BATALHA DAS SALINAS

(Processo Administrativo n°........... )

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° ... ..,
QUE FAZEM ENTRE SI A UNIAO, POR
INTERMEDIO DO (A)

A Unido / Autarquia ....... / Fundagéo ....... , (utilizar a mencdo & Unido somente se
for 6rgdo da Administragdo Direta, caso contrario incluir o nome da autarquia ou fundagéo conforme
0 caso) por intermédio do(@) ......cecereiiiiiieniniennnn (6rgdo contratante), com sede no(a)
..................................................... , ha cidade de ..........ccoeceevvevevennennen. [EStado ..., inscrito(a) no
CNPJ sob 0 n% i, , heste ato representado(a) pelo(@) ......ccccocvvvrennne. (cargo e
nome), nomeado(a) pela Portaria n° ...... , de ... de .o, de 20..., publicada no DOU de .....
de oo de ........... , portador da Matricula Funcional n° .......... , doravante denominado
CONTRATANTE, € 0(2) .ecovoevrverirrineenirnennns , inscrito(a) Nno CNPJ/MF sob 0 n° .....cccvvviieieienee, ,
sediado(@) Na .....cccoevevererninsieneens y BIM e doravante designado CONTRATADO,
neste ato representado(@) POr .......cccoevvevererierveenenns (nome e fungdo no contratado), conforme atos
constitutivos da empresa OU procuragdo apresentada nos autos, tendo em vista o0 que consta no
Processo n° .......ccccoevvvevernenennn. e em observancia as disposi¢des da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, e demais legislacao aplicavel, resolvem celebrar o presente Termo de Contrato, decorrente do
Pregdo Eletrénico n. .../..., mediante as clausulas e condi¢des a seguir enunciadas.

1. CLAUSULA PRIMEIRA -OBJETO

1.1. O objeto do presente instrumento é a contratagdo de servigos comuns de engenharia para
realizacéo da 4® fase do servico de adequacéo das instalacdes elétricas, média e baixa tenséo, do
Comando Militar do Nordeste — CMNE, nas condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

1.2. Objeto da contratacdo:
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= UNIDADE DE VALOR VALOR
ITEM ESPECIFICACAO CATSER MEDIDA QUANTIDADE UNITARIO TOTAL

42 fase do servico de
adequacdo das instalacdes
1 elétricas, média e baixa 1627
tensdo, do Comando Militar
do Nordeste — CMNE.

Conforme detalhado no orcamento de

N R$ 436.548,48
referéncia.

1.3. Vinculam esta contratacdo, independentemente de transcri¢ao:

1.3.1. O Termo de Referéncia;

1.3.2. O Edital da Licitacao;

1.3.3. A Proposta do contratado;

1.3.4. Eventuais anexos dos documentos supracitados.

1.4. O regime de execucédo é o de empreitada por preco unitario.

2. CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA E PRORROGACAO

2.1. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 300 dias contados da data de assinatura do contrato,
na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021

2.1.1. O prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado, independentemente de
termo aditivo, quando o objeto ndo for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as
providéncias cabiveis no caso de culpa do contratado, previstas neste instrumento.

3. CLAUSULA TERCEIRA — MODELOS DE EXECUGAO E GESTAO CONTRATUAIS

3.1 O regime de execugdo contratual, os modelos de gestdo e de execugdo, assim como 0S
prazos e condi¢Bes de conclusdo, entrega, observacédo e recebimento do objeto constam no Termo de
Referéncia, anexo a este Contrato.

4. CLAUSULA QUARTA — SUBCONTRATACAO

4.1 E permitida a subcontratacio parcial do objeto, até o limite de 5,36 % (cinco inteiros e trinta
e seis centésimos por cento) do valor total do contrato, nas seguintes condicdes:

4.1.1. A subcontratagdo fica limitada apenas para 0s seguintes servicos:
4.1.1.1. Projetos Elétricos Executivos;
4.1.1.2. Transporte de entulho;
4.1.1.3. Remocdo de entulho de obra, material volumoso; e
4.1.1.4. Deposicdo de residuos em CTR licenciada.

4.1.2. E vedada a subcontratagdo completa ou da parcela principal da obrigacdo, abaixo
discriminada:

4.1.2.1. Execucdo de servico de fornecimento, instalacdo e parametrizacdo de relé de
protecdo para protecdo em tensdo primaria;
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4.1.3. Em qualquer hipdtese de subcontratacdo, permanece a responsabilidade integral do
contratado pela perfeita execucéo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e coordenagdo das
atividades do subcontratado, bem como responder perante o contratante pelo rigoroso
cumprimento das obrigac@es contratuais correspondentes ao objeto da subcontratagao.

4.2. A subcontratacdo depende de autorizacdo prévia do contratante, a quem incumbe avaliar se
o0 subcontratado cumpre os requisitos de qualificacdo técnica necessarios para a execucao do objeto.

4.3 O contratado apresentard a Administragdo documentacdo que comprove a capacidade
técnica do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.

4.4, E vedada a subcontratacio de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta
mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcdo na
contratacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem cOnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau.

4.5. Caso tenha sido formulada no Termo de Referéncia a exigéncia de subcontratagdo de
microempresas ou empresas de pequeno porte (art. 48, Il, da Lei Complementar n. 123, de 2006, e
art. 7°, do Decreto n.° 8.538, de 2015), além do regramento acima, deverdo ser observadas as
seguintes disposi¢des especificas:

4.5.1. O CONTRATADO deveré apresentar, ao longo da vigéncia contratual, sempre que
solicitada, a documentacdo de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno
porte subcontratadas, sob pena de rescisdo, aplicando-se o prazo para regularizagéo previsto no §
1° do art. 4° do Decreto n° 8.538, de 2015;

45.2. O CONTRATADO devera a substituir a subcontratada, no prazo maximo de trinta
dias, na hip6tese de extingdo da subcontratagdo, mantendo o percentual originalmente
subcontratado até a sua execucdo total, notificando 0 CONTRATANTE, sob pena de rescisdo,
sem prejuizo das sangdes cabiveis, ou a demonstrar a inviabilidade da substituicéo, hipétese em
que ficara responsavel pela execucdo da parcela originalmente subcontratada; e

4.5.3. O CONTRATADO seréa responsavel pela padronizacédo, pela compatibilidade, pelo
gerenciamento centralizado e pela qualidade da subcontratagéo.

454, Os empenhos e pagamentos referentes as parcelas subcontratadas serdo destinados
diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

5. CLAUSULA QUINTA -PRECO

5.1. O valor total da contratacdo é de R$ 436.548,48 (Quatrocentos e trinta e seis mil, quinhentos
e quarenta oito reais e quarenta e oito centavos);

5.2. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes
da execucdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administracdo, frete, seguro e outros
necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratacéo.

5.3. O valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos ao contratado
dependerdo dos quantitativos efetivamente fornecidos.

6. CLAUSULA SEXTA - PAGAMENTO

6.1. O prazo para pagamento ao contratado e demais condicdes a ele referentes encontram-se
definidos no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.
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7. CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE
7.1 Os precos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustveis no prazo de um ano contado da
data do or¢camento estimado.

7.1.1. O orcamento estimado pela Administragdo baseou-se nas planilhas referenciais
[elaboradas com base no SINAPI (SICRO) do més agosto do ano de 2023.

7.2. Apds o interregno de um ano, e desde que haja pedido do contratado, os pregos iniciais
serdo reajustados, mediante a aplicacdo, pelo contratante, do indice INCC, exclusivamente para as
obrigac0es iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade.

7.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano serd contado a
partir dos efeitos financeiros do Gltimo reajuste.

7.4, No caso de atraso ou ndo divulgacdo do(s) indice (s) de reajustamento, 0 contratante pagara
ao contratado a importancia calculada pela Gltima variacdo conhecida, liquidando a diferenca
correspondente tdo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

7.4.1. Fica o Contratado obrigado a apresentar meméria de calculo referente ao
reajustamento de precos do valor remanescente, sempre que este ocorrer.

7.5. Nas afericdes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(do), obrigatoriamente, o(s)
definitivo(s).

7.6. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de
qualquer forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), sera(do) adotado(s), em substituicdo, o(s) que
vier(em) a ser determinado(s) pela legislagao entdo em vigor.

7.7. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice
oficial, para reajustamento do prego do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

7.8. O reajuste sera realizado por apostilamento.

8. CLAUSULA OITAVA - OBRIGAGCOES DO CONTRATANTE

8.1 S&o obrigacdes do Contratante:

8.2. Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pelo Contratado, de acordo com o
contrato e Seus anexos;

8.3. Receber o objeto no prazo e condicGes estabelecidas no Termo de Referéncia;

8.4. Notificar o Contratado por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeicdes, falhas ou

irregularidades constatadas no curso da execucdo dos servigos, fixando prazo para a sua corregao,
certificando-se de que as solug8es por ele propostas sejam as mais adequadas.

8.5. Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorre¢des verificadas no
objeto fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, as
suas expensas;

8.6. Acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato e o cumprimento das obrigacfes pelo
Contratado;

8.7. Comunicar a empresa para emissao de Nota Fiscal no que se refere a parcela incontroversa
da execucdo do objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento, quando houver controvérsia sobre a
execucdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade, conforme o art. 143 da Lei n°
14.133, de 2021;
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8.8. Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente a execucgdo do objeto, no prazo,
forma e condigdes estabelecidos no presente Contrato e no Termo de Referéncia;
8.9. Aplicar ao Contratado as san¢des previstas na lei e neste Contrato;

8.10.  Cientificar o 6rgdo de representacdo judicial da Advocacia-Geral da Unido para adogdo das
medidas cabiveis quando do descumprimento de obriga¢c6es pelo Contratado;

8.11.  Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitacbes e reclamagdes relacionadas a
execucdo do presente Contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes,
meramente protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execugdo do ajuste.

8.11.1. A Administracao terd o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data do protocolo do
requerimento para decidir, admitida a prorrogacao motivada, por igual periodo.

8.12.  Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro
feitos pelo contratado no prazo maximo de 15 (quinze) dias.

8.13.  Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo para
apuracgdo de descumprimento de clusulas contratuais.

8.14. Comunicar o Contratado na hip6tese de posterior alteracdo do projeto pelo Contratante, no
caso do art. 93, §2° da Lei n® 14.133, de 2021.

8.15.  Fornecer por escrito as informagdes necessarias para o desenvolvimento dos servi¢os objeto
do contrato.

8.16.  Realizar avaliagfes periddicas da qualidade dos servigos, apds seu recebimento.

8.17. Exigir do Contratado que providencie a seguinte documentagdo como condicdo
indispensavel para o recebimento definitivo de objeto, quando for o caso:

a) "as built", elaborado pelo responsavel por sua execugao;

b) comprovagdo das ligagdes definitivas de energia, agua, telefone e gas;
c) laudo de vistoria do corpo de bombeiros aprovando o0 servico;

d) carta "habite-se”, emitida pela prefeitura; e

e) certiddo negativa de débitos previdenciarios especifica para o registro da obra junto ao
Cartorio de Registro de Imoveis;

8.18.  Arquivar, entre outros documentos, de projetos, "as built", especificacbes técnicas,
orcamentos, termos de recebimento, contratos e aditamentos, relatérios de inspe¢des técnicas apos o
recebimento do servigo e notificagdes expedidas.

8.19. Assegurar que o ambiente de trabalho, inclusive seus equipamentos e instalacGes,
apresentem condigdes adequadas ao cumprimento, pelo Contratado, das normas de seguranca e
salde no trabalho, quando o servico for executado em suas dependéncias, ou em local por ela
designado.

8.20.  Na&o responder por quaisquer compromissos assumidos pelo Contratado com terceiros, ainda
que vinculados a execucdo do contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros em
decorréncia de ato do Contratado, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

8.21.  Previamente a expedicdo da ordem de servico, verificar pendéncias, liberar areas e/ou adotar
providéncias cabiveis para a regularidade do inicio da sua execugao.
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9. CLAUSULA NONA - OBRIGACOES DO CONTRATADO

9.1 O Contratado deve cumprir todas as obrigacGes constantes deste Contrato e de seus anexos,
assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucdo
do objeto, observando, ainda, as obrigacGes a seguir dispostas:

9.2. Manter preposto aceito pela Administracdo no local do servico para representa-lo na
execucdo do contrato.

9.2.1. A indicacdo ou a manutencdo do preposto da empresa poderéd ser recusada pelo
0rgdo ou entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar outro para o
exercicio da atividade.

9.3. Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal do contrato ou autoridade superior
(art. 137, 11) e prestar todo esclarecimento ou informacao por eles solicitados;

9.4. Alocar os empregados necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas deste contrato,
com habilitagdo e conhecimento adequados, fornecendo os materiais, equipamentos, ferramentas e
utensilios demandados, cuja quantidade, qualidade e tecnologia deverdo atender as recomendagGes
de boa técnica e a legislacdo de regéncia;

9.5. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte,
no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os servi¢cos nos quais se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecdes resultantes da execucao ou dos materiais empregados;

9.6. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do objeto, de acordo com o
Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990), bem como por todo e qualquer dano
causado a Administracdo ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o
acompanhamento da execucdo contratual pelo Contratante, que ficard autorizado a descontar dos
pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida no edital, o valor correspondente aos danos
sofridos;

9.7. Efetuar comunicagcdo ao Contratante, assim que tiver ciéncia da impossibilidade de
realizacdo ou finalizagdo do servi¢o no prazo estabelecido, para adogdo de a¢des de contingéncia
cabiveis.

9.8. Né&o contratar, durante a vigéncia do contrato, cdnjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do contratante ou do fiscal ou gestor
do contrato, nos termos do artigo 48, pardgrafo Unico, da Lei n® 14.133, de 2021;

9.0. Quando ndo for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores — SICAF, o contratado deverd entregar ao setor responsavel pela fiscalizacdo do
contrato, até o dia trinta do més seguinte ao da prestacao dos servicos, os seguintes documentos:

a) prova de regularidade relativa a Seguridade Social;
b) certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Uniao;

c) certidbes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Municipal ou Distrital do
domicilio ou sede do contratado;

d) Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF; e
e) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

9.10.  Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagdes previstas em Acordo, Convencédo,
Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por todas as
obrigacOes trabalhistas, sociais, previdencidrias, tributarias e as demais previstas em legislacdo
especifica, cuja inadimpléncia néo transfere a responsabilidade ao Contratante;
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9.11.  Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia
anormal ou acidente que se verifique no local dos servigos.

9.12.  Prestar todo esclarecimento ou informacdo solicitada pelo Contratante ou por seus
prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos
documentos relativos a execucdo do empreendimento.

9.13.  Paralisar, por determinacdo do Contratante, qualquer atividade que ndo esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de pessoas ou bens de
terceiros.

9.14.  Promover a guarda, manutencdo e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o que for
necessario a execugdo do objeto, durante a vigéncia do contrato.

9.15.  Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislacdo pertinente,
cumprindo as determinagdes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local dos servigos e
nas melhores condi¢des de seguranca, higiene e disciplina.

9.16.  Submeter previamente, por escrito, a0 Contratante, para analise e aprovacao, quaisquer
mudancas nos métodos executivos que fujam as especificacbes do memorial descritivo ou
instrumento congénere.

9.17. Nao permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na
condi¢do de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizacdo do trabalho do
menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

9.18. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condicfes exigidas para habilitagdo na licitacao;

9.19.  Cumprir, durante todo o periodo de execugdo do contrato, a reserva de cargos prevista em
lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como
as reservas de cargos previstas na legislagéo (art. 116);

9.20. Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo fixado pelo fiscal
do contrato, com a indicagdo dos empregados que preencheram as referidas vagas (art. 116,

parégrafo Unico);

9.21.  Guardar sigilo sobre todas as informacdes obtidas em decorréncia do cumprimento do
contrato;

9.22.  Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos
de sua proposta, inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores futuros e incertos,
devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta nédo seja satisfatério para o
atendimento do objeto da contratacdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art.
124,11, d, da Lei n® 14.133, de 2021;

9.23.  Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as
normas de seguranca do Contratante;

9.24.  Manter os empregados nos horarios predeterminados pelo Contratante.
9.25.  Apresentar os empregados devidamente identificados por meio de cracha.

9.26.  Apresentar ao Contratante, quando for o caso, a relagdo nominal dos empregados que
adentrardo no érgao para a execucdo do servico.

9.27. Observar os preceitos da legislagdo sobre a jornada de trabalho, conforme a categoria
profissional.
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9.28.  Atender as solicitagbes do Contratante quanto a substituicdo dos empregados alocados, no
prazo fixado pela fiscalizacdo do contrato, nos casos em que ficar constatado descumprimento das
obrigacdes relativas a execucdo do servico, conforme descrito nas especificagdes do objeto.

9.29.  Instruir seus empregados quanto & necessidade de acatar as Normas Internas do Contratante.

9.30. Instruir seus empregados a respeito das atividades a serem desempenhadas, alertando-os a
ndo executarem atividades ndo abrangidas pelo contrato, devendo o Contratado relatar ao
Contratante toda e qualquer ocorréncia neste sentido, a fim de evitar desvio de fungéo.

9.31.  Instruir os seus empregados, quanto & prevencdo de incéndios nas areas do Contratante.

9.32. Adotar as providéncias e precaugdes necessarias, inclusive consulta nos respectivos 6rgaos,
se necessario for, a fim de que ndo venham a ser danificadas as redes hidrossanitarias, elétricas e de
comunicacao.

9.33.  Estar registrada ou inscrita no Conselho Profissional competente, conforme as éareas de
atuacdo previstas no Termo de Referéncia, em plena validade.

9.34.  Obter junto aos 6rgdos competentes, conforme o caso, as licengas necessarias e demais
documentos e autorizagdes exigiveis, na forma da legislacdo aplicavel.

9.35.  Elaborar o Diério de Obra, incluindo diariamente, pelo Engenheiro preposto responsavel, as
informac6es sobre o andamento do empreendimento, tais como, nimero de funcionarios, de
equipamentos, condi¢des de trabalho, condicbes meteoroldgicas, servigos executados, registro de
ocorréncias e outros fatos relacionados, bem como os comunicados a Fiscalizacdo e situagdo das
atividades em rela¢&o ao cronograma previsto.

9.36. Refazer, as suas expensas, 0s trabalhos executados em desacordo com o estabelecido nas
especificacbes, bem como substituir aqueles realizados com materiais defeituosos ou com vicio de
construgdo, pelo prazo de 05 (cinco) anos, contado da data de emissédo do Termo de Recebimento
Definitivo.

9.37.  Utilizar somente matéria-prima florestal procedente, nos termos do artigo 11 do Decreto n°
5.975, de 2006, de:

a) manejo florestal, realizado por meio de Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS
devidamente aprovado pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA,

b) supressdo da vegetagdo natural, devidamente autorizada pelo 6rgdo competente do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,

c) florestas plantadas; e

d) outras fontes de biomassa florestal, definidas em normas especificas do érgdo ambiental
competente.

9.38. Comprovar a procedéncia legal dos produtos ou subprodutos florestais utilizados em cada
etapa da execucdo contratual, nos termos do artigo 4°, inciso 1X, da Instrucdo Normativa SLTI/MP
n° 1, de 19/01/2010, por ocasido da respectiva medicdo, mediante a apresentacdo dos seguintes
documentos, conforme o caso:

a) Copias autenticadas das notas fiscais de aquisicdo dos produtos ou subprodutos florestais;

b) Cdpia dos Comprovantes de Registro do fornecedor e do transportador dos produtos ou
subprodutos florestais junto ao Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF, mantido pelo IBAMA, guando tal
inscricdo for obrigatdria, acompanhados dos respectivos Certificados de Regularidade validos,
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conforme artigo 17, inciso 11, da Lei n° 6.938, de 1981, e legislacdo correlata;

c) Documento de Origem Florestal — DOF, instituido pela Portaria n° 253, de 18/08/2006, do
Ministério do Meio Ambiente, e Instrucdo Normativa IBAMA n° 21, de 24/12/2014, quando se
tratar de produtos ou subprodutos florestais de origem nativa cujo transporte e armazenamento
exijam a emissdo de tal licenga obrigatéria; e

9.38.1. Caso os produtos ou subprodutos florestais utilizados na execucdo contratual
tenham origem em Estado que possua documento de controle proprio, o Contratado devera
apresenta-lo, em complementacéo ao DOF, a fim de demonstrar a regularidade do transporte e
armazenamento nos limites do territério estadual.

9.39. Observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construgdo
civil estabelecidos na Resolucdo n® 307, de 05/07/2002, com as alteracBes posteriores, do Conselho
Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, conforme artigo 4°, 88 2° e 3°, da Instrucdo Normativa
SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010, nos seguintes termos:

9.39.1. O gerenciamento dos residuos originarios da contratagdo deverd obedecer as
diretrizes técnicas e procedimentos do Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil, ou do Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil apresentado
ao 6rgdo competente, conforme o caso.

9.39.2. Nos termos dos artigos 3° e 10° da Resolucdo CONAMA n° 307, de 05/07/2002, o
Contratado deverd providenciar a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos da
construcdo civil origindrios da contratagdo, obedecendo, no que couber, aos seguintes
procedimentos:

9.39.2.1. residuos Classe A (reutilizdveis ou reciclaveis como agregados): deverdo ser
reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou encaminhados a aterros de residuos
classe A de preservacdo de material para usos futuros.

9.39.2.2. residuos Classe B (reciclaveis para outras destinagdes): deverdo ser reutilizados,
reciclados ou encaminhados a areas de armazenamento temporario, sendo dispostos de modo
a permitir a sua utilizacéo ou reciclagem futura.

9.39.2.3. residuos Classe C (para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou aplicagdes
economicamente vidveis que permitam a sua reciclagem/recuperacdo): deverdo ser
armazenados, transportados e destinados em conformidade com as normas técnicas
especificas.

9.39.2.4. residuos Classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais a salde): deverdo ser
armazenados, transportados, reutilizados e destinados em conformidade com as normas
técnicas especificas.

9.39.3. Em nenhuma hipdtese o Contratado podera dispor os residuos originarios da
contratacdo em aterros de residuos sélidos urbanos, areas de “bota fora”, encostas, corpos d’agua,
lotes vagos e areas protegidas por Lei, bem como em areas ndo licenciadas.

9.39.4. Para fins de fiscalizacdo do fiel cumprimento do Programa Municipal de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, ou do Projeto de Gerenciamento de Residuos
da Construcéo Civil, conforme o caso, o Contratado comprovara, sob pena de multa, que todos os
residuos removidos estdo acompanhados de Controle de Transporte de Residuos, em
conformidade com as normas da Agéncia Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ABNT, NBR
ns. 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e 15.116, de 2004.

9.40.  Observar as seguintes diretrizes de carater ambiental:
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9.40.1. Qualquer instalacdo, equipamento ou processo, situado em local fixo, que libere ou
emita matéria para a atmosfera, por emissdo pontual ou fugitiva, utilizado na execucdo
contratual, devera respeitar os limites maximos de emissdo de poluentes admitidos na Resolucdo
CONAMA n° 382, de 26/12/2006, e legislacdo correlata, de acordo com o poluente e o tipo de
fonte.

9.40.2. Na execucdo contratual, conforme o caso, a emissdo de ruidos ndo podera
ultrapassar os niveis considerados aceitiveis pela Norma NBR-10.151 - Avaliacdo do Ruido em
Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da Associacio Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT, ou aqueles estabelecidos na NBR-10.152 - Niveis de Ruido para conforto
acustico, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, nos termos da Resolucdo
CONAMA n° 01, de 08/03/90, e legislacdo correlata.

9.41. Nos termos do artigo 4°, 8§ 3°, da Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010,
deverdo ser utilizados, na execugdo contratual, agregados reciclados, sempre que existir a oferta de
tais materiais, capacidade de suprimento e custo inferior em relacdo aos agregados naturais,
inserindo-se na planilha de formac&o de precos os custos correspondentes.

9.42. Responder por qualquer acidente de trabalho na execugdo dos servicos, por uso indevido de
patentes registradas em nome de terceiros, por danos resultantes de defeitos ou incorre¢des dos
servicos ou dos bens do Contratante, de seus funcionarios ou de terceiros, ainda que ocorridos em
via publica junto ao servico de engenharia.

9.43. Realizar, conforme o caso, por meio de laboratorios previamente aprovados pela
fiscalizagdo e sob suas custas, os testes, ensaios, exames e provas que lhe caibam necessarias ao
controle de qualidade dos materiais, servicos e equipamentos a serem aplicados nos trabalhos,
conforme procedimento previsto nas especificagdes.

9.44.  Providenciar, conforme o caso, as ligagBes definitivas das utilidades previstas no projeto
(4gua, esgoto, gas, energia elétrica, telefone etc.), bem como atuar junto aos 6rgdos federais,
estaduais e municipais e concessionarias de servicos publicos para a obtencdo de licencas e
regularizacdo dos servicos e atividades concluidas (ex.: Habite-se, Licenca Ambiental de Operagédo
etc.).

9.45. Fornecer os projetos executivos desenvolvidos pelos Contratados, que formardo um
conjunto de documentos técnicos, graficos e descritivos referentes aos segmentos especializados de
engenharia, previamente e devidamente compatibilizados, de modo a considerar todas as possiveis
interferéncias capazes de oferecer impedimento total ou parcial, permanente ou temporario, a
execucdo do empreendimento, de maneira a abrangé-la em seu todo, compreendendo a completa
caracterizacdo e entendimento de todas as suas especificacBes técnicas, para posterior execugdo e
implantacdo do objeto garantindo a plena compreensdo das informacdes prestadas, bem como sua
aplicacdo correta nos trabalhos:

9.45.1.

9.45.2. A elaboracédo dos projetos executivos devera partir das solucdes desenvolvidas nos
anteprojetos constantes neste Termo de Referéncia e seus anexos (Caderno de Encargos e
Especificacbes Técnicas) e apresentar o detalhamento dos elementos construtivos e
especificacBes técnicas, incorporando as alteracdes exigidas pelas mituas interferéncias entre os
diversos projetos.

10. CLAUSULA DECIMA- OBRIGACOES PERTINENTES A LGPD

10.1.  As partes deverdo cumprir a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), quanto a todos
os dados pessoais a que tenham acesso em razdo do certame ou do contrato administrativo que
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eventualmente venha a ser firmado, a partir da apresentagdo da proposta no procedimento de
contratacdo, independentemente de declaragdo ou de aceitacdo expressa.

10.2.  Os dados obtidos somente poderdo ser utilizados para as finalidades que justificaram seu
acesso e de acordo com a boa-fé e com os principios do art. 6° da LGPD.

10.3.  E vedado o compartilhamento com terceiros dos dados obtidos fora das hipoteses permitidas
em Lei.

10.4. A Administracdo devera ser informada no prazo de 5 (cinco) dias Uteis sobre todos o0s
contratos de suboperagdo firmados ou que venham a ser celebrados pelo Contratado.

10.5.  Terminado o tratamento dos dados nos termos do art. 15 da LGPD, é dever do contratado
elimina-los, com excecdo das hipGteses do art. 16 da LGPD, incluindo aquelas em que houver
necessidade de guarda de documentacdo para fins de comprovagdo do cumprimento de obrigac6es
legais ou contratuais e somente enquanto ndo prescritas essas obrigagdes.

10.6. E dever do contratado orientar e treinar seus empregados sobre os deveres, requisitos e
responsabilidades decorrentes da LGPD.

10.7. O Contratado devera exigir de suboperadores e subcontratados o cumprimento dos deveres
da presente clausula, permanecendo integralmente responsavel por garantir sua observancia.

10.8. O Contratante podera realizar diligéncia para aferir o cumprimento dessa clausula, devendo
o Contratado atender prontamente eventuais pedidos de comprovacéo formulados.

10.9. O Contratado devera prestar, no prazo fixado pelo Contratante, prorrogavel
justificadamente, quaisquer informacfes acerca dos dados pessoais para cumprimento da LGPD,
inclusive quanto a eventual descarte realizado.

10.10. Bancos de dados formados a partir de contratos administrativos, notadamente aqueles que se
proponham a armazenar dados pessoais, devem ser mantidos em ambiente virtual controlado, com
registro individual rastredvel de tratamentos realizados (LGPD, art. 37), com cada acesso, data,
horario e registro da finalidade, para efeito de responsabilizacdo, em caso de eventuais omissdes,
desvios ou abusos.

10.10.1. Os referidos bancos de dados devem ser desenvolvidos em formato interoperavel, a
fim de garantir a reutilizacdo desses dados pela Administragdo nas hipéteses previstas na LGPD.

10.11. O contrato esta sujeito a ser alterado nos procedimentos pertinentes ao tratamento de dados
pessoais, quando indicado pela autoridade competente, em especial a ANPD por meio de opinides
técnicas ou recomendacgdes, editadas na forma da LGPD.

10.12. Os contratos e convénios de que trata o0 § 1° do art. 26 da LGPD deverdo ser comunicados a
autoridade nacional.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — GARANTIA DE EXECUGCAO

11.1. O contratado apresentara, no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, prorrogaveis por igual
periodo, a critério do contratante, contado da assinatura do contrato, comprovante de prestacdo de
garantia, podendo optar por caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica ou, ainda, pela fianca
bancéria, em valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total do contrato.

11.2.  Caso utilizada a modalidade de seguro-garantia, a apolice devera ter validade durante a
vigéncia do contrato e por mais 90 (noventa) dias apds término deste prazo de vigéncia,
permanecendo em vigor mesmo que o contratado ndo pague o prémio nas datas convencionadas.

11.3. A apdlice do seguro garantia devera acompanhar as modificacfes referentes a vigéncia do
contrato principal mediante a emissdo do respectivo endosso pela seguradora.
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11.4.  Sera permitida a substituicdo da apdlice de seguro-garantia na data de renovacdo ou de

aniversario, desde que mantidas as condicdes e coberturas da apodlice vigente e nenhum periodo
fique descoberto, ressalvado o disposto no item 11.5 deste contrato.

11.5.  Na hip6tese de suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento da Administracédo, o
contratado ficard desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a apolice de seguro até a ordem
de reinicio da execucéo ou o adimplemento pela Administrag&o.

11.6. A garantia assegurara, qualquer que seja a modalidade escolhida, o pagamento de:

11.6.1. prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato e do ndo
adimplemento das demais obrigagdes nele previstas;

11.6.2. multas moratdrias e punitivas aplicadas pela Administragdo & contratada; e

11.6.3. obrigacOes trabalhistas e previdenciérias de qualquer natureza e para com o FGTS,

ndo adimplidas pelo contratado, quando couber.

11.7. A modalidade seguro-garantia somente sera aceita se contemplar todos os eventos indicados
no item 11.6, observada a legislagdo que rege a matéria.

11.8. A garantia em dinheiro devera ser efetuada em favor do contratante, em conta especifica na
Caixa Econ6mica Federal, com corre¢do monetéria.

11.9.  Caso a opcdo seja por utilizar titulos da divida pablica, estes devem ter sido emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e de custédia autorizado
pelo Banco Central do Brasil, e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério competente.

11.10. No caso de garantia na modalidade de fianga bancéria, devera ser emitida por banco ou
instituicdo financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil, e
devera constar expressa rentncia do fiador aos beneficios do artigo 827 do Cédigo Civil.

11.11. No caso de alteragdo do valor do contrato, ou prorrogacéo de sua vigéncia, a garantia devera
ser ajustada ou renovada, seguindo 0s mesmos parametros utilizados quando da contratacéo.

11.12. Se o valor da garantia for utilizado total ou parcialmente em pagamento de qualquer
obrigacédo, o Contratado obriga-se a fazer a respectiva reposi¢ao no prazo maximo de 30 (trinta) dias
Uteis, contados da data em que for notificada.

11.13. O Contratante executara a garantia na forma prevista na legislacao que rege a matéria.

11.13.1. O emitente da garantia ofertada pelo contratado devera ser notificado pelo
contratante quanto ao inicio de processo administrativo para apuracdo de descumprimento de
clausulas contratuais (art. 137, § 4° da Lei n.° 14.133, de 2021).

11.13.2. Caso se trate da modalidade seguro-garantia, ocorrido o sinistro durante a vigéncia
da apolice, sua caracterizacdo e comunicacdo poderdo ocorrer fora desta vigéncia, nao
caracterizando fato que justifique a negativa do sinistro, desde que respeitados 0s prazos
prescricionais aplicados ao contrato de seguro, nos termos do art. 20 da Circular Susep n° 662, de
11 de abril de 2022.

11.14. Extinguir-se-a4 a garantia com a restituicdo da apolice, carta fianga ou autorizacdo para a
liberacdo de importancias depositadas em dinheiro a titulo de garantia, acompanhada de declaracéo
do contratante, mediante termo circunstanciado, de que o contratado cumpriu todas as clausulas do
contrato;
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11.15. A garantia somente serd liberada ou restituida apds a fiel execugdo do contrato ou ap6s a sua
extingdo por culpa exclusiva da Administragdo e, quando em dinheiro, serd atualizada
monetariamente.

11.16. O garantidor ndo é parte para figurar em processo administrativo instaurado pelo contratante
com o objetivo de apurar prejuizos e/ou aplicar san¢des a contratada.

11.17. O contratado autoriza o contratante a reter, a qualquer tempo, a garantia, na forma prevista
no Edital e neste Contrato.

11.18. A ogarantia de execugdo € independente de eventual garantia do servi¢o prevista
especificamente no Termo de Referéncia.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS
12.1.  Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, o contratado que:

a) der causa a inexecugdo parcial do contrato;

b) der causa & inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano & Administracdo ou ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

c) der causa a inexecucdo total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da contratacdo sem motivo
justificado;

e) apresentar documentacgdo falsa ou prestar declaracdo falsa durante a execugao do contrato;
f)  praticar ato fraudulento na execucéo do contrato;

g) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

12.2.  Serdo aplicadas ao contratado que incorrer nas infracbes acima descritas as seguintes
sangoes:

1)  Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecugdo parcial do contrato, sempre que
ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave (art. 156, 82°, da Lei n® 14.133, de 2021);
i) Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas
“b”, “c” e “d” do subitem acima deste Contrato, sempre que ndo Se justificar a imposicao de
penalidade mais grave (art. 156, § 4° da Lei n® 14.133, de 2021);
iii) Declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas
descritas nas alineas “e”, “f”, “g” e “h” do subitem acima deste Contrato, bem como nas alineas
“b”, “c” e “d”, que justifiquem a imposi¢do de penalidade mais grave (art. 156, 85° da Lei n°
14.133, de 2021).
iv) Multa:
(D) Moratéria de 0,07% (sete centésimos por cento) do valor total do contrato por dia
de atraso injustificado, até 0 maximo de 2% (dois por cento), pela inobservancia do prazo
fixado para apresentacédo, suplementacdo ou reposicdo da garantia.
a. O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autoriza a Administracdo a promover a
extincdo do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas,
conforme dispde o inciso | do art. 137 da Lei n. 14.133, de 2021.

2 Compensatoria, para as infragdes descritas nas alineas “e” a “h” do subitem 12.1,
de 20% (vinte por cento) a 30% (trinta por cento) do valor do Contrato.
3) Compensatoria, para a inexecugdo total do contrato prevista na alinea “c” do
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subitem 12.1, de 10% (dez por cento) a 20% (vinte por cento) do valor do Contrato.
(@) Para infragdo descrita na alinea “b” do subitem 12.1, a multa sera de 15% (quinze
por cento) a 30% (trinta por cento) do valor do Contrato.
(5) Para infra¢des descritas na alinea “d” do subitem 12.1, a multa serd de 1% (um por
cento) a 5% 9cinco por cento) do valor do Contrato.
(6) Para a infracdo descrita na alinea “a” do subitem 12.1, a multa serd de 5% (cinco
por cento) a 10% (dez por cento) do valor do Contrato.

12.3. A aplicacdo das sancBes previstas neste Contrato ndo exclui, em hipdtese alguma, a
obrigacdo de reparacéo integral do dano causado ao Contratante (art. 156, §9°, da Lei n® 14.133, de
2021).

12.4. Todas as sangdes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente com a
multa (art. 156, 87°, da Lei n® 14.133, de 2021).

12.4.1. Antes da aplicagdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimagéo (art. 157, da Lei n® 14.133, de 2021)

12.4.2. Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor do
pagamento eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a
diferenca serd descontada da garantia prestada ou serd cobrada judicialmente (art. 156, §8°, da
Lei n® 14.133, de 2021).

12.4.3. Previamente ao encaminhamento a cobranga judicial, a multa podera ser recolhida
administrativamente no prazo maximo de 10 (dez) dias, a contar da data do recebimento da
comunicacao enviada pela autoridade competente.

12.5. A aplicacdo das sancBes realizar-se-4 em processo administrativo que assegure o
contraditério e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e
pardgrafos do art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e
contratar e de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

12.6.  Na aplicacdo das san¢Ges serdo considerados (art. 156, 81°, da Lei n® 14.133, de 2021):

a) a natureza e a gravidade da infragcdo cometida;

b) as peculiaridades do caso concreto;

C) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para o Contratante;

e) a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientagdes dos 6rgaos de controle.

12.7.  Os atos previstos como infracGes administrativas na Lei n® 14.133, de 2021, ou em outras
leis de licitacbes e contratos da Administracdo Publica que também sejam tipificados como atos
lesivos na Lei n° 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos,
observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159).

12.8. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada com
abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste
Contrato ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sancOes
aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e socios com poderes de
administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacdo de coligacdo
ou controle, de fato ou de direito, com o Contratado, observados, em todos o0s casos, o contraditrio,
a ampla defesa e a obrigatoriedade de andlise juridica prévia (art. 160, da Lei n® 14.133, de 2021)

12.9. O Contratante devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de
aplicacdo da sancdo, informar e manter atualizados os dados relativos as san¢des por ela aplicadas,
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para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e no
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no dmbito do Poder Executivo Federal.
(Art. 161, da Lei n°® 14.133, de 2021)

12.10. As san¢fes de impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade para licitar
ou contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n® 14.133/21.

12.11. Os débitos do contratado para com a Administracdo contratante, resultantes de multa
administrativa e/ou indenizagGes, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados, total ou
parcialmente, com os créditos devidos pelo referido drgdo decorrentes deste mesmo contrato ou de
outros contratos administrativos que o contratado possua com 0 mesmo Orgdo ora contratante, na
forma da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 26, de 13 de abril de 2022.

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA EXTINCAO CONTRATUAL

13.1. O contrato serd extinto quando cumpridas as obrigacdes de ambas as partes, ainda que isso
ocorra antes do prazo estipulado para tanto.

13.2.  Se as obrigacfes ndo forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficara prorrogada até
a conclusdo do objeto, caso em que dever4d a Administracdo providenciar a readequacdo do
cronograma fixado para o contrato.

13.3.  Quando a ndo conclusdo do contrato referida no item anterior decorrer de culpa do
contratado:

a) ficara ele constituido em mora, sendo-lhe aplicaveis as respectivas sangdes administrativas; e
b) podera a Administracdo optar pela extin¢do do contrato e, nesse caso, adotard as medidas
admitidas em lei para a continuidade da execucgéo contratual.

13.4. O contrato podera ser extinto antes de cumpridas as obrigacdes nele estipuladas, ou antes do
prazo nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n® 14.133/21, bem como
amigavelmente, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

13.4.1. Nesta hipotese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.

13.4.2. A alteracdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa néo
ensejara a extingdo se nao restringir sua capacidade de concluir o contrato.

13.4.2.1. Se a operagdo implicar mudanca da pessoa juridica contratada, deverd ser
formalizado termo aditivo para alteracdo subjetiva.

13.5. O termo de extingdo, sempre que possivel, sera precedido:

13.5.1. Balanco dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
13.5.2. Relacdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;
13.5.3. Indenizagdes e multas.

13.6. A extincdo do contrato ndo configura Obice para o reconhecimento do desequilibrio
econdmico-financeiro, hipétese em que sera concedida indenizacdo por meio de termo indenizatério
(art. 131, caput, da Lei n.° 14.133, de 2021).

13.7. O contrato podera ser extinto caso se constate que o contratado mantém vinculo de natureza
técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade
contratante ou com agente publico que tenha desempenhado funcdo na licitacdo ou atue na
fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja cdnjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau (art. 14, inciso 1V, da Lei n.° 14.133, de 2021).
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14. CLAUSULA DECIMA QUARTA - DOTACAO ORCAMENTARIA

14.1.  As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orcamento Geral da Unido deste exercicio, na dotacdo abaixo discriminada:

Gestéo/Unidade:
Fonte de Recursos:
Programa de Trabalho:
Elemento de Despesa:
Plano Interno:

Nota de Empenho:

14.2. A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovacao da
Lei Orcamentéria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA —DOS CASOS OMISSOS

15.1.  Os casos omissos serdo decididos pelo contratante, segundo as disposi¢Ges contidas na Lei
n® 14.133, de 2021, e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as disposi¢des
contidas na Lei n® 8.078, de 1990 — Codigo de Defesa do Consumidor — e normas e principios gerais
dos contratos.

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA — ALTERACOES

16.1.  Eventuais alteragdes contratuais reger-se-do pela disciplina dos arts. 124 e sequintes da Lei
n® 14.133, de 2021.

16.2. O contratado € obrigado a aceitar, nas mesmas condigfes contratuais, 0s acréscimos ou
supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato.

16.3.  As alteragOes contratuais deverdo ser promovidas mediante celebracdo de termo aditivo,
submetido a prévia aprovacdo da consultoria juridica do contratante, salvo nos casos de justificada
necessidade de antecipacdo de seus efeitos, hipétese em que a formalizagcdo do aditivo deverd
ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més (art. 132 da Lei n° 14.133, de 2021).

16.4. Registros que ndo caracterizam alteracdo do contrato podem ser realizados por simples
apostila, dispensada a celebracdo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n® 14.133, de 2021.

17. CLAUSULA DECIMA SETIMA - PUBLICACAO

17.1. Incumbird ao contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem como no
respectivo sitio oficial na Internet, em atencdo ao art. 91, caput, da Lei n.° 14.133, de 2021, e a0 art.
8° 82° da Lein. 12.527, de 2011, c/c art. 7°, 83°, inciso V, do Decreto n. 7.724, de 2012.

18. CLAUSULA DECIMA OITAVA- FORO

18.1.  Fica eleito o Foro da Justica Federal em Recife-PE, para dirimir os litigios que decorrerem
da execucdo deste Termo de Contrato que ndo puderem ser compostos pela conciliagdo, conforme
art. 92, 81° da Lei n® 14.133/21.
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TESTEMUNHAS:
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ANEXO 111

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMISSAO REGIONAL DE OBRAS DA 728 REGIAO MILITAR
(CRO 1/72RM - 1965)
COMISSAO DE OBRAS BATALHA DAS SALINAS

MODELO DE PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS

CONFORME MODELO DA IN 5/2017
PUBLICADA EM 26 DE MAIO DE 2017
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ANEXO IV

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMISSAO REGIONAL DE OBRAS DA 726 REGIAO MILITAR
(CRO 1/72RM - 1965)
COMISSAO DE OBRAS BATALHA DAS SALINAS

MODELO DE COMPOSICAO DE BDI

Conforme acérdédo TCU — 2369/2011 e TCU — 2622/2013
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ANEXO V

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMISSAO REGIONAL DE OBRAS DA 72 REGIAO MILITAR
(CRO 1/72RM - 1965)
COMISSAO DE OBRAS BATALHA DAS SALINAS

MODELO DE CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
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ANEXO VI

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMISSAO REGIONAL DE OBRAS DA 728 REGIAO MILITAR
(CRO 1/72RM - 1965)
COMISSAO DE OBRAS BATALHA DAS SALINAS

MODELO DE DECLARACAO DE CUMPRIMENTO AO DISPOSTO NO
INCISO XXXI1I DO ART. 7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL

Eu,
(nome),
(nacionalidade), (estado
civil), RG N.° e CPF N°
, na condicdo de preposto da empresa
, inscrita no
CNPJ sob o Ne , DECLARO, sob as penas

da lei*, que a pessoa juridica acima nominada encontra-se em situacdo regular quanto
ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

Por ser esta uma declaracdo da verdade, firmo o presente para os efeitos
pretendidos, especialmente para comprovacao de regularidade quanto ao cumprimento
da norma constitucional de protecdo ao trabalho do menor e do adolescente junto ao

Sistema Federal de Inspecéo do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego.

*Cddigo Penal, art. 299.

Local e data

Nome completo do representante da empresa

Cargo
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

COMISSAO REGIONAL DE OBRAS DA 72 REGIAO MILITAR

(CRO 1/72RM - 1965)

COMISSAO DE OBRAS BATALHA DAS SALINAS

MODELO DE DECLARACAO DE VISTORIA

Comprovo que a
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empresa

, por seu representante legal

abaixo assinado, inscrito no CREA/ n° , devidamente credenciado,

realizou vistoria ao local da obra, tendo tomado conhecimento de todas as informacdes e

das condicbes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto deste processo

licitatorio, declarando ainda, sob as penalidades da lei, de que tem pleno conhecimento

das condicbes e peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos assumindo total

responsabilidade por esse fato e informando que ndo o utilizara para quaisquer

questionamentos futuros que ensejam avencas técnicas ou financeiras, conforme o

Acordao n° 1.174/2008, do Plenéario do TCU.

Representante da Administracao

Posto / Funcao

Representante credenciado da Empresa a ser licitada
(Nome completo — Idt — CPF)
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ANEXO VIII

%—'ﬁr

e
MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMISSAO REGIONAL DE OBRAS DA 726 REGIAO MILITAR
(CRO 1/72RM - 1965)
COMISSAO DE OBRAS BATALHA DAS SALINAS

MODELO PROPOSTA

A COMISSAO REGIONAL DE OBRAS/7

PREGAO ELETRONICO N° 22/2023

1. Pela presente, declaramos inteira submissédo aos preceitos legais em vigor, especial-
mente os da Lei n° 14.133/21 com suas alteracdes e as clausulas constantes deste edital.

2. Propomos a Comisséo Regional de Obras/7, pelo preco global a seguir indicado, para
execucdo do objeto da presente licitacdo € a escolha da proposta mais vantajosa para
Servicos de Ensaio de caracterizacdo do solo para implantacdo da Escola de Sar-
gentos de Exército, em conformidade as normas da ABNT, mediante as condigdes es-
tabelecidas no Edital e seus anexos, obedecendo as estipulacdes do correspondente Edi-
tal deste certame e asseverando que:

a) 0s servicos deverdo ser executados sob condicGes que atendam as determinacoes
constantes nas Normas de Seguranca e Protecdo do Ministério do Trabalho.

b) Cumpriremos rigorosamente toda a legislacéo aplicavel a execugéo dos servicos con-
tratados, especialmente a referente a seguranca e medicina do Trabalho.

c) Assumimos o compromisso de bem e fielmente prestar os servicos, objeto desta LI-
CITACAO.

d) Em caso de divergéncia no preco apresentado em algarismos e por extenso, prevale-
cerd este ultimo.

3. Propomos como preco total para a prestacdo dos servicos, nos termos do ANEXO |
do Edital, o valor global de RS...........c..coeenrennin. G ), estando ja inclu-
idos neste valor, todas as despesas decorrentes dos servicos inclusive impostos, taxas, e
outros encargos gque incidam ou venham a incidir sobre o objeto licitado.

4. O prazo de validade desta Proposta € de 60 (sessenta) dias corridos a contar da data
da sua entrega.
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5. O Prazo de execucdo dos servicos sera de 180 (cento e oitenta) dias a contar da data
do recebimento da Ordem de Servico.

6. Anexo — Orcamento Descritivo do valor proposto
7. Outras informagdes: Razdo Social da Proponente, Endereco, Telefone, CNPJ N°........ ,

Inscrigdo Estadual e inscricdo Municipal, se houver, Banco, nome, n°, Agéncia e Conta
corrente.

Local e data.
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ANEXO IX

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMISSAO REGIONAL DE OBRAS DA 72 REGIAO MILITAR
(CRO 1/72RM - 1965)
COMISSAO DE OBRAS BATALHA DAS SALINAS

MODELO DE DECLARACAO DE ELABORACAO INDEPENDENTE DE
PROPOSTA

(Identificagcdo da Empresa Licitante)

(Identificacdo completa do representante da licitante) como representante

devidamente constituido de (identificacdo completa da licitante ou do consorcio)
doravante denominada (licitante/consércio) para fins do disposto no item (completar)

do Edital (completar com identificacdo do Edital), declara sob as penas da Lei, em

especial o Art. 299 do Codigo Penal Brasileiro que:

(a) a proposta apresentada para participar da (identificacdo da licitacdo), foi

elaborada de maneira independente (pelo licitante/consércio) e o conteudo da

proposta ndo foi, no todo ou em parte, direta ou indiretamente, informado, discutido

ou recebido de qualquer outro participante potencial ou de fato da (identificacdo da

licitante), por qualquer meio ou por qualquer pessoa;

(b) a intencdo de apresentar a proposta elaborada para participar da (identificacdo da

licitacdo) ndo foi informada, discutida ou recebida de qualquer outro participante

potencial ou de fato (identificacdo da licitante), por qualquer meio ou por qualquer

pessoa;

(c) que ndo tentou, por qualquer meio ou por qualquer pessoa, influir na decisao de

qualquer outro participante potencial ou de fato da (identificacdo da licitacdo) quanto

a participar ou ndo da referida licitacdo;

(d) que o conteddo da proposta apresentada para participar da (identificacdo da

Camara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Atualizagdo: maio/2023

Termo de Referéncia — Servigos de Engenharia — Licitag&o - Modelo para Pregéo Eletrdnico
Aprovado pela Secretaria de Gestao.

Identidade visual pela Secretaria de Gestédo



Pagina 437

licitacdo) ndo serd no todo ou parte direta ou indiretamente comunicado ou discutido

com qualquer outro participante potencial ou de fato da (identificacdo da licitante)

antes da adjudicacdo do objeto da referida licitacéo;

(e) que o conteudo da proposta apresentada para participar (identificacdo da
licitacdo) ndo foi, no todo ou em parte direta ou indiretamente informado, discutido
ou recebido de qualquer integrante de (6rgdo licitante) antes da abertura oficial das
propostas; e

() que esta plenamente ciente do teor e da extensdo desta declaracdo e que detém
plenos poderes e informagdes para firma-la.

Local e data
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ANEXO X

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMISSAO REGIONAL DE OBRAS DA 728 REGIAO MILITAR
(CRO 1/72RM - 1965)
COMISSAO DE OBRAS BATALHA DAS SALINAS

MODELO DE DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE FATO
SUPERVENIENTE IMPEDITIVO DA HABILITACAO

Declaro, para fins de prova, junto a [
I o (<mos do inciso 1V do item 7.1 da Instrugdo Normativa

5-MARE e letra a), inciso XXVII, Art. 6° da Lei n° 14.133/21, que a empresa
............................................................ , inscrita  no CNPJMF sob o n°
............................................. , SIUAAA ..o s, NE0 TEM
contra si, até a presente data, fatos supervenientes e impeditivos para sua habilitacao e,
se for o caso, contratagdo e que:
a) Na&o foi(ram) declarado(s) iniddneo(s) por ato do Poder Publico Federal,
Estadual ou Municipal.
b) N&o se encontra(m) sob processo de faléncia ou concordada.
c) Né&o esta(do) impedido(s) de transacionar com a administracdo publica
municipal ou qualquer das suas entidades de administracédo direta.
d) Né&o foi(ram) apenado(s) com rescisdo do CONTRATO quer por
deficiéncia dos servigos prestados, quer por outro motivo igualmente

grave, no transcorrer dos Ultimos 5 (cinco) anos.

Por ser verdade, firmamos a presente declaracdo, nos termos e sob as penas da

Lei, comprometendo-se a informar eventuais e futuras ocorréncias nesse sentido.
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ANEXO XI

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMISSAO REGIONAL DE OBRAS DA 728 REGIAO MILITAR
(CRO 1/72RM - 1965)
COMISSAO DE OBRAS BATALHA DAS SALINAS

MODELO DE DECLARACAO DE MICROEMPRESA, DE EMPRESA DE
PEQUENO PORTE

Referéncia: PREGAO ELETRONICO 22/2023 — CRO/7

Declaro, sob as penas da Lei, que cumpro os requisitos estabelecidos no Art. 3°
da Lei Complementar n° 123, de 14 de Dezembro de 2006, e que essa Empresa esta apta

a usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos artigos 42 ao 49 da referida Lei

Complementar.

Local e data
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMISSAO REGIONAL DE OBRAS/7
(CRO 1/ 72 RM-1965)

COMISSAO DE OBRAS BATALHA DAS SALINAS

Oficio n.° 100-Salc/CRO7

A Sua Senhoria o Senhor
I

Assunto: Analise Juridica — Processo n°® 64329.003641/2023-09

Senhor Consultor Juridico,

Encaminho a Vossa Senhoria o Processo Administrativo abaixo descrito para
andlise juridica, de acordo com a lei 14.133/21, conforme o seguinte formulario para tramitacéo:

[ DATA LIMITE: 15 DIAS DATA LIMITE:
] Telefone:
NUP: 64329.003641/2023-09 N° de volumes: 1

Valor: R$ 436.548,48 (Quatrocentos e trinta
e seis mil, quinhentos e quarenta oito reais | Modalidade: Pregéo Eletronico 22/2023
e quarenta e oito centavos);

Prazo: Sigla do Orgdo: CRO/7

Data da abertura do processo: 21/11/2023

MODELOS DA AGU
EDITAL E ANEXO: Foram adotados? (X) SIM () NAO
Qual o modelo utilizado: Maio/2023
Houve alteracdo? (X)SIM () NAO

Relacionar os itens modificados: Conforme anexo ao processo.
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PREENCHIMENTO OBRIGATORIO

Assunto /Objeto: 42 fase do servigco de adequacdo das instalagdes elétricas, média e baixa

tensdo, do Comando Militar do Nordeste —- CMNE.

IDENTIFICACAO DO TEMA: (marque de acordo com 0s conceitos a sequir)

AQUISICOES - Processos e
consultas relativas a aquisicdo
onerosa de bens  mediante
fornecimento Unico ou parcelado,
ainda que a aquisi¢do seja 0 meio
necessario a execucdo direta de
outra atividade ou empreendimento
do 6rgédo licitante.

OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA - Processos e
consultas relativas a contratacoes
de obras e servicos de engenharia,
comuns  ou  especiais, que
necessitem da participacdo e do
acompanhamento dos profissionais
cujo exercicio das atividades seja
fiscalizado pelo Conselho Federal
de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CONFEA) ou pelo
Conselno  de  Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU/BR),
incluindo os servicos vinculados de
fiscalizacéo.

SERVICOS COM DEDICACAO
EXCLUSIVA - Processos e
consultas relativas a contratacdo de
servicos com a disponibilizagdo de
trabalhadores da empresa nas
instalagbes ~ da  administragao
publica, mesmo nas hipdteses de
haver  fornecimento de bens
necessarios a execugédo do servico.

PATRIMONIO - Processos e
consultas que tratem do patriménio
imobiliario da Unido, incluindo os
procedimentos de transferéncia,
onerosa ou ndo, bem como 0s atos
antecedentes necessarios.

SERVICOS SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA - Processos e
consultas relativas a contratacdo de
servigos sem a disponibilizacdo de
trabalhadores da empresa nas
instalacoes da  administracdo
publica, mesmo nas hipGteses de
haver fornecimento de bens
necessarios a execucao do servico.

RESIDUAL - Processos e
consultas cujo tema ndo se
enquadre nos demais.

CONCILIACAO E REPRESENTACAO EXTRAJUDICIAL - Processos ou
documentos referentes a Conciliagdes e que versem sobre Representacdo em
Inquéritos Civis do Ministério Publico Federal ou do Trabalho.

OBSERVACAO:
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

NUCLEO JURIDICO

PARECER n. 2077/2023/NJUR/E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU

PROCESSO: 64329.003641/2023-09

ORIGEM: COMISSAO REGIONAL DE OBRAS DA 7° REGIAO MILITAR - CRO/7

ASSUNTO: PREGAO COMUM SERVICO DE ENGENHARIA LEI 14.133/2021 VALOR RS$ 436.548,48

EMENTA: SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA. ENQUADRAMENTO NA LEI N°
14.133/2021. LICITACAO NA MODALIDADE DE PREGAO ELETRONICO. ANALISE DA
MINUTA DE EDITAL E DOS DEMAIS ASPECTOS JURIDICOS DO FEITO. RESSALVAS.
ENQUADRAMENTO TECNICO E JURIDICO DO OBJETO DA LICITACAO:
CLASSIFICACAO COMO OBJETO DE ENGENHARIA, CLASSIFICACAO COMO OBRA
DE ENGENHARIA OU SERVICO DE ENGENHARIA E CLASSIFICACAO COMO SERVICO
COMUM DE ENGENHARIA OU SERVICO ESPECIAL DE ENGENHARIA. ADOCAO DO
CRITERIO DE JULGAMENTO. PARCELAMENTO DO OBJETO. CAUTELAS QUANTO A
ESPECIFICACAO DO OBIJETO. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL. ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO: ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR, DECLARACAO DE TITULARIDADE DO BEM IMOVEL E MAPA DE
RISCOS. DISPOSICOES ESPECIFICAS DAS LICITACOES DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA: DEFINICAO DO REGIME DE EXECUCAO, ORCAMENTO DETALHADO
EM PLANILHA DE CUSTOS UNITARIOS, VEDACAO A CONTRATACAO POR HORAS DE
TRABALHO, ELABORACAO DA CURVA ABC DOS SERVICOS E INSUMOS, ADOCAO DO
REGIME DE DESONERACAO TRIBUTARIA, DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DO
PERCENTUAL DE BDI, INCIDENCIA DE BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS, COMPOSICAO DO CUSTO DIRETO DE
ADMINISTRACAO LOCAL, DEFINICAO DE CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DOS
PRECOS, ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA — ART, ELABORACAO DE
CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO, ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO E
DEFINICAO DAS REGRAS DE MODIFICACAO CONTRATUAL. COMPATIBILIZACAO
DAS PECAS EDITALICIAS. VERIFICACAO, ADAPTACAO OU MOTIVACAO DE
CLAUSULAS EDITALICIAS. PARECER PELA EXISTENCIA DE OBICES A
REGULARIDADE JURIDICA. APROVACAO CONDICIONADA.

1. RELATORIO

1. Trata-se de processo oriundo da COMISSAO REGIONAL DE OBRAS DA 7* REGIAO MILITAR -
CRO/7, que submete ao exame desta Consultoria Juridica Especializada Virtual de Obras e Servigos de Engenharia,
processo cujo objeto ¢é a realizagio de licitagio na modalidade PREGAO ELETRONICO, para contratagio de pessoa
juridica para a prestagdo de servico comum de engenharia (TR, 1.2), a ser executados sob regime de empreitada por
preco unitario (TR 8.2), tipo menor preco (TR 8.1), modo de disputa aberto (pg. 389), objetivando a contratacdo de
empresa de engenharia para a execucao da 4" fase do servico de adequacio das instalacdes elétricas, média e baixa
tensao, do Comando Militar do Nordeste — CMNE, situado a Rodovia BR232, KM-12, S/N, Curado - CEP: 50.950-000
- Recife/PE (TR 1.1), no valor total estimado de RS 436.548,48 (TR, 1.1 ¢ 9.1).

2. Os presentes autos foram formalizados originalmente em forma digital e encaminhados de forma digital
no Sistema Sapiens, contendo 442 paginas na presente data, e foram distribuidos ao Advogado da Unido signatario para
analise e emissdo de parecer, nos termos do artigo 11, VI, “a”, da Lei Complementar n° 73, de 1993 e do artigo 53, [ e I,
da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos — NLLC), encontrando-se instruidos com os seguintes
documentos considerados de maior relevancia para a analise:

https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1360665167 1/58



11/12/2023, 11:01 sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1360665167 Pég ina 444

. Termo de Abertura (pg. 01 ¢ 373);

. Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) (pg. 06-08);

. Termo de Autorizacdo para a Abertura do Processo Licitatorio (pg. 15-16 e 374);
. Justificativa Para a Contratacdo (pg. 06, ETP, 02);

. Justificativa Para os Quantitativos Propostos (ETP, 07);

. Justificativa Para o Nao Parcelamento do Objeto (ETP, 09);

. Justificativa Para Vedagao Consorcios (TJTR, 18 e pg. 378);

. Justificativa Para Vedagao Cooperativas (TJTR, 19);

. Autorizagdo para a Contrata¢do (ndo consta);

. Designagdo da Equipe de Planejamento (pg. 09);

. Portaria de designagdo dos agentes da contrata¢do (ndo consta);

. Declaragado de Disponibilidade e de Adequacao Or¢camentaria (pg. 375);
. Declaragao Decreto n° 10.193/2019 (ndo consta);

. Declaragdo Segregacao Fungdes (ndo consta);

. Critérios de Sustentabilidade Ambiental (TR, 4.1 ¢ ETP, 04 ¢ 14 ¢ Minuta Contrato, 9.37-9.41);
. Estudo Técnico Preliminar (ETP) (pgs. 10-13 e 355-359);

. Mapa de Riscos (pg. 360-362);

. Termo de Referéncia (TR) (pgs. 19-40);

. Subcontrata¢do Limitada a 5,6% (TR 4.6.2);

. Exigéncia de Garantia 5% (TR, 4.9, Minuta Contrato, 11.1);

. Vistoria Facultativa (TR, 4.17);
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22. Previsdo de Reajuste com Anualidade e indice INCC (Minuta Contrato, 7.2);

23. Termo de justificativas Técnicas Relevantes (pgs. 60-118);

24. Memorial Descritivo (ndo consta);

25. Especificac¢des Técnicas (pgs. 120-179);

26. Projeto Executivo, ou Justificativa (TJTR, 13);

27. Planilhas Orgamentarias Analitica e Sintética (pgs. 43-52 ¢ 181-293 ¢ 328-336 ¢ 363-368);

N
o]

. Termo Pesquisa Pregos (ndo consta);

. Pesquisa de Precos (pgs. 304-327);

. Mapa de Cotagdes (pg. 302);

. Analise e Aprovacdo da Pesquisa de Precos (pg. 376);

. Composigdo do BDI (pg.341);

. Cronograma Fisico-Financeiro (pgs. 346):

. Curva ABC de Insumos e Servigos (pgs. 294-300 e 337):

. Minuta de Edital (pgs. 391-410):

. Minuta de Termo de Contrato (pgs. 412-428):

. Documentos de Titularidade do Imovel (pgs. 369-370);

. Lista de Verificagao (pg. 02-05);

. Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART/RRT) (pg. 372 - rascunho);
. Declaragdo de Utilizagdo dos Modelos da AGU (nao consta);
. Indice do Processo Com Indicagio de Paginas (ndo consta);

. Oficio de Encaminhamento a CJU (pgs. 441-442);
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E o relatorio.
2. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER

3. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagoes e Contratos — NLLC):
Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o Orgdo de
assessoramento juridico da Administra¢do, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratagao.
§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo
devera:
I -apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposicdo dos

https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1360665167 2/58
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pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

4, Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos das minutas dos editais e seus anexos.
5. Nossa fungao ¢ justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias,
para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar
ou ndo a precaugdo recomendada.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade,
6. Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos - conforme o Enunciado n® 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da CGU/AGU, “a manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”.
7. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do pre¢o estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecuc¢do do interesse publico.
8. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo € papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e
completa instrugdo processual, ¢ que sejam juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de nomeagdo ou designacdo da
autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os atos normativos que estabelecem as respectivas competéncias,
com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha
competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, obice ao
prosseguimento do feito.
9. Finalmente, ¢ nosso dever salientar que determinadas observagoes sao feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranga da propria autoridade assessorada - a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que
lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdoes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

3. REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

10. O processo examinado se encontra exclusivamente em meio eletronico. Por essa razdo, todos os atos
processuais sao realizados e arquivados sob a forma de midias digitais, cuja validade juridica ¢ reconhecida pela Medida
Provisoria n. 2.200-2, de 2001, e pelo Decreto n. 8.539, de 2015, que tratam da validade dos documentos produzidos em
forma eletronica, bem como do uso do meio eletrénico para a realizagdo do processo administrativo no ambito dos 6rgdos
e das entidades da administra¢do publica federal direta, autarquica e fundacional.

11. Portanto, quanto a autoria, convém mencionar que as declaragdes constantes dos documentos em forma
eletronica, produzidos com a utilizagdo de processo de certificagdo disponibilizado pela ICP-Brasil, presumem-se
verdadeiros em relag@o aos signatarios, na forma do art. 219 do Cédigo Civil - documento nato-digital (art. 10, §1° da MP
n. 2.200-2/2001 c/c art. 2°, 11, a, do Decreto n. 8.539/2015). Relativamente aos documentos fisicos anexados ao processo
eletronico, apos procedimento de digitalizacao, o referido Decreto atribui a esses o valor de copia autenticada ou de copia
simples, conforme a origem, in verbis:

Art. 12. A digitalizagdo de documentos recebidos ou produzidos no &mbito dos orgdos e das
entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional devera ser
acompanhada da conferéncia da integridade do documento digitalizado.

§ 1° A conferéncia prevista no caput devera registrar se foi apresentado documento original, copia
autenticada em cartdrio, copia autenticada administrativamente ou copia simples.

§ 2° Os documentos resultantes da digitalizacdo de originais serdo considerados copia autenticada
administrativamente, e os resultantes da digitalizagdo de copia autenticada em cartorio, de copia
autenticada administrativamente ou de copia simples terdo valor de copia simples.
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12. Por outro lado, o Decreto n. 10.278, de 18 de margo de 2020, estabelece a técnica e os requisitos para a
digitalizagdo de documentos publicos ou privados, a fim de que os documentos digitalizados produzam os mesmos efeitos
legais dos documentos originais.

13. Destaca-se o fato de que todos os documentos digitalizados deverdo ser assinados digitalmente com
certificagdo digital no padrdo da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil (art. 5°, I). Portanto, sem a
assinatura digital os documentos fisicos digitalizados ndo poderao "...se equiparar a documento fisico para todos os efeitos
legais e para a comprovagao de qualquer ato perante pessoa juridica de direito publico..." (art. 5°, caput).

14. Cabe observar que o reconhecimento de firma ou a autenticagdo em cartério sdo dispensaveis, salvo se
houver davida com relagdo a autenticidade de documentos fisicos, nos termos do Parecer n. 065/2019/CONJUR-
CGU/CGU/AGU (NUP 00106.005904/2019-61, Seq. 2). Isso, porém, ndo dispensa a assinatura eletronica para os
documentos digitalizados destinados a processos eletrénicos.

15. Para se obter a equiparagdo, além da assinatura digital, os documentos digitalizados deverdo seguir os
padroes de digitalizacdo exigidos, bem como conter os metadados indicados no Decreto. Por essas razdes, recomenda-se
que o drgdo passe a adotar os padrdes exigidos no referido normativo nas futuras remessas de processos eletronicos.

16. De resto, ndo cabe a este orgdo de assessoramento juridico conferir as assinaturas digitais ou mesmo
fisicas apostas aos documentos juntados aos autos. Partimos do pressuposto de que todos os documentos estdo
devidamente assinados e revestem-se de validade juridica para todos seus efeitos legais.

17. Os autos que nos foram submetidos, se encontram formalizados de forma digital no Sistema
Sapiens. A formalizacao do processo esta regular.
18. Recomenda-se a aposicio de indice ao processo enumerando as paginas onde se encontram seus

principais documentos, para maior aperfeicoamento da formalizagdo em concretizagdo ao principio da eficiéncia
administrativa.

19. Merece mencao auséncia nos autos, ou incompletude, dos seguintes documentos :

. Autorizagdo para a Contrata¢do (ndo consta);

. Portaria de designagdo dos agentes da contrata¢do (ndo consta);

. Declaragdo Decreto n° 10.193/2019 (ndo consta);

. Declaragdo Segregacdo Fungdes (ndo consta);

. Memorial Descritivo (ndo consta);

. Termo da Pesquisa Pregos (ndo consta);

. Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART/RRT) (pg. 372 - rascunho);
. Declaragdo de Utilizagao dos Modelos da AGU (ndo consta);

03NN B~ W=

20. Recomenda-se ao consulente que supra a deficiéncia na instrucdo trazendo aos autos ou
complementando os documentos apontados ao norte, ou indique nos autos onde se encontram, podendo justificar
sua auséncia, nesse caso sob sua exclusiva responsabilidade.

4. LIMITES E INSTANCIAS DE GOVERNANCA

21. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, passou a
estabelecer limites e instancias de governanga para a contratacdo de bens e servicos e para a realizagdo de gastos com
diarias e passagens, aplicaveis aos Orgdos, entidades e fundos do Poder Executivo Federal integrantes do Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social, na forma do artigo 3°:

Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogagdo de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de
Estado ou do titular de orgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada as
seguintes autoridades, permitida a subdelegacao na forma do § 2°:

I - titulares de cargos de natureza especial;

II - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

III - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R§ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia
de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de planejamento,
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orgamento ¢ administragdo ou a autoridade equivalente, permitida a subdelegacdo nos termos do
disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos
chefes das unidades administrativas dos 6rgéos ou das entidades, vedada a subdelegag@o.

22. Sob a égide do revogado Decreto n® 7.689, 2012, que regulava o tema, foi baixada a Portaria n® 249, de
13 de junho de 2012, que estabeleceu normas complementares para o seu cumprimento, prevendo em seu artigo 3° que as
atividades de custeio decorrem de contratagdes diretamente relacionadas as atividades comuns a todos os Orgios e
entidades que apoiam o desempenho de suas atividades institucionais, tais como:

I - fornecimento de combustiveis, energia elétrica, 4gua, esgoto e servigos de telecomunicagio;

IT - as atividades de conservacdo, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes, informatica,
copeiragem, recep¢ao, reprografia, telecomunicagcdes ¢ manutengdo de prédios, equipamentos e
instala¢des, conforme disposto no Decreto n® 2.271, de 7 de julho de 1997,

III - realizacdes de congressos € eventos, servicos de publicidade, servigos graficos e editoriais;

IV - aquisi¢do, locagdo e reformas de imoveis; e

V - aquisicdo, manuten¢do e locagdo de veiculos, maquinas e equipamentos.Pardgrafo tinico. O
enquadramento do objeto da contratacdo como atividade de custeio deve considerar a natureza das
atividades Contratadas, conforme disposto neste artigo, e ndo a classificagdo or¢amentaria da
despesa.

23. Até que o ato normativo (Portaria n® 249 de 2012) seja revisto ou revogado, conforme determinagdo
contida no Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019, parece-nos plausivel orientar que a autoridade assistida deve
certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada — se constitui ou nao atividade de custeio - tendo como
parametro a citada Portaria, adotando as providéncias necessarias, se for o caso, o que podera ser feito em qualquer fase
do processo de contratagdo até antes da assinatura do contrato ou do termo aditivo de prorrogagdo, podendo ser concedida
por despacho no proprio processo, por memorando ou oficio, por meio eletronico com assinatura digital ou outro meio
idoneo que registre a autorizagdo expressa da autoridade competente, consoante § 1° do artigo 4° da Portaria n°® 249, de
2012.

24, Recomenda-se & area técnica do Orgdo assessorado (considerando-se os tltimos pacotes fiscais
anunciados pelo poder publico) verificar a eventual existéncia de Decretos ou outro normativos relativos a “limites”,
"contingenciamento or¢amentario” ou a "restricdo" ao empenho de verbas.

25. Assim, cabe ao orgao avaliar tal enquadramento com base na definicdo legal e, caso incidente,
providenciar oportunamente a autorizacio correspondente, junto a autoridade competente, de acordo com o valor
da contratacio, conforme definido na normatizacao interna do Ministério.

26. Nao Consta dos autos a declaragao pertinente, omissiio a ser sanada.

217. De todo modo, a auséncia de tal autorizacdo nao ¢ requisito impeditivo para a realiza¢ao da licitagdo, pois
pode ser concedida em qualquer fase do processo, até o0 momento de efetiva formalizagdo da contratagdo, nos termos do
art. 4°, § 1°, da Portaria MPOG n° 249/2012. Portanto, fica apenas registrado o alerta, para que o 6rgdo a providencie
tempestivamente, caso incidente.

5. DISPONIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA

28. Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase preparatoria da licitacdo deve
compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.

29. A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria economica da despesa ¢ uma imposi¢do legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso
IX, da Lei 8.429, de 1992, € o art. 105, da Lei n® 14.133, de 2021:

Lei n° 8.429, de 1992
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacao,

malbaratamento ou dilapidag¢do dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente: (Redacio dada pela Lei n° 14.230, de 2021)
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IX - ordenar ou permitir a realiza¢do de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

()
Lei n® 14.133, de 2021
Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratacio e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.
(grifou-se)
30. Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansdo de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto orcamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como
a declaragdo sobre a adequagdo orgamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas
constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.
31. Atente-se que compete ao orgdo verificar, previamente ao envio dos autos para analise do 6rgdo de
assessoramento juridico, a aplicabilidade da Orientagdo Normativa n° 52. do Advogado-Geral da Unido, a fim de
dispensar a necessidade da declaragdo acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000:

"As despesas ordindrias e rotineiras da administracdo, ja previstas no or¢amento e destinadas a
manutencdo das agdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos I e II do art. 16 da lei complementar n® 101, de 2000".

32. O consulente juntou aos autos a declaragao pertinente (pg. 375). Pela regularidade.

33. Recomenda-se ao consulente que certifique-se de que a despesa decorrente da contrataciao esta
devidamente prevista nas leis orcamentarias, e de que nao se trata no caso concreto de criacio ou expansao de acao
governamental que acarrete aumento da despesa, bem como certifique-se de que atendeu todas as exigéncias dos
artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

6. ENQUADRAMENTO TECNICO E JURIDICO DO OBJETO DA LICITACAO

34. Na licitagdo para obras ou servigos de engenharia, a fase de planejamento engloba trés etapas sucessivas a
fim de enquadrar corretamente o objeto - ¢ decidir elementos fundamentais do certame, tais como as exigéncias de
qualificagdo técnica e a modalidade licitatdria aplicavel:

1. classificagdo como objeto de engenharia;
2. classificagdo como obra de engenharia ou servico de engenharia;
3. classificacdo como servigo comum de engenharia ou servigo especial de engenharia.

35. Nessa esteira, a Lei 14.133/2021 prevé em seu art. 29, paragrafo tinico que:

O pregdo ndo se aplica as contratacdes de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual ¢ de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de
engenharia de que trata a alinea ““a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

36. De outro lado, o referido "inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei" traz a seguinte conceituagao:

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracdo e que, nio
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo
estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto ¢ engenheiro ou de
técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto agoes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho ¢ qualidade, de manutencdo, de
adequagdo e de adaptagdo de bens mdveis e imdveis, com preservacdo das caracteristicas originais
dos bens;
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b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo
pode se enquadrar na definigdo constante da alinea “a” deste inciso;

37. O "inciso XII do caput" do art. 6° da Lei 14.133/2021 conceitua a obra de engenharia nos seguintes
termos:

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das profissdes de arquiteto
e engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de
acgdes que, agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da natureza ou acarreta alteragdo
substancial das caracteristicas originais de bem imovel,

6.1 Primeiro passo: classificacao como objeto de engenharia

38. O servico (comum) de engenharia consiste na atividade ou conjunto de atividades que necessitam da
participacdo e do acompanhamento de profissional engenheiro habilitado, nos termos do disposto na Lei n® 5.194/66.

39. E, segundo a premissa normativa, somente devem ser consideradas privativas de profissional
especializado as areas de atuag@o nas quais a auséncia de formagdo especifica exponha o usuario do servico a qualquer
risco ou danos materiais a seguranca, a saude ou ao meio ambiente (art. 3°, § 2°, da Lei n° 12.378/2010 e art. 31, § 1°, da
Lein® 13.639/2018).

40. Como singelos exemplos, citem-se os servicos de pintura, colocacdo de espelhos, instalagdo de
fechaduras, aplicacdo de pisos cerdmicos, remo¢do de luminarias, retirada de divisorias em chapas de madeira ou
jardinagem em geral - todos devidamente incorporados ao SINAPI.

41. Decerto ndo representam risco ao usuario ou a seguranga, a saude ou ao meio ambiente - desde que
executados por profissional adequadamente capacitado, o qual nunca seria o proprio engenheiro, nem mesmo sob sua
supervisdo direta.

42. Alias, as composi¢des analiticas do SINAPI sdo reveladoras. Os tUnicos servigos que envolvem a
participacdo direta de engenheiros sdo aqueles relacionados as fundacdes e estruturas da edificacdo, nas classes
"fundagdes e estruturas" (tubuldo a céu aberto, alargamento de base de tubuldo, perfuratriz com torre metalica, estaca
hélice continua etc.) e "servicos técnicos" (servigos técnicos especializados para acompanhamento de execugdo de
fundagdes profundas e estruturas de contengao).

43. E ainda assim, nem todos os servicos relacionados as fundagdes e estruturas contemplam a participagdo de
engenheiro - ha itens que s6 preveem a atuagao do pedreiro, por exemplo.
44, De resto, as composi¢cdes do SINAPI somente se referem aos engenheiros na classe de "servigos

diversos", aquela que registra os custos (horistas ou mensalistas) associados aos diversos tipos de profissionais envolvidos
na obra, como ajudante ou auxiliar, carpinteiro, eletricista, encanador, serralheiro, azulejista, marmorista, pedreiro,
pintor, telhadista, mestre de obras etc.

45. Porém, o engenheiro deverd ser convocado a participar da obra apenas se o servigo efetivamente
demandar sua intervengdo, por se tratar de atividade privativa da categoria - portanto, ligada essencialmente a garantia da
seguranca da edificacdo.

46. Nos demais casos, por mais que a participagdo do engenheiro possa ser benéfica, ndo serd obrigatoria - € a
Administracdo, por lidar com recursos publicos sujeitos a rigorosas prestacdes de contas, possui baixissima margem de
manobra para contratar engenheiros (e pagar mais caro) para prestarem servigos que nao lhes sdo privativos.

47. No mais, nota-se que o SINAPI também prevée, além dos engenheiros, diversos cargos de técnicos - e tal
cenario faz sentido, ja que dispdem de importantes atribuigdes para o desempenho de servigos técnicos nas obras de
construgdo civil, seja diretamente ou conduzindo equipes.

48. Os técnicos industriais, segundo os diplomas que regulamentam a profissdo (Lei n° 5.524/68 e Decreto n°
90.922/85), sdo competentes para projetar, executar e conduzir trabalhos técnicos de instalagdes, montagens, operagao,
reparos ou manuteng¢do, nas inumeras modalidades em que atuam, muitas delas ligadas a construgéo civil: eletroeletronica,
eletromecanica, eletronica, mecanica, refrigeracdo e climatizacdo, soldagem, carpintaria, desenho de construgdo civil,
edificacdes, saneamento, seguranca do trabalho etc.

49. Inclusive, o técnico em edificagdes pode realizar reformas, desde que ndo impliquem em estruturas de
concreto armado ou metalicas - bem como projetar e dirigir edificagdoes de até 80 m? de area construida, desde que nio
constituam conjuntos residenciais.

50. Também o técnico em eletrotécnica pode projetar e dirigir instalagdes elétricas com demanda de energia
de até 800 kva.
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51. Tais exemplos demonstram que nem sempre a participacdo do engenheiro se mostra obrigatdria nas
diversas atividades de construcdo civil - reputando-se, por presuncao legal, que a formagao profissional do técnico seja
suficiente e adequada para desempenha-las com o nivel necessario de aptidao técnica.

52. Frente a tal cendrio, no ambito de uma contratacdo publica, se os servicos podem ser regularmente
prestados por profissionais de diferentes perfis de formacdo (pedreiros, serralheiros ou técnicos industriais, por exemplo),
entdo exigir que sejam prestados ou supervisionados por engenheiros afrontaria os principios da competitividade,
economicidade e razoabilidade — além de negar o exercicio profissional legalmente reconhecido as demais categorias.

53. Ja no ambito das empresas,_se os servigos podem ser prestados por firmas de ramos distintos, sem a
intervencdo intrinseca de engenheiros, entdo também ndo caberia limitar a participacao na licitacdo apenas as empresas de
engenharia registradas junto ao CREA.

54. O cenario seria distinto se estivéssemos diante de uma obra de construgdo de edificagdo, na qual faz
sentido incluir servigos acessorios na contratacdo e exigir que todos sejam executados por uma empresa de engenharia -
justamente em razdo da inviabilidade técnica e/ou econdmica de separa-los. E razoavel (e recomendavel) que a propria
construtora execute também os servigos de instalagdo de pisos, espelhos, fechaduras, pintura e até mesmo jardinagem, a
fim de entregar um edificio pronto e acabado a Administracao - sendo, esta receberia um "esqueleto” e lhe caberia realizar
inameras licitagdes complementares até equipar e operacionalizar o prédio.

55. Alis, historicamente, ¢ por tal motivo que o SINAPI abrange servicos de espectro tdo amplo, pois grande
parte das obras financiadas pela Caixa Economica Federal compreende a construgdo e entrega de edificacdes completas.
56. Cabe avaliar individualmente os servigos inclusos em cada grupo, a fim de verificar quais efetivamente

demandam ou ndo a intervengao de engenheiro.

57. Se alguns servigos do grupo ndo demandarem a intervengdo de engenheiro, € outros sim, entdo s6 deverdo
ser mantidos todos no mesmo grupo caso demonstrada objetivamente a inviabilidade técnica e/ou econdmica de separa-
los em itens ou grupos distintos.

58. Se nenhum dos servigos do grupo demandar a interveng¢do de engenheiro, entdo ndo cabera exigir a
participacado restrita as empresas de engenharia, por meio de requisito de qualificacdo técnica (registro da empresa junto
ao CREA).

59. De todo modo,_tal condigdo é essencial e deve ficar muito clara no edital: apenas os grupos de servicos
tecnicamente qualificados como de engenharia - que necessitem da participagdo ou acompanhamento de engenheiro -
podem exigir o registro da empresa e dos profissionais junto ao CREA. Quaisquer outros servi¢cos que ndo se qualifiquem
tecnicamente como tal ndo podem formular tal exigéncia, sob pena de restri¢do indevida & competitividade do certame.

60. Porém, por razdes obvias, e nos termos da Orientacdo Normativa AGU n® 54/2014,_tal analise ndo
compete ao 6rgao juridico,_e sim ao setor técnico do orgdo licitante, com o auxilio de profissional habilitado de
engenharia - justamente quem detém o conhecimento técnico para avaliar se o servigo necessita ou ndo da participagdo e
acompanhamento de engenheiro.

61. Assim, no presente feito, cumpre ao setor técnico realizar tal avaliacdo expressamente, para cada grupo de
servicos licitados - readequando as exigéncias de qualificacdo técnica correspondentes, de acordo com cada classificacdo
resultante.

6.2 Segundo passo: classificacio como obra de engenharia ou servico de engenharia

62. Em matéria de licitagdo publica, a diferenciagdo entre obras e servigos ndo traz solugdo definitiva.
Certamente ndo basta a mera escolha aleatéria do vocébulo para diferenciar a obra do servigo, como alerta Margal Justen
Filho:

Mas ha casos nos quais se aproximam as figuras de obra e de servico e a Lei ndo fornece solugdo,
inclusive pela proximidade semantica dos verbos existentes nos incs. I e II. Quando se caracteriza
uma "recuperagdo” ¢ quando ha uma "reparagdo"? Quando hd uma "reforma" e quando ha uma
"adaptag@o"? Suponha-se o caso de "reforma" de um imovel que importe a demoli¢do parcial da
edificagcdo. Nesse caso, existira "obra" ou "servigo"? Enquanto reforma, trata-se de obra; enquanto
demoligdo, ¢ servico. A pintura de um imoével é obra ("reforma" ou "recuperagdo") ou servigo
("conservagao" ou "manutencdo")? (Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos,
11* edi¢ao, Sao Paulo, Dialética, 2005, p. 95)

63. Assim, € necessario buscar elementos adicionais para efetuar tal distingdo.

64. Conforme consta no Manual de Obras e Servicos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido (item
1.2), pode-se dizer que obra é toda e qualquer criagdo material nova ou incorporagdo de coisa nova a estrutura ja existente.
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A ideia de novidade deve dirigir o conteido do conceito, a fim de adaptar-se a exemplificacdo legal de que obra é toda
construgdo, reforma, fabricacdo, recuperagao ou ampliagdo, realizada por execucao direta ou indireta.

65. Em sentido similar, associando a novidade a uma "alteragdo significativa", tem-se a orientagdo da

CGU/AGU, conforme PARECER N° 075/2010/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho do Consultor-Geral da
Unido n°® 725/2013:

82. Conclui-se, portanto, com apoio em Doutrina autorizada sobre o tema, que a solugdo
pragmatica e mais segura a ser conferida nas hipdteses em que a atividade se encontrar na zona
cinzenta da definicdo dos conceitos de obra e servigo contida no art. 6° da Lei n° 8.666/93,
gerando duvida acerca do servigo ou obra de engenharia, ¢ a seguinte:

a) Em se tratando de alteragdo significativa, autbnoma e independente, estar-se-4 adiante de obra
de engenharia, vedada a adocdo do pregdo;

b) Em se tratando de alteragdo ndo significativa, autbnoma e independente, estar-se-a adiante de
servico de engenharia, cabivel a adogdo do pregdo, desde que se trate de servico comum.

66. Ja a Orientacdo Técnica IBR n° 02/2009, do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas —
IBRAOP, tenta trazer algumas definigdes mais concretas para cada tipo de obra:

3.1 - Ampliar: produzir aumento na area construida de uma edificagao ou de quaisquer dimensdes
de uma obra que ja exista.

3.2 - Construir: consiste no ato de executar ou edificar uma obra nova.

3.3 - Fabricar: produzir ou transformar bens de consumo ou de producdo através de processos
industriais ou de manufatura.

3.4 - Recuperar: tem o sentido de restaurar, de fazer com que a obra retome suas caracteristicas
anteriores abrangendo um conjunto de servigos.

3.5 - Reformar: consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou de seu todo, desde

que mantendo as caracteristicas de volume ou area sem acréscimos ¢ a funcdo de sua utilizagdo
atual.

67. A mesma Orientag@o Técnica também traz as seguintes definigdes:

4.1 - Adaptar: transformar instalagdo, equipamento ou dispositivo para uso diferente daquele
originalmente proposto. Quando se tratar de alterar visando adaptar obras, este conceito sera
designado de reforma.

4.2 - Consertar: colocar em bom estado de uso ou funcionamento o objeto danificado; corrigir
defeito ou falha.

4.3 - Conservar: conjunto de operagdes visando preservar ou manter em bom estado, fazer durar,
guardar adequadamente, permanecer ou continuar nas condi¢des de conforto e seguranga previsto
no projeto.

4.4 - Demolir: ato de por abaixo, desmanchar, destruir ou desfazer obra ou suas partes.

4.5 - Instalar: atividade de colocar ou dispor convenientemente pegas, equipamentos, acessorios ou
sistemas, em determinada obra ou servigo.

4.6 - Manter: preservar aparelhos, maquinas, equipamentos ¢ obras em bom estado de operagéo,
assegurando sua plena funcionalidade.

4.7 - Montar: arranjar ou dispor ordenadamente pegas ou mecanismos, de modo a compor um todo
a funcionar. Se a montagem for do todo, deve ser considerada fabricagao.

4.8 - Operar: fazer funcionar obras, equipamentos ou mecanismos para produzir certos efeitos ou
produtos.

4.9 - Reparar: fazer que a pega, ou parte dela, retome suas caracteristicas anteriores. Nas
edificagdes define-se como um servigo em partes da mesma, diferenciando-se de recuperar.

4.10 - Transportar: conduzir de um ponto a outro cargas cujas condigdes de manuseio ou
seguranca obriguem a adog@o de técnicas ou conhecimentos de engenharia

68. Consequentemente, entendemos que servigo de engenharia € a atividade destinada a garantir a frui¢do de
utilidade ja existente ou a proporcionar a utilizagdo de funcionalidade nova em bem material ja existente. Nao se cria
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coisa nova. Pelo contrario, o servigo consiste no conserto, na conservacgdo, operagdo, reparagao, adaptagdo ou manutencio
de um bem material especifico ja construido ou fabricado. Ou, ainda, na instalagdo ou montagem de objeto em algo ja
existente. Objetiva-se, assim, manter-se ou aumentar-se a eficiéncia da utilidade a que se destina ou pode se destinar um
bem perfeito e acabado.

6.3 Terceiro passo: classificacio como servico comum de engenharia ou servico especial de engenharia
69. De acordo com o art. 6° da Lei 14.133/2021:

XIIT - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho ¢ qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

XIV - bens e servicos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, nao
podem ser descritos na forma do inciso XIII do caput deste artigo, exigida justificativa prévia do
contratante;

70. Na interpretagdo de Margal Justen Filho, “bem ou servigo comum ¢ aquele que se encontra disponivel a
qualquer tempo num mercado proprio e cujas caracteristicas padronizadas sdo aptas a satisfazer as necessidades da
Administragdo Publica” (Pregdo — Comentérios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletronico, 5* ed., Sdo Paulo: Dialética,
2009, p. 37).

71. O mesmo conceito define o servigo comum de engenharia, segundo o Parecer n°
075/2010/DECOR/CGU/AGU:

“(...) pode definir servigo comum de engenharia como aquele que obedece a padroes de
desempenho e qualidade que podem ser definidos objetivamente no edital, estando disponivel a
qualquer tempo no mercado proprio, com caracteristicas, quantidades e qualidades padronizadas,
sem alta complexidade técnica, e sem necessidade de acompanhamento e atuacdo relevante e
proeminente de um engenheiro especializado.”

72. E, como bem ressalta o TCU, “o conceito de servico comum nao estd necessariamente ligado a sua
complexidade” (Acordao n° 1.287/2008 — Plenario).
73. Prossegue o TCU: “a complexidade do objeto pretendido ndo ¢ o fator decisivo para inseri-lo, ou ndo, no

conceito de bem comum, mas, sim, o dominio do mercado sobre o objeto licitado. Assim, caso o objeto apresente
caracteristicas padronizadas (de desempenho e de qualidade) e o mercado domine as técnicas de sua realizagdo, esse
devera ser classificado como bem ou servico comum e ser utilizada de forma cogente a modalidade do pregio eletronico”
(Acordao n° 2.806/2014 — 1* Camara).
74. Portanto, no mesmo sentido da nova lei, no entendimento do TCU, o foco da defini¢gdo de bem comum
sdo as “caracteristicas padronizadas”.

75. Verifico que o consulente classificou o objeto como servico comum de engenharia, ao Termo de

Referéncia (TR, 1.2), 0 que, sem adentrar ao mérito técnico, é regular, cabendo ao setor técnico certificar-se de que
a devida motivacio técnica para tanto foi apresentada em conformidade com as diretrizes ora levantadas.

7. ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA

76. Uma vez classificado o objeto como servico comum, é obrigatoria a adogao do pregio eletronico, nos
termos do art. 6° combinado com o art. 29 paragrafo tinico, ambos da Lei 14.133/2021:

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdéria para aquisicio de bens e servicos comuns,
cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;

(..)

Paragrafo tnico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de
engenharia de que trata a alinea ““a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

77. Portanto, prevalece o enquadramento técnico do objeto como servicos comuns de engenharia - para
os quais, sem adentrar ao mérito técnico de tal classificacdo, é acertada a adocdo da modalidade licitatéria pregao.
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8. TRATAMENTO DIFERENCIADO A MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

78. Em vista da Lei 8.666/93 ndo ter previsto tratamento diferenciado as micro empresas € as empresas de
pequeno porte, foi a Lei Complementar n® 123, de 2006 que trouxe ao ordenamento juridico normas gerais para tanto. Tais
medidas constam dos artigos 42 a 49 da LC 123/2006 ¢ foram expressamente acolhidas pela Lei 14.133/2021, ao art.
4°, com algumas restricoes:

Art. 4° Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢cdes constantes
dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.
§ 1° As disposigdes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratacdo de servigos em geral, ao item cujo
valor estimado for superior & receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte;

IT - no caso de contratacio de obras e servicos de engenharia, as licitacdes cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtencido de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendirio de realizacio da
licitacdo, ainda nao tenham celebrado contratos com a Administracio Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como

empresa de pequeno porte, devendo o 6rgio ou entidade exigir do licitante declaraciio de
observancia desse limite na licitacao.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serd considerado o valor anual
do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos §§ 1° ¢ 2° deste artigo.

79. Quanto ao enquadramento ou nao no tratamento diferenciado, ressalta-se que, antes da nova Lei , o
critério utilizado para fins de aplicar, ou néo, o direito de preferéncia em licitacées era a receita bruta auferida no
ano-calendario, sem qualquer relacdo com o valor dos contratos firmados.

80. Com a nova Lei, passa a ser necessario analisar os contratos firmados no ano-calendario da
licitacdo. Caso a soma dos contratos firmados no ano-calendario da licitacio venha ultrapassar o
limite de R$4.800.000,00 tanto para microempresa quanto para a empresa de pequeno porte, ambas
poderio participar da licitacdo, mas niao poderio gozar do tratamento diferenciado ja que, de acordo com a nova Lei
de Licitagdes, a obtencdo de beneficios constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar 123/2006 fica limitada as
microempresas ¢ as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizacdo da licitagdo, ainda ndo tenham
celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o orgao exigir do licitante declaracio de observancia
desse limite na licitacao.

81. Estabelece o art. 4°, § 3° que para o caso de contratacdes com vigéncia superior a um ano, utiliza-se o
valor anual do contrato para fins de aplicagdo do valor ja mencionado.

82. Em se tratando de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratacio de obras e servicos de
engenharia exclui-se o tratamento diferenciado quando a licitacdo cujo valor estimado (e nio o item) alcancar
valor superior a R$4.800.000,00, ou seja, superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte, critério igualmente valido tanto para as empresas de pequeno porte quanto para as micro
empresas, ja que igualmente aqui o legislador nao fez distingdo (art. 4°, § 1°, inc. II). Nota-se aqui diferenga de tratamento
legislativo entre as obras e servigos de engenharia e a contratacdo de bens e servicos em geral, que seguem o inc. I do art.
4°, § 1°, onde o calculo se da por item.

83. Uma vez adotado o tratamento diferenciado, em sintese, as ME-EPP dispdem de prazo adicional para
comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista no momento da habilitagdo em procedimentos licitatorios (LC 123: arts.
42 e 43) e preferéncia de contratacdo em caso de empate de propostas (LC 123: arts. 44 e 45) assim como ha hipdteses de
licitagdo exclusiva para ME-EPP, de exigéncias no edital para que os vencedores subcontratem ME e EPP e do
estabelecimento de cotas para fornecimento pelas ME-EPP de bens e servigos de natureza divisivel (LC 123: arts. 47 e
48), sendo certo que o entendimento aqui apresentado ¢ aplicavel também a agricultores familiares, produtores rurais
pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas equiparadas.

84. A Lei 14.133/2021 trouxe ainda beneficios complementares a LC 123/2006:
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o no caso da participagdo em certame licitatorio de consorcios compostos, em sua totalidade, de ME e
EPP, ndo se aplica o acréscimo de 10% a 30% sobre o valor exigido de licitante individual para a
habilitacdo econdmico-financeira (art. 15, § 2°).

o a possibilidade de receberem o pagamento devido sem que a Administracdo Publica observe a ordem
cronologica das obrigacdes (art. 141, § 1°, II), sujeita a duas condigdes: a) a prévia justificativa da
autoridade competente e posterior comunicagdo ao 6rgdo de controle interno da Administragdo e ao
tribunal de contas competente; b) a demonstragao do risco de descontinuidade do cumprimento do
objeto do contrato.

8.1 Licitacao Exclusiva

85. O art. 6° do Decreto n° 8.538, de 2015, estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00, a participacdo no processo licitatorio deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas de
pequeno porte, desde que ndo haja a subsuncdo a quaisquer das situagdes previstas pelo art. 10 do Decreto n® 8.538, de
2015.

86. Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006, com a redagdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014, a administracdo publica devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagao cujo valor seja de até R$ 80.000,00.
87. No que tange a incidéncia do wvalor limite da licitagdo exclusiva por item de contratagdo,
independentemente do valor global do certame, o artigo 48 da LC 123/2006 ¢ claro ao informar que a licitagdo exclusiva
devera ser realizada nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

88. No mesmo sentido a Orientacao Normativa AGU n°® 47/2014:

Em licitagdo dividida em itens ou lotes/grupos, deverd ser adotada a participagdo exclusiva de
microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa (art. 34 da Lei n° 11.488, de
2007) em relagdo aos itens ou lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), desde que nao haja a subsungdo a quaisquer das situagdes previstas pelo art. 9° do
Decreto n°® 6.204, de 2007.

89. A Orientagdo Normativa AGU n° 10/2009, por sua vez, esclarece a forma de afericdo do valor de R$
80.000,00 (oitenta mil reais) como sendo a referente ao periodo de um ano da contratacao.

90. Caso confirmada, por engenheiro ou arquiteto do 6rgao, a inviabilidade do parcelamento, ou caso
eventual parcelamento resulte em itens, lotes ou grupos de valores superiores a R$ 80.000,00, ou justificadamente
incida uma das hipéteses do art. 10 do Decreto n° 8.538, de 2015, acertada sera a opg¢io do Orgio em destinar o

certame a ampla participacdo de empresas. Caso contrario, eventuais itens, lotes ou grupos de valores até R$
80.000,00 deverao ser destinados a participacio exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte.

8.2 Tratamento diferenciado a ME e EPP de natureza facultativa

91. Ha, ainda, previsao facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatérios:

1. de exigéncia de subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte nos termos do art. 7°
do Decreto n° 8.538, de 2015;

2.de prioridade de contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor preco valido nos termos do art. 9°, II, do Decreto
n® 8.538, de 2015.

92. A autoridade competente do 6rgdo deve avaliar a conveniéncia e a oportunidade de adotar esses
tratamentos diferenciados no caso concreto, com a apresentacio das respectivas justificativas.

93. Em observancia ao artigo 48, II, da Lei Complementar n°® 123, de 2006 (com a redacdo da Lei
Complementar n° 147, de 2014), bem como no artigo 7° do Decreto n° 8.538, de 2015, o Orgio deve avaliar a
possibilidade de estabelecer a obrigacio de subcontrataciao de etapas especificas da contratacio a microempresas e
empresas de pequeno porte, ao prego obtido no certame aberto, sugerindo-se a area técnica avaliar, portanto, a
viabilidade da aplicagdo ao caso concreto do referido art. 48, II, da LC n. 123, de 2006, observados os requisitos
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estabelecidos no seu regulamento, o Decreto n° 8.538, de 2015, com o correspondente ajuste nas minutas contidas nos
autos.

94, Vejamos o que prescreve o artigo 7° do Decreto n° 8.538, de 2015:

Art. 7° Nas licitagdes para contratagdo de servigos e obras, os 6rgdos ¢ as entidades contratantes
poderdo estabelecer, nos instrumentos convocatorios, a exigéncia de subcontratacdo de
microempresas ou empresas de pequeno porte, sob pena de rescisdo contratual, sem prejuizo das
sangoes legais, determinando:

I - o percentual minimo a ser subcontratado e o percentual maximo admitido, a serem
estabelecidos no edital, sendo vedada a sub-rogagdo completa ou da parcela principal da
contratacao;

IT - que as microempresas ¢ as empresas de pequeno porte a serem subcontratadas sejam indicadas
e qualificadas pelos licitantes com a descricdo dos bens e servigos a serem fornecidos e seus
respectivos valores;

IIT - que, no momento da habilitagdo e ao longo da vigéncia contratual, seja apresentada a
documentacdo de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas, sob pena de rescisdo, aplicando-se o prazo para regularizagdo previsto no § 1° do
art. 4°;

IV - que a empresa contratada comprometa-se a substituir a subcontratada, no prazo maximo de
trinta dias, na hipdtese de extingdo da subcontratagdo, mantendo o percentual originalmente
subcontratado até a sua execucdo total, notificando o 6rgdo ou entidade contratante, sob pena de
rescisdo, sem prejuizo das sangdes cabiveis, ou a demonstrar a inviabilidade da substituicdo,
hipotese em que ficara responsavel pela execugdo da parcela originalmente subcontratada; e

V - que a empresa contratada responsabilize-se pela padronizagdo, pela compatibilidade, pelo
gerenciamento centralizado e pela qualidade da subcontratagao.

§ 1° Deverad constar do instrumento convocatdrio que a exigéncia de subcontratacdo ndo sera
aplicavel quando o licitante for:

I - microempresa ou empresa de pequeno porte;

IT - consorcio composto em sua totalidade por microempresas € empresas de pequeno porte,
respeitado o disposto no art. 33 da Lei n° 8.666, de 1993; e

III - consoércio composto parcialmente por microempresas ou empresas de pequeno porte com
participagdo igual ou superior ao percentual exigido de subcontratacéo.

§ 2° Nao se admite a exigéncia de subcontratacdo para o fornecimento de bens, exceto quando
estiver vinculado a prestacdo de servigos acessorios.

§ 3° O disposto no inciso II do caput devera ser comprovado no momento da aceitacdo, na
hipotese de a modalidade de licitagdo ser pregdo, ou no momento da habilitagdo, nas demais
modalidades, sob pena de desclassificagao.

§ 4° E vedada a exigéncia no instrumento convocatério de subcontratagdo de itens ou parcelas
determinadas ou de empresas especificas.

§ 5° Os empenhos e pagamentos referentes as parcelas subcontratadas serdo destinados
diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 6° Sdo vedadas:

I - a subcontratagdo das parcelas de maior relevancia técnica, assim definidas no instrumento
convocatorio;

II - a subcontratacdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte que estejam participando da
licitacao; e

IIT - a subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte que tenham um ou mais
sOcios em comum com a empresa contratante.

95. Para a adogdo deste tratamento diferenciado, algumas cautelas devem ser adotadas, valendo recomendar
que o orgdo verifique se esse tratamento diferenciado estd sendo aplicado de forma refletida. Assim, ha a necessidade de
que o Setor Técnico defina quais servicos podem ser eventualmente subcontratados nio se atendo exclusivamente
ao percentual de subcontratacio ou a utilizacio de regra genérica.

96. Em todo caso nao poderao ser contratadas aquelas parcelas consideradas relevantes, as quais foram
selecionadas pela Administra¢ao para a comprovacio da capacidade técnica (TCU, Acordao 3144/2011-Plenario).
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9. PARCELAMENTO DO OBJETO

97. Em principio, as contratagdes de compras, servigos e obras da Administragdo Publica devem ser divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, visando ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

98. A lei 14.133/2021 trouxe as seguintes disposicdes a ser observadas sobre este tema:

Art. 40 (...) § 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

I - a economia de escala, a redu¢do de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratagcdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema tnico e integrado e houver a possibilidade de risco
ao conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

I - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especifica¢des estéticas, técnicas ou de
desempenho;

II - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicacdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

I - a responsabilidade técnica;

IT - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da redugo de custos, com
divisdo do objeto em itens;

III - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

99. Conforme aponta Margal Justen Filho a luz da legislagdo anterior, mas perfeitamente aplicavel a norma
atual:

“a regra retrata a vontade legislativa de ampliar a competitividade e o universo de possiveis
interessados. O fracionamento conduz a licitagdo e contratagdo de objetos de menor dimensdo
quantitativa, qualitativa e economica. Isso aumenta o niimero de pessoas em condi¢des de disputar
a contratagdo, inclusive pela redug¢do dos requisitos de habilitacdo (que serdo proporcionados a
dimensdo dos lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o principio da isonomia, mas da propria
eficiéncia. A competicdo produz redugdo de pregos e se supde que a Administracdo desembolsara
menos, em montantes globais, através da realizagdo de uma multiplicidade de contratos de valor
inferior do que pela pactuacdo de contratagdo tUnica.” (Comentdrios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 11* edi¢do, Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 207)

100. Com fundamento na norma anterior, mas igualmente aplicavel & norma atual, o Tribunal de Contas da
Unido passou a reiterar, em suas deliberagdes, a obrigatoriedade de admissdo da adjudicacdo por item nos editais de
licitagGes cujo objeto se mostrasse passivel de divisdo, o que culminou na consolidagdo desse entendimento por meio da
Stmula n. 247:

E obrigatéria a admissio da adjudicagio por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes
para a contratacdo de obras, servigcos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participag@o de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades autéonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

101. Assim, se a obra ou servigo de engenharia abranger uma gama de outros servicos, o 6rgao deve analisar a
possibilidade de parcelar o objeto da disputa sob a luz do preceito legal apontado e da Stimula do TCU. Se, apds essa
analise, concluir que a divisdo acarretara prejuizo para o conjunto, ao orgdo assessorado incumbe consignar
expressamente nos autos os motivos de ordem técnica e/ou econdmica que sustentam sua deciso.
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102. De todo modo, a previsdo de um "grupo" unico contemplando dezenas (qui¢a centenas) de servigos de
diferentes classes deve ser evitada, priorizando-se o parcelamento em grupos menores.
103. Por outro lado,_idéntico critério deve nortear o gestor publico se a obra de engenharia abarcar o

fornecimento de materiais ¢ equipamentos que representem percentual expressivo do custo total. Via de regra, essa
situacdo também deve ensejar a realizagdo de contratacdes distintas, salvo justificativa técnica ou econdmica que afaste tal
exigéncia.

104. Um exemplo didatico refere-se a construgdo de um terminal aeroportudrio, em que a Infraero ndo
justificou a opgdo pela contratagdo conjunta dos equipamentos eletromecanicos, tais como pontes de embarque, esteiras
de bagagens, escadas rolantes e elevadores (Acordao n®2.293/2013 - Plendrio).

105. Ja em uma obra ferroviaria, o TCU recomendou ao 6rgdo que "avalie a economicidade de se deixar o
fornecimento de dormentes a cargo das contratadas, passando a promover o fornecimento em separado desse insumo caso
os estudos revelem ser essa a alternativa mais econdmica" (Acordao n°® 1.129/2009 - Plenario).

106. E mesmo a contratacdo conjunta dos servigos de engenharia com o fornecimento de mobiliario também ja
foi questionada (Acordao n® 1.341/2013 - Plenario).
107. Assim, cabe ao setor técnico analisar detidamente as circunstincias do caso concreto e, se for o caso,

indicar expressamente nos estudos técnicos preliminares as razdes técnicas e/ou econOmicas que demonstrem a
inviabilidade do parcelamento no caso concreto - seja em relacdo a multiplicidade de servigos (agrupamento de itens), seja
em relagdo ao fornecimento de materiais e equipamentos.

108. Recomenda-se especial atengdo com equipamentos ou materiais de significativo peso econdomico (em
relacdo ao valor total estimado da contratacdo) que possam ser adquiridos em separado, conforme as praxes do mercado
fornecedor.

109. Lembramos também que a remissdo a argumentos genéricos - como "interdependéncia dos servicos",
"gestdo centralizada", "dificuldade de apuracdo de responsabilidades", "preocupagdes com seguranca" e "ganhos de
escala" - ndo atende plenamente tal premissa, por se aplicarem a generalidade de todas as obras - ¢, em muitos casos, 0s
mesmos textos padrao costumam ser repetidos em multiplos processos.

110. Se tais alegacdes forem consideradas suficientes, entdo o parcelamento poderia ser afastado em
praticamente toda e qualquer obra - perdendo o carater de "excegdo" ¢ tornando-se a "regra geral".
111. Vejamos o que diz o interessante Acordao n° 525/2012 — Plenario do TCU:

Instada a justificar essa escolha excepcional, a CBTU argumentou, em sintese, que:

"ao licitar o servigo de patrocinio e de acompanhamento de mais de seis mil processos, permitir-
se-ia aos licitantes interessados formularem precos unitdrios menores do que aqueles que seriam
obtidos por uma licitagdo por lotes, justamente por conta da economia de escala."

"ndo houve comprometimento da competitividade, pois sete licitantes apresentaram propostas,
numero que seria razoavel em licitacdes do género."

"em experiéncias anteriores, efetuadas de forma descentralizada, foram obtidos custos maiores e
grande dificuldade operacional, pois cada contratado teria um procedimento diferente, sem a
necessaria uniformiza¢do ou padronizagdo de agdes afetas ao objeto licitado, resultando na
auséncia de condigdes de atendimento satisfatorio as demandas da entidade."

"a reunido de todos os processos, que sdo gerenciados pelo Departamento Juridico (cujo
contingente de pessoal ¢ bastante reduzido), no objeto de uma tnica licitagdo traz o beneficio da
uniformizagdo de ritos, procedimentos, estratégias juridicas, linhas de defesa e controle técnico
uniforme na condugdo dos processos. Tal procedimento resultaria em melhoria na eficiéncia e no
resultado dos trabalhos a serem prestados, bem como no controle e gerenciamento."

Apesar_da razoabilidade dos argumentos, a _empresa ndo_apresentou qualquer estudo técnico,

financeiro ou de pesquisa de mercado que pudesse amparar suas conclusdes e permitir a formacéo

de juizo de convicgdo acerca das vantagens de se promover uma unica contratagdo centralizada.

Tratando-se de objeto cujo parcelamento ¢ técnica e economicamente vidvel, como € o caso do
presente processo, a op¢ao pelo ndo parcelamento deve ser devidamente justificada nos autos do
processo administrativo, previamente ao langamento do edital, viabilizando o controle da
legalidade e da economicidade dos atos da administragdo, conforme preconiza a Constituiggo.

112. Lembramos que o principio da motivagdo implica indicar os fatos e fundamentos juridicos que sustentam
o ato administrativo, de forma explicita, clara e congruente, segundo dispde a Lei n® 9.784/99, que regula o processo
administrativo na esfera federal. Nao basta reproduzir frases feitas - ¢ necessario analisar as circunstancias de cada caso
concreto e elaborar um documento que retrate todo o raciocinio empreendido pelo gestor para chegar aquela decisao.
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113. Ainda que todas as edifica¢des estejam localizadas no mesmo municipio, as premissas fundamentais de
ampla competitividade e economicidade (que devem nortear qualquer licitagdo publica) poderiam demandar a contratagdo
em separado dos servigos destinados a cada edificagdo, ou a cada complexo de edificagdes.

114. Afinal, pode-se imaginar que existam empresas menores com capacidade logistica para executar apenas
quantitativos parciais dos servicos, atendendo com eficiéncia e qualidade um conjunto de prédios de menor porte - mas
que nao teriam condi¢des de atender a totalidade dos imdveis.

115. A divisdo do objeto em lotes menores - um para cada edificacdo ou para cada complexo de edificagdes,
conforme o caso - propiciaria a participagdo de empresas menores que ndo disporiam de capacidade financeira ou
logistica para executar simultaneamente todos os servicos.

116. Mesmo porque, a divisdio em lotes menores também reduz proporcionalmente os requisitos de
qualificagdo econdmico-financeira e técnica da licitagdo, aumentando o universo potencial de fornecedores - e, com a
maior competitividade, espera-se também a queda de precos.

117. Qualquer avaliagdo do parcelamento deve levar em conta ambos os pilares: economicidade e
competitividade. “Em regra, nos termos da lei, 0 menor preco ¢ alcancado com 0 maximo de concorréncia, de modo que o
uso do critério da economia de escala, conquanto também deva ser considerado, precisa dispor de indicativos claros e
suficientes de sua vantagem concreta frente a correspondente diminui¢ao da disputa” (Acordao n® 3.643/2013 - Plenario
do TCU).

118. A orientacdo juridica ¢ para que os grupos de servigos sejam subdivididos de acordo com o local a ser
atendido — seja por edificacdo ou complexo de edifica¢des, conforme as melhores oportunidades de explorar o mercado
local de fornecedores e obter a proposta mais vantajosa para cada contratacao especifica.

119. O consulente apresenta justificativa técnica para o ndo parcelamento (ETP, 09) o que é formalmente
regular.
120. Sem adentrar ao mérito técnico, orientamos ao 6rgio que revise e verifique a necessidade de

complementacio da justificativa apresentada no ETP, para que analise detidamente as circunstincias do caso
concreto e indique expressamente as razoes técnicas e/ou econdmicas que inviabilizam o parcelamento em relagao
aos trés aspectos levantados: a) multiplicidade de servi¢os (agrupamento de itens); b) fornecimento de materiais e
equipamentos; ¢) multiplas edificacdes.

10. CAUTELAS QUANTO A ESPECIFICACAO DO OBJETO

121. E responsabilidade do 6rgdo licitante, com base em critérios objetivos, e obedecendo aos parimetros
legais eventualmente existentes, definir os limites da necessidade a ser atendida e a melhor forma de atendé-la. Numa
licitagdo, deve descrever de forma completa as caracteristicas e requisitos dos materiais e servigos a serem prestados, além
das obriga¢des envolvidas, pois desses elementos depende a boa execugédo do contrato.

122. Por tal motivo, ndo nos manifestaremos sobre o contetido técnico ou discricionario da especificagdo do
objeto.
123. Contudo, devemos abordar alguns aspectos fundamentais que, embora se aproximem do campo técnico,

também influem na legalidade do feito e, portanto, ndo podem ser ignorados.

124. A propdsito,_os topicos seguintes serdo abordados em tese, considerando que um processo de
licitacio de engenharia pode conter centenas ou até milhares de paginas de especificacbes técnicas - e esta
Consultoria Juridica nio deteria conhecimento técnico (ou competéncia legal) para esmiucar tal conteido em
busca de potenciais inconsisténcias.

125. Observancia da regulamentagdo técnica aplicdavel: Lembramos que a especificacdo das obras e servigos
executados pela Administracdo deve considerar as normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Associagao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, nos
termos da Lei n® 4.150/62.

126. Ja a Lei n° 5.966/73 instituiu o Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagcdo e Qualidade Industrial,
com a finalidade de formular e executar a politica nacional de metrologia, normalizacdo industrial e certificacdo de
qualidade de produtos industriais. Seu 6rgdo normativo ¢ o Conmetro e seu orgido executivo central é o Inmetro.

127. Nos termos da Lei n® 9.933/99, todos os bens comercializados no Brasil, insumos, produtos finais e
servicos, sujeitos a regulamentacdo técnica, devem estar em conformidade com os regulamentos técnicos pertinentes em
vigor. O Conmetro é o 6rgdo competente para expedir tais atos normativos e regulamentos técnicos, nos campos da
Metrologia ¢ da Avaliacdo da Conformidade de produtos, de processos e de servigos — podendo atribuir tal competéncia
também ao Inmetro.

https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1360665167 16/58



11/12/2023, 11:01 sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1360665167 Pég ina 459

128. Nas areas de avaliagdo da conformidade de produtos, insumos e servigos, desde que ndao constituam
objeto da competéncia de outros 6rgaos ou entidades da administragdo publica federal, tais regulamentos técnicos devem
abranger os seguintes aspectos: a) seguranc¢a; b) protecdo da vida e da satide humana, animal e vegetal; c) protecdo do
meio ambiente; e d) prevengdo de praticas enganosas de comércio. Também deverdo considerar, quando couber, o
conteudo das normas técnicas adotadas pela ABNT.

129. As pessoas naturais ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, que atuem no mercado
para prestar servigos ou para fabricar, importar, instalar, utilizar, reparar, processar, fiscalizar, montar, distribuir,
armazenar, transportar, acondicionar ou comercializar bens sdo obrigadas ao cumprimento dos deveres instituidos pelos
atos normativos expedidos pelo Conmetro e pelo Inmetro, inclusive regulamentos técnicos e administrativos.

130. Cabe lembrar que as regulamentacdes técnicas ndo influenciam apenas as especificacdes dos bens ou
servigos, mas, por vezes, também afetam outros elementos fundamentais da licitagdo, como a habilitagdo juridica (por
exemplo, exigéncia de autorizagdo de funcionamento ou de licenciamento da empresa junto ao 6rgdo competente) e a
qualificagdo técnica (por exemplo, exigéncia de responsavel técnico com determinada formagéo).

131. Tratando-se de matéria técnica, recomenda-se ao Orgdo verificar e confirmar a observancia das
regulamentagdes técnicas aplicaveis na definigdo do objeto licitado e dos demais requisitos eventualmente afetados, como
as exigéncias habilitatorias.

132. Indicacdo de marca para materiais:

133. A respeito do tema a nova Lei de Licitagdes, 14.133/2021 traz os seguintes dispositivos pertinentes:

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo podera
excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes
hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja
adotados pela Administracdo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os
unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descri¢do do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificagdo
de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;

IT - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualificacdo permanente,
na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia do contrato ou da ata
de registro de pregos, desde que previsto no edital da licitagdo e justificada a necessidade de sua
apresentacao;

IIT - vedar a contratagdo de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar
comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela Administragdo ndo atendem a
requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigagdo contratual;

IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure a
execugdo do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.

Paragrafo tnico. A exigéncia prevista no inciso II do caput deste artigo restringir-se-a ao licitante
provisoriamente vencedor quando realizada na fase de julgamento das propostas ou de lances.

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das
marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos seguintes meios:

I - comprovagdo de que o produto estd de acordo com as normas técnicas determinadas pelos
orgdos oficiais competentes, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra
entidade credenciada pelo Inmetro;

I - declaragdo de atendimento satisfatorio emitida por outro 6rgdo ou entidade de nivel federativo
equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

IIT - certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a afericdo da
qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricacdo, inclusive sob o aspecto
ambiental, emitido por institui¢do oficial competente ou por entidade credenciada.

§ 1° O edital podera exigir, como condi¢do de aceitabilidade da proposta, certificacdo de qualidade
do produto por instituicdo credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagio e
Qualidade Industrial (Conmetro).

§ 2° A Administragdo podera, nos termos do edital de licitagdo, oferecer protdtipo do objeto
pretendido e exigir, na fase de julgamento das propostas, amostras do licitante provisoriamente

https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1360665167 17/58



11/12/2023, 11:01 sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1360665167 Pég | na 460
vencedor, para atender a diligéncia ou, ap6s o julgamento, como condi¢@o para firmar contrato.
§ 3° No interesse da Administragdo, as amostras a que se refere o § 2° deste artigo poderdo ser

examinadas por instituicdo com reputagdo ético-profissional na especialidade do objeto,
previamente indicada no edital.

134. Assim, poderd a Administracdo demandar a exigéncia de marca se demonstrar que, tecnicamente, trata-se
do tUnico produto disponivel no mercado que atende satisfatoriamente a suas necessidades, restando inviavel sua
substituigdo por outro de caracteristicas ou especificagdes similares.

135. Vejamos, a proposito, a doutrina de Dora Maria de Oliveira Ramos elaborada a luz da legislacao anterior,
mas perfeitamente aplicavel diante das previsdes da nova lei:

“E importante que se perceba, no entanto, que a vedagdo atinge a escolha imotivada da marca,
posto que, nesse caso, o administrador esta violando o direito de todos que se encontrem em iguais
condigdes de atender a uma necessidade da Administragdo, ¢ que, dessa forma, tém frustrado seu
direito de participar do procedimento em fun¢do de uma exigéncia descabida do Poder Publico.

Nio obstante, se a Administragdo necessita de um bem determinado, com caracteristicas tais que
somente uma marca especifica é capaz de atender, ndo existe, em principio, uma pluralidade de
contratantes potenciais, vez que apenas aquela marca atende as necessidades do 6rgdo publico.

Ressalte-se, no entanto, que deve haver uma justificativa solida para essa preferéncia.

LEINT3

Justificativas genéricas - como “é a que melhor atende aos interesses da Administragdo”, “por ser
de melhor qualidade”, “por preservar a qualidade de ensino” - ndo sdo suficientes, por si sos, para
autorizar que a Administragdo inclua em seu instrumento convocatério a preferéncia por tal ou
qual marca. E necessario que a justificativa demonstre que, tecnicamente, s aquela marca atende
as necessidades especificas da Administragdo, perfeitamente individualizadas e demonstradas.”

(Temas polémicos sobre licitagées e contratos, 5* edi¢do, Sdo Paulo: Malheiros, 2005, pag. 67)

136. Na interpretagdo da lei anterior, o TCU ja sedimentou posicionamento no seguinte sentido:

1. como regra geral, a indicagdo da marca sé pode ser feita de modo exemplificativo, a fim de fornecer aos
licitantes um pardmetro de especifica¢do técnica para o produto a ser adquirido. Nessa situacdo, deve
vir sempre acompanhada das expressdes “ou similar” ou “ou equivalente”, para deixar claro que o
exemplar de qualquer outra marca sera admitido, desde que apresente equivaléncia aquele nominado;

2. como excegdo, ¢ desde que fundamentada em robusta justificativa objetiva, a Administragdo podera
exigir que o produto ofertado seja de determinada marca, com base na imprescindibilidade daquelas
especificacdes para o atendimento da necessidade administrativa, somada a inexisténcia de outros
produtos similares que as cumpram de forma satisfatoria.

137. Sao exemplos de tal jurisprudéncia os Acdrdaos n° 2.300/2007, 816/2010, 1.028/2012 e 2.216/2013 —
Plenario; n° 1.861/2012 e 4.680/2012 — 1* Camara; n° 1.344/2009, 5.339/2009, 6.640/2009, 1.416/2010 e 2.035/2013 — 2¢
Céamara.

138. Abrimos um paréntese para registrar que tal posicionamento do TCU, quanto a possibilidade de indicagao
de marca como referéncia de qualidade de forma ampla e irrestrita, nos parece problematico, em vista do principio do
julgamento objetivo intrinseco a licitagdo publica. Isto porque as expressdoes “ou similar” e “ou equivalente” sdo
subjetivas. Qual critério serd utilizado para, na fase de aceitagdo da proposta, definir se o produto ofertado pelo licitante
efetivamente possui qualidade similar ou equivalente aquele expressamente indicado pelo 6rgdo como referéncia?

139. Assim, ao invés de indicar marcas como referéncia de qualidade, ¢ mais apropriado prever especificagdes
técnicas que possam ser demonstradas objetivamente e permitam assegurar os padrdes de desempenho e qualidade
esperados para o produto. Desta forma, o produto de qualquer marca que cumprir as especificagoes técnicas demandadas
atendera a necessidade do 6rgdo.

140. Caso determinada marca possua alguma caracteristica extra que a torne mais adequada para a aplicagdo
pretendida, entdo tal caracteristica — ¢ ndo a marca — ¢ que deve ser inserida na especificagdo do objeto, para que seja
exigida de quaisquer marcas ofertadas (lembrando que, obviamente, devem ser respeitadas as premissas basilares quanto
aos limites da especificagdo do objeto: garantia da competitividade, razoabilidade e economicidade, observancia da
isonomia, etc.).

141. Assim, apesar do respaldo dado pela jurisprudéncia do TCU a indicacdo de marca como referencial de
qualidade, mediante aposicdo das expressdes “ou similar” ou “ou equivalente”, nossa recomendagdo aos Orgaos
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assessorados ¢ para que analisem a viabilidade de adotar o procedimento alternativo mais compativel com o principio do
julgamento objetivo, com foco nas especificacdes técnicas diferenciais dos produtos reputados de qualidade.

142. Alias, a mesma recomendagdo também se aplica a frequente previsdo de que os materiais utilizados na
execucdo dos servigos sejam de “primeira qualidade” — expressdo subjetiva que permite interpretagdes casuisticas e até
acusacOes eventuais de direcionamento. Nao significa, por 6bvio, deixar de lado a preocupagdo com a qualidade dos
produtos, mas sim traduzi-la em especificagdes técnicas que permitam aferir objetivamente tal elemento.

143. Todavia, como visto, € a propria jurisprudéncia consolidada do TCU que admite a indicacdo de marca
como referencial de qualidade, de modo que os 6rgdos adeptos de tal metodologia contam com este importante respaldo.
Porém, devem assegurar, no caso, a aceitagdo sem restricdes dos produtos tidos por similares ou equivalentes — do
contrario, podera configurar-se a exigéncia implicita de marca, obviamente também vedada pelo ordenamento juridico.
144, Observancia dos principios da razoabilidade e economicidade: Na defini¢ao do produto ou servigo que
serd contratado para atender a necessidade administrativa, o 6rgdo publico deve sempre ter em mente que, por gerir
recursos publicos, ndo possui a mesma liberdade de escolha que qualquer cidaddo tem ao gerir seus recursos privados.

145. Nas licitagdes publicas, como bem resume o TCU, “as exigé€ncias quanto as especificagdes técnicas de
determinado produto a ser adquirido devem ser somente aquelas indispensaveis ao atendimento das necessidades

especificas da administracio em termos de desempenho, durabilidade, funcionalidade e seguranca.” (Acordao n°
2.476/2008 — Plenario)

146. Assim, devem ser afastadas as caracteristicas supérfluas, extravagantes ou que agreguem meramente luxo
ou comodidade ao produto ou servigo, em ofensa aos principios da razoabilidade e economicidade, bem como ao interesse
publico.

147. Para dar um exemplo periodicamente em voga nos noticiarios: na aquisicdo de géneros alimenticios para
residéncias oficiais de ocupantes de cargos publicos, costuma ser rechacada a inclusdo de produtos luxuosos como caviar,
escargot, lagosta, trufa branca, etc. — pois, numa analise objetiva, ndo ¢ razodvel que recursos publicos financiem tal
extravagancia de altissimos precos ligados mais ao status que a natureza ou finalidade dos alimentos.

148. Outro exemplo refere-se aos equipamentos de informatica, para os quais sdo expressamente vedadas
especificacdes que ndo representem a real demanda de desempenho do 6rgdo ou entidade (art. 2°, II, Decreto n°
7.174/2010). Imagine-se a aquisi¢do de um computador com desempenho de ponta, porém destinado a utilizagdo como
mero editor de texto, obviamente muito aquém do potencial de sua configuragdo, pelo qual se pagou preco bem superior
ao dos computadores mais simples, que atenderiam perfeitamente a necessidade do usuario.

149. Assim, verifica-se a necessidade de ponderacao e apresentagdo de justificativa técnica, sempre que houver
risco de encarecer a contratacdo ou enfraquecer a competitividade. Como bem ressalta o TCU, “ndo pode a
Administracdo, mesmo no exercicio de poder discricionario, afastar-se dos principios constitucionais implicitos e
explicitos a que se submete, entre os quais os da motivag¢do, eficiéncia e economicidade. Decidindo por solucdo diversa ou
mais onerosa que a usualmente utilizada pelos agentes publicos e privados, obriga-se o administrador a justificar sua
escolha, para comprovar que ela é a que melhor atende ao interesse publico e aos principios da eficiéncia e
economicidade. O penhor da legalidade de sua acdo ¢ os fundamentos que apresenta, a forca da justificativa que embasa a
decisdo.” (Acorddo n® 2.470/2013 — Plenario)

150. Vejamos, alias, outros julgados elucidativos do TCU aplicaveis ao tema:

o “9.7. alertar (...) a Secretaria da Receita Federal do Brasil quanto as seguintes impropriedades
constatadas: (...) 9.7.4. ndo realiza¢do do levantamento, do registro e da justificativa dos requisitos ou
funcionalidades do bem/servico a ser contratado, de forma a deixar claramente demonstrado e
fundamentado nos autos o nexo entre cada requisito exigido e o seu correspondente beneficio para a
contratagdo, a fim de evitar a indevida remuneracao de requisitos dispensaveis e o direcionamento ou
favorecimento em licitagdes (arts. 2° e 50 da Lei n°® 9.784/99, no art. 3°, § 1° inciso I, da Lei n°
8.666/93; art. 19, § 2°, da IN-SLTI n°® 2/2008 ¢ arts. 10, inciso III, 11, 12 e 14, inciso VIII e § 3°, inciso
I, da IN-SLTI n°® 4/2008);” (Acordao n° 2.917/2010 — Plenario)

o “Assim, € provavel que fornecedores de processadoras de filmes de Raios-X mais baratas, e igualmente
aptas a atender as necessidades da Administracdo, tenham deixado de participar do certame por
verificar que seus produtos ndo correspondiam as especifica¢des do edital. (...) 9.7. determinar ao INTO
que, em futuras aquisi¢des de equipamentos: 9.7.1. somente estabeleca especificagdes técnicas que
decorram de necessidades identificadas em estudos prévios ao certame licitatorio; 9.7.2. faca constar
dos processos administrativos correspondentes os estudos e levantamentos que fundamentem a fixagao
das especificacdes técnicas constantes dos termos de referéncia;” (Acdordao n° 310/2013 — Plenario)

o “9.2.1. procure planejar melhor suas licitagdes, de modo a somente lancar edital apos haver certeza
quanto as especificacdes dos bens a serem adquiridos em face das reais necessidades que motivaram a
intencdo de contrata-los, a fim de evitar riscos de aquisicdo de bens com especificagdes excessivas,
desnecessarias e que causem injustificada elevagdo dos custos, mormente quando ha alternativas que
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privilegiem o atendimento as demandas desse orgdo e¢ de seus programas sem perder de vista o
principio da economicidade (...);” (Acérdao n® 1.711/2010 — 2* Camara)

o “1.7.1. a Prefeitura de Buritinépolis/GO que faga constar, nos futuros processos licitatorios destinados a
aquisicdo de equipamentos pesados, custeados com recursos federais, a motivagdo e os estudos que
conduziram a elaboracdo da especificagio minima exigida para tais equipamentos.” (Acorddo n°
5.554/2012-2* Camara)

151. Ao final, o limite da atuacdo do administrador é a razoabilidade, como indica o0 TCU no Acérdao n°
445/2008 — Plenario: “Nao ha de se considerar descabida a exigéncia relativa as especificacdes do objeto da licitagdo que
ndo extrapola os limites do razoavel, e que, assim, insere-se no ambito da discricionariedade da Administragdo.”

152. Recomenda-se ao setor técnico do orgiao assegurar que a definicio das especificacoes exigidas para
os servicos e materiais licitados observa tais nocdes de razoabilidade e economicidade, frente a finalidade de
utilizacdo pretendida — e, se for o caso,_excluindo requisitos que eventualmente se mostrem desarrazoados,
sobretudo aqueles que encarecerem a contratacio de forma desproporcional.

11. SISTEMA SINAPI

153. Com o objetivo de exercer maior controle sobre o processo de fixagdo dos pregos nas obras e servigos de
engenharia, tem-se mantido uma espécie de cultura de tabelamento por pesquisa dos precos dos insumos e servigos de
engenharia, desde o Decreto-Lei n. 185/67, ocasido em que ja havia sido criada a “Tabela Geral de Pre¢os Unitarios,
variavel para as diversas regioes do Pais” (art. 3°). Por meio da Lei de Diretrizes Or¢amentarias do ano 2000, passou-se a
utilizar como parametro de aceitabilidade dos custos unitarios de obras o “Custo Unitario Basico — CUB — por m?,
divulgado pelo Sindicato da Industria da Construcdo, por Unidade da Federagdo, acrescido de até trinta por cento para
cobrir custos ndo previstos no CUB”.

154. A partir de 2003, passou-se a adotar o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio
Civil — SINAPI, mantido pela Caixa Economica Federal, por meio da Lei 10.524/2002 (LDO 2003, art. 93), diante da
inviabilidade de manuteng@o do tabelamento ou da utilizacdo de critérios fixados por entidade fora da supervisdo estatal.
Entretanto, a obrigatoriedade da utilizacdo da mediana dos precos indicada pelo Sinapi surgiu apenas por ocasido da LDO
2004 (Lei n. 10.707/2003, art. 101), mas sem o nivel de detalhamento atual.

155. Esse sistema serve ndo apenas como instrumento de controle e de fixagdo de critérios de aceitabilidade.
Embora seja comumente denominado de “tabela SINAPI”, insta observar que se trata de um conjunto de dados
estruturado que compreende, dentre outros aspectos, o calculo analitico, com o detalhamento dos profissionais necessarios
a cada etapa do empreendimento, seus respectivos coeficientes de produtividade, discriminac¢ao dos insumos necessarios,
bem como o calculo dos encargos trabalhistas e sociais, levando em consideragdo as diferengas regionais, como a
existéncia ou ndo de desoneragdo tributaria.

156. No Sistema existem dois tipos de relatorios (tabelas). A primeira é denominada de “Precos dos Insumos” e
indica os valores associados a média de precos encontrada para os materiais e para a mao de obra indicada. Esses valores
sdo utilizados para a elaboracdo do calculo analitico dos custos unitarios (composi¢do do custo unitario), que, por sua vez,
da origem aos custos de composi¢do sintética (custo unitario de referéncia), nos quais sdo discriminadas as mais diversas
atividades/etapas envolvidas nos empreendimentos de engenharia civil e os respectivos valores de referéncia, calculados
com base nos custos unitarios da planilha analitica.

157. Nos termos do Decreto n. 7.983/2013, bem como das demais leis de diretrizes orgamentarias recentes, €
obrigatoria a utilizagdo do Sistema SINAPI na elaboragdo do orcamento de referéncia de obras e servigos de engenharia,
contratados ¢ executados com recursos dos or¢amentos da Unido.

158. Excetuam-se os itens que ndo podem ser relacionados a construcdo civil ou que ndo estejam contemplados
do referido sistema, quando a estimativa do custo sera aferida por meio da utilizagdo de dados contidos em tabela de
referéncia formalmente aprovada por o6rgdos ou entidades da administracdo publica federal em publicagdes técnicas
especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado (art. 6°).

159. Nao existe autorizacdo legal ou normativa especifica para a utilizacdo de sistemas mantidos por érgaos ou
entidades das demais unidades da federagdo. Assim, eventuais valores medianos veiculados por pessoa ou 6rgdo nao
vinculado a Unido somente poderdo ser considerados como um dos itens componentes da pesquisa de mercado realizada
pelo orgdo interessado ou, a depender do caso, como publicacdo técnica especializada. Em todo caso, salvo
impossibilidade devidamente justificada, o levantamento dos custos, com fundamento no citado art. 6°, devera ser
realizado necessariamente na regido onde se realizard o empreendimento.

160. Cabera ao orgio, portanto, atentar-se quanto a correcio do uso da tabela SINAPI, dada a
inexisténcia de expertise deste signatario para avaliar a regularidade das planilhas orcamentarias.
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161. Para as demais tabelas de precos referenciais, o0 orgiao devera apresentar nos autos a pertinéncia
técnica para utilizacio no projeto, levando em consideracio especialmente a adequaciao dos quantitativos, dos
coeficientes de produtividade e a compatibilidade dos valores dos insumos e da mao de obra com a realidade do
local da execuc¢do do contrato. Portanto, compete ao 6rgao justificar a vantajosidade técnica dessas metodologias
de composicao dos custos unitarios do empreendimento, atestar se ha ou nao custos similares na Tabela SINAPI e
incorporar as respectivas composicoes aos autos (planilhas analiticas), a fim de dar publicidade dos critérios de
formacao dos custos a todos os licitantes.

162. Ademais, recomenda-se observar que o intervalo entre a elaboracio das planilhas do custo total
estimado do empreendimento e a data de divulgacio do edital ndo deve ser superior a 1 ano, conforme voto
proferido no Acordao TCU n°® 2265/2020-Plenario, do qual se destaca o item 20: “Assim, a IN 73/2020 admite
prazos de até 1 ano entre as referéncias pesquisadas e a data de divulgacio do instrumento convocatério, prazo que
julgo ser adequado também para a validade de um or¢amento estimativo visando a licitacio de uma obra publica.”
163. No caso, apesar deste signatario nao ter expertise para avaliar a regularidade das planilhas
juntadas, é possivel recomendar a necessidade da juntada de planilhas analitica e sintética , com a composicao dos
custos unitarios. Além disso, consta declaracio quanto ao atendimento ao Decreto n. 7.983/2013.

164. No caso, alguns esclarecimentos sao necessarios.

165. Caso sobrevenha o tempo, de maneira que a consulta tenha se dado ha mais de um ano ha a
necessidade de refazimento integral das planilhas.

166. Do exposto, dada a inexisténcia de expertise deste signatirio para analise da correcio da planilha,

cabe ao 6rgdo adequar as planilhas de custos conforme as orientacées apresentadas acima e, apds, atestar
expressamente o atendimento ao Decreto n. 7.983/2013.

167. Recomenda-se ao consulente que certifique-se de que observa no caso concreto as orientacées ao
norte e ateste nos autos seu cumprimento.

12. PESQUISAS DE PRECOS, COMPOSICOES PROPRIAS OU ADAPTADAS

168. Explicada a funcdo das tabelas referenciais oficiais previstas no Decreto n. 7.983, de 2013, convém
mencionar como deve ocorrer a adaptagdo de composigdes ja existentes ou a criagdo de novos custos unitarios ndo
previstos nos Sistemas SINAPI/SICRO.

169. Assim, a adaptagdo de composi¢des ja existentes no Sistema SINAPI/SICRO deve, preferencialmente,
utilizar insumos ou composicdes também extraidas desses sistemas, vez que o art. 6° do Decreto n. 7.983, de 2013, exige
que a utilizacdo de outras fontes somente ocorra por inviabilidade de utilizagdo dos elementos das composicdes
oficiais, in verbis:

Art. 6° Em caso de inviabilidade da definicdo dos custos conforme o disposto nos arts. 3°, 4° e
5°, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizagdo de dados contidos em
tabela de referéncia formalmente aprovada por orgdos ou entidades da administragdo publica
federal em publicacdes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em
pesquisa de mercado.

170. Caso o 6rgao promotor da licitacdo tenha trabalhado com tabelas referenciais aprovadas na Administragao
Publica Federal ou de sistema especifico, os autos devem ser instruidos com a indicagdo dos respectivos atos de
aprovagdo e as planilhas de custos devem fazer referéncia aos codigos utilizados por essas tabelas. Em todo caso, as
composigoes utilizadas no certame devem ser publicas, porquanto os limites de aceitabilidade dos precos estardo
diretamente ligados a essas composigdes.

171. Por outro lado, caso a Administragdo utilize insumos ndo existentes nas tabelas referenciais, a inclusdo
desses insumos no or¢amento deve ser precedida de pesquisa de mercado nos moldes da Instrugdo Normativa ME n. 73,
de 5 de agosto de 2020.

172. Trata-se de um dever imposto ao Administrador, que tem por finalidade confirmar a razoabilidade do
valor da contratagdo, conferindo por consequéncia, probidade e moralidade ao ajuste.

173. Considerando papel de proporcionar a autoridade o maximo de seguranca possivel para a pratica do ato,
ndo podemos deixar de alertar a necessidade de fixar o valor de referéncia de uma contratacdo com embasamento técnico
suficiente que permita constatar, pelo menos aproximadamente, o valor justo a ser pago.

174. Salienta-se que é de inteira responsabilidade da autoridade contratante a verificacio quanto a
plausibilidade dos valores apresentados. A Consultoria Juridica ndo detém competéncia legal, conhecimento
especializado ou mesmo ferramentas para avaliar a adequagdo das avaliagdes de precos realizadas nos processos
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submetidos a analise juridica. A responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos recai integralmente sobre os agentes
do 6rgdo promotor da licitagdo, conforme bem ressaltado pela doutrina de Jess¢é  Torres
Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti:

"A aceitagdo de proposta com sobreprego pelo pregoeiro ou comissdo de licitagdo, seguida da
homologacdo do procedimento licitatorio pela autoridade competente, sujeita-os a
responsabilidade, solidariamente com o agente que realizou a pesquisa de pregos. O mesmo pode
ocorrer com a autoridade superior competente pela ratificagdo dos atos do processo da contratagdo
direta e o responsavel pela pesquisa de pregos.

A aceitagdo de oferta inexequivel, de que resulte a inexecucdo do objeto em razdo da
impossibilidade de o contratado cobrir os custos da contratagdo, também atrai a responsabilidade
desses agentes (o0 que realizou a pesquisa de precos, o pregoeiro, os integrantes da comissdo de
licitacdo e a autoridade que homologou o procedimento ou ratificou os atos praticados no processo
da contratagdo direta). Em ambas as hipdteses — inexequibilidade ou sobreprego —, sera necessario
aquilatar a conduta de cada um desses agentes e as circunstancias em que atuaram, para o efeito de
imputar-lhes responsabilidade".

(“Responsabilidade por pesquisa de precos em licitagdes e contratagdes diretas”, Forum de
Contratacao e Gestdo Publica - FCGP, Editora Férum, Belo Horizonte, ano 10, n° 116, ago. 2011).

175. Outrossim, o inciso V do artigo 10 da Lei n°® 8.429 de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa) estatui a
respeito:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou
omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

(..)
V — permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou locagdo do bem ou servigo por prego superior ao
de mercado;

176. A realizacio da pesquisa de precos em obras e servicos de engenharia somente é cabivel diante da
impossibilidade de se utilizar um dos sistemas mencionados nos arts. 3°, 4° e 5° do Decreto n. 7.983/2013.

177. Especificamente em relacio aos insumos, deve-se notar que a escolha de materiais, profissionais ou
atividades nio relacionadas nos sistemas oficiais existentes recomenda a devida motivacio e aprovacio por parte
do ordenador de despesas do 6rgio promotor do procedimento de licitacio ou de contratacio direta.

178. Nesses casos, a discriminagao dos itens componentes do projeto basico devera ser feita de forma objetiva,
sem especificagdes ou variagdes frivolas, desnecessarias ou que permitam apreciagdo subjetiva por parte dos licitantes. E
mais: a fixacdo da unidade de medida aplicavel, sempre que possivel, deve utilizar padrdes aceitos pelo Instituto Nacional
de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO), evitando-se expressdes ndo objetivas, tais como: saldo, cobertura,
frasco, vasilhame, caixa, dentre outros, sem a especificacdo do volume, massa, drea ou de outros tracos caracteristicos e
usuais do mercado.

179. Demais disso, no caso da utilizagdo da mao de obra de profissionais ndo discriminados na tabela SINAPI,
além da justificativa da necessidade especifica do tipo de profissional, o projeto basico deverd apresentar a respectiva
composi¢do do custo unitario que devera estar acompanhada da discriminagao analitica de todos os tributos e encargos
sociais incidentes sobre cada profissional.

180. Por outro lado, a pesquisa de precos devera desconsiderar precos discrepantes e valer-se de
caracteristicas parametrizadas/padronizadas que permitam pouca margem de variacio de precos e especificacdes,
de modo a garantir a isonomia entre os licitantes, bem como a ampla participacdo e a competitividade. Portanto, a
pesquisa de pregos que antecede a elaboragdo do orgamento de licitagdo demanda avaliacdo critica dos valores obtidos, a
fim de que sejam descartados aqueles que apresentem grande variagdo em relagdo aos demais e, por isso, comprometam a
estimativa do prego de referéncia.

181. Essa possibilidade de cotagoes fora da SINAPI é fundamentada no seguinte dispositivo:

§ 4° No caso de inviabilidade da defini¢do dos custos consoante o disposto no § 3° deste artigo, a
estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizagdo de dados contidos em tabela
de referéncia formalmente aprovada por 6rgaos ou entidades da administragdo publica federal, em
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publicagdes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa
de mercado.

182. A disciplina do modo de realiza¢ao da pesquisa de mercado se encontra na Instru¢do Normativa n. 73, de
5 de agosto de 2020, da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia
(DOU de 06/08/2020, ed. 150, Secao 1, pg. 19), que dispde:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinacdo do prego estimado em processo licitatorio
para a aquisicdo e contratagdo de servicos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos
seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

I - Painel de Precos, disponivel no endereco eletronico gov.br/paineldeprecos, desde que as
cotagdes refiram-se a aquisi¢des ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgag@o do instrumento convocatorio;

I - aquisicdes e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatorio;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatorio,
contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde que os
orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgag@o do instrumento convocatorio.

§ 1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e II.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso IV,
devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

II - obten¢ao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigdo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ
do proponente;

¢) enderego e telefone de contato; e

d) data de emissao.

IIT - registro, nos autos da contratacdo correspondente, da relagdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do
caput.

Nesse aspecto, ndo hd comprovacdo de que tais pardmetros tenham sido seguidos em diversos
itens de composicao propria, o que deve ser observado pelo drgao.

183. Apesar de ndo competir a esta e-CJU a analise quanto a regularidade dos precos, algumas observacdes sao
importantes.
184. Havendo cotacées de mercado, recomenda-se que seja elaborado um mapa comparativo com as

cotacdes encontradas. Apds, essas cotacdes devem ser juntadas aos autos e analisadas de forma critica e, também,
sanadas as discrepancias com o reforco das cotacdes ou, 20 menos, apresentada justificativa.

185. Quanto a discrepancia, conforme preleciona Jorge Ulisses Fernandes Jacoby (Sistema de Registro
de Precos e Pregio Presencial e Eletronico, 2% Ed. Belo Horizonte: Editora Forum, 2005, p. 234/236.), a validade e a
seguranca da pesquisa de mercado estio sujeitas a observincia de alguns requisitos, como o da parametrizacao.
Em suas palavras: “quando o pesquisador encontra no mercado produtos diferentes, deve avaliar os parametros,
parametrizando a sua pesquisa”.

186. Portanto, conclui-se que, nos casos em que se observa uma significativa diferenca entre os precgos
obtidos na pesquisa de mercado, deve o consulente ser orientado a:

187. a) Verificar se a variacao de valores ocorre em razao da qualidade do produto;

188. b) Em caso positivo, por meio do departamento técnico competente, definir todas as qualidades que

o produto solicitado deve apresentar para a satisfacio do interesse publico e, a partir dai, cotar o preco dos
produtos que apresentarem a qualidade especificada e definir o preco médio;
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189. ¢) Em caso negativo, fixar o preco médio desconsiderando os valores demasiadamente discrepantes
eventualmente apresentados por uma das empresas, sem se descurar, contudo, da exigéncia de o preco médio ser
fixado a partir de, pelo menos, trés orcamentos.

190. Ademais, a realizacao de pesquisa de precos demanda que os projetos contemplem as planilhas de
calculo com a composicdo analitica de todos os custos envolvidos, tanto da mao de obra, como dos materiais que
serdo empregados, bem como dos respectivos indices de produtividade e o tempo que devera ser utilizado em cada
um dos servico compostos.

191. Cabe ao 0rgiao atentar-se a essas orientacdes para que faca a instrucao da pesquisa de pregos, nos
termos expostos em estrito cumprimento a Instrucio Normativa n. 73, de 5 de agosto de 2020.
192. Cabe ao responsavel a anailise detida de cada proposta, ndo apenas sob seu aspecto formal

(identificacio da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitacao, etc.),
como do seu teor. E de bom alvitre alertar ao 6rgio para a importincia da congruéncia entre os precos das
propostas, considerando que eventuais valores desarrazoados ou evidentemente inexequiveis podem distorcer os
resultados das pesquisas efetuadas, de maneira que cumprirda ao 6rgiao o discernimento sobre os orcamentos
efetivamente aptos a comporem a planilha de precos, podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente
discrepantes dos demais, de forma justificada.

193. Salienta-se que a pesquisa de precos é o meio eficaz para que o rgio estabeleca o valor de mercado
para a pretendida contratacio, obtendo o parimetro necessario para avaliar e julgar as propostas e evitando a
contratacio por precos inexequiveis ou por precos acima do valor de mercado. Por esta razio, cabe ao 6rgao
envidar todos os esfor¢os para se desincumbir de tal mister de forma satisfatoria, dado que a pesquisa deve conter,
pelo menos, trés cotacdes por item e avaliar a prestacdo dos servicos para entrega na localidade a ser atendida.
Apos, devera o 6rgido montar um mapa comparativo para que as cotacdes possam ser analisadas e forma critica e
sanadas eventuais discrepincias que possam afetar a média de precos.

194. Lembra-se que 6rgao devera desconsiderar os valores que extrapolem de forma desarrazoada os
demais precos, bem como devera verificar se a pesquisa feita se presta para obtencdo do valor estimado para cada
item, de modo a possibilitar um julgamento e uma contratacio condizente com as necessidades do 0rgao e os
precos de mercado de cada bem. A existéncia de valores muitos discrepantes entre si, em que a diferenca entre o
maior valor e o menor valor obtidos na pesquisa seja significativa e possa distorcer o preco estimado, impoe a
necessidade de reforco da pesquisa de precos.

195. Caso exista superfaturamento, ou seja, caso a administracio contrate por precos superiores aos
precos de mercado, a autoridade responsavel pela contratacio podera ter suas contas nio aprovadas, além da
responsabilizacao pessoal.

196. Recomenda-se ao consulente que certifique-se de que observa no caso concreto as orientacdes ao
norte e ateste nos autos seu cumprimento.

13. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

197. Mais do que uma boa pratica, a sustentabilidade alcangou no ordenamento juridico patrio - por intermédio
da Lei n° 12.349/2010 (que alterou o artigo 3° da Lei n°® 8.666/93) e do Decreto n° 10.024/2019 (art. 2°) - o patamar de
principio, constituindo-se em obrigacdo a ser observada pelo gestor publico.

198. Quanto as inovacdes trazidas pela da Lei 14.133/2021, o art. 5° traz o desenvolvimento nacional
sustentavel como principio licitatorio, conquanto o art. 11 estabelece que o processo licitatdrio tem por objetivo incentivar
a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel, e o art. 144 dispde que na contratagcdo de obras, fornecimentos e
servigos, inclusive de engenharia, podera ser estabelecida remuneragao varidvel vinculada ao desempenho do contratado,
com base em metas, padroes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no edital
de licitacao e no contrato.

199. No que diz respeito ao planejamento de obras e servigos de engenharia, é possivel identificar trés etapas
principais em que o desenvolvimento sustentavel deve ser observado: a) quando da definicdo dos aspectos técnicos do
objeto (especificacdo técnica); b) na minimiza¢ao do impacto (prevencao de residuos); e ¢) quanto a destinacdo ambiental
dos residuos e rejeitos (gestao de residuos).

200. Diversas das disposi¢des pertinentes ja estdo inseridas nos modelos padronizados de projeto basico ou
termo de referéncia elaborados pela AGU para as obras e servigos de engenharia; outras, adequadas ao objeto especifico
de cada contratacdo, deverdo ser acrescidas ao caso concreto.

201. Porém, incide sempre o alerta : "a adequagdo da especificagdo do objeto da contratagdo e das obrigagdes
da contratada aos critérios e as praticas de sustentabilidade sera justificada nos autos, resguardado o carater competitivo
do certame."
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202. No intuito de contribuir para o exercicio desse poder-dever, a Advocacia-Geral da Unido publicou o Guia
Nacional de Contratagcdes Sustentaveis, onde o administrador publico encontrara subsidios que o ajudardo a trilhar o
caminho da sustentabilidade.

203. Sobre a utiliza¢do do Guia, manifestou-se o Tribunal de Contas da Unido:

203. Como boa pratica pode-se citar a publicagdo do Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis
(BRASIL, 2016), pelo Nucleo Especializado em Sustentabilidade, Licitacdes e Contratos
(NESLIC), integrante da Consultoria-Geral da Unido - CGU, da Advocacia-Geral da Unido.

204. A obra tem como objetivo oferecer seguranca juridica aos gestores publicos na
implementagdo de praticas socioambientais, de acordo com o art. 3° da Lei 8.666/1993 (BRASIL,
1993). O guia apresenta critérios, praticas e diretrizes de sustentabilidade e traz orientagdes sobre
planejamento e avaliagdo da necessidade de contratagdo. (TCU — Acordao 1056/2017 — Plenario)

204. Aduz-se que a consulta ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da CGU/AGU assim como a
insercdo das previsoes legais ali relacionadas nas minutas editalicias correspondentes antes do encaminhamento do
processo administrativo para parecer juridico é um dever do gestor (2* edigdo — 2019).

205. Portanto,_cabe ao o6rgdo verificar as eventuais disposi¢des do Guia que possam incidir na execugdo do
objeto ora licitado, seja quanto aos materiais e equipamentos a serem incorporados a edificacio, seja quanto aos servigos a
serem prestados pela contratada - e confirmar sua devida inser¢o nas pegas licitatorias.

206. Ressalta-se que ha possibilidade de serem incluidos outros critérios e praticas de sustentabilidade além
daqueles legalmente previstos e constantes do Guia, desde que observados os demais principios licitatorios, mediante
justificativa a constar do processo administrativo.

207. Tal analise deve constar de tépico especifico do estudo técnico preliminar: "possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas de tratamento". Se o orgdo entender que os servicos ora licitados ndo se sujeitam aos
critérios e praticas de sustentabilidade, ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a
competi¢do em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

208. Consta tal previsao ao ETP (ETP, 5.8 ¢ 16). Pela regularidade formal.
13.1 Exigéncia de materiais reciclados ou reciclaveis
2009. De acordo com o art. 5° do Decreto n°® 7.746/2012, o 6rgdo podera exigir que os bens sejam constituidos

por material reciclado, atoxico ou biodegradavel.

210. Alias, os produtos reciclados e reciclaveis devem ter prioridade nas aquisigdes e contratagdes
governamentais por for¢a também da Politica Nacional de Residuos Solidos (art. 7°, X1, “a”, da Lei n°® 12.305/2010).

211. Ja o art. 4° da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010 orienta pela utilizagdo de materiais que sejam
reciclados, reutilizados e biodegradaveis, e que reduzam a necessidade de manutencdo da edificacao.

212. E, nos termos de seu § 3°, caberd exigir o uso obrigatorio de agregados reciclados nas obras contratadas,
sempre que existir a oferta e a capacidade de suprimento, além do custo inferior em relagdo aos agregados naturais.

213. Porém, ao contrario do que muitos 6rgaos costumam fazer, ndo basta inserir tais previsdes genéricas no
edital apenas para “cumprir tabela”. A viabilidade de cada exigéncia deve ser avaliada para as classes de produtos
licitados, considerando a natureza e a finalidade de utilizagao pretendida - para, conforme o caso, inseri-la expressamente
na especificagdo técnica dos itens afetados.

214, Do contrario, licitantes e pregoeiro ficardo em duvida acerca dos produtos que poderdo ou ndo ofertar e
aceitar, gerando incertezas e possivel quebra dos principios da isonomia e do julgamento objetivo consagrados no art.
5°, caput, da Lei n° 14.133/2021. E, caso tais disposi¢des sejam inseridas como mera sugestdo a contratada, a finalidade
de promover o desenvolvimento nacional sustentavel pode ser desperdicada - pois, sem o carater compulsorio, ficard a
cargo da propria empresa decidir se adota ou ndo o critério, e € dificil imaginar que venha a fazé-lo s6 por boa vontade ou
compromisso ético, sem a devida contra-remuneragdo em sua proposta de pregos.

215. Dai a importancia de analisar com cautela a questdo para verificar a efetiva viabilidade e pertinéncia de
exigir tais critérios de sustentabilidade ambiental em relacdo aos materiais aplicados nas obras e servicos de engenharia -
e, em caso de resposta positiva, adotar medidas concretas para sua implementagdo, por meio da previsdo expressa da
exigéncia na especificagdo técnica dos itens abarcados, a fim de vincular expressamente a futura contratada.

13.2 Avaliacao da exigéncia de madeira com certificacio ambiental
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216. Nos termos do art. 4° do Decreto n° 7.746/2012, sdo critérios e praticas sustentaveis: a origem sustentavel
dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servigos e nas obras ¢ a utilizagdo de produtos florestais madeireiros e ndo
madeireiros origindrios de manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento (incisos VII e VIII).

217. Quanto especificamente a madeira, tratando-se de produto confeccionado a partir de matéria-prima
florestal, os recursos devem originar-se de: I - florestas plantadas; II - Plano de Manejo Florestal Sustentavel — PMFS de
floresta nativa aprovado pelo 6rgdo competente do Sisnama; III - supressdo de vegetagdo nativa autorizada pelo 6rgao
competente do Sisnama; [V - outras formas de biomassa florestal definidas pelo 6érgdo competente do Sisnama (art. 33 da
Lein® 12.651/2012).

218. Para a comprovacao de tal condigdo, os diplomas normativos atualmente vigentes ddo suporte a exigéncia
de apresentacdo de certificagdo ambiental, desde que objetivamente justificada e formulada de forma a preservar o
maximo possivel a competitividade do certame.

219. Vejamos a previsao do art. 8° do Decreto n° 7.746/2012:

Art. 8° A comprovacdo das exigéncias apresentadas no instrumento convocatorio podera ser feita
por meio de certificacdo emitida ou reconhecida por instituicdo publica oficial ou instituicao
credenciada ou por outro meio definido no instrumento convocatorio.

§ 1° Em caso de inexisténcia da certificacdo referida no caput, o instrumento convocatdrio
estabelecerd que, apos a selecdo da proposta e antes da adjudicag@o do objeto, o contratante podera
realizar diligéncias para verificar a adequagdo do bem ou servigo as exigéncias do instrumento
convocatorio.

§ 2° Caso o bem ou servigo seja considerado inadequado em relacdo as exigéncias do instrumento
convocatorio, o contratante deverd apresentar razdes técnicas, assegurado o direito de
manifestagdo do licitante vencedor.

220. A IN n° 01/2010 também traz previsdo bastante semelhante, ao autorizar a exigéncia de certificagdo para
comprovagao de critérios de sustentabilidade ambiental em seu art. 5°:

§ 1° A comprovagdo do disposto neste artigo podera ser feita mediante apresentacdo de
certificacdo emitida por instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por qualquer
outro meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre com as exigéncias do edital.

§ 2° O edital podera estabelecer que, selecionada a proposta, antes da assinatura do contrato, em
caso de inexisténcia de certificagdo que ateste a adequacgao, o 6rgdo ou entidade contratante podera
realizar diligéncias para verificar a adequagdo do produto as exigéncias do ato convocatorio,
correndo as despesas por conta da licitante selecionada. O edital ainda deve prever que, caso nao
se confirme a adequagdo do produto, a proposta selecionada sera desclassificada.

221. Cabe ressaltar que, via de regra, o TCU rechaga a exigéncia de certificacdo de produtos ou servigos nas
licitagdes publicas, dado seu potencial de restricdo a competitividade e a isonomia. Muitas vezes, o processo de
certificacdo acarreta custos vultosos a empresa interessada, inclusive obrigando-a a associar-se a entidade certificadora. O
elemento fundamental é que o produto ou servico ofertado pelo licitante cumpra os requisitos demandados pela
Administracdo — admitindo-se a comprovacdo de tal conformidade por qualquer meio viavel, e ndo através de uma
certificagdo especifica.

222. Um exemplo comum remete ao selo de pureza da ABIC na aquisicdo de café. Em tais casos, a
recomendacdo do TCU ¢é para que se demande a comprovag@o objetiva de que a marca de café ofertada pelo licitante
cumpre as especificagdes estipuladas pela Administragdo, a fim de garantir a qualidade do produto — mas nao restrita ao
referido selo de pureza, aceitando-se quaisquer laudos laboratoriais ou certificagdes similares (Acdrddo n® 1.985/2010 —
Plenario).

223. Outro exemplo refere-se ao Selo Procel, concedido aos aparelhos que apresentam os melhores indices de
eficiéncia energética da categoria — alids, em conformidade com as premissas de sustentabilidade ambiental. O TCU
elogia a iniciativa, por se coadunar com o objetivo de promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel; porém, para
ndo comprometer eventualmente a competitividade das licitacdes, recomenda que o 6rgdo “passe a especificar os
equipamentos com as caracteristicas de eficiéncia pretendida, sem vincula-los a certificagdes especificas” (Acordao n°
1.305/2013 — Plenario).

224. Todavia, ha diversos julgados em que o TCU admite a exigéncia de certificacdo de conformidade do
produto ou servigo licitado, desde que ndo limitada a um certificado especifico. Um exemplo refere-se a certificagdo de
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critérios ambientais para produtos de informatica (Acdrdaos n® 508/2013 e n°® 1.929/2013 — Plenario; n° 231/2013 ¢ n°
1.147/2014 — 2* Camara).

225. Cabe destacar outro julgado do TCU relativo justamente a licitagdo para aquisi¢ao de mobiliario, no qual
o0 orgdo publico exigiu a apresentagdo de certificagdo ambiental da madeira utilizada como matéria-prima (sem restringir a
um certificado especifico). O analista do processo entendeu que a exigéncia seria restritiva, pois deveriam ter sido
admitidos outros meios de comprovacao da origem legal da madeira, além da certificacdo ambiental. Todavia, o Relator e
o Plenario entenderam de modo oposto, nos seguintes termos:

“Pego vénias para discordar, em parte, da analise da Secex-PB. De fato, entendo adequado o
exame da unidade técnica ao pontuar que careceu de justificativa a exigéncia exclusiva de
certificados, ante a faculdade de apresentacdo de outros meios de atestacdo de conformidade da
origem da madeira. Por outro lado, ndo estou convicto que a obrigatoriedade da apresentagdo de
atestado de certificacdo ambiental tenha, peremptoriamente, frustrado a concorréncia da licitagao.
Perante a vasta legislagdo ambiental vigente, em especial a que disciplina o correto manejo
florestal, entendo que as empresas moveleiras, em sua maioria, possuem condi¢des de atender a tal
exigéncia, uma vez que a procedéncia legal da madeira ¢ situacdo sine qua non para produzirem,
sob pena de serem punidas nos termos da lei. (...)

Soma-se a isso, o fato de a Administracdo ndo poder ignorar a nova redagdo dada pela Lei n°
12.349/2010, ao art. 3° da Lei de Licitacdes, que coloca a sustentabilidade como parte do
problema a ser considerado nas contratagdes publicas.

Sobre essa obrigagdo, julgo que ao exigir "atestado de certificacdo ambiental quanto a madeira
utilizada", a UFCG, na condi¢do de consumidor final, cumpre seu papel na busca do uso
sustentdvel das florestas brasileiras; ao mesmo tempo em que contribui, diretamente, com a
Politica Nacional do Meio Ambiente, no que concerne "a compatibilizagdo do desenvolvimento
econdmico-social com a preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico"”
(art. 4°, inciso I, da Lei 6.938, de agosto de 1981).

A proposito, considero que, nesse aspecto, a administragdo publica pode contribuir fortemente
para a preservagdo do meio ambiente. Com influéncia expressiva na economia nacional, as
compras governamentais mostram-se importantes indutores da politica ambiental brasileira.
Assim, avalio que, considerando o rigor da legislacdo ambiental vigente, para o correto manejo
florestal no Brasil, e ante as informagdes trazidas aos autos, a exigéncia ora questionada ndo foi
fator decisivo para a restri¢do a competitividade do certame.” (Acordao n° 2.995/2013 — Plenério)

226. Ja em contratacdo para a prestagdo de servigos graficos, o TCU entendeu que a exigéncia de certificagdo
ambiental do papel ¢ legitima, desde que cumpridos dois requisitos: a) que seja expressamente motivada no processo; b)
que seja demandada como critério de especificagao do produto, e ndo como requisito de habilitagdo do licitante (Acordao
n°® 1.375/2015 — Plenario).

227. Vejamos o trecho pertinente do referido julgado:

19.1. Em primeiro lugar, a especificagdo técnica que se pretendia com a certificacdo FSC deveria
constar como caracteristica do objeto a ser fornecido, e ndo como exigéncia de habilitacdo da
licitante, em conformidade com os arts. 3° e 2° paragrafo tinico, do Decreto 7.746/2012, que
regulamentou o art. 3° da Lei 8.666/1993. Também o Tribunal ja entendeu em diversas assentadas
que a exigéncia de certificagdo na fase habilitatoria ¢ ilegal — Ac. 423/2007, Ac. 492/2011, Ac.
1.612/2008 confirmado pelo Ac 1.085/2011, todos do Plenario.

19.2. Em segundo, deve constar do processo de contratagdo motivagdo expressa justificando a
nova exigéncia, nos termos do art. 3°, § 1°, I, da Lei 8.666/1993, ¢ de acordo com a jurisprudéncia
desta Casa (Acoérdao 1.687/2013-Plenario, item 9.2.2). Com efeito, ¢ legitimo que a entidade
deseje adequar suas contratacdes a novos parametros de sustentabilidade ambiental, ainda que com
possiveis reflexos na economicidade da compra, devendo fazer constar expressamente do processo
de contratagdo motivagdo fundamentada que justifique a escolha dessas exigéncias.

228. Tal julgado reconhece expressamente a prioridade dos critérios de sustentabilidade socioambiental, ainda

que acarretem eventual aumento de prego ou redugdo da competitividade — desde que, é claro, sejam respeitados os
principios da razoabilidade e proporcionalidade e apresentadas as devidas justificativas para as exigéncias:
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9.8. dar ciéncia a Fundagdo Ceciliano Abel de Almeida — FCAA que foram constatadas as
seguintes irregularidades no pregdo eletronico para registro de prego: 9.8.2. auséncia de motivacao
expressa nos autos do processo de contratacdo para a inclusdo de clausula de exigéncia de
apresentagdo de certificagdo ambiental, que implica em potencial aumento de custos e
comprometimento da competitividade do certame, em ofensa aos arts. 2°, caput, e 50, da Lei
9.784/1999; o art. 3°, § 1°, 1, da Lei 8.666/1993 e o Acédrdao 1.687/2013-Plenario, item 9.2.2;

229. Portanto, assim como os diplomas normativos citados, também a jurisprudéncia do TCU da respaldo para

cabimento e a viabilidade de inserir tal critério de sustentabilidade socioambiental na presente licitacdo, para 0s servicos
afetados.

230. Porém, como sempre ressaltamos, os critérios e praticas de sustentabilidade exigidos na licitagdo devem
ser previamente sopesados em cada caso concreto, para certificar que resguardam o carater competitivo do certame, nos
termos exatos do art. 2°, paragrafo tinico, do Decreto n° 7.746/2012:

Paragrafo unico. A adequacdo da especificagdo do objeto da contratacdo e das obrigacdes da
contratada aos critérios e as praticas de sustentabilidade sera justificada nos autos, resguardado o
carater competitivo do certame.

231. Ademais, incidem também as condicionantes aventadas pelo Parecer n°® 26/2016/DECOR/CGU/AGU:

2. Os critérios e praticas de sustentabilidade podem ser exigidos como critério de aceitabilidade da
proposta (v.g. especificagdo técnica do objeto, obrigacdo contratual) ou enquanto requisito de
habilitagdo, a depender da situagdo juridica. Nesta ultima hipdtese, com espeque na Lei n°
8.666/93, devem contar com previsdo normativa em leis esparsas, consoante os arts. 30, IV, e 28,
V, constatada a ligagdo com o objeto contratado e, ainda, observar os principios da isonomia,
proporcionalidade e competitividade. (...)

5. Os argumentos contrarios a exigéncias dessa natureza em face ndo s6 de fabricantes, mas
igualmente dos licitantes, devem ser submetidos ao crivo do principio da proibi¢dao do retrocesso
ambiental, a luz do caso concreto, porquanto a mitigagdo da protecdo ambiental induz presungéo
de inconstitucionalidade, salvante as justificativas técnicas e juridicas que se coadunem com os
discursos constitucional e internacional, observado o postulado normativo da proporcionalidade e,
eventualmente, a concordancia pratica.

232. Assim, a exigéncia deve ser equilibrada com os principios da isonomia, proporcionalidade e
competitividade — que podem motivar seu afastamento, caso fundamentado em justificativas técnicas e juridicas
compativeis com tais pressupostos constitucionais.

233. Caso decida inserir a exigéncia de madeira com certificacdo ambiental, para preservar a competitividade,
também deve admitir a apresentacdo de qualquer certificado que assegure a origem legal da matéria-prima florestal, de
acordo com a legislacdo brasileira vigente, desde que emitido por entidade de credibilidade reconhecida. Como parametro,
o Guia de Contratagdes Sustentaveis da Justica do Trabalho (2* edi¢do) adota no minimo dois padrdes disseminados no
Brasil: a Certificacdo da Cadeia de Custodia do Cerflor — Programa Brasileiro de Certificagao Florestal, gerenciado pelo
INMETRO, e a Certificacdo de Cadeia de Custddia do FSC, emitida pelo FSC — Forest Stewardship Council — Conselho
de Manejo Florestal, organizagdo ndo governamental internacional.

234. Por fim, também deve ter o cuidado de verificar o eventual impacto da nova especificacdo técnica no
preco estimado para cada item afetado, inclusive reavaliando e reformulando a pesquisa de precos e a estimativa dos
valores de referéncia correspondentes, se necessario.

13.3 Medidas de minimizac¢ao do impacto ambiental da edificacao

235. No que tange a obras e servicos de engenharia, o art. 6° do Decreto n°® 7.746/2012 estabelece que “as
especificacdes e demais exigéncias do projeto basico ou executivo para contratagdo de obras e servicos de engenharia
devem ser elaboradas, nos termos do art. 12 da Lei n° 8.666, de 1993, de modo a proporcionar a economia da manutengao
e operacionalizagdo da edificac@o e a reduc@o do consumo de energia e 4gua, por meio de tecnologias, praticas e materiais
que reduzam o impacto ambiental”.
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236. Regulamentando o artigo 12 da Lei n°® 8.666/1993, bem como o artigo 6° do Decreto n°® 7.746/2012, a IN
SLTI/MPOG n° 1/2010 traz - em seu artigo 4°, abaixo transcrito - rol exemplificativo de critérios e praticas de
sustentabilidade ambiental que devem, sempre que possivel, ser aplicados as contratagdes de obras e servigos de
engenharia:

Art. 4° Nos termos do art. 12 da Lei n® 8.666, de 1993, as especificagdes ¢ demais exigéncias do
projeto basico ou executivo, para contratacdo de obras e servigos de engenharia, devem ser
elaborados visando a economia da manutenc¢do e operacionalizagdo da edificagdo, a redugdo do
consumo de energia e agua, bem como a utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o
impacto ambiental, tais como:

I — uso de equipamentos de climatiza¢do mecanica, ou de novas tecnologias de resfriamento do ar,
que utilizem energia elétrica, apenas nos ambientes aonde for indispensavel;

II — automagdo da iluminagdo do prédio, projeto de iluminacdo, interruptores, iluminagado
ambiental, iluminagdo tarefa, uso de sensores de presenga;

IIT — uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto rendimento e de
luminarias eficientes;

IV — energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de agua;V — sistema de medicéo
individualizado de consumo de dgua e energia;

VI - sistema de reuso de agua e de tratamento de efluentes gerados;

VII — aproveitamento da agua da chuva, agregando ao sistema hidraulico elementos que
possibilitem a captacdo, transporte, armazenamento € seu aproveitamento;

VIII — utilizagdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegradaveis, e que reduzam a
necessidade de manutenco; e

IX — comprovagao da origem da madeira a ser utilizada na execugdo da obra ou servigo.

§ 1° Deve ser priorizado o emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologias e matérias-primas de
origem local para execugdo, conservagdo e operacdo das obras publicas.

§ 2° O Projeto de Gerenciamento de Residuo de Construgdo Civil - PGRCC, nas condig¢des
determinadas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, através da Resolucdo n°
307, de 5 de julho de 2002, devera ser estruturado em conformidade com o modelo especificado
pelos o6rgdos competentes.

§ 3° Os instrumentos convocatorios e contratos de obras e servigos de engenharia deverdo exigir o
uso obrigatorio de agregados reciclados nas obras contratadas, sempre que existir a oferta de
agregados reciclados, capacidade de suprimento e custo inferior em relagdo aos agregados
naturais, bem como o fiel cumprimento do PGRCC, sob pena de multa, estabelecendo, para efeitos
de fiscalizag@o, que todos os residuos removidos deverdo estar acompanhados de Controle de
Transporte de Residuos, em conformidade com as normas da Agéncia Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT, ABNT NBR n° 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e 15.116, de 2004,
disponibilizando campo especifico na planilha de composig¢ao dos custos.

§ 4° No projeto basico ou executivo para contratagdo de obras e servi¢os de engenharia, devem ser
observadas as normas do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial —
INMETRO ¢ as normas ISO n° 14.000 da Organizagdo Internacional para a Padronizagdo
(International Organization for Standardization).

§ 5° Quando a contratacdo envolver a utilizagdo de bens e a empresa for detentora da norma ISO
14000, o instrumento convocatorio, além de estabelecer diretrizes sobre a area de gestdo ambiental
dentro de empresas de bens, devera exigir a comprovacdo de que o licitante adota praticas de
desfazimento sustentavel ou reciclagem dos bens que forem inserviveis para o processo de
reutilizagdo.

237. Da mesma forma, a antiga Portaria MPOG n° 23, de 12/02/2015, trazia boas praticas de gestdo ¢ uso de
energia elétrica e de 4gua nos 6rgdos federais que permanecem plenamente aplicaveis — com disposi¢des especificas para
as obras e servicos de engenharia:

ENERGIA ELETRICA:

I - Utilizar a ENCE nos projetos e respectivas edifica¢des publicas federais novas ou que recebam
retrofit, nos termos da Instrucdo Normativa n° 2, de 4 de junho de 2014, da Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informagao;
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II - Priorizar a revisdo periddica da rede elétrica, transformadores e quadros de distribuigdo;
IIT - No projeto de iluminagdo, priorizar a observancia de requisitos para locais de trabalho
interno, a divisdo dos circuitos por ambiente e com facil acesso aos usuarios, o aproveitamento do
potencial de iluminag@o natural, o uso de lampadas de alto rendimento e baixo impacto ambiental,
luminarias e refletores ecoeficientes, e a implementagdo de sistema de automagao, inclusive com
sensores de presenga;
IV - Priorizar a medigdo individualizada de consumo de energia, preferencialmente por secdo ou
uso final (iluminag@o, condicionamento de ar e outros);
V - Priorizar o emprego de mecanismos de producdo de energia in loco, sempre que técnica e
economicamente viavel e vantajoso;
VI - Priorizar a utilizagdo de sistemas ou fontes renovaveis de energia, como energia edlica e
painéis fotovoltaicos que proporcionem economia no consumo anual de energia elétrica da
edificacao;
VII - Priorizar, no aquecimento de 4gua, a utilizacdo de energia solar ou outra energia limpa,
sempre que técnica e economicamente viavel e vantajoso;
VIII - Priorizar a instalagdo de condicionadores de ar dotados de compressor com tecnologia
"inverter";

IX - Priorizar a instalagdo de dutos nos pisos das edificagdes, diminuindo a metragem quadrada a
ser refrigerada; e

X - Priorizar a implantacao de dimmer para controle de lumindrias proximas das janelas.

AGUA:

I - Priorizar a utilizagdo de dispositivos hidraulicos que promovam o uso eficiente da agua e
reduzam o seu desperdicio nos canteiros de obras de engenharia ¢ nas novas edificagoes;

II - Avaliar a viabilidade de implantagdo de hidrometros individuais nas construgdes onde sejam
planejados mais de uma instalagdo ou edificio, de forma a se medir o consumo da dgua em cada
edificacdo, especialmente quando forem destinadas a usos diferentes, como escritorios, garagens,
patios etc;

III - Planejar as instalagdes hidraulicas das novas edificagdes de forma a facilitar o acesso para
inspe¢des e manutengdo, minimizando as perdas por vazamentos;

IV - Priorizar a utilizagdo de espécies resistentes as secas no planejamento de vegetacao para areas
verdes e jardins;

V - Priorizar a utilizacdo de equipamentos de menor uso da agua e com ciclo de funcionamento
regulado por temporizadores nos projetos de irrigacao; e

VI - Avaliar a viabilidade de utilizagdo de sistemas de reuso da agua e de captagdo da agua de
chuva em novos projetos de edificacdes.

238. Assim, na presente contratacio, caso existam determinados materiais que apresentem maior eficiéncia na
utilizacdo de recursos naturais como dgua e energia,_por exemplo, ou possuam maior vida util e menor custo de
manuten¢do, ou possam ser compostos por matéria prima reciclada ou reciclavel, o orgdo deve dar-lhes a devida
preferéncia — e readequar os documentos de especificacio técnica do objeto.

2309. Porém, lembramos novamente a premissa do art. 2° do Decreto n° 7.746/2012, que condiciona a adogdo
dos critérios sustentaveis a preservagao do carater competitivo do certame. No mesmo sentido, também devem observar o
principio da economicidade, referenciado no art. 70 da Constituicdo Federal de 1988.

240. Assim, ndo caberia inserir critérios sustentaveis “de ultima geragdo”, acarretando a restricdo desarrazoada
da competitividade da licitagdo ou encarecendo a futura contratagdo de forma desproporcional.

241. O TCU analisou uma licitacdo para aquisi¢do de papel toalha para uso em sanitarios, na qual o 6rgao
publico exigiu determinados critérios sustentaveis. Embora os tenha considerado regulares, o TCU entendeu que o
mercado ainda ndo estaria preparado para atender satisfatoriamente a demanda, pois muitos licitantes foram
desclassificados e o vencedor acabou contratado por preco duas vezes superior a proposta de menor valor
(desclassificada).

242. Ao final, recomendou o TCU: “avalie a conveniéncia e a oportunidade de rever as exigéncias contidas no
edital do Pregdo, quando da ocorréncia de outras licitagdes promovidas pelo 6rgao para aquisi¢do de objeto similar, tendo
em vista o nimero excessivo de desclassificagdes ocorridas no certame, de forma a adotar requisitos técnicos e exigéncias
que o mercado esta preparado para atender, sem prejuizo de fomentar a sustentabilidade ambiental e buscar garantir a
qualidade dos produtos licitados” (Acérdao n° 1.666/2019 — Plenario).
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243, Portanto, a inser¢do dos critérios sustentdveis na licitacdo deve tomar por base tais diretrizes:
competitividade, economicidade, razoabilidade, proporcionalidade e conformidade do mercado fornecedor.

13.4 Exigéncia de classe de eficiéncia energética

244. Em matéria de eficiéncia energética, chamamos especial atencdo para o art. 3° da Instrugdo Normativa
SLTI/MPOG n° 02/2014, segundo o qual a Administracdo deve exigir que os modelos de maquinas e aparelhos
consumidores de energia adquiridos estejam classificados com classe de eficiéncia “A” na Etiqueta Nacional de
Conservacao de Energia (ENCE) vigente no periodo da aquisicéo.

245. Quando ndo existir, no periodo de aquisi¢cdo, um minimo de trés fornecedores com modelos etiquetados
com a ENCE classe “A” para a sua categoria, devem ser admitidos produtos etiquetados com as ENCEs nas duas classes
mais eficientes que possuam um minimo de trés fornecedores com modelos etiquetados, admitida a complementagdo de
numeros de fornecedores de uma classe com a de outra.

246. Tal wverificagdo se d& por meio de consulta as tabelas divulgadas no site do Inmetro
(https://www.gov.br/inmetro/pt-br/assuntos/avaliacao-da-conformidade/produtos-e-servicos-regulados/pbe-tabelas).

247. Assim, cabe ao 6rgdo verificar, dentre os itens licitados, quais maquinas ou aparelhos estdo sujeitos ao
Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE), por meio de regulamentagao obrigatoria especifica. Como exemplos, citamos
os aparelhos de ar condicionado, ventiladores de teto, refrigeradores, fogdes a gas e fornos elétricos, aquecedores de agua
e diversos tipos de lampadas.

248. Em cada caso, para decidir qual ou quais classes de ENCE exigira, deve pesquisar as listas divulgadas no
site do INMETRO por linha de produto, verificando o niimero de fornecedores etiquetados em cada classe, até atingir o
nimero minimo de trés.

249. Apos, deve inserir as exigéncias de classe(s) especifica(s) de ENCE na descri¢do de cada produto afetado,
além de analisar eventual impacto do novo requisito no respectivo valor de referéncia estimado, recalculando-o, se
necessario.

250. Verifico que o consulente trouxe tépicos especificos a respeito (TR, 4.1 ¢ ETP, 04 ¢ 14 ¢ Minuta
Contrato, 9.37-9.41).

251. Recomenda-se sejam tais previsdes revisadas e revistas a luz das orientacdes constantes desse
parecer.

14. ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO

252. Cumpre elencar os requisitos aplicaveis a fase interna da licitag@o, confrontando-os com os documentos

juntados aos autos, para que se verifique a regularidade formal do presente processo licitatorio:

253. A propésito de tais exigéncias, temos os seguintes comentarios a tecer.
Planejamento da Contratacio

254. A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento ¢ deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da
referida lei e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo
que podem interferir na contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.
255. O artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, elenca providéncias ¢ documentos que devem instruir a fase de
planejamento, conforme abaixo transcrito:
Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢ées anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos:
I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;
IT - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
III - a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condicoes de recebimento;
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IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagao;
V - a elaboragdo do edital de licitacao;
VI - a elaborac¢do de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacdo;
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras ¢
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a adequagao e
eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de selegdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;
IX - a meotivagdo circunstanciada das condi¢oes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior releviancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacio econdmico-financeira, justificativa
dos critérios de pontuacio e julgamento das propostas técnicas, nas licitacbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacio de empresas em consércio;
X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual;
XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagdo, observado o art.
24 desta Lei.
(grifou-se)
256. Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispdes sobre os elementos do
Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratacdo pressupde que a propria
necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢@o administrativa. Neste
sentido, ressalte-se que a identificagdo da necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional
sustentavel, que € principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n° 14.133, de 2021), conforme
detalhamentos ao norte. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar
solucdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial.
Encontrada a melhor solugdo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o
objeto licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instru¢do do processo licitatorio deve revelar esse
encadeamento logico.
257. Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

Estudo Técnico Preliminar - ETP

258. No presente caso a equipe de planejamento da contratagcdo elaborou o estudo técnico preliminar. Apesar
de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em ultima instancia, ao proprio 6rgao assistido, ele
aparentemente contém as previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, e §1°, da Lei n° 14.133, de 2021 como segue:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as

consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos:

()

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administra¢do;

III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memérias de
cilculo e dos documentos que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;
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V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, ¢ justificativa
técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dido suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragao optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual;

X1 - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV,
VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servigos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos padrdes de desempenho
e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de
referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragéo de projetos.

259. Recomenda-se ao consulente que certifique-se de que, no planejamento da contratacido, contemplou
todas as exigéncias normativas acima colacionadas.

260. O Tribunal de Contas da Unido possui jurisprudéncia relevante sobre o tema que embora faga referéncia a
legislacdo anterior, € perfeitamente aplicavel face a legislacdo atual, como demonstram os seguintes julgados:

o “9.1.3.7 justifique, quando da realizagdo de procedimentos licitatorios futuros, no d&mbito dos projetos
basicos ou dos termos de referéncia, as estimativas dos quantitativos dos objetos a serem licitados, em
atendimento ao disposto no art. 6°, IX, da Lei 8.666/1993;” (Acordao n°® 1.936/2009 — Plenario)

o “l1.5.1.4. efetue, tendo por base estudos do provavel consumo do objeto licitado, estimativas
consistentes de quantitativos que deverdo ser adquiridos ao longo da vigéncia do contrato, nos termos
do art. 7°, § 4°, da Lei n°® 8.666/1993, e faga-as constar do edital da licitacdo, juntamente com a previsao
do valor total a ser contratado;” (Acorddo n°® 2.986/2009 — Plenario)

o “Nessa linha, ressalto que em processos de controle externo envolvendo pregdes para registro de precos
devem ser sempre avaliados os aspectos relativos ao planejamento, como o procedimento de IRP,
aplicavel a partir da vigéncia do Decreto 7.892/2013, e a estimativa das quantidades a serem adquiridas,
devidamente justificada e baseada em estudos técnicos preliminares ¢ elementos objetivos - Acordaos
1.100/2008, 392/2011 e 3.137/2014, do Plenario, 612/2004 e 559/2009, da 1* Camara, ¢ 1.720 ¢
4.411/2010, da 2* Camara -, haja vista a possibilidade de alimentagdo indevida, por vezes até mesmo
despropositada, do pernicioso "mercado de atas".” (Acorddo n® 757/2015 — Plenario)

o “9.3.2. em observancia aos arts. 14 e 15, § 7°, II, ambos da Lei n° 8.666/93, informar como o 6rgio
estimou o consumo mensal de insumos para a Rede Nacional de Laboratorios, (...) apresentando o
historico de demanda por laboratorio/localidade, ou pelo menos o percentual de demanda por unidade
da Federacdo;” (Acordao n°® 392/2011 — Plenario)

o “9.4.4. deve ser observada a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indica¢do de marca,
bem como a defini¢do das unidades e das quantidades a serem adquiridas, utilizando o consumo e
utilizacdo provaveis como parametro para fixagdo dos quantitativos, cuja estimativa sera obtida, sempre
que possivel, mediante adequadas técnicas de estimagdo, conforme prevé o art. 15, § 7°, [ e Il da Lei
8.666/93;” (Acordao n® 2.155/2012 — Plenario)
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o “9.3.2. faca constar do processo licitatorio os estudos preliminares para o dimensionamento da demanda
da entidade, bem como os estudos que embasem a especificacio do objeto a ser licitado, em
observancia ao art. 2° da Lei 9.784/1999;” (Acérdao n°® 1.677/2014 — Plenario)

261. Cabe lembrar que os quantitativos de aquisi¢do acabam por afetar decisdes cruciais da licitagdo, como a
participacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte e os requisitos de qualificacdo técnica (atestados de
capacidade técnica) e qualificacdo economico-financeira (comprovagao de patriménio liquido). Ndo € exagero dizer que
tém potencial para comprometer o sucesso do certame, ao restringir indevidamente as condi¢des de participagdo — e,
consequentemente, a competitividade e a vantajosidade decorrentes.

262. Contudo, nem sempre tal planejamento é adequado. E muito comum que os quantitativos licitados sejam
inflados sem que haja a expectativa concreta de aquisigdo total futura — ou por vezes até ha, porém ndo se confirma por
conta dos conhecidos e esperados contingenciamentos or¢camentarios. Dai uma licitagdo estimada em milhdes de reais
acaba gerando contratagdes efetivas de valores muito inferiores.

263. O proprio TCU ja se posicionou quanto a tal problema nos seguintes termos: “criar falsas expectativas aos
fornecedores com base em quantitativos superdimensionados, além de desvirtuar os fins a que se destina a licitagdo, ndo
constitui fator decisivo para redug@o dos valores ofertados pelos licitantes, sobretudo em Atas de Registro de Precos, onde
ndo se impde a obrigacao de efetiva compra pelos 6rgaos da Administragdo Publica” (Acordao n°® 2.155/2012 — Plenério).
264. Da mesma forma, considerou como falha em recente julgado a “elaboragdo de termo de referéncia com
previsdo de quantitativos muito superiores as reais necessidades”, bem como “ndo ter sido efetuada estimativa das reais
necessidades dos quantitativos de cada item a serem adquiridos pela unidade gestora (UG) gerenciadora e pelas UGs
participantes” (Acordao n°® 4.447/2020 — 2* Camara).

265. Nas licitagdes de grande vulto, que alcangam cifras miliondrias, incide divida sobre a real probabilidade
de que os o6rgdos celebrem as contratacdes da totalidade dos itens e quantitativos licitados, ou algo proximo disso —
especialmente em meio a severa crise econdmica que implora por austeridade nos gastos publicos.

266. Assim, ¢ necessario ao gestor publico agir com cautela em tais cendrios, frente a possibilidade de
questionamentos e impugnacdes por parte dos 6rgaos de controle.
267. No presente feito, como ¢é caracteristico das manutengdes prediais, o 6rgdo se vera diante de tarefa ainda

mais dificil, frente & imprevisibilidade intrinseca do objeto: ndo se sabe quantos, nem mesmo quais servi¢os serao
necessarios a cada ano.

268. Porém, ainda assim, € necessario assegurar um grau minimo de precisdo na estimativa dos quantitativos
da licitag@o, com base no historico das contratagdes passadas e projegoes de demandas futuras.

269. Como bem reforga Margal Justen Filho, “o projeto devera obrigatoriamente estimar as quantidades a
serem adquiridas. O ato convocatdrio devera ater-se fielmente ao projeto. Havera casos em que inexistirdo condic¢des
técnico-cientificas para definir as quantidades. Ainda nessas hipdteses, sera proibida a licitagdo de quantidades
indefinidas. Deverd promover-se uma estimativa dentro dos limites que a técnica permita formular. Se, no curso do
contrato, verificar-se a inadequagdo dos célculos, serdo adotadas as providéncias adequadas.” (Comentarios a Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos, 11* edi¢ao, Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 114)

270. A elaboragdo da proposta de pregcos do licitante depende intrinsecamente da adequada estimativa dos
quantitativos, pois trata-se da projecdo da dimensdo real da futura contratagdo que sera chamado a executar -
especialmente, quais servigos serdo solicitados com maior frequéncia, ou em maiores quantidades.

271. Como visto, a planilha orcamentéria elaborada pelo 6rgdo deve conter a individualizagdo de todos os
servigos - dentre aqueles constantes do SINAPI - que pretende requisitar no decorrer da vigéncia contratual, bem como a
estimativa das quantidades previstas para cada tipo de servigo, de acordo com os dados histéricos das contratacdes
anteriores e o planejamento das demandas futuras.

272. Apenas em carater eventual e secundario cabera admitir a requisicdo de servicos nao previstos na planilha
orgamentaria - o que traz ainda maior importancia para a referida estimativa.

273. Sabemos que qualquer estimativa em tal area tdo imprevisivel nunca sera altamente precisa - porém,
repita-se, um nivel minimo de precisdo ¢ essencial para moldar as expectativas dos licitantes, bem como estabelecer os
requisitos de habilitagdo da licitacdo com base em planejamento realista da futura contratagdo.

274, De todo modo, tratando-se de questdo técnica, a solu¢do cabe ao drgdo. Nosso alerta é para a importancia
da questdo e para a necessidade de adogao de critérios objetivos e devidamente fundamentados para a estimativa dos
quantitativos da presente licitagdo, a fim de que retratem da forma mais fiel possivel a expectativa de requisi¢cdes dos
servigos no decorrer da vigéncia da ata.

275. Ja quanto ao inciso VII do ETP, conforme ja exposto, a analise da viabilidade do parcelamento da solugdo
¢ absolutamente imprescindivel para as decisoes relativas a formatagao do objeto.

276. Quanto ao inciso IX, ¢é a Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 01/2019 que dispde sobre a elaboragdo do
Plano Anual de Contratagdes - aplicando-se também as Forg¢as Armadas, no que couber, mesmo porque também estdo
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sujeitas ao principio do planejamento, em conformidade com o art. 6°, I, do Decreto-Lei n° 200/67.

277. Cada UASG devera elaborar anualmente o respectivo PAC, contendo todos os itens que pretende contratar
no exercicio subsequente. Os setores requisitantes levantardo suas necessidades e o grau de prioridade da contratagdo. O
setor de licitacdes analisard e compilara as demandas encaminhadas e construira o calendario de licitagcdes. O PAC sera
aprovado pela autoridade maxima do 6rgdo e enviado ao Ministério da Economia.

278. Na execugdo do PAC, o setor de licitagdes devera observar se as demandas a ele encaminhadas constam
da listagem do Plano vigente. As demandas que ndo constem do PAC ensejardo a sua revisdo, caso justificadas - com base
na impossibilidade de prever, total ou parcialmente, a necessidade da contratagdo, quando da elaboragdo do PAC.

279. Dai a necessidade de que os ETP demonstrem o alinhamento entre a contratacdo e o planejamento do
orgdo, identificando a previsdo no Plano Anual de ContratacGes - a fim de garantir que o objeto integra a programagao de
licitagdes do exercicio, de acordo com a ordem de prioridade estabelecida.

280. Lembramos que o ETP ndo ¢ mera formalidade a ser preenchida de forma ligeira; pelo contrério,
representa uma das mais importantes fases do planejamento da contratagdo, pois vislumbra as possiveis alternativas de
atendimento a necessidade administrativa e as analisa com profundidade, a fim de optar pela solugdo mais vantajosa e
eficiente sob os prismas técnico e econémico. E o documento que esclarece ¢ fundamenta a formatagdo adotada para o
objeto da licitagdo - e, se for bem feito, evitard muitas dores de cabeca futuras para o gestor.

281. Dai a necessidade de elaborar o ETP de forma cuidadosa e completa, para demonstrar que todos os
elementos pertinentes foram devidamente computados na configuracdo da licitagdo - e culminaram com a declaragdo
conclusiva pela viabilidade e razoabilidade da contratagao.

282. No mais, caso alguma das disposi¢des decorrentes do ETP afete as especificagdes e condi¢cdes do objeto
ou qualquer outro aspecto da execuga@o contratual, cabera realizar as devidas readequacdes nas demais pecas editalicias.
283. Atesto que o 6rgao juntou aos autos o Estudo Técnico Preliminar (ETP) (pgs. 10-13 e 355-359).

284. Recomenda-se ao consulente que certifique-se que o ETP atende aos pressupostos essenciais do art.

18 da Lei 14.133/2021, conforme as orientacdes expostas ao norte, ou justifique a eventual dissonincia.

285. Recomenda-se que o consulente esclareca nos autos o motivo da repeticio do referido
documento (pgs. 10-13 e 355-359).

Instrumentos de governanca - PCA, PLS e outros

286. De acordo como do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase preparatoria da licitacdo deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual.
Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:
()
VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os Orgdos responséaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos orgaos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragéo
das respectivas leis orgamentarias.

[

287. E preciso compreender que o PCA constitui instrumento de governanga descrito na Portaria Seges/ME n
8.678, de 19 de julho de 2021, dispde sobre a governanga das contratagdes publicas no dmbito de toda a Administracao
Publica federal. Por elucidativo, segue transcricao do art. 6°, que elenca os instrumentos de governanga em contratagdes
publicas:

Art. 6° Sdo instrumentos de governanga nas contratagdes publicas, dentre outros:
I - Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS;

II - Plano de Contrata¢bes Anual,

III - Politica de gestdo de estoques;

IV - Politica de compras compartilhadas;

V - Gestdo por competéncias;

VI - Politica de intera¢do com o mercado;

VII - Gestao de riscos e controle preventivo;

VIII - Diretrizes para a gestdo dos contratos; e

IX - Definicdo de estrutura da area de contratagdes publicas.Paragrafo unico. Os instrumentos de
governanca de que trata este artigo devem estar alinhados entre si.
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288. E certo que o administrador publico deve demonstrar que a contratacdo pretendida estd alinhada aos
instrumentos e as diretrizes definidas no normativo acima citado.
289. Sem prejuizo da orientagdo acima, convém tecer algumas consideragdes sobre os instrumentos de

governanga abaixo indicados.

Plano de Contrata¢oes Anual - PCA

290. O Decreto n° 10.197, de 2022, regulamentou o Plano de Contratagdes Anual — PCA, assim como instituiu
o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes, tendo imposto aos 6rgaos e as entidades a obrigatoriedade
de elaboracao, até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratagdes anual, os quais conterdo todas
as contratagdes que pretendem realizar no exercicio subsequente.

291. E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletronico oficial e

devera ser observado na realizagdo de licitacdes e na execucdo dos contratos, conforme artigo 12, §°, da Lei n° 14.133, de
2022.

292. Convém lembrar que, de acordo com o artigo 17 do Decreto n® 10.197, de 2022, incumbe ao setor de
contratagdes a verificacdo de que a demanda estd contemplada no plano de contratacdes, devendo tal informagao constar
de forma expressa na fase de planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme expressamente
prevé o art. 18, §1°, inciso II.

293. No caso concreto, a Administragcdo registrou que a demanda esta devidamente contemplada no PCA do
orgdo.

Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

294. Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n° 14.133, de 2021, é possivel concluir que a fase de
planejamento deve abordar as razdes que conduzem a defini¢do de elementos aptos a conduzir a selegdo da proposta apta
a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto.

295. Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o planejamento da
contratagdo conter informagdes sobre:

o modalidade de licitagdo;

o critério de julgamento;

o modo de disputa; e

o adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros.

296. No caso concreto, 0 tema néo foi tratado na fase de planejamento, embora previsto 0 modo de disputa
aberto ao doc. de pg. 389.

297. Recomenda-se a omissio seja sanada.

Objetividade das exigéncias de qualificacio técnica

298. Enquanto a habilita¢do profissional procura investigar se o licitante tem experiéncia anterior na execugao
de parcela relevante do objeto, a habilitagdo operacional visa verificar se o licitante reine condigdes de executar o objeto
na dimensao que ele (o objeto) possui.

299. A exigéncia de qualificac@o técnica-profissional ¢ mais comum em obras e servigos de engenharia, mas
ndo ¢ vedada nos demais objetos. Caso se a entenda indispensavel a garantia do adimplemento das obrigagdes (conforme
art. 37, XXI, da Constitui¢ao Federal), entdo sera necessario especificar de forma clara e expressa de qual parcela do
objeto sera exigida comprovacdo de experiéncia anterior, € por meio de qual profissional(is), para permitir o julgamento
objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na fase de habilitacdo do certame. O requisito legal a ser observado ¢ que
esta parcela claramente especificada represente ao menos 4% do valor estimado da contratag@o, conforme art. 67, §1° da
Lein® 14.133, de 2021.

300. Ja a comprovacao da qualifica¢do técnica-operacional costuma ser exigida na generalidade dos casos, ¢
afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto licitatorio. Por isso € indispensavel indicar quantitativos

minimos a serem comprovados, até o limite de 50% do quantitativo previsto, conforme art. 67, §2° da Lei n® 14.133, de
2021.
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Analise de riscos

301. O art. 37, XXI, da Constituigdo Federal de 1988 ¢ claro ao limitar as exigéncias de qualificacio técnica
aquelas “indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.
302. Na interpretagdo do TCU, “devem constituir tio somente garantia minima suficiente para que o futuro

contratado demonstre, previamente, capacidade para cumprir as obriga¢des contratuais” (Acorddo n°® 1.905/2009 —
Plenério).

303. A partir do momento em que a analise do caso concreto revela a necessidade efetiva de tais
comprovagdes, entdo elas tornam-se obrigatorias, para assegurar o interesse da Administragao:

6. (...) a jurisprudéncia e a doutrina sdo razoavelmente consensuais no entendimento de que a
exigéncia de documentos que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade econdmico-
financeira das licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma
faculdade, mas um dever da Administragao.

7. Essa obrigacdo, entretanto, ndo ¢ mera formalidade e estd sempre subordinada a uma utilidade
real, ou seja, deve ser a minima exigéncia capaz de assegurar, com algum grau de confianca, que a
empresa contratada sera capaz de fornecer os bens ou servigos adquiridos. Em consequéncia, a
documentacdo a ser fornecida deve guardar relagdo com o objeto pretendido no sentido de que
aquisi¢des mais simples demandarfo menos comprovagdes e, contrario sensu, as mais complexas
exigirdo mais salvaguardas. (Acérdao n® 891/2018 — Plenério)

304. Portanto, as exigéncias de qualificacdo economico-financeira e técnica devem ser avaliadas com base nas
caracteristicas especificas de cada licitacdo, em limites compativeis e proporcionais ao objeto contratual, especialmente
quanto a seu vulto e complexidade.
305. Nao cabe reproduzir as mesmas exigéncias padrdo para todos os certames - ¢ necessario realizar a analise
caso a caso.

O consulente juntou aos autos o Mapa de Riscos (pgs. 360-362), o que é regular ¢ atende
formalmente ao art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021.
306. Recomenda-se ao 6rgao que certifique-se de que o mapa de riscos englobe a avaliacio objetiva e
motivacao das exigéncias de habilitacio da licitacio adotadas.

Declaracdo de titularidade do bem imovel:

307. Tratando-se de obras ou servigos de engenharia que representem a inser¢ao de benfeitorias, € importante
instruir os autos com a declaracao de que os imdveis beneficiados sdo de titularidade da Unido, a fim de assegurar que o
dispéndio dos recursos publicos provenientes do orcamento federal reverterd em favor justamente do interesse e
patrimonio publico.

308. Caso ndo ocorra tal situacao, a licitacao ¢ ilegal.
309. Verifico que o consulente juntou aos autos a documentacdo pertinente (pgs. 369-370), pela
regularidade.

Declaracdo pertinente ao Decreto n° 10.193/2019:

310. Nos termos do art. 3° do Decreto n® 10.193/2019, no ambito do Poder Executivo federal, a celebracdo de
novos contratos administrativos relativos a atividades de custeio sera autorizada em ato do Ministro de Estado — ou pela
autoridade que eventualmente receber a delegagdo ou subdelegacdo de tal competéncia, de acordo com o valor envolvido.

311. Conforme o art. 3° da Portaria MPOG n°® 249/2012, as contratagdes relativas a atividades de custeio
devem ser entendidas como aquelas diretamente relacionadas as atividades comuns a todos os 6rgaos e entidades que
apoiam o desempenho de suas atividades institucionais, tais como: I - fornecimento de combustiveis, energia elétrica,
agua, esgoto e servicos de telecomunicagdo; II - as atividades de conservagdo, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes,
informatica, copeiragem, recepg¢ao, reprografia, telecomunicagdes e manutengdo de prédios, equipamentos e instalagdes,
conforme disposto no Decreto n® 2.271, de 7 de julho de 1997; III - realizagdes de congressos e eventos, servigos de
publicidade, servigos graficos e editoriais; IV - aquisicdo, locacdo e reformas de imoveis; e V - aquisi¢do, manutengio e
locagdo de veiculos, maquinas e equipamentos.
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312. Assim, cabe ao orgdo avaliar tal enquadramento com base na defini¢do legal e, caso incidente,
providenciar oportunamente a autorizagdo correspondente, junto a autoridade competente, de acordo com o valor da
contratagdo, conforme definido na normatizacio interna do Ministério.

313. De todo modo, a auséncia de tal autorizagdo ndo ¢ requisito impeditivo para a realizacdo da licitagdo, pois
pode ser concedida em qualquer fase do processo, até o0 momento de efetiva formalizagdo da contratagdo, nos termos do
art. 4°, § 1°, da Portaria MPOG n° 249/2012. Portanto, fica apenas registrado o alerta, para que o 6rgdo a providencie
tempestivamente, caso incidente.

314. Nao Consta a declaracio pertinente nos autos, omissio a ser sanada.

15. DISPOSICOES ESPECIFICAS DAS LICITACOES DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA

315. A licitagdo de obras ou servicos de engenharia sujeita-se a incidéncia de procedimentos e disposigdes

peculiares, oriundas principalmente do Decreto n® 7.983/2013 e também da jurisprudéncia consolidada do TCU.

316. Por tratar-se de matéria eminentemente técnica, o 6rgdo de assessoramento juridico ndo dispde de
conhecimento especializado para atestar o cumprimento de cada previsdo. Cumpre-nos registra-las genericamente para
que o setor técnico do orgao realize tal avaliagdo de forma conclusiva.

15.1 Elaboracio de projeto e documentos técnicos por profissional habilitado

317. De acordo com o art. 6, XXV da Lei 14.133/2021, o Projeto Basico deve atender aos seguintes requisitos:

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para definir ¢ dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de servigos
objeto da licitacdo, elaborado com base nas indica¢des dos estudos técnicos preliminares, que
assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento
e que possibilite a avaliagdo do custo da obra ¢ a defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo,
devendo conter os seguintes elementos:

318. Assim, uma das fungdes primordiais do documento, além de descrever o objeto da licitagdo, ¢ identificar
todos os itens de servicos € materiais que serdo necessarios para executa-lo — permitindo a elaboragdo das planilhas de
custos unitarios.

319. A proposito, conforme o art. 2° II, do Decreto n® 7.983/2013, o custo unitario do servi¢o deve ser
detalhado para expressar a descri¢do, as quantidades, as produtividades e os custos unitarios dos materiais, da mao de obra
e dos equipamentos necessarios a execu¢ao de uma unidade de medida — no que se chama “composi¢@o de custo unitario”.

320. Dai a necessidade de especificar adequadamente os elementos constantes do projeto basico, de acordo
com a natureza ¢ as peculiaridades de cada obra ou servi¢o de engenharia.
321. O projeto basico e demais documentos técnicos (tais como plantas, caderno de especificagdes, memoriais

descritivos etc.) devem ser elaborados por profissional competente de engenharia, conforme as modalidades pertinentes ao
objeto (civil, mecanico, agronomo, naval, minas, quimico, eletricista, eletrébnico ou de comunicagdo, florestal, gedlogo
etc.), com a correspondente Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, como deixa claro a Simula TCU n° 260/2010.
322. Na licitacdo na modalidade pregdo, ¢ o Termo de Referéncia que faz as vezes do Projeto Basico. Porém,
independentemente da nomenclatura adotada, o conteido deve ser equivalente, justamente para permitir o adequado nivel
de detalhamento e caracterizagdo do objeto licitado.

323. No presente feito, consta dos autos a Anotacio de Responsabilidade Técnica (ART) na modalidade
rascunho (pg. 372), omissao a ser sanada.
324. Recomenda-se que o 6rgio certifique-se de juntar as ARTs/RRTs originais, abrangendo a totalidade

dos documentos técnicos dos autos.

15.2 Definicao do regime de execucio

325. Os dois regimes de execugdo mais comuns das obras e servigos de engenharia — empreitada por preco
global ou unitario — possuem disciplinas normativas diferentes, sobretudo quanto aos critérios de aceitabilidade de pregos
e as eventuais alteragdes contratuais, de forma que a decisdo por um ou outro ¢ muito importante.
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326. A empreitada por preco global é aquela em que se contrata a execucio da obra ou servico por preco
certo e total. Em tese, cada parte assume o risco de eventuais distor¢des nos quantitativos a serem executados, que podem
ser superiores ou inferiores aqueles originalmente previstos na planilha orcamentaria da contratagdo. Se, ao final da obra,
a contratada tiver fornecido ou executado quantitativos superiores aos estimados, arcara com o prejuizo financeiro (ndo
podera cobrar a Administragdo pelos custos adicionais). Na situagdo oposta, a logica ¢ a mesma: a Administragdo ndo
podera realizar descontos proporcionais aos quantitativos nao fornecidos ou executados, se ao final forem inferiores aos
estimados.

327. E por isso que a adogdo de tal regime pressupde um projeto basico de boa qualidade, que estime com
adequado nivel de precisdo as especificagdes e quantitativos da obra ou servigo, fornecendo aos licitantes todos os
elementos e informagdes necessarios para o total e completo conhecimento do objeto e a elaboracdo de proposta fidedigna
, justamente para evitar distor¢des relevantes no decorrer da execucdo contratual, em prejuizo seja da Administracao, seja
da contratada.

328. J4 a empreitada por preco unitario é aquela em que o preco é fixado por unidade determinada. Os
pagamentos correspondem a medicdo dos servicos efetivamente executados, de modo que os contratantes nao
assumem riscos em relacao as diferencas de estimativas de quantitativos. Tal regime ¢ mais apropriado para os casos
em que ndo se conhecem de antemao, com adequado nivel de precisdo, os quantitativos totais da obra: a execugdo das
“unidades” se dara de acordo com a necessidade observada, com a realizagdo de medicdes periddicas a fim de quantificar
os servigos efetivamente executados e a correspondente remuneragdo devida.

329. Nao se exige o mesmo nivel de precisdo da empreitada por prego global, em razdo da imprecisdo inerente
a propria natureza do objeto contratado que esta sujeito a variagdes, especialmente nos quantitativos, por fatores
supervenientes ou que ndo sao totalmente conhecidos na fase de planejamento. Assim, pode-se afirmar que a conveniéncia
de se adotar o regime de empreitada por preco global diminui @ medida que se eleva o nivel de incertezas obre o objeto a
ser contratado (TCU, Acordao n° 1.977/2013 - Plenario).

330. Vejamos, a proposito, um julgado do TCU que bem resume tal diferenciacdo (Acorddo n° 1.978/2013 —
Plenério):

“9.3.2. a empreitada por prego global, em regra, em razdo de a liquidagdo de despesas ndo
envolver, necessariamente, a medicdo unitaria dos quantitativos de cada servico na planilha
or¢amentaria, nos termos do art. 6° inciso VIII, alinea 'a', da Lei 8.666/93, deve ser adotada
quando for possivel definir previamente no projeto, com boa margem de precisdo, as quantidades
dos servigos a serem posteriormente executados na fase contratual; enquanto que a empreitada por
preco unitario deve ser preferida nos casos em que os objetos, por sua natureza, possuam uma
imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens orcamentarios, como sao os casos de reformas
de edificacdo, obras com grandes movimentagdes de terra e interferéncias, obras de manutengao
rodoviaria, dentre outras;”

331. Considerando que a escolha entre os regimes de empreitada tera impacto significativo no curso do
contrato, € dever do gestor escolher o regime que melhor atende ao interesse publico diante das possiveis eventualidades
que venham a incidir no contrato. Assim, podemos afirmar que a discricionariedade na ado¢do de um ou outro regime ¢
consideravelmente mitigada, porquanto a autoridade estara vinculada as opgoes decorrentes dos estudos e levantamentos
preliminares que definirdo os modos possiveis de contratagdo do empreendimento, tendo em vista, principalmente, os
pardmetros da eficiéncia e economicidade.

9.2.3. a contratagdo sob o regime de pregos unitarios vincula a remuneragdo do contratado as
quantidades de servico efetivamente executadas, conforme disposto no art. 6°, inciso VIII, alinea
"b", c/c o art. 65, todos da Lei 8.666/1993; (Acordao n® 1.516/2013 - Plenario)

332. O consulente definiu o regime de execucio como de empreitada por preco unitirio (TR 8.2),
justificando a escolha tecnicamente no Termo de Justificativas Técnicas Relevantes, o que, sem adentrar ao mérito
técnico, considero regular.

15.3 Orcamento detalhado em planilha de custos unitarios

333. Na defini¢do do art. 2°, VIII, do Decreto n°® 7.983/2013, o orcamento de referéncia é o “detalhamento do
preco global de referéncia que expressa a descrigdo, quantidades e custos unitarios de todos os servigos, incluidas as
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respectivas composigdes de custos unitarios, necessarios a execucdo da obra e compativeis com o projeto que integra o
edital de licitagdo”.

334. O orcamento de referéncia contempla a composi¢ao de custo unitario de cada servigo: detalhamento que
expresse a descri¢do, as quantidades, as produtividades e os custos unitarios dos materiais, da mao de obra ¢ dos
equipamentos necessarios a execucao de uma unidade de medida (art. 2°, II).

335. Os custos unitarios de referéncia sdo entdo multiplicados pelos quantitativos de servigo e todos somados,
gerando o custo global de referéncia — o qual, ao ser acrescido do percentual correspondente ao BDI, torna-se o preco
global de referéncia (art. 2°, I1I, IV e VI).

336. Segundo a Stimula TCU n° 258/2010, “as composigdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos
sociais ¢ do BDI integram o or¢amento que compde o projeto basico da obra ou servi¢o de engenharia, devem constar dos
anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressdo 'verba' ou
de unidades genéricas.”

337. No caso, a decomposicdo dos custos unitarios ¢ passo essencial para a previsdao dos critérios de
aceitabilidade dos pregos unitarios e global a serem aplicados no julgamento das propostas — medida obrigatoria para as
obras e servigos de engenharia, nos termos do art. 11 do Decreto n® 7.983/2013, além da Orientacdo Normativa AGU n°
05/2009 e Samula TCU n° 259/2010.

338. Além disso, tal planilha também ¢é fundamental para guiar eventuais situagdes de modificagdo contratual
que demandem a recomposi¢do do valor dos servicos, como o reequilibrio econémico-financeiro, ou as alteracdes
qualitativas.

339. Para os custos de referéncia extraidos do SINAPI, seria de fato supérflua a juntada das composi¢des que
lhes ddo suporte - pois trata-se de sistema oficial de livre acesso, bastando consultar o respectivo codigo junto a tabela
analitica do SINAPI para saber exatamente como foram calculados e quais custos acessorios (materiais, mao de obra e
equipamentos) estdo ali embutidos, além das respectivas quantidades e produtividades. Trazemos as seguintes
recomendacdes:

340. As planilhas or¢amentarias devem reproduzir os custos unitarios de referéncia do SINAPI da
localidade para cada servico, segundo a diretriz do art. 3° do Decreto n° 7.983/2013.

341. As planilhas orcamentarias devem ser atualizadas para a data da licitacio - isto é, adotando os
custos unitarios de referéncia do SINAPI vigentes no més de lancamento do edital - justamente para permitir a
menor defasagem possivel frente aos precos que serao efetivamente praticados nas contratagoes decorrentes.

342, No mais, lembramos que a formagdo do preco é matéria técnica que foge aos conhecimentos e
competéncias dos membros da Consultoria Juridica, de modo que ndo nos cabe (e nem teriamos condi¢des técnicas de)
avaliar a adequabilidade das composi¢gdes de custos dos processos de obras ou servigos de engenharia submetidos a
analise juridica.

343, Certifique-se o consulente da completude das planilhas, e que atende as recomendac¢des ao norte.
15.4 Vedacgao a contratacao por horas de trabalho
344. A sistematica do Decreto n° 7.983/2013 toma por base a contratacdo por resultados - na qual a

remuneracao esta atrelada a execucao de unidades de medida dos servigos.

345. A tabela SINAPI, alias, segue tal modelagem para os servigos de constru¢do civil, ao adotar a
remuneracao por unidades de medida que refletem a execugdo fisica de cada servigo: metro de cabo instalado, metro
quadrado de piso assentado, unidade de porta de madeira montada, metro cubico de solo escavado, quilograma de
armagdo montada, etc. - independentemente de quantas horas forem gastas ou de quantos profissionais forem alocados
pela empresa.

346. J& se nota que a modelagem oposta ¢ justamente a contratacdo por postos ou horas de trabalho - a qual
deve ser evitada sempre que for viavel a contratagdo por resultados, conforme a diretriz do item 2.6 do Anexo V da IN
SEGES/MP n° 05/2017:

d) Definir a forma de afericdo/medi¢do do servigo para efeito de pagamento com base no
resultado, conforme as seguintes diretrizes, no que couber:

d.1. estabelecer a unidade de medida adequada para o tipo de servico a ser contratado, de forma
que permita a mensuragdo dos resultados para o pagamento da contratada e elimine a possibilidade
de remunerar as empresas com base na quantidade de horas de servigo ou por postos de trabalho,
observando que:

d.1.1. excepcionalmente podera ser adotado critério de remuneragéo da contratada por quantidade
de horas de servigo, devendo ser definido o método de calculo para quantidade, qualificagdo da
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mao de obra e tipos de servigos sob demanda, bem como para manutencgdo preventiva, se for o
caso;

d.1.2. excepcionalmente podera ser adotado critério de remunerag@o da contratada por postos de
trabalho, devendo ser definido o método de calculo para quantidades e tipos de postos necessarios
a contratacao;

d.1.3. na ado¢@o da unidade de medida por postos de trabalho ou horas de servigo, admite-se a
flexibilizagdo da execucdo da atividade ao longo do horario de expediente, vedando-se a
realizagdo de horas extras ou pagamento de adicionais ndo previstos nem estimados
originariamente no ato convocatorio.

347. O SINAPI até traz diversos referenciais de custos para a hora de trabalho dos profissionais da construg¢ao
civil - pedreiro, carpinteiro, eletricista, gesseiro, azulejista, pintor, soldador etc. Porém, na sistematica do Decreto n°
7.983/2013, sdo componentes do custo de mao de obra do servigo - integrando as respectivas composigdes de custos
unitarios, ao lado dos custos correspondentes aos materiais e equipamentos.

348. Por exemplo, o servigo de pintura de parede é mensurado por metro quadrado - em tipica contratagdo por
resultado. O SINAPI registra o custo da hora de trabalho do pintor - porém, como mero componente do custo da mao de
obra do referido servigo, ao lado dos custos dos materiais (solvente, tinta, primer, verniz etc.) e/ou equipamentos (lixa,
compressor de ar etc.).

349. Assim, tal metodologia ¢ sempre preferencial na contratagdo dos servigos de construgdo civil.

350. Apenas de forma excepcional e devidamente justificada se faz possivel a contratagdo por horas de
trabalho, com fundamento na previsdo da IN SEGES/MP n°® 05/2017 (por ndo se tratar estritamente de servigo de
engenharia) - mediante a demonstragdo do método de célculo para a estimativa de quantitativos.

351. Em tal caso excepcional, a ser objetivamente justificado, ¢ impositivo definir critérios objetivos de
produtividade (quantidade maxima de horas para cada servigo), a fim de evitar o chamado "paradoxo lucro-
incompeténcia”, no qual a contratada lucra mais ao demorar para executar o servigo - conforme bem orienta o TCU:

o 14. (...) No entanto, caso tal caminho ndo seja comprovadamente vidvel, restando como unica opgao a
remuneracdo de servicos por horas trabalhadas, deverdo ser adotadas providéncias no sentido de que
sejam previamente definidos e especificados os servigos a serem executados e estabelecidos, também
de antemao, os valores maximos de horas aceitdveis para cada um desses servicos, assim como
explicitada a metodologia a ser utilizada para a identificagdo desse quantitativo de horas. (Acordao n°
2.024/2007 - Plenario)

o 36. Vale registrar que, nos casos em que a Unica op¢ao viavel for a remuneracdo de servigos por horas
trabalhadas, também devem ser observadas as orientagdes acima e, ainda: a) prever-se, no documento
de controle dos servigos, campo para indicacdo do valor maximo de horas aceitavel para a realizagao de
determinada atividade e da metodologia utilizada para quantificacdo desse valor; b) acompanhar e
fiscalizar a execucdo também para evitar que o valor maximo de horas seja alcangado
injustificadamente. (Acordao n° 667/2005 - Plenario)

15.5 Elaboracio da Curva ABC dos servicos e insumos

352. A partir das planilhas orcamentarias, cabe também elaborar a Curva ABC, assim definida no manual de
Orientagdes para Elaboragdo de Planilhas Orcamentarias de Obras Publicas do TCU:

2.19 Curva ou Classificagdo ABC de Servigos: tabela obtida a partir da planilha orgamentaria da
obra, na qual os itens do orcamento sdo agrupados e, posteriormente, ordenados por sua
importancia relativa de preco total, em ordem decrescente, determinando-se o peso percentual do
valor de cada um em relagdo ao valor total do orgamento, calculando-se em seguida os valores
percentuais acumulados desses pesos. (...)

A importancia da curva ABC reside na analise das planilhas orcamentarias. E relativamente
frequente a existéncia de orgamentos com grande quantidade de itens de servigo distintos. Em tais
circunstancias, a curva ABC de servigos permite a avaliagdo global do orgamento com o exame de
apenas uma parte dos servigos. (...)

2.20 Curva ABC de insumos: apresenta todos os insumos da obra (material, mdo de obra e
equipamentos) classificados em ordem decrescente de relevancia. Para sua confecgo, necessita-se
da composicdo de custos unitarios de todos os servigos da obra para o agrupamento dos insumos
similares de cada servigo.
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A curva ABC de insumos ¢ uma ferramenta que cria varias facilidades para a orcamentagdo de
uma obra, proporcionando que o or¢amentista refine o or¢amento mediante pesquisa de mercado
dos insumos mais significativos. Também auxilia no planejamento e programacao de obras, pois
fornece o efetivo de méo de obra e a quantidade dos diversos tipos de equipamentos necessarios
para a execugdo da obra.

353. No caso, uma das fungdes principais da Curva ABC ¢ definir as parcelas mais relevantes da contratagao
sob o prisma econdmico, a fim de permitir a indicacdo dos servigcos cuja execugdo prévia devera ser comprovada nos
atestados de capacidade técnica apresentados pelo licitante (requisito de qualificag@o técnica).

354. Ademais, a Curva ABC também ¢é importante instrumento para a analise de riscos da contratacdo ¢ a
previsdo de mecanismos de gestdo e fiscalizac@o contratual, além de guiar a analise critica dos pleitos de modificacdo das
planilhas orcamentarias por meio de aditivos, para verificar o ponto de equilibrio econdmico-financeiro do contrato ¢ a
potencial ocorréncia de “jogo de planilha” ou sobrepregos relevantes.

355. Por fim, o proprio TCU costuma utilizar a Curva ABC em suas auditorias para averiguar tais
irregularidades nos processos de tomada de contas de obras e servigos de engenharia — cabendo ao o6rgdo diligente se
antecipar e preparar sua propria versdo do documento, a fim de antever eventuais fragilidades em suas planilhas
or¢amentarias.

356. No presente feito, encontramos nos autos as Curvas ABC (pgs. 294-300 e¢ 337), excluido o mérito
técnico, regular.

357. Por se tratar de matéria de cunho técnico, apenas recomenda-se ao consulente que atente as
orientacdes expostas quanto a sua elaboracio, prevalecendo a sua analise quanto a pertinéncia no caso concreto.

15.6 Adocgao do regime de desoneraciao tributaria

358. Segundo o art. 7° da Lei n® 12.546/2011, até 31 de dezembro de 2021, as empresas do setor de
construgdo civil poderdo optar por recolher a chamada Contribuicdo Previdenciaria sobre a Renda Bruta (CPRB), a
aliquota de 4,5% (quatro e meio por cento), ao invés das contribui¢des destinadas a Seguridade Social incidentes sobre as
remuneracdes pagas a seus empregados - ¢ a chamada "desoneragdo da folha de pagamento”.

359. Atualmente, tal regime de desoneragdo tributaria ¢ facultativo para as empresas de construgdo civil — e €
por isso que o SINAPI e demais tabelas de referéncia de pregos divulgam duas versdes concomitantes: encargos sociais
"desonerados" e "ndo desonerados".

360. Porém, conforme divulgado no Informativo de Licitagcdes e Contratos n° 257 do TCU, a Corte entendeu
que o tratamento tributario diferenciado previsto na Lei n® 12.546/2011 ndao ampara a adogdo de dois orcamentos
estimativos como critério de aceitabilidade de precos maximos na licitagdo, a depender de a licitante recolher a
contribui¢do previdenciaria sobre o valor da receita bruta ou sobre o valor da folha de pagamento (Acérdao n® 6.013/2015
- 2* Camara).

361. A impropriedade detectada foi no seguinte sentido: “auséncia de amparo legal para a adogdo de dois
orgamentos diferentes, a serem utilizados como critério de aceitabilidade de pregos maximos, a depender de a licitante
recolher a contribui¢do previdencidria incidente sobre o valor da receita bruta ou recolher as contribuigdes previdenciarias
incidentes sobre a folha de pagamento, considerando-se, ainda, que o ordenamento legal patrio prevé o tratamento
diferenciado, sem que haja afronta a isonomia, nos termos da Lei 12.546/2011”.

362. Portanto, ao elaborar o or¢gamento de referéncia de cada licitacdo, cabe ao setor técnico justificar a opcao

por uma ou outra tabela do SINAPI, conforme o cendrio que se revelar mais vantajoso para a Administracao - segundo as
premissas do PARECER n° 44/2019/DECOR/CGU/AGU:

b) Na fase preparatoria da licitagdo, ao fazer uma estimativa do valor do futuro contrato, a
Administragdo devera confeccionar um tnico orgamento de referéncia, no qual considerara o
regime tributario que lhe for mais vantajoso, embora os licitantes possam elaborar suas planilhas
de custos e formacgao de pregos com observancia do regime tributario a que se sujeitam.

¢) Caso o licitante adote em sua proposta os critérios constantes do orcamento de referéncia (se
estes ndo lhe foram aplicaveis), ndo pode, em hipdtese de adjudicacdo e ulterior contratag@o,
pleitear reequilibrio econémico do contrato com base nesta discrepancia.

d) Durante a andlise das propostas, a comissdo de licitagdo ou o pregoeiro deverdo analisar a
adequagdo do planilhamento feito pelo licitante com eventual op¢do ou ndo pela desoneragdo
previdenciaria, tendo em vista que tal diligéncia é essencial para a verificagdo da exequibilidade
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da planilha de formagdo de pregos, bem como para afastar eventuais riscos de inexecugdo
contratual.

363. Recomenda-se ao orcamentista certificar-se de justificar a opc¢ao mais vantajosa para a
Administracio, preferencialmente mediante simulacdes entre os precos globais de referéncia incidentes em cada
cenario, a serem devidamente juntadas aos autos.

364. Atente-se que o percentual da Contribuicdo Previdencidria sobre a Renda Bruta (CPRB) deve
acrescido a composicdo do BDI, quando adotado o regime de desoneracio tributaria.

15.7 Detalhamento da composi¢io do percentual de BDI

365. Conforme a ja mencionada Stiimula TCU n° 258/2010, ¢ obrigatério o detalhamento dos encargos sociais
e do BDI no or¢amento de referéncia da licitagao.

366. A mesma premissa consta do art. 9° do Decreto n°® 7.983/2013, de acordo com o qual devem ser
evidenciados, no minimo, os seguintes componentes do BDI: taxa de rateio da administragdo central; percentuais de
tributos incidentes sobre o prego do servigo, excluidos aqueles de natureza direta e personalistica que oneram o
contratado; taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento, e taxa de lucro.

367. Ademais, também deve ser respeitada a jurisprudéncia consolidada do TCU, que, por exemplo, veda a
inser¢do no BDI de custos com administragdo local, instalagio de canteiro e acampamento e mobilizacdo e
desmobilizagdo (Acorddos n° 325/2007, 440/2008, 3.037/2009, 462/2010, 1.752/2010, 2.070/2010, 2.150/2010,
3.165/2010, 873/2011, 2.842/2011 e 2.622/2013, todos do Plenario).

368. Ja no Acordao n° 2.622/2013 — Plenario, o TCU estipulou parametros de taxa de BDI para os seguintes
tipos de obra: construcdo de edificios, construgdo de rodovias e ferrovias, construgdo de redes de abastecimento de agua,
coleta de esgoto e construgdes correlatas, construgdo de manutengdo de estagdes e redes de distribuicdo de energia elétrica
¢ obras portuarias, maritimas e fluviais.

3609. Especificamente para a construgdo de edificios, foram definidos os percentuais de 20,34% (1° quartil) -
22,12% (média) - 25,00% (3° quartil).
370. Quando a taxa de BDI estiver fora de tais patamares, o TCU determina o exame pormenorizado dos itens

que a compdem, com base também em parametros de percentuais estipulados por tipo de obra (por exemplo,
administrag¢do central, seguro e garantia, risco, despesa financeira e lucro).

371. Tais parametros deverdo ser adotados pelas unidades técnicas do TCU na analise dos orgamentos de obras
publicas, especialmente para definir se houve ou ndo sobreprego ou superfaturamento. Portanto, embora obviamente nao
sejam obrigatérios, sdo um importante guia para o 6rgao publico tanto ao elaborar seu orcamento de referéncia quanto ao
julgar a aceitagcdo das propostas dos licitantes.

372. Recomenda-se que o orgdo justifique os percentuais adotados para cada rubrica, quanto a opgdo pelo 1°
quartil (mais baixo), médio ou 3° quartil (mais elevado), de acordo com as peculiaridades do objeto licitado.

373. No presente feito, constam os paridmetros dos BDI's da Administracao (pg.341), tendo sido apostas
justificativas técnicas ao Termo de justificativas Técnicas Relevantes, o que é regular.

374. Recomenda-se ao 6rgao que certifique-se da observancia dos parametros do Acérdao n° 2.622/2013
- Plenario do TCU mencionados ao norte.

15.8 Incidéncia de BDI reduzido sobre os custos dos materiais e equipamentos

375. Nos termos do art. 9°, § 1°, do Decreto n® 7.983/2013, comprovada a inviabilidade técnico-economica de
parcelamento do objeto da licitagdo, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que
possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas e que representem percentual significativo do
preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em relacdo a taxa aplicadvel aos demais itens.
376. Novamente, a elaboragdo de Curva ABC podera revelar o impacto dos precos dos materiais e
equipamentos no orcamento final da obra — e embasar a decisdo pela incidéncia do BDI reduzido.

377. No citado Acordao n° 2.622/2013 — Plenario, o TCU adotou o percentual padrao médio de 14,02% para o
BDI relativo ao fornecimento de materiais e equipamentos, com variacao de 11,10% a 16,80%.

378. De todo modo, conforme art. 9°, § 2°, do Decreto n° 7.983/2013, no caso do fornecimento de
equipamentos, sistemas e materiais em que o contratado ndo atue como intermediario entre o fabricante e a administragao
publica ou que tenham projetos, fabrica¢des e logisticas nao padronizados e ndo enquadrados como itens de fabricagdo
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regular ¢ continua, nos mercados nacional ou internacional, o BDI podera ser calculado e justificado com base na
complexidade da aquisi¢do, excetuando-se a regra anteriormente prevista.

379. Assim, cabe ao orcamentista confirmar se a presente licitacio adotara ou nao o BDI reduzido,
segundo as diretrizes levantadas. Em caso de resposta positiva, deve elaborar a composicio do BDI correspondente
e computa-la no orcamento de referéncia - do contrario, podera haver distor¢cio no julgamento da proposta mais
vantajosa.

380. Em tal hipotese, devera também reinserir a disposicio excluida do edital, impondo aos licitantes a
obrigacio de apresentar o referido percentual de BDI reduzido:

o Quanto aos custos indiretos incidentes sobre as parcelas relativas ao fornecimento de materiais e
equipamentos, o licitante devera apresentar um percentual reduzido de BDI, compativel com a natureza
do objeto, conforme modelo anexo ao Edital;

381. Recomenda-se ao responsavel técnico que certifique-se de observar as orientacdes expostas no
presente topico.

15.9 Definicao de critérios de aceitabilidade dos pregos

382. Nos termos do art. 11 do Decreto n° 7.983/2013, os critérios de aceitabilidade de pregos deverdo constar
do edital de licitagdo para contratagdo de obras e servicos de engenharia.

383. Conforme art. 2°, IX, do mesmo Decreto, sdo os “pardmetros de pregos maximos, unitarios e global, a
serem fixados pela administragdo publica e publicados no edital de licitagdo para aceitag@o e julgamento das propostas
dos licitantes”.

384. No regime de empreitada por preco unitario, os critérios de aceitabilidade dos precos unitarios e global

remetem aqueles constantes do proprio orcamento de referéncia elaborado pela Administrag@o, nos termos do art. 3° do
Decreto n° 7.983/2013.

15.10 Elaboracio de cronograma fisico-financeiro

385. Nos termos do art. 12 do Decreto n° 7.983/2013, a minuta de contrato devera conter cronograma fisico-
financeiro com a especificacdo fisica completa das etapas necessarias & medicdo, ao monitoramento ¢ ao controle das
obras.

386. Nas contratagdes no regime de empreitada por pre¢o unitario, os pagamentos sdo atrelados aos
quantitativos efetivamente executados pela contratada, com base nos precos unitarios registrados em sua planilha. Ainda
assim, o cronograma ¢ importante instrumento para guiar as etapas de execucgdo contratual, além de também basear a
medi¢do e o pagamento dos servicos prestados.

387. Cabe lembrar que o proprio SINAPI traz indices de produtividade padronizados para os diversos servigos,
previstos nas respectivas composigoes de custos unitarios: por exemplo, para instalar 1 (um) metro de tubo PVC em ramal
de dgua (codigo 89355), o encanador leva 0,319 hora; ja para instalar 1 (um) metro quadrado de piso cerdmico (codigo
87246), o azulejista leva 0,64 hora, e assim sucessivamente.

388. Trata-se de elemento essencial para que a empresa saiba se tem condi¢oes de cumprir os prazos
maximos esperados — e, por conseguinte, decida participar ou niao da licitacio. Da mesma forma, é elemento
imprescindivel para a futura fiscalizacdo contratual.

389. Atesto que consta dos autos o cronograma fisico-financeiro (pgs. 346).

390. Recomenda-se ao consulente que certifique-se de prever parimetros objetivos de prazos para a
execucdo de cada tipo de servico, compativeis com as praxes do mercado, para que os licitantes conhecam
previamente o compromisso que assumirao.

15.11 Elaboracio de projeto executivo
391. A Lei 14.133/2021 traz em seu art. 6, inc. XX VI, os pardmetros objetivos a serem observados pelo projeto
executivo :
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XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a execugdo completa
da obra, com o detalhamento das solugdes previstas no projeto basico, a identificagdo de servicos,
de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas especificacdes
técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes;

392. Quanto a obrigatoriedade do projeto executivo, prevé o § 1° do art. 46 da Lei 14.133/2021 que:

§ 1° E vedada a realizacio de obras e servicos de engenharia sem projeto executivo,
ressalvada a hipotese prevista no § 3° do art. 18 desta Lei.

393. A obrigatoriedade €, portanto, excepcionada desde que atendidos os requisitos legais constantes do § 3° do
art. 18 da Lei 14.133/2021:
§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servicos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericio dos padrées de
desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto poderé ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de projetos.

394. Ja quanto a responsabilidade pela elaboracdo de tal projeto, o art. 6, inc. XXVI da Lei 14.133/2021
traz que:

XXXII - contratagdo integrada: regime de contratagdo de obras e servigos de engenharia em que o
contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo, executar
obras e servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem,
teste, pré-operacgdo e as demais operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;
XXXIII - contratagdo semi-integrada: regime de contratagdo de obras e servigos de engenharia em
que o contratado € responsavel por elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar obras
e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste,
pré-operacao e as demais operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

395. Portanto, a regra ¢ que o projeto executivo ¢ requisito obrigatorio da licitacdo para obras e servigos de
engenharia, salvo excegdo acima prevista, que deve sempre vir tecnicamente justificada de acordo com os parametros
legais citados, devendo ser elaborado em sequéncia a conclusdo e aprovagdo do Projeto Basico .

396. O projeto executivo ¢ o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execucdo completa da obra,
com o detalhamento das solugdes previstas no projeto basico, a identificacdo de servigos, de materiais e de equipamentos
a serem incorporados a obra, bem como suas especificagdes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes.

397. Nio consta dos autos o projeto executivo. Contudo, consta a seguinte justificativa pertinente ao
TJTR, Item 13:

"ATESTO que o projeto basico e os demais documentos técnicos da licitagdo possuem nivel de
detalhamento adequado ¢ suficiente para permitir a elaboracdo dos projetos executivos pela

contratada."
398. Excluido o mérito técnico, considero regular.
15.12 Definicio das regras de modificacido contratual
399. Nos termos do art. 14 do Decreto n® 7.983/2013, a diferenga percentual entre o valor global do contrato e

o preco global de referéncia ndo podera ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de aditamentos que
modifiquem a planilha or¢amentaria.

400. Porém, caso adotado o regime de empreitada por prego unitario, tal diferenca podera ser reduzida para a
preservacdao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato em casos excepcionais e justificados, desde que os custos
unitarios dos aditivos contratuais ndo excedam os custos unitarios do sistema de referéncia utilizado, assegurada a
manutenc¢do da vantagem da proposta vencedora ante a da segunda colocada na licitagéo.

401. No mais, a formacdo do preco dos aditivos contratuais contara com orgamento especifico detalhado em
planilhas elaboradas pelo 6rgdo, seguindo as mesmas regras de elaboragdo do or¢amento de referéncia do Decreto n°

https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1360665167 45/58



11/12/2023, 11:01 sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1360665167 Pég | na 488
7.983/2013.

16. PADRONIZACAO E COMPATIBILIZACAO DAS PECAS EDITALICIAS

402. A padronizacao de modelos de documentos da fase interna da licitagdo constitui medida de eficiéncia e
celeridade administrativa que encontra previsao no art. 19, inciso IV, da Lei n® 14.133, de 2021.

403. Tal postulado foi registrado também na quarta edi¢do do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU,
conforme Enunciado BPC n° 06.

404. Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranga sejam alcangados, € preciso que a
Administracdo aponte claramente:

o Se houve utilizacdo de modelos padronizados;
o Qual modelo foi adotado; e
o Quais foram as modifica¢des ou adaptacdes eventualmente efetuadas no modelo.

405. Antes de tratar da andlise juridica das pegas editalicias, lembramos que ¢ fundamental a plena
harmonizacdo de todas elas — Termo de Referéncia e minutas de edital, de Ata de Registro de Precos e de contrato
(quando incidentes) —, para evitar disciplinas dissonantes sobre 0 mesmo tema.

406. Cumpre ao 6rgao assegurar que as clausulas que se repetem em mais de uma peca — pagamento, sancgoes,
obrigacdes, fiscalizacdo, etc. — sigam sempre a mesma redacdo, sem discrepancias entre as diversas versdes. Tal cautela
deve ser redobrada quando da inser¢do de adaptagdes ou alteragdes, inclusive em razdo das recomendacdes feitas no
presente parecer.

407. Do contrério, caso a mesma clausula contenha redagdes distintas em cada peca, abre-se espaco para o
surgimento de potenciais transtornos e controvérsias no decorrer da licitagdo ou da execugdo contratual — situagdo que
obviamente deve ser evitada a todo custo.

408. Por tratar-se de trabalho meramente burocratico, sem contornos juridicos, ndo adentraremos tal esfera —
mas fica registrada a extrema importancia da tarefa.

17. TERMO DE REFERENCIA

409. Atesto que consta dos autos o Termo de Referéncia (TR) (pgs. 19-40), e foi elaborado com base no
modelo especifico da AGU para os servicos comuns de engenharia, em conformidade com as exigéncias da
legislacao pertinente, 0 que lhe da presuncao de regularidade.

410. Ressalte-se que o Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n°
14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagao de bens e servigos, que deve
conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagio;

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigao e de pagamento;
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a
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obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado ¢
classificado;

j) adequagdo or¢amentaria;

()

411. A Instrugdo Normativa Seges/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elaboragdo do Termo
de Referéncia — TR, para a aquisi¢ao de bens e a contratacdo de servigos, no ambito da administragcdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital.

412. Certifique-se a Administracdo de que as exigéncias constantes da legislacio apontada sejam
atendidas no caso concreto.

413. Passamos a tecer algumas consideracdes especificas.

414. O Acérdao n°® 1.381/2018 - Plenario do TCU ¢ emblematico porque determinou a anulagdo do certame,

pois as disposi¢des do Termo de Referéncia eram confusas e davam azo justamente a contratacdo de obras completas -
ainda que o 6rgdo afirmasse que sua intengdo seria apenas contratar servicos isolados.

415. Recomenda-se inserir expressamente no Termo de Referéncia tal restricdo: a presente licitacao nio
podera ser usada para a contratacio de obras de engenharia, de modo que os servicos insertos na planilha
orcamentiaria somente serdo requisitados sob a forma de intervencdes isoladas, que ndo gerem alteracdes
significativas, autonomas e independentes na edificacao.

416. Recomenda-se cautela quanto as exigéncias de qualificacdo técnica. O TCU, a propésito, ja
considerou irregular a exigéncia de qualificacdo técnica “em item sem grande complexidade técnica” (Acdrddo n® 33/2013
— Plenério), bem como “relativa a execucdo de servico de pequena complexidade técnica” (Acdrddao n°® 1.898/2011 —
Plenario).

417. Tanto que, no Acérdao n® 2.474/2019 — Plenario, analisando o tema a luz da legislacdo anterior, mas de
maneira aplicavel ao contexto normativo atual, deixou claro: “A exigéncia de comprovagdo de experiéncia anterior, para
fins de qualifica¢do técnico-operacional, na prestagdo de servigos que ndo sao, simultaneamente, de maior relevincia
técnica e valor significativo do objeto viola o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993, o art. 14 da Lei 12.462/2011 (RDC)
e a Sumula TCU 263.”

418. Quanto a redaciio, recomenda-se evitar expressoes genéricas. A redacdo de cunho genérico ndo ¢
admitida pelo TCU, pois impede o julgamento objetivo da habilitacdo do licitante, conforme os seguintes julgados:

o “1.6.1. dar ciéncia a Superintendéncia Regional da Infraero em Sao Paulo que, na hipdtese de exigéncia
de qualificacdo técnica em certame licitatorio, o uso de expressdes vagas, sem qualquer parametro
quantitativo, a exemplo do observado (...) ("servigos com caracteristicas técnicas, porte € complexidade
semelhantes as do objeto desta licitagdo™), constitui infringéncia ao principio do julgamento objetivo
(art. 5° do Decreto 5.450/2005 e art. 3° da Lei 8.666/1993);” (Acérdao n° 271/2013 — Plenario)

o “1.6.1. o edital ndo apresentou parametros objetivos (unidades e/ou percentuais), e consequentemente
nem suas correspondentes justificativas no processo, para comprovagdo de capacidade técnico-
operacional (art. 30, inc. II, da Lei 8.666/1993) quanto a compatibilidade de caracteristicas, quantidade
e prazo com o objeto licitado, ferindo os principios da transparéncia, da isonomia e do julgamento
objetivo que regem as licitagdes publicas;” (Acorddo n® 6.679/2014 — 1* Camara)

o “0.10.3. a utilizagdo em edital de critérios subjetivos ("caracteristicas semelhantes") para avaliar
atestados de capacidade técnico-operacional e técnico-profissional contraria o principio do julgamento
objetivo, conforme arts. 3° e 30, 11, da Lei 8666/1993;” (Acordao n° 2.329/2014 — 2* Camara)

o “l.6.1. dar ciéncia ao Hospital das Forgas Armadas (...) acerca das seguintes impropriedades/falhas no
edital do Pregdo (...): 1.6.1.1. nos itens (...) do edital, ha exigéncia de qualificacdo técnica com
expressoes vagas, considerando que ndo se definiu o que seria "quantidade compativel", e ficou obscura
a referéncia ao "item pertinente", afrontando os principios do julgamento objetivo, da transparéncia e da
isonomia, previstos no art. 5° do Decreto 5.450/2005 e no art. 3° da Lei 8.666/1993, e a jurisprudéncia
do TCU (Acordaos 970/2014-TCU-Plenario, 1.443/2014-TCU-Plenario e 6.679/2014-TCU-1?
Camara);” (Acordao n° 382/2015 — Plenario)

o “l1. Fato é que a auséncia de indica¢do de quantitativos minimos em servi¢os com caracteristicas
semelhantes que deveriam ser comprovados pela licitante veio a resultar que, na pratica, a exigéncia
contida no item do Termo de Referéncia representou mera formalidade, insuscetivel de mensuragao
objetiva.” (Acordao n° 361/2017 — Plenario)
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419. Quanto aos quantitativos minimos de servicos a serem comprovados nos atestados, devem limitar-se
a 50% dos quantitativos licitados, conforme a jurisprudéncia do TCU (Acérddos n° 2.099/2009, 2.147/2009,
813/2010, 1.432/2010, 3.105/2010, 1.832/2011, 2.672/2011, 737/2012, 1.052/2012, 1.552/2012, 2.281/2012 e 397/2013,
todos do Plenario).

420. No entanto, quando o 6rgdo ndo esta exigindo quantitativos minimos significa que devera aceitar qualquer
atestado apresentado pelo licitante, independentemente dos quantitativos de servicos nele registrados.

421. Caso venha a exigir quantitativos minimos para um ou mais servigos, devera também aceitar o somatorio
de atestados, conforme a jurisprudéncia consolidada do TCU (Acorddos n° 170/2007, 1.631/2007, 727/2009, 1.382/2009,
1.823/2009, 2.783/2009, 3.260/2011, 342/2012, 1.028/2012, 1.231/2012, 1.380/2012, 1.552/2012, 2.869/2012 e
1.391/2014 — Plenario).

422, De acordo com a Corte, a vedagdo ao somatorio de atestados somente se justifica caso “o aumento de
quantitativos do servigo acarretar, incontestavelmente, o aumento da complexidade técnica do objeto ou uma
despropor¢do entre as quantidades e prazos para a sua execu¢do, capazes de ensejar maior capacidade operativa e
gerencial da licitante e de potencial comprometimento acerca da qualidade ou da finalidade almejada na contratacdo da
obra ou servigo” (Acorddo n°® 2.150/2008 — Plenario). Do contrario, fora de tal hipotese, a regra é pela admissdao do
somatorio de atestados.

423. Quanto especificamente a exigéncia de prestacdo dos servigos pelo periodo minimo , a IN SEGES/MP n°
05/2017 a autoriza na contratagdo de servi¢os continuados, conforme seu Anexo VII-A:

10.6. Na contratacdo de servico continuado, para efeito de qualificagdo técnico-operacional, a
Administragdo Publica podera exigir do licitante:

b) comprovacdo que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que esta sendo licitado,
mediante a comprovagao de experiéncia minima de trés anos na execugdo de objeto semelhante ao
da contratagdo, podendo ser aceito o somatorio de atestados;

424, Porém, tal parametro rigido de qualificagdo técnica foi originalmente pensado para os contratos com
dedicacao exclusiva de mao de obra, que geram riscos acentuados de responsabilizacdo subsididria ou solidria da
Administracdo pelos eventuais inadimplementos da contratada — exigindo, por conseguinte, uma garantia adicional da
solidez e estabilidade da empresa.

425. No caso de uma obra publica, tal risco também pode estar envolvido, vez que os funcionarios da empresa
sdo normalmente alocados no canteiro em regime de dedicagdo exclusiva - ainda que apenas por prazo fixo, e ndo de
forma continuada. Tanto que a Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n° 6, de 06/07/2018, dispoe sobre clausulas
assecuratorias de direitos trabalhistas quando da execugfo indireta de obras publicas no ambito da administra¢do federal,
trazendo salvaguardas bastante semelhantes as dos contratos de servigos com dedicagdo exclusiva.

426. Considerando que a exigéncia de experiéncia minima pode acarretar restricdo a competitividade do
certame, caso adotada, deve restringir-se as contratagdes em que seja estritamente necessaria.

427. Cabe lembrar que, segundo a propria IN n® 05/2017, “justificadamente, a depender da especificidade do
objeto a ser licitado, os requisitos de qualificagdo técnica e econdmico-financeira, constantes deste Anexo VII-A, poderao
ser adaptados, suprimidos ou acrescidos de outros considerados importantes para a contratagdo, observado o disposto
nos arts. 27 a 31 da Lei n® 8.666, de 1993” (item 12).

428. Porém, a justificativa devera ser robusta, justamente por se tratar de exigéncia voltada precipuamente para
as contratacdes continuadas de servigos com dedicagdo exclusiva. Cabera ao setor técnico registrar a imprescindibilidade
do requisito para assegurar o cumprimento adequado das obrigacdes contratuais, de acordo com as peculiaridades do
objeto no caso concreto.

429. Quanto a realizacao de vistoria deve ser entendida ndo como obrigacdo imposta pela Administracdo, e
sim como um direito subjetivo do licitante (TCU - Informativo de Licita¢cdes e Contratos 339/2018).

430. Porém, a possibilidade de realizacdo de vistoria ndo pode acobertar a tarefa obrigatdria do orgdo de
divulgar todas as informagdes relevantes para a formulagdo de propostas de pregos fidedignas por parte dos licitantes.

431. Cabe ao orgdo disponibilizar no Projeto Basico todos os elementos e informagdes necessarios para que 0s
licitantes possam elaborar suas propostas com total e completo conhecimento do objeto da licitagdo, segundo a premissa
do art. 47 da Lei n°® 8.666/93.

432, O orgdo também deve, conforme o caso, divulgar fotografias, plantas, desenhos técnicos e congéneres

(subitem 2.4, alinea “c”, do Anexo V da IN SEGES/MP n° 05/2017), de forma a assegurar que os licitantes tomem
conhecimento das condigdes locais para o cumprimento das obriga¢des contratuais.
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433, Pretende-se que a mera leitura dos documentos técnicos do processo ja baste para que o licitante
compreenda a plenitude do objeto licitado - sem precisar comparecer pessoalmente ao local de execugdo, frente aos
potenciais custos e riscos a competitividade que tal medida imporia.

434, Assim, se houver peculiaridades no local da execucdo dos servigos que possam afetar a composigdo de
custos da empresa, devem constar do Projeto Basico.

435. No caso concreto a vistoria ¢ facultativa, o que é regular

436. E necessario prever no TR parametros objetivos de prazos para a execucio de cada tipo de servico,

compativeis com as praxes do mercado, para que os licitantes conhecam previamente o compromisso que
assumirao.

437. O prazo real de execugdo de cada conjunto de servicos dependera dos tipos e quantitativos requisitados
em cada ordem de servigo - porém, calculados com base nos parametros objetivos estipulados.

438. Quanto a possibilidade de subcontratac¢io, recordamos que a aceitagdo ou proibi¢do da possibilidade de
subcontratacdo ¢ questdo técnica, relacionada a analise cuidadosa das condi¢des de disponibilidade dos servigos no
mercado.

439, Conforme assentado pelo TCU, “de acordo com o art. 72 c¢/c o art. 78, VI, da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, a subcontratagdo deve ser tratada como excec¢do, de tal modo que a jurisprudéncia do TCU s6 tem admitido, em
regra, a subcontratacdo parcial e, ainda assim, quando ndo se mostrar viavel sob a 6tica técnico-econOmica a execugdo
integral do objeto por parte da contratada e desde que tenha havido autorizagdo formal do ente contratante.” (Acordao n°
834/2014 - Plenario)

440. Vejamos também a doutrina de Margal Justen Filho:

“A hipotese torna-se cabivel, por exemplo, quando o objeto licitado comporta uma execugio
complexa, em que algumas fases, etapas ou aspectos apresentam grande simplicidade e possam ser
desempenhados por terceiros sem que isso acarrete prejuizo. A evolucdo dos principios
organizacionais produziu o fendmeno denominado de “terceirizagdo”, que deriva dos principios da
especializacdo e da concentracdo de atividades. Em vez de desempenhar integralmente todos os
angulos de uma atividade, as empresas tornam-se especialistas em certos setores.

A escolha da Administragdo deve ser orientada pelos principios que regem a atividade privada. Se,
na iniciativa privada, prevalece a subcontratacio na execucdo de certas prestagdes, o
ato onvocatorio devera albergar permissao para que idénticos procedimentos sejam adotados na
execucdo do contrato administrativo. Assim se impde porque, estabelecendo regras diversas das
praticas entre os particulares, a Administragdo reduziria a competitividade do certame. E dbvio
que se pressupde, em todas as hipéteses, que a Administracdo comprove se as praticas usuais
adotadas pela iniciativa privada sdo adequadas para satisfazer os interesses fundamentais.”
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11* ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005,

p. 566)
441. Assim, a decisdo deve ser sopesada frente as caracteristicas de organizacdo do mercado fornecedor dos
Servigos.
442. No entanto, quando a licitagdo demanda rigorosa comprovagdo da qualificag@o técnica da empresa, torna-

se um contrassenso admitir a ampla possibilidade de subcontratacao, inclusive dos servigos que integram o nucleo do
objeto contratado. De fato, tais exigéncias so se justificam frente a necessidade de assegurar a capacitacdo e aptiddo
técnica da empresa para executar satisfatoriamente os servigos licitados, dada sua presumivel complexidade ou
especialidade. E incoerente autorizar que, apds severo processo de selegdo, outra empresa os execute.

443, Vejamos alguns julgados do TCU sobre o tema:

o “l. Determinar a empresa Industrias Nucleares do Brasil (INB) que abstenha-se de incluir clausulas
editalicias que permitam: (...) 1.2 a subcontratacdo do objeto, quando se tratar de certame em que a
qualificagdo técnica do licitante seja fator preponderante para a contratacdo.” (Acorddo n® 2.323/2005 -
1* Camara)

o “l - E inadmissivel a subcontratagio das parcelas tecnicamente mais complexas ou de valor mais
significativo do objeto, que motivaram a necessidade de comprovacdo de capacidade financeira ou
técnica pela licitante contratada.” (Acorddo n® 3.144/2011 - Plenario)

o “Quanto a exigéncia de experiéncia na execugdo de servigcos que sdo invariavelmente subcontratados,
considero que, em regra, tal impositivo desnatura o processo de habilitacdo técnica. Isso porque ndo ha
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sentido em requerer expertise para realizagdo de servico que, muitas vezes, acaba sendo executado por
terceiro. Exigida do licitante, como pressuposto para participar da licitacdo, capacidade para execugao
de determinada tarefa, a prestagdao nao pode ser transferida.” (Acérdao n° 2.760/2012 - Plenario)

o “10. A jurisprudéncia do Tribunal ¢ farta em ndo aceitar a exigéncia de atestados de servigos de pouca
relevancia e que, por isso mesmo, podem vir a ser realizados por terceiros, como mostram os Acordaos
2.992/2011, 3.144/2011, 2.760/2012, 222/2013 e 1.851/2013, dos quais se destaca o Acodrddo
2.760/2012, em cujo voto condutor a Ministra Ana Arraes menciona que a solicitacdo de atestados
relativos a servigos de menor importancia do objeto da licitacdo, tanto mais aqueles que sdo usualmente
subcontratados, configura evidente restri¢do a ampla participacao no certame.” (Acordao n° 209/2018 -
Plenario)

444, De todo modo, tratando-se de questdo técnica, cabe ao o6rgdo sempre verificar as condi¢des incidentes em
cada caso concreto - e decidir pela necessidade e viabilidade de admitir (ou vedar) a subcontratagdo, apresentando a
devida justificativa.

445. No caso concreto a subcontratacio foi permitida mediante justificativa técnica. Pela regularidade.

446. Quanto _a garantia: Conforme o pardmetro aventado pelo TCU, a garantia deve ser exigida nas
contratagdes de grande vulto, envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis (Acorddo n°
3.126/2012 - Plenario).

447, Vejamos o alerta de Margal Justen Filho:

“A Lei remete a discricionariedade da Administragdo a exigéncia da garantia. Podera (deverd) ser
exigida apenas nas hipoteses em que se faca necessaria. Quando inexistirem riscos de lesdo ao
interesse estatal, a Administracdo ndo precisard impor a prestacdo de garantia.” (Comentdrios a
Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, 11% ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 499)

448. Assim, a exigéncia deve ser avaliada em cada caso concreto, com base no grau de risco de prejuizo ao
interesse publico, frente a particularidade do objeto licitado.

449, No caso concreto fo exigida garanta no montante de 5%. Regular.

450. De todo modo, a palavra final sempre cabe a autoridade administrativa — cabendo-lhe justificar sua

decisdo por exigir ou nao a garantia em cada certame, para a adequada instrugao processual.

451. Quanto as multas por infracdes: As infracdes e os respectivos graus das multas devem ser definidos de
acordo com o objeto especifico da contratagdo, considerando as tarefas atribuidas a empresa e o impacto no atendimento
satisfatorio da necessidade administrativa.

452. Nos termos da IN SEGES/MP n° 05/2017, cabe ao 6rgdo definir as sangdes, glosas e condi¢des para
rescisdo contratual, devidamente justificadas e os respectivos procedimentos para aplicagdo, com base nas seguintes
diretrizes: a) relacionar as sang0es previstas na lei, conforme o caso, as obrigagdes da contratada estabelecidas no modelo
de execugdo do objeto; b) definir o rigor das sanc¢des, de modo que sejam proporcionais ao prejuizo causado pela
desconformidade; ¢) no caso de multa, definir o processo de aferi¢do do nivel de desconformidade dos servigos que leva a
multa.

453. Cabe ao orgdo, assim, assegurar que a listagem adotada no presente feito ¢ compativel com tais premissas
— ou readequa-la, se for o caso.

454, Anexos: Os demais documentos técnicos da licitagdo - especialmente memoriais descritivos, cadernos de
encargos ¢ especificacdes técnicas, projetos e planilhas orcamentarias - ndo serdo objeto da presente analise juridica, em
razdo de seu conteudo eminentemente técnico ou discriciondrio, que foge a competéncia legal e ao conhecimento
especializado do 6rgdo de assessoramento juridico, conforme a ja citada Boa Pratica Consultiva CGU/AGU n° 07.

18. MINUTA DE EDITAL

455. Atesto que a minuta de edital consta dos autos(pgs. 391-410), e tendo sido adotado o modelo
correspondente da AGU se presume que cumpre satisfatoriamente as exigéncias da legislaciao pertinente.

456. Cabe tecer algumas consideracdes sobre as disposi¢des da referida peca.
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Da restricio a participacio de interessados no certame
457. O art. 9° da Lei n°® 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita, preveja, inclua ou
tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos
casos de participagdo de sociedades cooperativas e consorcios.
458. Também ¢ vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico
do contrato.
459, O agente publico também ndo podera estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme previsao
do inciso II do art. 9°.

460. Dos consdrcios: A Lei n° 14.133, de 2021, expressamente apresenta os requisitos necessarios para sua
participagdo em licitagdes:

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera
participar de licitagdo em consorcio, observadas as seguintes normas:
I - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de consorcio, subscrito
pelos consorciados;
I - indicacdo da empresa lider do consorcio, que sera responsavel por sua representagdo perante a
Administragdo;
III - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatério dos quantitativos de cada
consorciado e, para efeito de habilitagdo economico-financeira, do somatorio dos valores de cada
consorciado;
IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um
consorcio ou de forma isolada;
V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na fase de
licitagdo quanto na de execugdo do contrato.
§ 1° O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta
por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitagdo econdmico-financeira,
salvo justificagdo.
§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo nio se aplica aos consoércios compostos, em sua
totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.
§ 3° O licitante vencedor ¢ obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato, a constitui¢ao e
o registro do consoércio, nos termos do compromisso referido no inciso I do caput deste artigo.
§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de licitagdo
podera estabelecer limite maximo para o numero de empresas consorciadas.
§ 5° A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo 6rgdo ou entidade
contratante ¢ condicionada a comprovagdo de que a nova empresa do consorcio possui, no
minimo, 0os mesmos quantitativos para efeito de habilitacdo técnica ¢ os mesmos valores para
efeito de qualificacdo econdmico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins de
habilitagdo do consoércio no processo licitatério que originou o contrato.
461. Conforme a jurisprudéncia do TCU, a aceitagdo ou proibigdo de participagcdo de consorcios na licitagdo
publica ¢ decisdo discricionaria do gestor — mas deve ser sempre justificada (Acordaos n°® 1.405/2006, n° 1.453/2009, n°
1.165/2012 e n® 2.869/2012 - Plenario).

462. Tal justificativa deve basear-se na andlise individualizada do caso concreto, conforme orientagdes do
TCU: “Deve-se analisar com a profundidade que cada empreendimento estard a requerer, por exemplo, o risco a
competitividade, as dificuldades de gestdo da obra, a capacitagdo técnica dos participantes, fatos estes que poderdo gerar
atraso nas obras como um todo, implicando em grandes prejuizos ao Erario. Outros aspectos deverdo dimensionar a
complexidade do empreendimento, os riscos de contratacdo de empresas sem qualificacdo para a assungdo de encargos
além de suas respectivas capacidades técnica, operacional ou econdémico-financeira, todos esses fatores que estardo a
sopesar a decisdo que devera ser tomada pelo gestor.” (Acordao n°® 1.165/2012 - Plenario)

463. Ao final, a formagdo do consorcio somente devera ser admitida "quando o objeto a ser licitado envolver
questoes de alta complexidade e de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo tenham condigdes de suprir os
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requisitos de habilitagdo do edital, com vistas a ampliacdo da competitividade e a obtengdo da proposta mais vantajosa"
(Acordao n° 2.898/2012 - Plenario).

464. Nos demais casos, a participagdo de consorcios devera ser vedada.

465. Recomenda-se que a justificativa aponte elementos do caso concreto, evitando-se justificativas
genéricas.

466. Das cooperativas: No que se refere a cooperativas, a Lei n® 14.133, de 2021, expressamente apresenta os

requisitos necessarios para sua participagdo em licitagdes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de licitagdo
quando:

I - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na
legislacdo aplicavel, em especial a Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n° 12.690, de
19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009;

IT - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime cooperado, com reparticdo de

receitas e despesas entre os cooperados;

IIT - qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de executar o objeto contratado,
vedado a Administrag@o indicar nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n° 12.690,
de 19 de julho de 2012, a servigos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a
serem executados de forma complementar a sua atuagao.

467. De acordo com a Lei n° 12.690/2012, que regulamenta a organizagdo e o funcionamento da cooperativa
de trabalho, “ndo podera ser impedida de participar de procedimentos de licitacdo publica que tenham por escopo os
mesmos servigos, operagdes ¢ atividades previstas em seu objeto social” (art. 10, §2°).

468. Todavia, o art. 5° da mesma lei deixa claro que “a Cooperativa de Trabalho ndo pode ser utilizada para
intermediacdo de mao de obra subordinada”. E prossegue o art. 17, § 1°: “a Cooperativa de Trabalho que intermediar mao
de obra subordinada e¢ os contratantes de seus servigos estardo sujeitos @ multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) por
trabalhador prejudicado, dobrada na reincidéncia, a ser revertida em favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador —FAT.”
469. Assim, interpretando tais dispositivos de forma harmonica, conclui-se que pode ser vedada a participagao
das cooperativas nas licitagdes cujo objeto possa representar intermediagdo de mao de obra subordinada.

470. Cabe ao orgdo licitante analisar com cautela, em cada caso concreto, as caracteristicas dos servigos que
pretende contratar, para verificar se estdo presentes os critérios instituidos na IN SEGES/MP n° 05/2017:

Art. 10. A contratagdo de sociedades cooperativas somente podera ocorrer quando, pela sua
natureza, o servigo a ser contratado evidenciar:

I - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a ndo demandar
relagdo de subordinacdo entre a cooperativa e os cooperados, nem entre a Administracdo e os
cooperados; e

IT - que a gestdo operacional do servigo seja executada de forma compartilhada ou em rodizio, em
que as atividades de coordenacdo e supervisdo da execugdo dos servicos e as de preposto,
conforme determina o art. 68 da Lei n® 8.666, de 1993, sejam realizadas pelos cooperados de
forma alternada ou aleatoria, para que tantos quanto possiveis venham a assumir tal atribuigéo.

§ 1° Quando admitida a participacdo de cooperativas, estas deverdo apresentar um modelo de
gestdo operacional que contemple as diretrizes estabelecidas neste artigo, o qual servird como
condigdo de aceitabilidade da proposta.

§ 2° O servico contratado devera ser executado obrigatoriamente pelos cooperados, vedada
qualquer intermediag@o ou subcontratagao.

Art. 11. Na contratag@o de sociedades cooperativas, o 6rgdo ou entidade devera verificar seus atos
constitutivos, analisando sua regularidade formal e as regras internas de funcionamento, para
evitar eventual desvirtuagdo ou fraude.

Art. 13. Nao sera admitida a contratacdo de cooperativa ou de instituicdo sem fins lucrativos cujo
estatuto e objetos sociais ndo prevejam ou ndo estejam de acordo com o objeto contratado.
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471. Também deve atentar para os parametros da Sumula TCU n° 281/2012: “E vedada a participagdo de
cooperativas em licitagdo quando, pela natureza do servigo ou pelo modo como ¢ usualmente executado no mercado em
geral, houver necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade.”

472. Assim, com base nas premissas levantadas, cabe ao 6rgio apresentar a justificativa para admitir ou
vedar a participacao de cooperativas em cada licitacio, referindo-se as circunstincias do caso concreto.

473. Verifico que o consulente juntou ao TJTR, itens 18 e 19, justificativas técnicas para a vedacgao de
participacio de cooperativas e de consorcios o que é formalmente regular.

474. Certifique-se do cumprimento das recomendacdes ao norte.

475. Do intervalo minimo de diferenca entre os lances: Conforme consta da nota explicativa do modelo da

AGU, o intervalo minimo de diferenca entre os lances deve ter repercussdo financeira suficiente para diferenciar
efetivamente as propostas dos licitantes.

476. A anélise e aceitagdo da proposta de precos segue procedimento proprio na licitagdo para servigos de
engenharia, inclusive com a apresentacdo de documentos especificos que nao sdo exigidos na licitagdo para outros
Servigos.

1. A proposta a ser encaminhada devera conter:

1. Prazo de validade da proposta ndo inferior a XX (XXXXX) dias, a contar da data de
abertura do certame.

2. Especificagdes do objeto de forma clara, observadas as especificacdes constantes dos
projetos elaborados pela Administracao;

3. Precos unitarios e valor global da proposta, em algarismo, expresso em moeda
corrente nacional (real), de acordo com os precos praticados no mercado,
considerando o modelo de Planilha Orgamentaria anexo ao Edital;

1. Na composi¢ao dos precos unitarios o licitante devera apresentar
discriminadamente as parcelas relativas a mao de obra, materiais,
equipamentos € servigos;

2. Nos pregos cotados deverdo estar incluidos todos os insumos que
os compdem, tais como despesas com impostos, taxas, fretes,
seguros € quaisquer outros que incidam na contrata¢ao do objeto;

3. Todos os dados informados pelo licitante em sua planilha deverao
refletir com fidelidade os custos especificados e a margem de lucro
pretendida;

4. Nao se admitira, na proposta de pregos, custos identificados
mediante o uso da expressdo “verba” ou de unidades genéricas.

4. Cronograma fisico-financeiro, conforme modelo Anexo ao Edital;

1. O cronograma fisico-financeiro proposto pelo licitante devera
observar o cronograma de desembolso maximo por periodo
constante do Termo de referéncia, bem como indicar os servigos
pertencentes ao caminho critico da obra.

5. Beneficios e Despesas Indiretas - BDI, detalhando todos os seus componentes,
inclusive em forma percentual, conforme modelo anexo ao Edital;

1. Os custos relativos a administragdo local, mobilizacdo e
desmobilizagdo e instalagdo de canteiro e acampamento, bem
como quaisquer outros itens que possam ser apropriados como
custo direto da obra, ndo poderao ser incluidos na composi¢ao do
BDI, devendo ser cotados na planilha or¢amentaria.

2. As aliquotas de tributos cotadas pelo licitante ndo podem ser
superiores aos limites estabelecidos na legislagdo tributaria;

3. Os tributos considerados de natureza direta e personalistica, como
o Imposto de Renda de Pessoa Juridica - IRPJ e a Contribui¢ao
Sobre o Lucro Liquido - CSLL, ndo deverao ser incluidos no BDI;

4. As licitantes sujeitas ao regime de tributagdo de incidéncia ndo-
cumulativa de PIS e COFINS devem apresentar demonstrativo de
apuracdo de contribui¢des sociais comprovando que os percentuais
dos referidos tributos adotados na taxa de BDI correspondem a

https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1360665167 53/58



11/12/2023, 11:01 sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1360665167 Pég | na 496

média dos percentuais efetivos recolhidos em virtude do direito de
compensacdo dos créditos previstos no art. 3° das Leis
10.637/2002 e 10.833/2003, de forma a garantir que 0s pregos
contratados pela Administracdo Publica reflitam os beneficios
tributarios concedidos pela legislagdo tributaria.

5. As empresas optantes pelo Simples Nacional deverdo apresentar os
percentuais de ISS, PIS e COFINS, discriminados na composi¢ao
do BDI, compativeis com as aliquotas a que estdo obrigadas a
recolher, conforme previsdo contida na Lei Complementar
123/2006.

6. A composi¢do de encargos sociais das empresas optantes pelo
Simples Nacional ndo poderd incluir os gastos relativos as
contribui¢des que estdo dispensadas de recolhimento, conforme
dispde o art. 13, § 3°, da referida Lei Complementar;

7. Quanto aos custos indiretos incidentes sobre as parcelas relativas
ao fornecimento de materiais e equipamentos, o licitante devera
apresentar um percentual reduzido de BDI, compativel com a
natureza do objeto, conforme modelo anexo ao Edital;

2. Para fins de analise da proposta quanto ao cumprimento das especificagdes do objeto, podera ser
colhida a manifestagfo escrita do setor requisitante do servico ou da area especializada no objeto.

19. MINUTA DE TERMO DE CONTRATO

477. Atesto que a minuta de termo de contrato foi juntada aos autos (pgs. 412-428), e conforme
declaracio do consulente, tendo sido adotado o modelo da AGU, presumidamente se encontra conforme aos
requisitos da legislacdo pertinente.

478. Subitem 1.1: Recomenda-se ao consulente que defina com clareza o objeto do contrato neste
subitem, em consonancia com o Termo de Referéncia e com os documentos técnicos dos autos.

479. Verifico que a definicao é regular.

480. Subitem 2.1: Prazo de vigéncia

481. Nio se tratando de contrato cujo objeto consiste em uma prestacdo peridodica continua, repetida e diferida

no tempo, ou seja, em se tratando de contrato de escopo, o instrumento devera fixar os prazos de inicio, de entrega, de
observagdo e de vigéncia do contrato, em conformidade com o cronograma fisico, além do prazo de recebimento
definitivo, dentre outros, tais como os prazos de liquidacdo e pagamento da despesa. Portanto, tais prazos nao poderdo ser
coincidentes, vez que o contrato estabelece obrigacdes que somente poderdo ser adimplidas apds a entrega do seu objeto.
E o que se conclui a partir do Parecer n. 133/2011/DECOR /CGU/AGU, o qual afastou a ilagdo de que a execugdo de
contrato de escopo poderia ultrapassar seu prazo de vigéncia € que a extingdo do contrato somente ocorre com a
concussao da obra, conforme esposado por Hely Lopes Meirelles.

482. Assim, para a realizagdo de obras e servigos de engenharia, faz-se necessario fixar prazo certo de vigéncia
para todos os contratos administrativos, dentro do qual devera estar o prazo de execugdo e entrega do objeto licitado. Pois
ultrapassado o prazo de vigéncia, o contrato deverd ser considerado extinto e improrrogavel (Nota n.
139/2020/DECOR/CGU/AGU - 00593.000026/2020-87, Seq. 10).

483. Ademais, todos os eventos relacionados a execugdo do ajuste deverdo ser devidamente anotados no diario
da obra, de modo a se ter o registro da responsabilidade pela eventual mora que, se imputavel & contratada, devera ser
sancionada. Se no contexto de culpa da contratada, a san¢ao devera ser obrigatdria, a decisdo de prorrogacao do contrato,
porém, sera discricionaria, na medida em que a Administracdo devera avaliar o caso concreto e decidir pela op¢ao mais
vantajosa para o interesse publico.

484. A hipoétese prevista no art. 79, §5°, da LLC, segundo a qual ocorrendo impedimento, paralisagao ou
sustacdo do contrato, o cronograma de execuc¢do sera prorrogado automaticamente por igual tempo, € estabelecido como
garantia do direito do contratado de ndo ser penalizado ou, de alguma forma prejudicado, por ato atribuivel a
Administracdo, a terceiro ou a for¢ca maior/caso fortuito. Porém, as situagcdes mencionadas em lei ndao dispensam o devido
registro dos fatos ou a necessidade de formalizacdo e justificativa da dilagdo dos cronogramas e do prazo de vigéncia
contratuais, isso porque a alteracdo de regras contratuais devera ser realizada por escrito, a contrario sensu do art. 65, §8°,
c/c art. 60, paragrafo unico e art. 57, §2°, da LLC.
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485. Cabe ao assessorado, portanto, verificar quais prazos sio razoaveis para execucio dos servicos e
vigéncia contratual. Apés, devera uniformizar tais prazos em todas as minutas, inclusive no edital, projeto basico,
termo de justificativas técnicas, estudos preliminares, cronograma fisico financeiro e termo de contrato.

Subitem 7.2: Critério de Reajuste

486. O critério de reajuste de precos do contrato de servigos sem dedicacdo exclusiva de mao de obra ¢ o
reajuste em sentido estrito, mediante aplicagdo de indice oficial de pregos, conforme art. 61 da IN SEGES/MP n° 05/2017:

Art. 61. O reajuste em sentido estrito, como espécie de reajuste contratual, consiste na aplicagdo
de indice de corre¢do monetaria previsto no contrato, que devera retratar a variagdo efetiva do
custo de produgdo, admitida a ado¢do de indices especificos ou setoriais.

487. Adotar o valor constante da tabela SINAPI atualizada significaria fixar novo pardmetro de pregos para a
contratagdo - o que somente poderia ocorrer mediante invocacdo do reequilibrio econdémico-financeiro ou por
repactuagdo, mediante demonstragdo analitica da variagdo dos componentes dos custos contratuais.

488. Porém, a repactuagdo ¢ destinada aos contratos de servigos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, nos
termos do art. 54 da mesma IN.

489. Assim, o critério de reajuste dos contratos de servicos de engenharia (sem dedicacio exclusiva de
mao de obra) deve remeter a aplicacdo de indice de precos, sem possibilidade de recomposicio pelos novos valores
da tabela atualizada do SINAPI - exceto em caso de alegacdo e comprovagdo especifica de reequilibrio econémico-
financeiro, que nao se confunde com reajuste.

490. Quanto a definicio do indice de reajuste, cabe escolher aquele mais compativel com a evolugio dos
precos dos servicos objeto da contratacio. Recordamos o contetido da nota explicativa do modelo da AGU:

Nota Explicativa: A Administragdo devera atentar para que o indice utilizado seja o indicador mais
proximo da efetiva variagdo dos precos dos bens a serem fornecidos, “...0 qual devera ser
preferencialmente um indice setorial ou especifico, e, apenas na auséncia de tal indice, um indice
geral, o qual devera ser o mais conservador possivel de forma a ndo onerar injustificadamente a
administragdo...” — TCU, Ac. n° 114/2013-Plenario. A Administracdo podera, ainda, utilizar
indices diferenciados, de forma justificada, de acordo com as peculiaridades envolvidas no objeto
contratual.

Considerando-se que se trata de servico de engenharia, a Administracio deve avaliar a
pertinéncia de eleger o Indice Nacional da Construgio Civil — INCC.

491. Verifico que o consulente trouxe a minuta contratual a previsao de indice reajuste - INCC - com
anualidade (subitem 7.2). Pela regularidade.

20. DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS E PRINCiPIO DA SEGREGACAO DAS FUNCOES
492. No presente caso, nio foram juntados aos autos as portarias de designacio do pregoeiro e da equipe
de apoio.

493. Nao verifico a juntada de declaracao especifica quanto ao cuamprimento do presente topico.

494. Omissio a ser sanada.

495. Recomenda-se ao consulente que certifique-se de juntar aos autos as portarias de designacio do

pregoeiro , equipe de apoio, do gestor e fiscal(is) de contratos atuais, assim como a declaracio especifica quanto ao
cumprimento do presente topico_para a regularidade do feito.

496. O Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022, trata das regras para a atuacdo do agente de contratagdo e
da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuacdo dos gestores e fiscais de
contratos.

497. Nao ha duvidas que o planejamento da contratacdo deve contemplar todas as regras previstas no referido
Decreto. Por conta de sua relevancia, convém registrar que o artigo 12 do Decreto n° 11.246, de 2022, tratou de forma
mais aprofundada sobre o principio da segregacdo de fungdes, que ja estava previsto no artigo 5° e 7°, §1°, da Lei n°
14.133, de 2021, sendo certo que o administrador deve cuidar para que tais normas sejam observadas ao longo da fase
interna e externa da licitagao.
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Lei n° 14.133, de 2021

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de funcées, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade ¢ do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 7° Cabera a autoridade méaxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagao
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o

desempenho das fung¢des essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

()

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacio de
funcées, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atua¢do simultinea em fung¢des mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratagao.

(grifou-se)
498. Decreto n° 11.246, de 2022 e o principio da segregacao das funcdes

Art. 12. O principio da segregacao das fun¢des veda a designagdo do mesmo agente publico
para atuacdo simultdnea em func¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na contratagao.
Paragrafo unico. A aplicacdo do principio da segregacgdo de fungdes de que trata o caput:
I - sera avaliada na situagao fatica processual; e
II - podera ser ajustada, no caso concreto, em razio:
a) da consolidagao das linhas de defesa; e
b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor ¢ a complexidade do objeto da
contratagao.
(grifou-se)
499. Por fim, convém observar que o artigo 29 do referido Decreto faz alusdo a possibilidade de edicao de
normas internas a serem observadas pelos agentes publicos que atuam em licitagdes e contratos:

Art. 29. Os orgdos ¢ as entidades, no ambito de suas competéncias, poderdo editar normas
internas relativas a procedimentos operacionais a serem observados, na area de licitagdes e
contratos, pelo agente de contratagdo, pela equipe de apoio, pela comissdo de contratacdo, pelos
gestores e pelos fiscais de contratos, observado o disposto neste Decreto.
500. Desse modo, para além da observancia aos dispositivos da Lei n°® 14.133, de 2021, do Decreto n® 11.246,
de 2022, deve a Administracao cuidar para que as normas internas sejam observadas na tramitagdo processual.

501. Certifique nos autos o consulente quanto ao cumprimento.
21. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO
502. Destacamos ainda que € obrigatdria a divulgacdo e a manutengdo do inteiro teor do edital de licitagdo e

dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital
no Diario Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

503. Destacamos também que, ap6s a homologacgdo do processo licitatorio, é obrigatoria a disponibilizagdo no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

22. CONCLUSAO
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504. Em face do exposto, em atencdo ao disposto no artigo 53, I e I, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos — NLLC), opino, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela existéncia de 6bices legais ao prosseguimento do presente processo, os
quais restario superados desde que observadas todas as recomendacdes emitidas ao longo do parecer, com especial
atencio aos paragrafos negritados e sublinhados.

505. Em resumo, o que ndo isenta o o6rgdo de analisar a integralidade desta manifestacdo, deve o assessorado:

o Quanto a documentacdo assinalada na lista do relatério desta peca como "(ndo consta)" seja tal
documentagdo regularizada e acostada aos autos, ou seja apontada onde se encontra, ou que seja
justificada tecnicamente nos autos a sua auséncia, por conta e risco do assessorado, nomeadamente:

. Autorizacdo para a Contratagdo (ndo consta);

. Portaria de designagdo dos agentes da contratacdo (ndo consta);

. Declaragao Decreto n° 10.193/2019 (ndo consta);

. Declaragdo Segregacao Funcdes (ndo consta);

. Memorial Descritivo (ndo consta);

. Termo da Pesquisa Precos (nfo consta);

. Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART/RRT) (pg. 372 - rascunho);
. Declaragdo de Utiliza¢ao dos Modelos da AGU (ndo consta);

0 N LB~ W~

o Certificar-se de juntar a nomeacdo de todos os agentes pertinentes a pretendida contratagao.

o Certificar-se quanto a inexisténcia de atos impeditivos a realizacdo da despesa;

o Certificar-se de que somente constam do mesmo item da licitagdo os servigcos que possuam razoavel
identidade de custos, que possam ser satisfatoriamente representados por um prego Unico ¢
padronizaveis;

o Corrigir eventuais equivocos quanto o tratamento diferenciado;

o Reanalisar a viabilidade do parcelamento do objeto no caso concreto certificando-se de apresentar
justificativa técnica que remeta ao caso concreto, evitando justificativas genéricas;

o Justificar aduzindo a elementos do caso concreto, o regime de execugdo e critérios de aceitabilidade
escolhidos, observando que sdo vedadas justificativas demasiadamente amplas ou genéricas;

o Adotar as cautelas apontadas nesta pega quanto aos critérios de sustentabilidade ambiental;

o Certificar-se da regularidade dos documentos de titularidade do imdvel, a fim de assegurar o interesse
publico;

o Certificar-se quanto a descri¢cdo do objeto da contratagdo, sem detalhes que possam frustrar o carater
competitivo do certame;

o Certificar-se da regularidade da dotacdo orcamentaria e suas respectivas rubricas antes da contratacao;

o Certificar-se do atendimento as diretrizes sobre a elaboragdo do orcamento e da exatidao do uso da
tabela SINAPI;

o Certificar-se de que a tabela de indicagdo do uso do BDI observa as diretrizes contidas no acordao n
2.622/2013 — Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, que definiu novos valores maximos, minimos ¢
medianos para taxas de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de obras publicas, além do atendimento
ao Decreto n® 7.983/2013, sobretudo quanto ao BDI diferenciado para materiais, além de atestar nos
autos que foi utilizado o orcamento mais vantajoso a administragdo, inclusive no que tange a CPRB;

o Certificar-se do atendimento as demais recomendacgdes relacionadas as planilhas de custos, custos
diretos e orgamentos ¢ atestar integral observancia ao Decreto n°® 7.983/2013;

o Assegurar-se da fidelidade do conteudo da curva ABC em relagdo as parcelas de maior relevancia da
licitagdo, trazendo tal documento aos autos;

o Assegurar-se da regularidade do cronograma fisico-financeiro de cada um dos servigos utilizados;

o Assegurar-se de que as RRT e ART juntadas aos autos sejam originais e que referem-se efetivamente a
totalidade dos documentos técnicos elaborados para o certame;

o Apresentar a justificativa para os requisitos de qualificagdo técnica e econdOmica, remetendo as
especificidades do caso concreto, sanando eventuais incongruéncias a fim de evitar restricdo a
competitividade;

o Atentar-se com a compatibilizagdo das pecas editalicias;

o Justificar todas as modifica¢des realizadas nos modelos das minutas da AGU ou, alternativamente, faga
as corregoes indicadas e adote os estritos termos da minuta padronizada;

o Atender a todas as recomendagdes no topico do termo de referéncia, promovendo as correcdes
indicadas na minuta e apresentacao das justificativas pertinentes;

o

https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1360665167 57/58



11/12/2023, 11:01 sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1360665167 Pég|na 500

o Atender a todas as recomendagdes no topico do edital, promovendo as corre¢des indicadas na minuta e
apresentagdo das justificativas pertinentes;

o Atender a todas as recomendacdes no topico do termo de contrato, promovendo as corregoes indicadas
nas minutas;

o Atender a todas as recomendacdes expostas ao longo do parecer.

506. Em conclusdo, este 6rgdo condiciona a aprovagdo da minuta de edital ao cumprimento das orientagdes
listadas no paragrafo logo acima e ao longo deste parecer. No mais, oportunamente, cabe atentar para as demais
disposicdes relativas a instrucao e regularidade formal do feito.

507. Ressaltamos que o presente parecer esta sendo emitido condicionalmente em respeito a Boa Pratica
Consultiva CGU/AGU n° 31, por tratar-se de providéncias que ndo impedem a manifestacdo conclusiva acerca da
regularidade juridica do ato. Todavia, o Advogado da Unido signatario ndo assume qualquer responsabilidade quanto as
justificativas ou providéncias a serem formalizadas, nem quanto a regularidade juridica do ato, caso tais justificativas ou
providéncias ndo sejam tempestivamente formalizadas, ou o sejam em desacordo com as estritas premissas apontadas no
presente parecer.

508. Nao ¢ necessario que o presente processo seja reencaminhado a Consultoria Juridica para avaliagdo das
alteragdes introduzidas em razdo do presente parecer, diante da Boa Pratica Consultiva CGU/AGU n° 05: “Nao ¢ funcao
do Orgdo Consultivo, apds expressar seu juizo conclusivo de aprovagio acerca das minutas de editais e contratos, em cada
caso concreto, pronunciar-se, posteriormente, para fiscalizar o cumprimento das recomendacdes ofertadas. Sempre que
necessario, o conteido de alteragdo de clausulas editalicias ou contratuais deve ser sugerida pelo Advogado Publico.”

509. Nos termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784/99, os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;
todavia, ao assim proceder, o gestor publico deve estar ciente de que age por sua conta e risco, sob sua exclusiva e integral
responsabilidade, consoante reconhece a jurisprudéncia do TCU (Acérdaos n® 826/2011 e n°® 521/2013 - Plenério; n°®
1.449/2007 e n°® 1.333/2011 - 1* Camara; n® 4.984/2011 - 2* Camara).

E o parecer.

Chave de acesso ao Processo: 9¢5¢8681 - https://supersapiens.agu.gov.br

Documento assinado eletronicamente pm de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1360665167 no
endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): _
Data e Hora: 08-12-2023 19:04. Numero de Série: _Emissor:
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMISSAO REGIONAL DE OBRAS /7
CRO 1/ 72 RM —1965)

COMISSAO DE OBRAS BATALHA DAS SALINAS

PARECER TECNICO N° 02/2024

RESPOSTA AO PARECER N. 2077/2023/NJUR/E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU

1 REFERENCIA

Parecer n° | o>re.  processo  de

licitacdo, objetivando a contratacdo de empresa de engenharia para a execuc¢do da 42 fase do servico
de adequacdo das instalacdes elétricas, média e baixa tensdo, do

2 OBJETO DO PARECER

Avaliar tecnicamente as recomendagdes destacadas por meio do Parecer n°

2, s 0Vore processo de licitagdo, objetivando a

contratacdo de empresa de engenharia para a execucdo da 42 fase do servi¢o de adequacgéo das
instalagdes elétricas, média e baixa tensdo, do Comando Militar do Nordeste — ||| EGEN

|
3 RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS

3.1 [Item 19] Quanto as alegacfes de auséncia ou incompletude de documentos nos autos
do processo:

1. Autorizacdo para a Contratacdo (ndo consta);
O documento de aprovacdo da autoridade competente, expedida pelo Ordenador de

Despesas d o I - < ¢ j4 se encontra acostado aos

autos do processo, imediatamente apos o Termo de Referéncia.
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2. Portaria de designacdo dos agentes da contratacéo (ndo consta);
A designacdo formal da equipe de Planejamento da Contratacdo esta registrada na pagina
591 do Boletim Interno n° 067, datado de 22 de agosto de 2023, emitido pela CRO7. Esta pagina
do documento foi devidamente anexada ao processo, localizando-se na ultima folha do ANEXO
VIl ao Termo de Referéncia.

3. Declaracéo Decreto n°10.193/2019 (n&o consta);

O Decreto n° 10.193/2019 estabelece limites e instancias de governancga para a contratacéo
de bens e servigos e para a realizagdo de gastos com diérias e passagens no ambito do Poder
Executivo federal. As atividades abrangidas por este decreto incluem: celebragdo de novos
contratos administrativos e a prorrogagdo de contratos administrativos em vigor relativos a
atividades de custeio; Contratos para aquisicdo, locacdo, nova construcdo ou ampliacéo de imovel,
e concessao de diarias e passagens aos servidores, aos militares, aos empregados publicos ou aos
colaboradores eventuais. No contexto do presente contrato, tendo em vista a execucao do objeto a
ser licitado, conclui-se que as disposi¢des do Decreto n° 10.193/2019 nao se aplicam ao processo
em questao.

4. Declaracdo Segregacdo Funcdes (ndo consta);
A secdo técnica da CRO?7 é dividida entre os setores de fiscalizacdo e de projetos, o que
assegura que o principio de segregacdo de func@es sera atendido no presente processo licitatorio.

5. Memorial Descritivo (ndo consta);

O presente empreendimento engloba duas plantas de projeto elétrico (Anexo VI ao Termo
de Referéncia) e o caderno de encargos e especificacdes técnicas (Anexo Il ao Termo de
Referéncia). Estes documentos delineiam de maneira explicita a memdria (tanto de célculos quanto
descritiva) dos servicos abordados nesta etapa de adequacdo das instalagdes elétricas do Comando
Militar do Nordeste (CMNE). Em oportuno, informo que houve uma revisao do projeto visando
sua melhoria, refletindo em algumas alteraces de servicos e, consequentemente, resultando na
alteracdo dos valores da planilha orcamentaria.

Além disso, foi acrescido o projeto da subestacdo ja aprovado pela concessionaria
Neoenergia Pernambuco para endossar as documentacdes técnicas acostadas ao Anexo VI do
Termo de Referéncia.

6. Termo da Pesquisa Precos (ndo consta);
O mapa de precos elaborado no curso do processo, destacado no Anexo Ill, precedendo a
Memoria de Calculo, assume a funcdo equivalente ao Termo de Pesquisa de Precos,
proporcionando uma exposi¢édo clara dos resultados contemplados nas cotacGes realizadas.

7. Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART/RRT) (pg. 372 - rascunho);
A ART registrada foi anexada aos autos do processo, conforme solicitado.
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8. Declaracéo de Utilizacdo dos Modelos da AGU (néo consta);
Esclareco que foram empregados os modelos disponibilizados diretamente no portal de
licitagbes, a exemplo do Termo de Referéncia (TR), Termo de Justificativa das Técnicas
Relevantes (TJTR) e demais documentos cabiveis.

3.2 [Item 24] Quanto & solicitacio para verificar a eventual existéncia de Decretos ou outro
normativos relativos a “limites”, '‘contingenciamento orcamentario'’ ou a "‘restricao""
a0 empenho de verbas:

Informo que o referido projeto se encontra inserido na Projeto de Lei Orcamentaria Anual
(PLOA) e foi destacado como prioritario na Ficha Modelo 20. A progressdo do processo para as
fases externas ocorrerd exclusivamente no momento do registro efetivo da Planejamento
Orcamentério (PRO), na ocasido da descentralizacdo dos recursos correspondentes.

3.3 [Item 33] Quanto a solicitacdo de certificar de gue a despesa decorrente da contratacéo
estd devidamente prevista nas leis orcamentarias, e de que ndo se trata no caso concreto
de criacdo ou expansdo de acdo governamental gue acarrete aumento da despesa, bem
como certifiqgue-se de que atendeu todas as exigéncias dos artigos 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Conforme indicado no ponto precedente, o projeto encontra respaldo no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA) e foi identificado como prioritario na Ficha Modelo 20. A
implementacao do objeto em questdo ndo implica em despesas permanentes para a administracéo
publica, objetivando exclusivamente o aprimoramento das instalacdes elétricas do Quartel
General. Este aprimoramento tem como propdsito a elevacdo dos niveis de seguranca tanto para
as pessoas quanto para a estrutura, além de contribuir para a melhoria dos padrdes relativos a
manutencdo dos servicos de fornecimento de energia elétrica.

3.4 [Item 75] Quanto a classificacdo do objeto como servico comum de engenharia, ao
Termo de Referéncia (TR, 1.2), 0 que cabe ao setor técnico certificar-se de que a devida
motivacdo técnica para tanto foi apresentada em conformidade com as diretrizes ora
levantadas.

O objeto em questdo foi categorizado como servigco comum de engenharia, em consonancia
com as informagdes documentadas no Termo de Justificativas Técnicas Relevantes, conforme
exposto no Anexo | ao Termo de Referéncia. baseado no documento modelo correspondente a
nova Lei de LicitagBes n® 14.133/2021.

3.5 [ltem 152] Quanto a recomendacgdo sobre o setor técnico do 6rgdo assegurar gue a
definicdo das especificacOes exigidas para 0s servicos e materiais licitados observa tais
nocoes de razoabilidade e economicidade, frente a finalidade de utilizacdo pretendida
— e, se for o caso, excluindo requisitos gue eventualmente se mostrem desarrazoados,
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sobretudo aqueles que encarecerem a contratacdo de forma desproporcional.

O setor técnico constatou que os servicos e materiais delineados no projeto, caderno de
encargos e especificagdes técnicas satisfazem os principios da razoabilidade e economicidade.
Desta maneira, ndo ha justificativa para a exclusdo dos requisitos previamente estabelecidos.

3.6 [Item 167] Quanto a recomendacdo ao consulente gue certifigue-se de gque observa no
caso concreto as orientacdes ao norte e ateste nos autos seu cumprimento [Topico 11 —
SISTEMA SINAPI].

Os itens constantes na planilha orcamentaria foram primariamente obtidos por meio do
banco de dados do sistema SINAPI. Na auséncia de correspondéncia neste banco, foram
subsequentemente verificados no banco ORSE, o qual apresenta valores proximos aos praticados
na localidade do empreendimento. Apenas os itens ndo contemplados nesses dois bancos tiveram
insumos consultados no banco do SBC, com a base referente ao municipio de Recife/PE. Todos
os itens provenientes de bancos distintos foram devidamente ajustados para incorporar as
composicdes de mao de obra e encargos do SINAPI. Servicos ndo identificados em qualquer
banco e aqueles de natureza mais especifica foram cotados no mercado, conforme evidenciado no
Mapa de CotacOes presente no Anexo Ill ao termo de Referéncia, antecedendo a planilha de
memoria de célculo.

Cabe ressaltar que o item 4 do Termo de Justificativas Técnicas Relevantes, constante no
Anexo | ao Termo de Referéncia, descreve os métodos empregados para a elaboracdo do
or¢amento no presente processo.

Adicionalmente, informo que o orcamento desenvolvido teve seu banco atualizado para a
data base de referéncia de dezembro de 2023, proporcionando menor defasagem temporal entre
a proposta e a execuc¢do dos servicos, assegurando tempo habil para a efetiva divulgacao do edital
antes de completar um ano. As planilhas analiticas e sintéticas, assim como as composi¢des de
custos unitarios, estdo anexadas no Anexo Ill ao Termo de Referéncia. O orcamento atualizado e
revisado foi executado em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo Decreto n.
7.983/2013.

3.7 [ltem 176] Quanto a realizacdo da pesquisa_de precos em obras e servicos de
engenharia somente é cabivel diante da impossibilidade de se utilizar um dos sistemas
mencionados nos arts. 3°, 4° e 5° do Decreto n. 7.983/2013

A pesquisa de precos foi realizada exclusivamente para itens que ndo estavam disponiveis
nos bancos dos sistemas de precos. Esse documento foi atualizado com mais uma cotacéo, tendo
em vista retratar melhor os valores dos servicos presentes no orgamento.

3.8 [Item 177] Quanto especificamente em relacdo aos insumos, deve-se notar gue a escolha
de materiais, profissionais ou atividades ndo relacionadas nos sistemas oficiais
existentes recomenda a devida motivacdo e aprovacdo por parte do ordenador de
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despesas do 6rgao promotor do procedimento de licitacdo ou de contratacdo direta.

Comunico que nos documentos do processo encontra-se a aprovacdo da autoridade
competente, abrangendo a aprovacdo do processo, e isso inclui o seu conteudo, conforme
mencionado previamente.

3.9 [Item 196] Quanto a recomendacdo ao consulente que se certifigue de gue observa no
caso concreto as orientacdes ao norte e ateste nos autos seu cumprimento [Topico 12 —
SISTEMA SINAPI].

Servigos ndo contemplados nos bancos oficiais de precos foram submetidos a cotagdes,
como explicado anteriormente. Foi elaborado um mapa de pregos, conforme ja mencionado. N&o
foram identificadas disparidades que justificassem intervencdo ou a necessidade de apresentar
justificativas adicionais. Cada item foi cotado por, no minimo, trés fontes, sendo considerado no
orcamento elaborado pela administracdo a média dos valores obtidos. Desta forma, esclareco que
ndo foram observados valores de servicos que indicassem precos inexequiveis ou que
ultrapassassem os limites do valor de mercado.

Informo também que foi adicionada uma nova cotacdo ao mapa de precos, referente ao
gradil destinado a confeccdo e instalacdo das pecas que fornecem protecdo mecéanica em portas,
janelas, cobogos e cubiculos de medicéo, disjuncéo e transformacdo. Os itens de gradil externo e
portas anteriormente utilizados ndo se mostraram ideais para a retratacdo eficaz dos valores
praticados no mercado e, portanto, foram considerados ndo adequados para compor o or¢camento.

3.10 [ltem 251] Quanto a recomendacdo de gue tais previsfes sejam revisadas e revistas a
luz das orientacdes constantes desse parecer [Subtépico 13.4 - Exigéncia de classe de
eficiéncia energétical.

Conforme mencionado no parecer da CJU, particularmente no item 250, ja foram
apresentadas observacOes relativas as exigéncias técnicas contidas no caderno de encargos e
especificacOes técnicas (Anexo Il ao Termo de Referéncia), no ETP (Anexo VII) e na minuta do
Termo de Contrato. Importa mencionar que, no presente processo, ndo ha previsdo de
fornecimento de equipamentos eletroeletronicos que sejam certificados pelo sistema de
etiquetagem ENCE, mas tdo somente materiais e equipamentos especificos, de baixa e média
tensdo, para a instalacao da rede elétrica.

3.11 [ltem 284] Quanto a recomendacdo ao consulente que se certifique que o ETP atende
a0s pressupostos essenciais do art.18 da Lei 14.133/2021, conforme as orientacdes
expostas ao norte, ou justifigue a eventual dissonancia.

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi revisado, incorporando informacoes
relativas a modalidade de licitagéo, critério de julgamento e modo de disputa. Desta maneira, 0
ETP esta em conformidade com as prescri¢oes estabelecidas pelo Art. 18 da Lei 14.133/2021.

3.12 [Item 285] Quanto a recomendacdo gue o consulente esclareca nos autos o motivo da
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repeticdo do referido documento (pgs. 10-13 e 355-359).

Informo que néo foi constatada a redundancia do Estudo Técnico Preliminar (ETP) nos
autos do processo.

3.13 [Item 297] Quanto a recomendacdo gue a omissdo seja sanada (Modalidade, critério de
Julgamento e modo de disputa no ETP).

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP), presente no Anexo VII do Termo de
Referéncia, foi revisado, incorporando no seu item Xl informac@es relativas a modalidade de
licitagcdo, critério de julgamento e modo de disputa, conforme mencionado anteriormente.

3.14 [Item 306] Quanto a recomendacdo ao 6rgdo que se certifigue que o mapa de riscos
englobe a avaliacdo objetiva e motivacdo das exigéncias de habilitacdo da licitacdo
adotadas.

O 6rgdo atesta que o mapa de riscos abrange a andlise objetiva e a justificativa das
exigéncias de habilitacdo, considerando o contexto especifico da licitacdo em questdo.

3.15 [Item 314] Quanto n&o constar a declaracdo pertinente nos autos, omisséo a ser sanada
(Declaracéo pertinente ao Decreto n°® 10.193/2019).

Conforme ja tratado em item anterior, o Decreto n°® 10.193/2019 estabelece limites e
instancias de governanga para a contratacdo de bens e servicos e para a realizacdo de gastos com
diarias e passagens no &mbito do Poder Executivo federal. As atividades abrangidas por este
decreto incluem: celebracdo de novos contratos administrativos e a prorrogacdo de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio; Contratos para aquisi¢éo, locacéo, nova
construcdo ou ampliacdo de imdvel; e concessdo de diarias e passagens aos servidores, aos
militares, aos empregados publicos ou aos colaboradores eventuais. No contexto do presente
contrato, tendo em vista a execucdo do objeto a ser licitado, conclui-se que as disposi¢es do
Decreto n° 10.193/2019 ndo se aplicam ao processo em questao.

3.16 [ltem 324] Quanto a recomendacdo que o 6rgdo certifique-se de juntar as ARTs/RRTs
originais, abrangendo a totalidade dos documentos técnicos dos autos.

A Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), devidamente registrada no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia de Pernambuco (CREA-PE), foi incluida nos registros do
processo.

3.17 [Item 343] Quanto a certificacdo da completude das planilhas, e que atende as
recomendacdes ao norte [Subtépico 15.3 - Orcamento detalhado em planilha de custos

unitarios]
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Certifico quanto a integralidade das planilhas acostadas no Anexo Il ao Termo de
Referéncia (TR). Destaco que, visando mitigar qualquer defasagem nos pregos, procedeu-se a
atualizacdo da planilha orcamentéria para a data base 12/2023.

3.18 [ltem 357] Quanto & recomendacdo ao consulente que atente as orientacfes expostas
quanto a sua elaboracdo, prevalecendo a sua analise quanto a pertinéncia no caso
concreto [Subtoépico 15.5 - Elaboracdo da Curva ABC dos servicos e insumos]

Em decorréncia de uma nova andlise realizada nas planilhas da Curva ABC, identificou-se
a necessidade de efetuar algumas alteracGes. Inicialmente, o orcamento foi refinado por meio da
obtencdo de cotacdes de mercado para os servigos de fornecimento e instalacéo de gradis e portas
da subestacdo.

Estes servicos ndo estavam representados de maneira ideal pelos itens 8.1.1 (Porta em
chapa de ferro em barra 1.1/4" x 1/4" cantoneira 2" x 1/14" inclusive dobradicas, ferrolhos e
chumbadores em chapa de ferro e=1/8") e 8.1.2 (GRADIL EXTERNO DE PROTECAO EM
FERRO) da planilha orgamentaria.

Assim, os dois itens foram consolidados apenas no item 9.1.1 (INSTALACAO E
FORNECIMENTO GRADE DE PROTEQAO REMOVIVEL EM CANTONEIRA " L " COM
TELA MALHA MAX 13 mm (1.%"x 1.%"x3/16")), de onde deverdo ser confeccionados e
instalados todos os gradis (protecdo de portas, janelas, cobogos, cubiculos de medi¢do, disjuncao
e transformacao) presentes na subestacdo abrigada de energia elétrica do CMNE.

3.19 [Item 381] Quanto a recomendacdo ao responsavel técnico que certifique-se de
observar as orientacdes expostas no presente topico [Subtdpico 15.8 - Incidéncia de
BDI reduzido sobre os custos dos materiais e equipamentos].

A andlise das planilhas da Curva ABC revelou a necessidade de aplicacdo de Beneficio e
Despesas Indiretas (BDI) diferenciado sobre os custos relacionados aos itens 6.1.9.5 (Material:
Relé de protecdo Microprocessado), 6.1.9.4 (Material: Transformador de Corrente de protecdo) e
6.1.9.3 (Material: Transformador de Potencial de protecdo) da planilha orcamentaria. Portanto, o
BDI e o orcamento foram revisados, sendo novamente acostados, respectivamente, aos ANEXOS
IV e 11l do Termo de Referéncia.

3.20 [Item 390] Quanto a recomendacdo ao consulente que certifigue-se de prever
parametros objetivos de prazos para a execucdo de cada tipo de servico, compativeis
com _as praxes do mercado, para que os licitantes conhecam previamente o
compromisso_que _assumirdo. [Subtopico 15.10 - Elaboracdo de cronograma fisico-
financeiro

Informo que os prazos estabelecidos sdo compativeis com as praticas usuais do mercado.
Para a determinacdo do ciclo completo da obra, foram empregados os parametros objetivos
fornecidos no proprio sistema Orcafascio, agregando a carga horaria da mao de obra necesséria a
execucao dos servicos, conforme evidenciado na planilha de memoria de tempo de obra. Ressalte-
se que o nome da planilha estava incorreto e, por isso, foi corrigido, tendo em vista proporcionar
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uma identificacdo mais precisa dentre as planilhas constantes no Anexo Il ao Termo de
Referéncia.

3.21 [ltem 415] Quanto a recomendacdo de inserir expressamente no Termo de Referéncia
tal restricdo: a presente licitacdo ndo podera ser usada para a contratacdo de obras de
engenharia, de modo que os servicos insertos na planilha orcamentaria somente serdo
requisitados _sob _a forma de intervencdes isoladas, que n&o gerem alteracdes
significativas, autdbnomas e independentes na edificacao.

Informo que a recomendacdo foi acatada e encontra-se delineada no item 4.14 do Termo
de Referéncia (TR).

3.22 [ltem 474] Quanto a certificacdo do cumprimento das recomendacdes ao norte (Das

cooperativas).
O tema foi previamente tratado no préprio Termo de Justificativas Técnicas Relevantes
(TJTR), ANEXO I constante no Termo de Referéncia (TR). Certifico que a restri¢do a participagdo
de cooperativas permanece inalterada.
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4 CONCLUSAO

Com base nas consideracfes expostas, conclui-se que as recomendacdes apresentadas no
Parecer N. 2077/2023/NJUR/E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU  foram  devidamente
contempladas ou justificadas, viabilizando, assim, o avanco para as proximas fases do processo
licitatorio.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Visto:
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5 ANEXO: PARECER N. 2077/2023/NJUR/E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

NUCLEO JURIDICO

PARECER n. 2077/2023/NJUR/E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU

PROCESSO: 64329.003641/2023-09

ORIGEM: COMISSAO REGIONAL DE OBRAS DA 7° REGIAO MILITAR - CRO/7

ASSUNTO: PREGAO COMUM SERVICO DE ENGENHARIA LEI 14.133/2021 VALOR RS$ 436.548,48

EMENTA: SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA. ENQUADRAMENTO NA LEI N°
14.133/2021. LICITACAO NA MODALIDADE DE PREGAO ELETRONICO. ANALISE DA
MINUTA DE EDITAL E DOS DEMAIS ASPECTOS JURIDICOS DO FEITO. RESSALVAS.
ENQUADRAMENTO TECNICO E JURIDICO DO OBJETO DA LICITACAO:
CLASSIFICACAO COMO OBJETO DE ENGENHARIA, CLASSIFICACAO COMO OBRA
DE ENGENHARIA OU SERVICO DE ENGENHARIA E CLASSIFICACAO COMO SERVICO
COMUM DE ENGENHARIA OU SERVICO ESPECIAL DE ENGENHARIA. ADOCAO DO
CRITERIO DE JULGAMENTO. PARCELAMENTO DO OBJETO. CAUTELAS QUANTO A
ESPECIFICACAO DO OBIJETO. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL. ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO: ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR, DECLARACAO DE TITULARIDADE DO BEM IMOVEL E MAPA DE
RISCOS. DISPOSICOES ESPECIFICAS DAS LICITACOES DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA: DEFINICAO DO REGIME DE EXECUCAO, ORCAMENTO DETALHADO
EM PLANILHA DE CUSTOS UNITARIOS, VEDACAO A CONTRATACAO POR HORAS DE
TRABALHO, ELABORACAO DA CURVA ABC DOS SERVICOS E INSUMOS, ADOCAO DO
REGIME DE DESONERACAO TRIBUTARIA, DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DO
PERCENTUAL DE BDI, INCIDENCIA DE BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS, COMPOSICAO DO CUSTO DIRETO DE
ADMINISTRACAO LOCAL, DEFINICAO DE CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DOS
PRECOS, ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA — ART, ELABORACAO DE
CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO, ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO E
DEFINICAO DAS REGRAS DE MODIFICACAO CONTRATUAL. COMPATIBILIZACAO
DAS PECAS EDITALICIAS. VERIFICACAO, ADAPTACAO OU MOTIVACAO DE
CLAUSULAS EDITALICIAS. PARECER PELA EXISTENCIA DE OBICES A
REGULARIDADE JURIDICA. APROVACAO CONDICIONADA.

1. RELATORIO

1. Trata-se de processo oriundo da COMISSAO REGIONAL DE OBRAS DA 7* REGIAO MILITAR -
CRO/7, que submete ao exame desta Consultoria Juridica Especializada Virtual de Obras e Servigos de Engenharia,
processo cujo objeto ¢é a realizagio de licitagio na modalidade PREGAO ELETRONICO, para contratagio de pessoa
juridica para a prestagdo de servico comum de engenharia (TR, 1.2), a ser executados sob regime de empreitada por
preco unitario (TR 8.2), tipo menor preco (TR 8.1), modo de disputa aberto (pg. 389), objetivando a contratacdo de
empresa de engenharia para a execucao da 4" fase do servico de adequacio das instalacdes elétricas, média e baixa
tensao, do Comando Militar do Nordeste — CMNE, situado a Rodovia BR232, KM-12, S/N, Curado - CEP: 50.950-000
- Recife/PE (TR 1.1), no valor total estimado de RS 436.548,48 (TR, 1.1 ¢ 9.1).

2. Os presentes autos foram formalizados originalmente em forma digital e encaminhados de forma digital
no Sistema Sapiens, contendo 442 paginas na presente data, e foram distribuidos ao Advogado da Unido signatario para
analise e emissdo de parecer, nos termos do artigo 11, VI, “a”, da Lei Complementar n° 73, de 1993 e do artigo 53, [ e I,
da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos — NLLC), encontrando-se instruidos com os seguintes
documentos considerados de maior relevancia para a analise:
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. Termo de Abertura (pg. 01 ¢ 373);

. Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) (pg. 06-08);

. Termo de Autorizacdo para a Abertura do Processo Licitatorio (pg. 15-16 e 374);
. Justificativa Para a Contratacdo (pg. 06, ETP, 02);

. Justificativa Para os Quantitativos Propostos (ETP, 07);

. Justificativa Para o Nao Parcelamento do Objeto (ETP, 09);

. Justificativa Para Vedagao Consorcios (TJTR, 18 e pg. 378);

. Justificativa Para Vedagao Cooperativas (TJTR, 19);

. Autorizagdo para a Contrata¢do (ndo consta);

. Designagdo da Equipe de Planejamento (pg. 09);

. Portaria de designagdo dos agentes da contrata¢do (ndo consta);

. Declaragado de Disponibilidade e de Adequacao Or¢camentaria (pg. 375);
. Declaragao Decreto n° 10.193/2019 (ndo consta);

. Declaragdo Segregacao Fungdes (ndo consta);

. Critérios de Sustentabilidade Ambiental (TR, 4.1 ¢ ETP, 04 ¢ 14 ¢ Minuta Contrato, 9.37-9.41);
. Estudo Técnico Preliminar (ETP) (pgs. 10-13 e 355-359);

. Mapa de Riscos (pg. 360-362);

. Termo de Referéncia (TR) (pgs. 19-40);

. Subcontrata¢do Limitada a 5,6% (TR 4.6.2);

. Exigéncia de Garantia 5% (TR, 4.9, Minuta Contrato, 11.1);

. Vistoria Facultativa (TR, 4.17);
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22. Previsdo de Reajuste com Anualidade e indice INCC (Minuta Contrato, 7.2);

23. Termo de justificativas Técnicas Relevantes (pgs. 60-118);

24. Memorial Descritivo (ndo consta);

25. Especificac¢des Técnicas (pgs. 120-179);

26. Projeto Executivo, ou Justificativa (TJTR, 13);

27. Planilhas Orgamentarias Analitica e Sintética (pgs. 43-52 ¢ 181-293 ¢ 328-336 ¢ 363-368);

N
o]

. Termo Pesquisa Pregos (ndo consta);

. Pesquisa de Precos (pgs. 304-327);

. Mapa de Cotagdes (pg. 302);

. Analise e Aprovacdo da Pesquisa de Precos (pg. 376);

. Composigdo do BDI (pg.341);

. Cronograma Fisico-Financeiro (pgs. 346):

. Curva ABC de Insumos e Servigos (pgs. 294-300 e 337):

. Minuta de Edital (pgs. 391-410):

. Minuta de Termo de Contrato (pgs. 412-428):

. Documentos de Titularidade do Imovel (pgs. 369-370);

. Lista de Verificagao (pg. 02-05);

. Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART/RRT) (pg. 372 - rascunho);
. Declaragdo de Utilizagdo dos Modelos da AGU (nao consta);
. Indice do Processo Com Indicagio de Paginas (ndo consta);

. Oficio de Encaminhamento a CJU (pgs. 441-442);
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E o relatorio.
2. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER

3. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagoes e Contratos — NLLC):
Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o Orgdo de
assessoramento juridico da Administra¢do, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratagao.
§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo
devera:
I -apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposicdo dos
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pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

4, Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos das minutas dos editais e seus anexos.
5. Nossa fungao ¢ justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias,
para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar
ou ndo a precaugdo recomendada.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade,
6. Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos - conforme o Enunciado n® 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da CGU/AGU, “a manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”.
7. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do pre¢o estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecuc¢do do interesse publico.
8. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo € papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e
completa instrugdo processual, ¢ que sejam juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de nomeagdo ou designacdo da
autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os atos normativos que estabelecem as respectivas competéncias,
com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha
competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, obice ao
prosseguimento do feito.
9. Finalmente, ¢ nosso dever salientar que determinadas observagoes sao feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranga da propria autoridade assessorada - a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que
lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdoes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

3. REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

10. O processo examinado se encontra exclusivamente em meio eletronico. Por essa razdo, todos os atos
processuais sao realizados e arquivados sob a forma de midias digitais, cuja validade juridica ¢ reconhecida pela Medida
Provisoria n. 2.200-2, de 2001, e pelo Decreto n. 8.539, de 2015, que tratam da validade dos documentos produzidos em
forma eletronica, bem como do uso do meio eletrénico para a realizagdo do processo administrativo no ambito dos 6rgdos
e das entidades da administra¢do publica federal direta, autarquica e fundacional.

11. Portanto, quanto a autoria, convém mencionar que as declaragdes constantes dos documentos em forma
eletronica, produzidos com a utilizagdo de processo de certificagdo disponibilizado pela ICP-Brasil, presumem-se
verdadeiros em relag@o aos signatarios, na forma do art. 219 do Cédigo Civil - documento nato-digital (art. 10, §1° da MP
n. 2.200-2/2001 c/c art. 2°, 11, a, do Decreto n. 8.539/2015). Relativamente aos documentos fisicos anexados ao processo
eletronico, apos procedimento de digitalizacao, o referido Decreto atribui a esses o valor de copia autenticada ou de copia
simples, conforme a origem, in verbis:

Art. 12. A digitalizagdo de documentos recebidos ou produzidos no &mbito dos orgdos e das
entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional devera ser
acompanhada da conferéncia da integridade do documento digitalizado.

§ 1° A conferéncia prevista no caput devera registrar se foi apresentado documento original, copia
autenticada em cartdrio, copia autenticada administrativamente ou copia simples.

§ 2° Os documentos resultantes da digitalizacdo de originais serdo considerados copia autenticada
administrativamente, e os resultantes da digitalizagdo de copia autenticada em cartorio, de copia
autenticada administrativamente ou de copia simples terdo valor de copia simples.
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12. Por outro lado, o Decreto n. 10.278, de 18 de margo de 2020, estabelece a técnica e os requisitos para a
digitalizagdo de documentos publicos ou privados, a fim de que os documentos digitalizados produzam os mesmos efeitos
legais dos documentos originais.

13. Destaca-se o fato de que todos os documentos digitalizados deverdo ser assinados digitalmente com
certificagdo digital no padrdo da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil (art. 5°, I). Portanto, sem a
assinatura digital os documentos fisicos digitalizados ndo poderao "...se equiparar a documento fisico para todos os efeitos
legais e para a comprovagao de qualquer ato perante pessoa juridica de direito publico..." (art. 5°, caput).

14. Cabe observar que o reconhecimento de firma ou a autenticagdo em cartério sdo dispensaveis, salvo se
houver davida com relagdo a autenticidade de documentos fisicos, nos termos do Parecer n. 065/2019/CONJUR-
CGU/CGU/AGU (NUP 00106.005904/2019-61, Seq. 2). Isso, porém, ndo dispensa a assinatura eletronica para os
documentos digitalizados destinados a processos eletrénicos.

15. Para se obter a equiparagdo, além da assinatura digital, os documentos digitalizados deverdo seguir os
padroes de digitalizacdo exigidos, bem como conter os metadados indicados no Decreto. Por essas razdes, recomenda-se
que o drgdo passe a adotar os padrdes exigidos no referido normativo nas futuras remessas de processos eletronicos.

16. De resto, ndo cabe a este orgdo de assessoramento juridico conferir as assinaturas digitais ou mesmo
fisicas apostas aos documentos juntados aos autos. Partimos do pressuposto de que todos os documentos estdo
devidamente assinados e revestem-se de validade juridica para todos seus efeitos legais.

17. Os autos que nos foram submetidos, se encontram formalizados de forma digital no Sistema
Sapiens. A formalizacao do processo esta regular.
18. Recomenda-se a aposicio de indice ao processo enumerando as paginas onde se encontram seus

principais documentos, para maior aperfeicoamento da formalizagdo em concretizagdo ao principio da eficiéncia
administrativa.

19. Merece mencao auséncia nos autos, ou incompletude, dos seguintes documentos :

. Autorizagdo para a Contrata¢do (ndo consta);

. Portaria de designagdo dos agentes da contrata¢do (ndo consta);

. Declaragdo Decreto n° 10.193/2019 (ndo consta);

. Declaragdo Segregacdo Fungdes (ndo consta);

. Memorial Descritivo (ndo consta);

. Termo da Pesquisa Pregos (ndo consta);

. Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART/RRT) (pg. 372 - rascunho);
. Declaragdo de Utilizagao dos Modelos da AGU (ndo consta);

03NN B~ W=

20. Recomenda-se ao consulente que supra a deficiéncia na instrucdo trazendo aos autos ou
complementando os documentos apontados ao norte, ou indique nos autos onde se encontram, podendo justificar
sua auséncia, nesse caso sob sua exclusiva responsabilidade.

4. LIMITES E INSTANCIAS DE GOVERNANCA

21. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, passou a
estabelecer limites e instancias de governanga para a contratacdo de bens e servicos e para a realizagdo de gastos com
diarias e passagens, aplicaveis aos Orgdos, entidades e fundos do Poder Executivo Federal integrantes do Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social, na forma do artigo 3°:

Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogagdo de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de
Estado ou do titular de orgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada as
seguintes autoridades, permitida a subdelegacao na forma do § 2°:

I - titulares de cargos de natureza especial;

II - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

III - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R§ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia
de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de planejamento,
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orgamento ¢ administragdo ou a autoridade equivalente, permitida a subdelegacdo nos termos do
disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos
chefes das unidades administrativas dos 6rgéos ou das entidades, vedada a subdelegag@o.

22. Sob a égide do revogado Decreto n® 7.689, 2012, que regulava o tema, foi baixada a Portaria n® 249, de
13 de junho de 2012, que estabeleceu normas complementares para o seu cumprimento, prevendo em seu artigo 3° que as
atividades de custeio decorrem de contratagdes diretamente relacionadas as atividades comuns a todos os Orgios e
entidades que apoiam o desempenho de suas atividades institucionais, tais como:

I - fornecimento de combustiveis, energia elétrica, 4gua, esgoto e servigos de telecomunicagio;

IT - as atividades de conservacdo, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes, informatica,
copeiragem, recep¢ao, reprografia, telecomunicagcdes ¢ manutengdo de prédios, equipamentos e
instala¢des, conforme disposto no Decreto n® 2.271, de 7 de julho de 1997,

III - realizacdes de congressos € eventos, servicos de publicidade, servigos graficos e editoriais;

IV - aquisi¢do, locagdo e reformas de imoveis; e

V - aquisicdo, manuten¢do e locagdo de veiculos, maquinas e equipamentos.Pardgrafo tinico. O
enquadramento do objeto da contratacdo como atividade de custeio deve considerar a natureza das
atividades Contratadas, conforme disposto neste artigo, e ndo a classificagdo or¢amentaria da
despesa.

23. Até que o ato normativo (Portaria n® 249 de 2012) seja revisto ou revogado, conforme determinagdo
contida no Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019, parece-nos plausivel orientar que a autoridade assistida deve
certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada — se constitui ou nao atividade de custeio - tendo como
parametro a citada Portaria, adotando as providéncias necessarias, se for o caso, o que podera ser feito em qualquer fase
do processo de contratagdo até antes da assinatura do contrato ou do termo aditivo de prorrogagdo, podendo ser concedida
por despacho no proprio processo, por memorando ou oficio, por meio eletronico com assinatura digital ou outro meio
idoneo que registre a autorizagdo expressa da autoridade competente, consoante § 1° do artigo 4° da Portaria n°® 249, de
2012.

24, Recomenda-se & area técnica do Orgdo assessorado (considerando-se os tltimos pacotes fiscais
anunciados pelo poder publico) verificar a eventual existéncia de Decretos ou outro normativos relativos a “limites”,
"contingenciamento or¢amentario” ou a "restricdo" ao empenho de verbas.

25. Assim, cabe ao orgao avaliar tal enquadramento com base na definicdo legal e, caso incidente,
providenciar oportunamente a autorizacio correspondente, junto a autoridade competente, de acordo com o valor
da contratacio, conforme definido na normatizacao interna do Ministério.

26. Nao Consta dos autos a declaragao pertinente, omissiio a ser sanada.

217. De todo modo, a auséncia de tal autorizacdo nao ¢ requisito impeditivo para a realiza¢ao da licitagdo, pois
pode ser concedida em qualquer fase do processo, até o0 momento de efetiva formalizagdo da contratagdo, nos termos do
art. 4°, § 1°, da Portaria MPOG n° 249/2012. Portanto, fica apenas registrado o alerta, para que o 6rgdo a providencie
tempestivamente, caso incidente.

5. DISPONIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA

28. Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase preparatoria da licitacdo deve
compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.

29. A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria economica da despesa ¢ uma imposi¢do legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso
IX, da Lei 8.429, de 1992, € o art. 105, da Lei n® 14.133, de 2021:

Lei n° 8.429, de 1992
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacao,

malbaratamento ou dilapidag¢do dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente: (Redacio dada pela Lei n° 14.230, de 2021)
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IX - ordenar ou permitir a realiza¢do de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

()
Lei n® 14.133, de 2021
Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratacio e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.
(grifou-se)
30. Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansdo de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto orcamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como
a declaragdo sobre a adequagdo orgamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas
constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.
31. Atente-se que compete ao orgdo verificar, previamente ao envio dos autos para analise do 6rgdo de
assessoramento juridico, a aplicabilidade da Orientagdo Normativa n° 52. do Advogado-Geral da Unido, a fim de
dispensar a necessidade da declaragdo acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000:

"As despesas ordindrias e rotineiras da administracdo, ja previstas no or¢amento e destinadas a
manutencdo das agdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos I e II do art. 16 da lei complementar n® 101, de 2000".

32. O consulente juntou aos autos a declaragao pertinente (pg. 375). Pela regularidade.

33. Recomenda-se ao consulente que certifique-se de que a despesa decorrente da contrataciao esta
devidamente prevista nas leis orcamentarias, e de que nao se trata no caso concreto de criacio ou expansao de acao
governamental que acarrete aumento da despesa, bem como certifique-se de que atendeu todas as exigéncias dos
artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

6. ENQUADRAMENTO TECNICO E JURIDICO DO OBJETO DA LICITACAO

34. Na licitagdo para obras ou servigos de engenharia, a fase de planejamento engloba trés etapas sucessivas a
fim de enquadrar corretamente o objeto - ¢ decidir elementos fundamentais do certame, tais como as exigéncias de
qualificagdo técnica e a modalidade licitatdria aplicavel:

1. classificagdo como objeto de engenharia;
2. classificagdo como obra de engenharia ou servico de engenharia;
3. classificacdo como servigo comum de engenharia ou servigo especial de engenharia.

35. Nessa esteira, a Lei 14.133/2021 prevé em seu art. 29, paragrafo tinico que:

O pregdo ndo se aplica as contratacdes de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual ¢ de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de
engenharia de que trata a alinea ““a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

36. De outro lado, o referido "inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei" traz a seguinte conceituagao:

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracdo e que, nio
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo
estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto ¢ engenheiro ou de
técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto agoes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho ¢ qualidade, de manutencdo, de
adequagdo e de adaptagdo de bens mdveis e imdveis, com preservacdo das caracteristicas originais
dos bens;
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b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo
pode se enquadrar na definigdo constante da alinea “a” deste inciso;

37. O "inciso XII do caput" do art. 6° da Lei 14.133/2021 conceitua a obra de engenharia nos seguintes
termos:

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das profissdes de arquiteto
e engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de
acgdes que, agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da natureza ou acarreta alteragdo
substancial das caracteristicas originais de bem imovel,

6.1 Primeiro passo: classificacao como objeto de engenharia

38. O servico (comum) de engenharia consiste na atividade ou conjunto de atividades que necessitam da
participacdo e do acompanhamento de profissional engenheiro habilitado, nos termos do disposto na Lei n® 5.194/66.

39. E, segundo a premissa normativa, somente devem ser consideradas privativas de profissional
especializado as areas de atuag@o nas quais a auséncia de formagdo especifica exponha o usuario do servico a qualquer
risco ou danos materiais a seguranca, a saude ou ao meio ambiente (art. 3°, § 2°, da Lei n° 12.378/2010 e art. 31, § 1°, da
Lein® 13.639/2018).

40. Como singelos exemplos, citem-se os servicos de pintura, colocacdo de espelhos, instalagdo de
fechaduras, aplicacdo de pisos cerdmicos, remo¢do de luminarias, retirada de divisorias em chapas de madeira ou
jardinagem em geral - todos devidamente incorporados ao SINAPI.

41. Decerto ndo representam risco ao usuario ou a seguranga, a saude ou ao meio ambiente - desde que
executados por profissional adequadamente capacitado, o qual nunca seria o proprio engenheiro, nem mesmo sob sua
supervisdo direta.

42. Alias, as composi¢des analiticas do SINAPI sdo reveladoras. Os tUnicos servigos que envolvem a
participacdo direta de engenheiros sdo aqueles relacionados as fundacdes e estruturas da edificacdo, nas classes
"fundagdes e estruturas" (tubuldo a céu aberto, alargamento de base de tubuldo, perfuratriz com torre metalica, estaca
hélice continua etc.) e "servicos técnicos" (servigos técnicos especializados para acompanhamento de execugdo de
fundagdes profundas e estruturas de contengao).

43. E ainda assim, nem todos os servicos relacionados as fundagdes e estruturas contemplam a participagdo de
engenheiro - ha itens que s6 preveem a atuagao do pedreiro, por exemplo.
44, De resto, as composi¢cdes do SINAPI somente se referem aos engenheiros na classe de "servigos

diversos", aquela que registra os custos (horistas ou mensalistas) associados aos diversos tipos de profissionais envolvidos
na obra, como ajudante ou auxiliar, carpinteiro, eletricista, encanador, serralheiro, azulejista, marmorista, pedreiro,
pintor, telhadista, mestre de obras etc.

45. Porém, o engenheiro deverd ser convocado a participar da obra apenas se o servigo efetivamente
demandar sua intervengdo, por se tratar de atividade privativa da categoria - portanto, ligada essencialmente a garantia da
seguranca da edificacdo.

46. Nos demais casos, por mais que a participagdo do engenheiro possa ser benéfica, ndo serd obrigatoria - € a
Administracdo, por lidar com recursos publicos sujeitos a rigorosas prestacdes de contas, possui baixissima margem de
manobra para contratar engenheiros (e pagar mais caro) para prestarem servigos que nao lhes sdo privativos.

47. No mais, nota-se que o SINAPI também prevée, além dos engenheiros, diversos cargos de técnicos - e tal
cenario faz sentido, ja que dispdem de importantes atribuigdes para o desempenho de servigos técnicos nas obras de
construgdo civil, seja diretamente ou conduzindo equipes.

48. Os técnicos industriais, segundo os diplomas que regulamentam a profissdo (Lei n° 5.524/68 e Decreto n°
90.922/85), sdo competentes para projetar, executar e conduzir trabalhos técnicos de instalagdes, montagens, operagao,
reparos ou manuteng¢do, nas inumeras modalidades em que atuam, muitas delas ligadas a construgéo civil: eletroeletronica,
eletromecanica, eletronica, mecanica, refrigeracdo e climatizacdo, soldagem, carpintaria, desenho de construgdo civil,
edificacdes, saneamento, seguranca do trabalho etc.

49. Inclusive, o técnico em edificagdes pode realizar reformas, desde que ndo impliquem em estruturas de
concreto armado ou metalicas - bem como projetar e dirigir edificagdoes de até 80 m? de area construida, desde que nio
constituam conjuntos residenciais.

50. Também o técnico em eletrotécnica pode projetar e dirigir instalagdes elétricas com demanda de energia
de até 800 kva.
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51. Tais exemplos demonstram que nem sempre a participacdo do engenheiro se mostra obrigatdria nas
diversas atividades de construcdo civil - reputando-se, por presuncao legal, que a formagao profissional do técnico seja
suficiente e adequada para desempenha-las com o nivel necessario de aptidao técnica.

52. Frente a tal cendrio, no ambito de uma contratacdo publica, se os servicos podem ser regularmente
prestados por profissionais de diferentes perfis de formacdo (pedreiros, serralheiros ou técnicos industriais, por exemplo),
entdo exigir que sejam prestados ou supervisionados por engenheiros afrontaria os principios da competitividade,
economicidade e razoabilidade — além de negar o exercicio profissional legalmente reconhecido as demais categorias.

53. Ja no ambito das empresas,_se os servigos podem ser prestados por firmas de ramos distintos, sem a
intervencdo intrinseca de engenheiros, entdo também ndo caberia limitar a participacao na licitacdo apenas as empresas de
engenharia registradas junto ao CREA.

54. O cenario seria distinto se estivéssemos diante de uma obra de construgdo de edificagdo, na qual faz
sentido incluir servigos acessorios na contratacdo e exigir que todos sejam executados por uma empresa de engenharia -
justamente em razdo da inviabilidade técnica e/ou econdmica de separa-los. E razoavel (e recomendavel) que a propria
construtora execute também os servigos de instalagdo de pisos, espelhos, fechaduras, pintura e até mesmo jardinagem, a
fim de entregar um edificio pronto e acabado a Administracao - sendo, esta receberia um "esqueleto” e lhe caberia realizar
inameras licitagdes complementares até equipar e operacionalizar o prédio.

55. Alis, historicamente, ¢ por tal motivo que o SINAPI abrange servicos de espectro tdo amplo, pois grande
parte das obras financiadas pela Caixa Economica Federal compreende a construgdo e entrega de edificacdes completas.
56. Cabe avaliar individualmente os servigos inclusos em cada grupo, a fim de verificar quais efetivamente

demandam ou ndo a intervengao de engenheiro.

57. Se alguns servigos do grupo ndo demandarem a intervengdo de engenheiro, € outros sim, entdo s6 deverdo
ser mantidos todos no mesmo grupo caso demonstrada objetivamente a inviabilidade técnica e/ou econdmica de separa-
los em itens ou grupos distintos.

58. Se nenhum dos servigos do grupo demandar a interveng¢do de engenheiro, entdo ndo cabera exigir a
participacado restrita as empresas de engenharia, por meio de requisito de qualificacdo técnica (registro da empresa junto
ao CREA).

59. De todo modo,_tal condigdo é essencial e deve ficar muito clara no edital: apenas os grupos de servicos
tecnicamente qualificados como de engenharia - que necessitem da participagdo ou acompanhamento de engenheiro -
podem exigir o registro da empresa e dos profissionais junto ao CREA. Quaisquer outros servi¢cos que ndo se qualifiquem
tecnicamente como tal ndo podem formular tal exigéncia, sob pena de restri¢do indevida & competitividade do certame.

60. Porém, por razdes obvias, e nos termos da Orientacdo Normativa AGU n® 54/2014,_tal analise ndo
compete ao 6rgao juridico,_e sim ao setor técnico do orgdo licitante, com o auxilio de profissional habilitado de
engenharia - justamente quem detém o conhecimento técnico para avaliar se o servigo necessita ou ndo da participagdo e
acompanhamento de engenheiro.

61. Assim, no presente feito, cumpre ao setor técnico realizar tal avaliacdo expressamente, para cada grupo de
servicos licitados - readequando as exigéncias de qualificacdo técnica correspondentes, de acordo com cada classificacdo
resultante.

6.2 Segundo passo: classificacio como obra de engenharia ou servico de engenharia

62. Em matéria de licitagdo publica, a diferenciagdo entre obras e servigos ndo traz solugdo definitiva.
Certamente ndo basta a mera escolha aleatéria do vocébulo para diferenciar a obra do servigo, como alerta Margal Justen
Filho:

Mas ha casos nos quais se aproximam as figuras de obra e de servico e a Lei ndo fornece solugdo,
inclusive pela proximidade semantica dos verbos existentes nos incs. I e II. Quando se caracteriza
uma "recuperagdo” ¢ quando ha uma "reparagdo"? Quando hd uma "reforma" e quando ha uma
"adaptag@o"? Suponha-se o caso de "reforma" de um imovel que importe a demoli¢do parcial da
edificagcdo. Nesse caso, existira "obra" ou "servigo"? Enquanto reforma, trata-se de obra; enquanto
demoligdo, ¢ servico. A pintura de um imoével é obra ("reforma" ou "recuperagdo") ou servigo
("conservagao" ou "manutencdo")? (Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos,
11* edi¢ao, Sao Paulo, Dialética, 2005, p. 95)

63. Assim, € necessario buscar elementos adicionais para efetuar tal distingdo.

64. Conforme consta no Manual de Obras e Servicos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido (item
1.2), pode-se dizer que obra é toda e qualquer criagdo material nova ou incorporagdo de coisa nova a estrutura ja existente.
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A ideia de novidade deve dirigir o conteido do conceito, a fim de adaptar-se a exemplificacdo legal de que obra é toda
construgdo, reforma, fabricacdo, recuperagao ou ampliagdo, realizada por execucao direta ou indireta.

65. Em sentido similar, associando a novidade a uma "alteragdo significativa", tem-se a orientagdo da

CGU/AGU, conforme PARECER N° 075/2010/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho do Consultor-Geral da
Unido n°® 725/2013:

82. Conclui-se, portanto, com apoio em Doutrina autorizada sobre o tema, que a solugdo
pragmatica e mais segura a ser conferida nas hipdteses em que a atividade se encontrar na zona
cinzenta da definicdo dos conceitos de obra e servigo contida no art. 6° da Lei n° 8.666/93,
gerando duvida acerca do servigo ou obra de engenharia, ¢ a seguinte:

a) Em se tratando de alteragdo significativa, autbnoma e independente, estar-se-4 adiante de obra
de engenharia, vedada a adocdo do pregdo;

b) Em se tratando de alteragdo ndo significativa, autbnoma e independente, estar-se-a adiante de
servico de engenharia, cabivel a adogdo do pregdo, desde que se trate de servico comum.

66. Ja a Orientacdo Técnica IBR n° 02/2009, do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas —
IBRAOP, tenta trazer algumas definigdes mais concretas para cada tipo de obra:

3.1 - Ampliar: produzir aumento na area construida de uma edificagao ou de quaisquer dimensdes
de uma obra que ja exista.

3.2 - Construir: consiste no ato de executar ou edificar uma obra nova.

3.3 - Fabricar: produzir ou transformar bens de consumo ou de producdo através de processos
industriais ou de manufatura.

3.4 - Recuperar: tem o sentido de restaurar, de fazer com que a obra retome suas caracteristicas
anteriores abrangendo um conjunto de servigos.

3.5 - Reformar: consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou de seu todo, desde

que mantendo as caracteristicas de volume ou area sem acréscimos ¢ a funcdo de sua utilizagdo
atual.

67. A mesma Orientag@o Técnica também traz as seguintes definigdes:

4.1 - Adaptar: transformar instalagdo, equipamento ou dispositivo para uso diferente daquele
originalmente proposto. Quando se tratar de alterar visando adaptar obras, este conceito sera
designado de reforma.

4.2 - Consertar: colocar em bom estado de uso ou funcionamento o objeto danificado; corrigir
defeito ou falha.

4.3 - Conservar: conjunto de operagdes visando preservar ou manter em bom estado, fazer durar,
guardar adequadamente, permanecer ou continuar nas condi¢des de conforto e seguranga previsto
no projeto.

4.4 - Demolir: ato de por abaixo, desmanchar, destruir ou desfazer obra ou suas partes.

4.5 - Instalar: atividade de colocar ou dispor convenientemente pegas, equipamentos, acessorios ou
sistemas, em determinada obra ou servigo.

4.6 - Manter: preservar aparelhos, maquinas, equipamentos ¢ obras em bom estado de operagéo,
assegurando sua plena funcionalidade.

4.7 - Montar: arranjar ou dispor ordenadamente pegas ou mecanismos, de modo a compor um todo
a funcionar. Se a montagem for do todo, deve ser considerada fabricagao.

4.8 - Operar: fazer funcionar obras, equipamentos ou mecanismos para produzir certos efeitos ou
produtos.

4.9 - Reparar: fazer que a pega, ou parte dela, retome suas caracteristicas anteriores. Nas
edificagdes define-se como um servigo em partes da mesma, diferenciando-se de recuperar.

4.10 - Transportar: conduzir de um ponto a outro cargas cujas condigdes de manuseio ou
seguranca obriguem a adog@o de técnicas ou conhecimentos de engenharia

68. Consequentemente, entendemos que servigo de engenharia € a atividade destinada a garantir a frui¢do de
utilidade ja existente ou a proporcionar a utilizagdo de funcionalidade nova em bem material ja existente. Nao se cria
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coisa nova. Pelo contrario, o servigo consiste no conserto, na conservacgdo, operagdo, reparagao, adaptagdo ou manutencio
de um bem material especifico ja construido ou fabricado. Ou, ainda, na instalagdo ou montagem de objeto em algo ja
existente. Objetiva-se, assim, manter-se ou aumentar-se a eficiéncia da utilidade a que se destina ou pode se destinar um
bem perfeito e acabado.

6.3 Terceiro passo: classificacio como servico comum de engenharia ou servico especial de engenharia
69. De acordo com o art. 6° da Lei 14.133/2021:

XIIT - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho ¢ qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

XIV - bens e servicos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, nao
podem ser descritos na forma do inciso XIII do caput deste artigo, exigida justificativa prévia do
contratante;

70. Na interpretagdo de Margal Justen Filho, “bem ou servigo comum ¢ aquele que se encontra disponivel a
qualquer tempo num mercado proprio e cujas caracteristicas padronizadas sdo aptas a satisfazer as necessidades da
Administragdo Publica” (Pregdo — Comentérios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletronico, 5* ed., Sdo Paulo: Dialética,
2009, p. 37).

71. O mesmo conceito define o servigo comum de engenharia, segundo o Parecer n°
075/2010/DECOR/CGU/AGU:

“(...) pode definir servigo comum de engenharia como aquele que obedece a padroes de
desempenho e qualidade que podem ser definidos objetivamente no edital, estando disponivel a
qualquer tempo no mercado proprio, com caracteristicas, quantidades e qualidades padronizadas,
sem alta complexidade técnica, e sem necessidade de acompanhamento e atuacdo relevante e
proeminente de um engenheiro especializado.”

72. E, como bem ressalta o TCU, “o conceito de servico comum nao estd necessariamente ligado a sua
complexidade” (Acordao n° 1.287/2008 — Plenario).
73. Prossegue o TCU: “a complexidade do objeto pretendido ndo ¢ o fator decisivo para inseri-lo, ou ndo, no

conceito de bem comum, mas, sim, o dominio do mercado sobre o objeto licitado. Assim, caso o objeto apresente
caracteristicas padronizadas (de desempenho e de qualidade) e o mercado domine as técnicas de sua realizagdo, esse
devera ser classificado como bem ou servico comum e ser utilizada de forma cogente a modalidade do pregio eletronico”
(Acordao n° 2.806/2014 — 1* Camara).
74. Portanto, no mesmo sentido da nova lei, no entendimento do TCU, o foco da defini¢gdo de bem comum
sdo as “caracteristicas padronizadas”.

75. Verifico que o consulente classificou o objeto como servico comum de engenharia, ao Termo de

Referéncia (TR, 1.2), 0 que, sem adentrar ao mérito técnico, é regular, cabendo ao setor técnico certificar-se de que
a devida motivacio técnica para tanto foi apresentada em conformidade com as diretrizes ora levantadas.

7. ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA

76. Uma vez classificado o objeto como servico comum, é obrigatoria a adogao do pregio eletronico, nos
termos do art. 6° combinado com o art. 29 paragrafo tinico, ambos da Lei 14.133/2021:

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdéria para aquisicio de bens e servicos comuns,
cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;

(..)

Paragrafo tnico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de
engenharia de que trata a alinea ““a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

77. Portanto, prevalece o enquadramento técnico do objeto como servicos comuns de engenharia - para
os quais, sem adentrar ao mérito técnico de tal classificacdo, é acertada a adocdo da modalidade licitatéria pregao.

https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1360665167 10/58



11/12/2023, 11:01 sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1360665167 Pég ina 521
8. TRATAMENTO DIFERENCIADO A MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

78. Em vista da Lei 8.666/93 ndo ter previsto tratamento diferenciado as micro empresas € as empresas de
pequeno porte, foi a Lei Complementar n® 123, de 2006 que trouxe ao ordenamento juridico normas gerais para tanto. Tais
medidas constam dos artigos 42 a 49 da LC 123/2006 ¢ foram expressamente acolhidas pela Lei 14.133/2021, ao art.
4°, com algumas restricoes:

Art. 4° Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢cdes constantes
dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.
§ 1° As disposigdes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratacdo de servigos em geral, ao item cujo
valor estimado for superior & receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte;

IT - no caso de contratacio de obras e servicos de engenharia, as licitacdes cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtencido de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendirio de realizacio da
licitacdo, ainda nao tenham celebrado contratos com a Administracio Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como

empresa de pequeno porte, devendo o 6rgio ou entidade exigir do licitante declaraciio de
observancia desse limite na licitacao.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serd considerado o valor anual
do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos §§ 1° ¢ 2° deste artigo.

79. Quanto ao enquadramento ou nao no tratamento diferenciado, ressalta-se que, antes da nova Lei , o
critério utilizado para fins de aplicar, ou néo, o direito de preferéncia em licitacées era a receita bruta auferida no
ano-calendario, sem qualquer relacdo com o valor dos contratos firmados.

80. Com a nova Lei, passa a ser necessario analisar os contratos firmados no ano-calendario da
licitacdo. Caso a soma dos contratos firmados no ano-calendario da licitacio venha ultrapassar o
limite de R$4.800.000,00 tanto para microempresa quanto para a empresa de pequeno porte, ambas
poderio participar da licitacdo, mas niao poderio gozar do tratamento diferenciado ja que, de acordo com a nova Lei
de Licitagdes, a obtencdo de beneficios constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar 123/2006 fica limitada as
microempresas ¢ as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizacdo da licitagdo, ainda ndo tenham
celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o orgao exigir do licitante declaracio de observancia
desse limite na licitacao.

81. Estabelece o art. 4°, § 3° que para o caso de contratacdes com vigéncia superior a um ano, utiliza-se o
valor anual do contrato para fins de aplicagdo do valor ja mencionado.

82. Em se tratando de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratacio de obras e servicos de
engenharia exclui-se o tratamento diferenciado quando a licitacdo cujo valor estimado (e nio o item) alcancar
valor superior a R$4.800.000,00, ou seja, superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte, critério igualmente valido tanto para as empresas de pequeno porte quanto para as micro
empresas, ja que igualmente aqui o legislador nao fez distingdo (art. 4°, § 1°, inc. II). Nota-se aqui diferenga de tratamento
legislativo entre as obras e servigos de engenharia e a contratacdo de bens e servicos em geral, que seguem o inc. I do art.
4°, § 1°, onde o calculo se da por item.

83. Uma vez adotado o tratamento diferenciado, em sintese, as ME-EPP dispdem de prazo adicional para
comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista no momento da habilitagdo em procedimentos licitatorios (LC 123: arts.
42 e 43) e preferéncia de contratacdo em caso de empate de propostas (LC 123: arts. 44 e 45) assim como ha hipdteses de
licitagdo exclusiva para ME-EPP, de exigéncias no edital para que os vencedores subcontratem ME e EPP e do
estabelecimento de cotas para fornecimento pelas ME-EPP de bens e servigos de natureza divisivel (LC 123: arts. 47 e
48), sendo certo que o entendimento aqui apresentado ¢ aplicavel também a agricultores familiares, produtores rurais
pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas equiparadas.

84. A Lei 14.133/2021 trouxe ainda beneficios complementares a LC 123/2006:
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o no caso da participagdo em certame licitatorio de consorcios compostos, em sua totalidade, de ME e
EPP, ndo se aplica o acréscimo de 10% a 30% sobre o valor exigido de licitante individual para a
habilitacdo econdmico-financeira (art. 15, § 2°).

o a possibilidade de receberem o pagamento devido sem que a Administracdo Publica observe a ordem
cronologica das obrigacdes (art. 141, § 1°, II), sujeita a duas condigdes: a) a prévia justificativa da
autoridade competente e posterior comunicagdo ao 6rgdo de controle interno da Administragdo e ao
tribunal de contas competente; b) a demonstragao do risco de descontinuidade do cumprimento do
objeto do contrato.

8.1 Licitacao Exclusiva

85. O art. 6° do Decreto n° 8.538, de 2015, estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00, a participacdo no processo licitatorio deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas de
pequeno porte, desde que ndo haja a subsuncdo a quaisquer das situagdes previstas pelo art. 10 do Decreto n® 8.538, de
2015.

86. Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006, com a redagdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014, a administracdo publica devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagao cujo valor seja de até R$ 80.000,00.
87. No que tange a incidéncia do wvalor limite da licitagdo exclusiva por item de contratagdo,
independentemente do valor global do certame, o artigo 48 da LC 123/2006 ¢ claro ao informar que a licitagdo exclusiva
devera ser realizada nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

88. No mesmo sentido a Orientacao Normativa AGU n°® 47/2014:

Em licitagdo dividida em itens ou lotes/grupos, deverd ser adotada a participagdo exclusiva de
microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa (art. 34 da Lei n° 11.488, de
2007) em relagdo aos itens ou lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), desde que nao haja a subsungdo a quaisquer das situagdes previstas pelo art. 9° do
Decreto n°® 6.204, de 2007.

89. A Orientagdo Normativa AGU n° 10/2009, por sua vez, esclarece a forma de afericdo do valor de R$
80.000,00 (oitenta mil reais) como sendo a referente ao periodo de um ano da contratacao.

90. Caso confirmada, por engenheiro ou arquiteto do 6rgao, a inviabilidade do parcelamento, ou caso
eventual parcelamento resulte em itens, lotes ou grupos de valores superiores a R$ 80.000,00, ou justificadamente
incida uma das hipéteses do art. 10 do Decreto n° 8.538, de 2015, acertada sera a opg¢io do Orgio em destinar o

certame a ampla participacdo de empresas. Caso contrario, eventuais itens, lotes ou grupos de valores até R$
80.000,00 deverao ser destinados a participacio exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte.

8.2 Tratamento diferenciado a ME e EPP de natureza facultativa

91. Ha, ainda, previsao facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatérios:

1. de exigéncia de subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte nos termos do art. 7°
do Decreto n° 8.538, de 2015;

2.de prioridade de contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor preco valido nos termos do art. 9°, II, do Decreto
n® 8.538, de 2015.

92. A autoridade competente do 6rgdo deve avaliar a conveniéncia e a oportunidade de adotar esses
tratamentos diferenciados no caso concreto, com a apresentacio das respectivas justificativas.

93. Em observancia ao artigo 48, II, da Lei Complementar n°® 123, de 2006 (com a redacdo da Lei
Complementar n° 147, de 2014), bem como no artigo 7° do Decreto n° 8.538, de 2015, o Orgio deve avaliar a
possibilidade de estabelecer a obrigacio de subcontrataciao de etapas especificas da contratacio a microempresas e
empresas de pequeno porte, ao prego obtido no certame aberto, sugerindo-se a area técnica avaliar, portanto, a
viabilidade da aplicagdo ao caso concreto do referido art. 48, II, da LC n. 123, de 2006, observados os requisitos
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estabelecidos no seu regulamento, o Decreto n° 8.538, de 2015, com o correspondente ajuste nas minutas contidas nos
autos.

94, Vejamos o que prescreve o artigo 7° do Decreto n° 8.538, de 2015:

Art. 7° Nas licitagdes para contratagdo de servigos e obras, os 6rgdos ¢ as entidades contratantes
poderdo estabelecer, nos instrumentos convocatorios, a exigéncia de subcontratacdo de
microempresas ou empresas de pequeno porte, sob pena de rescisdo contratual, sem prejuizo das
sangoes legais, determinando:

I - o percentual minimo a ser subcontratado e o percentual maximo admitido, a serem
estabelecidos no edital, sendo vedada a sub-rogagdo completa ou da parcela principal da
contratacao;

IT - que as microempresas ¢ as empresas de pequeno porte a serem subcontratadas sejam indicadas
e qualificadas pelos licitantes com a descricdo dos bens e servigos a serem fornecidos e seus
respectivos valores;

IIT - que, no momento da habilitagdo e ao longo da vigéncia contratual, seja apresentada a
documentacdo de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas, sob pena de rescisdo, aplicando-se o prazo para regularizagdo previsto no § 1° do
art. 4°;

IV - que a empresa contratada comprometa-se a substituir a subcontratada, no prazo maximo de
trinta dias, na hipdtese de extingdo da subcontratagdo, mantendo o percentual originalmente
subcontratado até a sua execucdo total, notificando o 6rgdo ou entidade contratante, sob pena de
rescisdo, sem prejuizo das sangdes cabiveis, ou a demonstrar a inviabilidade da substituicdo,
hipotese em que ficara responsavel pela execugdo da parcela originalmente subcontratada; e

V - que a empresa contratada responsabilize-se pela padronizagdo, pela compatibilidade, pelo
gerenciamento centralizado e pela qualidade da subcontratagao.

§ 1° Deverad constar do instrumento convocatdrio que a exigéncia de subcontratacdo ndo sera
aplicavel quando o licitante for:

I - microempresa ou empresa de pequeno porte;

IT - consorcio composto em sua totalidade por microempresas € empresas de pequeno porte,
respeitado o disposto no art. 33 da Lei n° 8.666, de 1993; e

III - consoércio composto parcialmente por microempresas ou empresas de pequeno porte com
participagdo igual ou superior ao percentual exigido de subcontratacéo.

§ 2° Nao se admite a exigéncia de subcontratacdo para o fornecimento de bens, exceto quando
estiver vinculado a prestacdo de servigos acessorios.

§ 3° O disposto no inciso II do caput devera ser comprovado no momento da aceitacdo, na
hipotese de a modalidade de licitagdo ser pregdo, ou no momento da habilitagdo, nas demais
modalidades, sob pena de desclassificagao.

§ 4° E vedada a exigéncia no instrumento convocatério de subcontratagdo de itens ou parcelas
determinadas ou de empresas especificas.

§ 5° Os empenhos e pagamentos referentes as parcelas subcontratadas serdo destinados
diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 6° Sdo vedadas:

I - a subcontratagdo das parcelas de maior relevancia técnica, assim definidas no instrumento
convocatorio;

II - a subcontratacdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte que estejam participando da
licitacao; e

IIT - a subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte que tenham um ou mais
sOcios em comum com a empresa contratante.

95. Para a adogdo deste tratamento diferenciado, algumas cautelas devem ser adotadas, valendo recomendar
que o orgdo verifique se esse tratamento diferenciado estd sendo aplicado de forma refletida. Assim, ha a necessidade de
que o Setor Técnico defina quais servicos podem ser eventualmente subcontratados nio se atendo exclusivamente
ao percentual de subcontratacio ou a utilizacio de regra genérica.

96. Em todo caso nao poderao ser contratadas aquelas parcelas consideradas relevantes, as quais foram
selecionadas pela Administra¢ao para a comprovacio da capacidade técnica (TCU, Acordao 3144/2011-Plenario).
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9. PARCELAMENTO DO OBJETO

97. Em principio, as contratagdes de compras, servigos e obras da Administragdo Publica devem ser divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, visando ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

98. A lei 14.133/2021 trouxe as seguintes disposicdes a ser observadas sobre este tema:

Art. 40 (...) § 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

I - a economia de escala, a redu¢do de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratagcdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema tnico e integrado e houver a possibilidade de risco
ao conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

I - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especifica¢des estéticas, técnicas ou de
desempenho;

II - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicacdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

I - a responsabilidade técnica;

IT - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da redugo de custos, com
divisdo do objeto em itens;

III - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

99. Conforme aponta Margal Justen Filho a luz da legislagdo anterior, mas perfeitamente aplicavel a norma
atual:

“a regra retrata a vontade legislativa de ampliar a competitividade e o universo de possiveis
interessados. O fracionamento conduz a licitagdo e contratagdo de objetos de menor dimensdo
quantitativa, qualitativa e economica. Isso aumenta o niimero de pessoas em condi¢des de disputar
a contratagdo, inclusive pela redug¢do dos requisitos de habilitacdo (que serdo proporcionados a
dimensdo dos lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o principio da isonomia, mas da propria
eficiéncia. A competicdo produz redugdo de pregos e se supde que a Administracdo desembolsara
menos, em montantes globais, através da realizagdo de uma multiplicidade de contratos de valor
inferior do que pela pactuacdo de contratagdo tUnica.” (Comentdrios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 11* edi¢do, Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 207)

100. Com fundamento na norma anterior, mas igualmente aplicavel & norma atual, o Tribunal de Contas da
Unido passou a reiterar, em suas deliberagdes, a obrigatoriedade de admissdo da adjudicacdo por item nos editais de
licitagGes cujo objeto se mostrasse passivel de divisdo, o que culminou na consolidagdo desse entendimento por meio da
Stmula n. 247:

E obrigatéria a admissio da adjudicagio por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes
para a contratacdo de obras, servigcos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participag@o de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades autéonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

101. Assim, se a obra ou servigo de engenharia abranger uma gama de outros servicos, o 6rgao deve analisar a
possibilidade de parcelar o objeto da disputa sob a luz do preceito legal apontado e da Stimula do TCU. Se, apds essa
analise, concluir que a divisdo acarretara prejuizo para o conjunto, ao orgdo assessorado incumbe consignar
expressamente nos autos os motivos de ordem técnica e/ou econdmica que sustentam sua deciso.
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102. De todo modo, a previsdo de um "grupo" unico contemplando dezenas (qui¢a centenas) de servigos de
diferentes classes deve ser evitada, priorizando-se o parcelamento em grupos menores.
103. Por outro lado,_idéntico critério deve nortear o gestor publico se a obra de engenharia abarcar o

fornecimento de materiais ¢ equipamentos que representem percentual expressivo do custo total. Via de regra, essa
situacdo também deve ensejar a realizagdo de contratacdes distintas, salvo justificativa técnica ou econdmica que afaste tal
exigéncia.

104. Um exemplo didatico refere-se a construgdo de um terminal aeroportudrio, em que a Infraero ndo
justificou a opgdo pela contratagdo conjunta dos equipamentos eletromecanicos, tais como pontes de embarque, esteiras
de bagagens, escadas rolantes e elevadores (Acordao n®2.293/2013 - Plendrio).

105. Ja em uma obra ferroviaria, o TCU recomendou ao 6rgdo que "avalie a economicidade de se deixar o
fornecimento de dormentes a cargo das contratadas, passando a promover o fornecimento em separado desse insumo caso
os estudos revelem ser essa a alternativa mais econdmica" (Acordao n°® 1.129/2009 - Plenario).

106. E mesmo a contratacdo conjunta dos servigos de engenharia com o fornecimento de mobiliario também ja
foi questionada (Acordao n® 1.341/2013 - Plenario).
107. Assim, cabe ao setor técnico analisar detidamente as circunstincias do caso concreto e, se for o caso,

indicar expressamente nos estudos técnicos preliminares as razdes técnicas e/ou econOmicas que demonstrem a
inviabilidade do parcelamento no caso concreto - seja em relacdo a multiplicidade de servigos (agrupamento de itens), seja
em relagdo ao fornecimento de materiais e equipamentos.

108. Recomenda-se especial atengdo com equipamentos ou materiais de significativo peso econdomico (em
relacdo ao valor total estimado da contratacdo) que possam ser adquiridos em separado, conforme as praxes do mercado
fornecedor.

109. Lembramos também que a remissdo a argumentos genéricos - como "interdependéncia dos servicos",
"gestdo centralizada", "dificuldade de apuracdo de responsabilidades", "preocupagdes com seguranca" e "ganhos de
escala" - ndo atende plenamente tal premissa, por se aplicarem a generalidade de todas as obras - ¢, em muitos casos, 0s
mesmos textos padrao costumam ser repetidos em multiplos processos.

110. Se tais alegacdes forem consideradas suficientes, entdo o parcelamento poderia ser afastado em
praticamente toda e qualquer obra - perdendo o carater de "excegdo" ¢ tornando-se a "regra geral".
111. Vejamos o que diz o interessante Acordao n° 525/2012 — Plenario do TCU:

Instada a justificar essa escolha excepcional, a CBTU argumentou, em sintese, que:

"ao licitar o servigo de patrocinio e de acompanhamento de mais de seis mil processos, permitir-
se-ia aos licitantes interessados formularem precos unitdrios menores do que aqueles que seriam
obtidos por uma licitagdo por lotes, justamente por conta da economia de escala."

"ndo houve comprometimento da competitividade, pois sete licitantes apresentaram propostas,
numero que seria razoavel em licitacdes do género."

"em experiéncias anteriores, efetuadas de forma descentralizada, foram obtidos custos maiores e
grande dificuldade operacional, pois cada contratado teria um procedimento diferente, sem a
necessaria uniformiza¢do ou padronizagdo de agdes afetas ao objeto licitado, resultando na
auséncia de condigdes de atendimento satisfatorio as demandas da entidade."

"a reunido de todos os processos, que sdo gerenciados pelo Departamento Juridico (cujo
contingente de pessoal ¢ bastante reduzido), no objeto de uma tnica licitagdo traz o beneficio da
uniformizagdo de ritos, procedimentos, estratégias juridicas, linhas de defesa e controle técnico
uniforme na condugdo dos processos. Tal procedimento resultaria em melhoria na eficiéncia e no
resultado dos trabalhos a serem prestados, bem como no controle e gerenciamento."

Apesar_da razoabilidade dos argumentos, a _empresa ndo_apresentou qualquer estudo técnico,

financeiro ou de pesquisa de mercado que pudesse amparar suas conclusdes e permitir a formacéo

de juizo de convicgdo acerca das vantagens de se promover uma unica contratagdo centralizada.

Tratando-se de objeto cujo parcelamento ¢ técnica e economicamente vidvel, como € o caso do
presente processo, a op¢ao pelo ndo parcelamento deve ser devidamente justificada nos autos do
processo administrativo, previamente ao langamento do edital, viabilizando o controle da
legalidade e da economicidade dos atos da administragdo, conforme preconiza a Constituiggo.

112. Lembramos que o principio da motivagdo implica indicar os fatos e fundamentos juridicos que sustentam
o ato administrativo, de forma explicita, clara e congruente, segundo dispde a Lei n® 9.784/99, que regula o processo
administrativo na esfera federal. Nao basta reproduzir frases feitas - ¢ necessario analisar as circunstancias de cada caso
concreto e elaborar um documento que retrate todo o raciocinio empreendido pelo gestor para chegar aquela decisao.
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113. Ainda que todas as edifica¢des estejam localizadas no mesmo municipio, as premissas fundamentais de
ampla competitividade e economicidade (que devem nortear qualquer licitagdo publica) poderiam demandar a contratagdo
em separado dos servigos destinados a cada edificagdo, ou a cada complexo de edificagdes.

114. Afinal, pode-se imaginar que existam empresas menores com capacidade logistica para executar apenas
quantitativos parciais dos servicos, atendendo com eficiéncia e qualidade um conjunto de prédios de menor porte - mas
que nao teriam condi¢des de atender a totalidade dos imdveis.

115. A divisdo do objeto em lotes menores - um para cada edificacdo ou para cada complexo de edificagdes,
conforme o caso - propiciaria a participagdo de empresas menores que ndo disporiam de capacidade financeira ou
logistica para executar simultaneamente todos os servicos.

116. Mesmo porque, a divisdio em lotes menores também reduz proporcionalmente os requisitos de
qualificagdo econdmico-financeira e técnica da licitagdo, aumentando o universo potencial de fornecedores - e, com a
maior competitividade, espera-se também a queda de precos.

117. Qualquer avaliagdo do parcelamento deve levar em conta ambos os pilares: economicidade e
competitividade. “Em regra, nos termos da lei, 0 menor preco ¢ alcancado com 0 maximo de concorréncia, de modo que o
uso do critério da economia de escala, conquanto também deva ser considerado, precisa dispor de indicativos claros e
suficientes de sua vantagem concreta frente a correspondente diminui¢ao da disputa” (Acordao n® 3.643/2013 - Plenario
do TCU).

118. A orientacdo juridica ¢ para que os grupos de servigos sejam subdivididos de acordo com o local a ser
atendido — seja por edificacdo ou complexo de edifica¢des, conforme as melhores oportunidades de explorar o mercado
local de fornecedores e obter a proposta mais vantajosa para cada contratacao especifica.

119. O consulente apresenta justificativa técnica para o ndo parcelamento (ETP, 09) o que é formalmente
regular.
120. Sem adentrar ao mérito técnico, orientamos ao 6rgio que revise e verifique a necessidade de

complementacio da justificativa apresentada no ETP, para que analise detidamente as circunstincias do caso
concreto e indique expressamente as razoes técnicas e/ou econdmicas que inviabilizam o parcelamento em relagao
aos trés aspectos levantados: a) multiplicidade de servi¢os (agrupamento de itens); b) fornecimento de materiais e
equipamentos; ¢) multiplas edificacdes.

10. CAUTELAS QUANTO A ESPECIFICACAO DO OBJETO

121. E responsabilidade do 6rgdo licitante, com base em critérios objetivos, e obedecendo aos parimetros
legais eventualmente existentes, definir os limites da necessidade a ser atendida e a melhor forma de atendé-la. Numa
licitagdo, deve descrever de forma completa as caracteristicas e requisitos dos materiais e servigos a serem prestados, além
das obriga¢des envolvidas, pois desses elementos depende a boa execugédo do contrato.

122. Por tal motivo, ndo nos manifestaremos sobre o contetido técnico ou discricionario da especificagdo do
objeto.
123. Contudo, devemos abordar alguns aspectos fundamentais que, embora se aproximem do campo técnico,

também influem na legalidade do feito e, portanto, ndo podem ser ignorados.

124. A propdsito,_os topicos seguintes serdo abordados em tese, considerando que um processo de
licitacio de engenharia pode conter centenas ou até milhares de paginas de especificacbes técnicas - e esta
Consultoria Juridica nio deteria conhecimento técnico (ou competéncia legal) para esmiucar tal conteido em
busca de potenciais inconsisténcias.

125. Observancia da regulamentagdo técnica aplicdavel: Lembramos que a especificacdo das obras e servigos
executados pela Administracdo deve considerar as normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Associagao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, nos
termos da Lei n® 4.150/62.

126. Ja a Lei n° 5.966/73 instituiu o Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagcdo e Qualidade Industrial,
com a finalidade de formular e executar a politica nacional de metrologia, normalizacdo industrial e certificacdo de
qualidade de produtos industriais. Seu 6rgdo normativo ¢ o Conmetro e seu orgido executivo central é o Inmetro.

127. Nos termos da Lei n® 9.933/99, todos os bens comercializados no Brasil, insumos, produtos finais e
servicos, sujeitos a regulamentacdo técnica, devem estar em conformidade com os regulamentos técnicos pertinentes em
vigor. O Conmetro é o 6rgdo competente para expedir tais atos normativos e regulamentos técnicos, nos campos da
Metrologia ¢ da Avaliacdo da Conformidade de produtos, de processos e de servigos — podendo atribuir tal competéncia
também ao Inmetro.
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128. Nas areas de avaliagdo da conformidade de produtos, insumos e servigos, desde que ndao constituam
objeto da competéncia de outros 6rgaos ou entidades da administragdo publica federal, tais regulamentos técnicos devem
abranger os seguintes aspectos: a) seguranc¢a; b) protecdo da vida e da satide humana, animal e vegetal; c) protecdo do
meio ambiente; e d) prevengdo de praticas enganosas de comércio. Também deverdo considerar, quando couber, o
conteudo das normas técnicas adotadas pela ABNT.

129. As pessoas naturais ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, que atuem no mercado
para prestar servigos ou para fabricar, importar, instalar, utilizar, reparar, processar, fiscalizar, montar, distribuir,
armazenar, transportar, acondicionar ou comercializar bens sdo obrigadas ao cumprimento dos deveres instituidos pelos
atos normativos expedidos pelo Conmetro e pelo Inmetro, inclusive regulamentos técnicos e administrativos.

130. Cabe lembrar que as regulamentacdes técnicas ndo influenciam apenas as especificacdes dos bens ou
servigos, mas, por vezes, também afetam outros elementos fundamentais da licitagdo, como a habilitagdo juridica (por
exemplo, exigéncia de autorizagdo de funcionamento ou de licenciamento da empresa junto ao 6rgdo competente) e a
qualificagdo técnica (por exemplo, exigéncia de responsavel técnico com determinada formagéo).

131. Tratando-se de matéria técnica, recomenda-se ao Orgdo verificar e confirmar a observancia das
regulamentagdes técnicas aplicaveis na definigdo do objeto licitado e dos demais requisitos eventualmente afetados, como
as exigéncias habilitatorias.

132. Indicacdo de marca para materiais:

133. A respeito do tema a nova Lei de Licitagdes, 14.133/2021 traz os seguintes dispositivos pertinentes:

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo podera
excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes
hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja
adotados pela Administracdo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os
unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descri¢do do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificagdo
de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;

IT - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualificacdo permanente,
na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia do contrato ou da ata
de registro de pregos, desde que previsto no edital da licitagdo e justificada a necessidade de sua
apresentacao;

IIT - vedar a contratagdo de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar
comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela Administragdo ndo atendem a
requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigagdo contratual;

IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure a
execugdo do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.

Paragrafo tnico. A exigéncia prevista no inciso II do caput deste artigo restringir-se-a ao licitante
provisoriamente vencedor quando realizada na fase de julgamento das propostas ou de lances.

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das
marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos seguintes meios:

I - comprovagdo de que o produto estd de acordo com as normas técnicas determinadas pelos
orgdos oficiais competentes, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra
entidade credenciada pelo Inmetro;

I - declaragdo de atendimento satisfatorio emitida por outro 6rgdo ou entidade de nivel federativo
equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

IIT - certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a afericdo da
qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricacdo, inclusive sob o aspecto
ambiental, emitido por institui¢do oficial competente ou por entidade credenciada.

§ 1° O edital podera exigir, como condi¢do de aceitabilidade da proposta, certificacdo de qualidade
do produto por instituicdo credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagio e
Qualidade Industrial (Conmetro).

§ 2° A Administragdo podera, nos termos do edital de licitagdo, oferecer protdtipo do objeto
pretendido e exigir, na fase de julgamento das propostas, amostras do licitante provisoriamente
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vencedor, para atender a diligéncia ou, ap6s o julgamento, como condi¢@o para firmar contrato.
§ 3° No interesse da Administragdo, as amostras a que se refere o § 2° deste artigo poderdo ser

examinadas por instituicdo com reputagdo ético-profissional na especialidade do objeto,
previamente indicada no edital.

134. Assim, poderd a Administracdo demandar a exigéncia de marca se demonstrar que, tecnicamente, trata-se
do tUnico produto disponivel no mercado que atende satisfatoriamente a suas necessidades, restando inviavel sua
substituigdo por outro de caracteristicas ou especificagdes similares.

135. Vejamos, a proposito, a doutrina de Dora Maria de Oliveira Ramos elaborada a luz da legislacao anterior,
mas perfeitamente aplicavel diante das previsdes da nova lei:

“E importante que se perceba, no entanto, que a vedagdo atinge a escolha imotivada da marca,
posto que, nesse caso, o administrador esta violando o direito de todos que se encontrem em iguais
condigdes de atender a uma necessidade da Administragdo, ¢ que, dessa forma, tém frustrado seu
direito de participar do procedimento em fun¢do de uma exigéncia descabida do Poder Publico.

Nio obstante, se a Administragdo necessita de um bem determinado, com caracteristicas tais que
somente uma marca especifica é capaz de atender, ndo existe, em principio, uma pluralidade de
contratantes potenciais, vez que apenas aquela marca atende as necessidades do 6rgdo publico.

Ressalte-se, no entanto, que deve haver uma justificativa solida para essa preferéncia.

LEINT3

Justificativas genéricas - como “é a que melhor atende aos interesses da Administragdo”, “por ser
de melhor qualidade”, “por preservar a qualidade de ensino” - ndo sdo suficientes, por si sos, para
autorizar que a Administragdo inclua em seu instrumento convocatério a preferéncia por tal ou
qual marca. E necessario que a justificativa demonstre que, tecnicamente, s aquela marca atende
as necessidades especificas da Administragdo, perfeitamente individualizadas e demonstradas.”

(Temas polémicos sobre licitagées e contratos, 5* edi¢do, Sdo Paulo: Malheiros, 2005, pag. 67)

136. Na interpretagdo da lei anterior, o TCU ja sedimentou posicionamento no seguinte sentido:

1. como regra geral, a indicagdo da marca sé pode ser feita de modo exemplificativo, a fim de fornecer aos
licitantes um pardmetro de especifica¢do técnica para o produto a ser adquirido. Nessa situacdo, deve
vir sempre acompanhada das expressdes “ou similar” ou “ou equivalente”, para deixar claro que o
exemplar de qualquer outra marca sera admitido, desde que apresente equivaléncia aquele nominado;

2. como excegdo, ¢ desde que fundamentada em robusta justificativa objetiva, a Administragdo podera
exigir que o produto ofertado seja de determinada marca, com base na imprescindibilidade daquelas
especificacdes para o atendimento da necessidade administrativa, somada a inexisténcia de outros
produtos similares que as cumpram de forma satisfatoria.

137. Sao exemplos de tal jurisprudéncia os Acdrdaos n° 2.300/2007, 816/2010, 1.028/2012 e 2.216/2013 —
Plenario; n° 1.861/2012 e 4.680/2012 — 1* Camara; n° 1.344/2009, 5.339/2009, 6.640/2009, 1.416/2010 e 2.035/2013 — 2¢
Céamara.

138. Abrimos um paréntese para registrar que tal posicionamento do TCU, quanto a possibilidade de indicagao
de marca como referéncia de qualidade de forma ampla e irrestrita, nos parece problematico, em vista do principio do
julgamento objetivo intrinseco a licitagdo publica. Isto porque as expressdoes “ou similar” e “ou equivalente” sdo
subjetivas. Qual critério serd utilizado para, na fase de aceitagdo da proposta, definir se o produto ofertado pelo licitante
efetivamente possui qualidade similar ou equivalente aquele expressamente indicado pelo 6rgdo como referéncia?

139. Assim, ao invés de indicar marcas como referéncia de qualidade, ¢ mais apropriado prever especificagdes
técnicas que possam ser demonstradas objetivamente e permitam assegurar os padrdes de desempenho e qualidade
esperados para o produto. Desta forma, o produto de qualquer marca que cumprir as especificagoes técnicas demandadas
atendera a necessidade do 6rgdo.

140. Caso determinada marca possua alguma caracteristica extra que a torne mais adequada para a aplicagdo
pretendida, entdo tal caracteristica — ¢ ndo a marca — ¢ que deve ser inserida na especificagdo do objeto, para que seja
exigida de quaisquer marcas ofertadas (lembrando que, obviamente, devem ser respeitadas as premissas basilares quanto
aos limites da especificagdo do objeto: garantia da competitividade, razoabilidade e economicidade, observancia da
isonomia, etc.).

141. Assim, apesar do respaldo dado pela jurisprudéncia do TCU a indicacdo de marca como referencial de
qualidade, mediante aposicdo das expressdes “ou similar” ou “ou equivalente”, nossa recomendagdo aos Orgaos
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assessorados ¢ para que analisem a viabilidade de adotar o procedimento alternativo mais compativel com o principio do
julgamento objetivo, com foco nas especificacdes técnicas diferenciais dos produtos reputados de qualidade.

142. Alias, a mesma recomendagdo também se aplica a frequente previsdo de que os materiais utilizados na
execucdo dos servigos sejam de “primeira qualidade” — expressdo subjetiva que permite interpretagdes casuisticas e até
acusacOes eventuais de direcionamento. Nao significa, por 6bvio, deixar de lado a preocupagdo com a qualidade dos
produtos, mas sim traduzi-la em especificagdes técnicas que permitam aferir objetivamente tal elemento.

143. Todavia, como visto, € a propria jurisprudéncia consolidada do TCU que admite a indicacdo de marca
como referencial de qualidade, de modo que os 6rgdos adeptos de tal metodologia contam com este importante respaldo.
Porém, devem assegurar, no caso, a aceitagdo sem restricdes dos produtos tidos por similares ou equivalentes — do
contrario, podera configurar-se a exigéncia implicita de marca, obviamente também vedada pelo ordenamento juridico.
144, Observancia dos principios da razoabilidade e economicidade: Na defini¢ao do produto ou servigo que
serd contratado para atender a necessidade administrativa, o 6rgdo publico deve sempre ter em mente que, por gerir
recursos publicos, ndo possui a mesma liberdade de escolha que qualquer cidaddo tem ao gerir seus recursos privados.

145. Nas licitagdes publicas, como bem resume o TCU, “as exigé€ncias quanto as especificagdes técnicas de
determinado produto a ser adquirido devem ser somente aquelas indispensaveis ao atendimento das necessidades

especificas da administracio em termos de desempenho, durabilidade, funcionalidade e seguranca.” (Acordao n°
2.476/2008 — Plenario)

146. Assim, devem ser afastadas as caracteristicas supérfluas, extravagantes ou que agreguem meramente luxo
ou comodidade ao produto ou servigo, em ofensa aos principios da razoabilidade e economicidade, bem como ao interesse
publico.

147. Para dar um exemplo periodicamente em voga nos noticiarios: na aquisicdo de géneros alimenticios para
residéncias oficiais de ocupantes de cargos publicos, costuma ser rechacada a inclusdo de produtos luxuosos como caviar,
escargot, lagosta, trufa branca, etc. — pois, numa analise objetiva, ndo ¢ razodvel que recursos publicos financiem tal
extravagancia de altissimos precos ligados mais ao status que a natureza ou finalidade dos alimentos.

148. Outro exemplo refere-se aos equipamentos de informatica, para os quais sdo expressamente vedadas
especificacdes que ndo representem a real demanda de desempenho do 6rgdo ou entidade (art. 2°, II, Decreto n°
7.174/2010). Imagine-se a aquisi¢do de um computador com desempenho de ponta, porém destinado a utilizagdo como
mero editor de texto, obviamente muito aquém do potencial de sua configuragdo, pelo qual se pagou preco bem superior
ao dos computadores mais simples, que atenderiam perfeitamente a necessidade do usuario.

149. Assim, verifica-se a necessidade de ponderacao e apresentagdo de justificativa técnica, sempre que houver
risco de encarecer a contratacdo ou enfraquecer a competitividade. Como bem ressalta o TCU, “ndo pode a
Administracdo, mesmo no exercicio de poder discricionario, afastar-se dos principios constitucionais implicitos e
explicitos a que se submete, entre os quais os da motivag¢do, eficiéncia e economicidade. Decidindo por solucdo diversa ou
mais onerosa que a usualmente utilizada pelos agentes publicos e privados, obriga-se o administrador a justificar sua
escolha, para comprovar que ela é a que melhor atende ao interesse publico e aos principios da eficiéncia e
economicidade. O penhor da legalidade de sua acdo ¢ os fundamentos que apresenta, a forca da justificativa que embasa a
decisdo.” (Acorddo n® 2.470/2013 — Plenario)

150. Vejamos, alias, outros julgados elucidativos do TCU aplicaveis ao tema:

o “9.7. alertar (...) a Secretaria da Receita Federal do Brasil quanto as seguintes impropriedades
constatadas: (...) 9.7.4. ndo realiza¢do do levantamento, do registro e da justificativa dos requisitos ou
funcionalidades do bem/servico a ser contratado, de forma a deixar claramente demonstrado e
fundamentado nos autos o nexo entre cada requisito exigido e o seu correspondente beneficio para a
contratagdo, a fim de evitar a indevida remuneracao de requisitos dispensaveis e o direcionamento ou
favorecimento em licitagdes (arts. 2° e 50 da Lei n°® 9.784/99, no art. 3°, § 1° inciso I, da Lei n°
8.666/93; art. 19, § 2°, da IN-SLTI n°® 2/2008 ¢ arts. 10, inciso III, 11, 12 e 14, inciso VIII e § 3°, inciso
I, da IN-SLTI n°® 4/2008);” (Acordao n° 2.917/2010 — Plenario)

o “Assim, € provavel que fornecedores de processadoras de filmes de Raios-X mais baratas, e igualmente
aptas a atender as necessidades da Administracdo, tenham deixado de participar do certame por
verificar que seus produtos ndo correspondiam as especifica¢des do edital. (...) 9.7. determinar ao INTO
que, em futuras aquisi¢des de equipamentos: 9.7.1. somente estabeleca especificagdes técnicas que
decorram de necessidades identificadas em estudos prévios ao certame licitatorio; 9.7.2. faca constar
dos processos administrativos correspondentes os estudos e levantamentos que fundamentem a fixagao
das especificacdes técnicas constantes dos termos de referéncia;” (Acdordao n° 310/2013 — Plenario)

o “9.2.1. procure planejar melhor suas licitagdes, de modo a somente lancar edital apos haver certeza
quanto as especificacdes dos bens a serem adquiridos em face das reais necessidades que motivaram a
intencdo de contrata-los, a fim de evitar riscos de aquisicdo de bens com especificagdes excessivas,
desnecessarias e que causem injustificada elevagdo dos custos, mormente quando ha alternativas que
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privilegiem o atendimento as demandas desse orgdo e¢ de seus programas sem perder de vista o
principio da economicidade (...);” (Acérdao n® 1.711/2010 — 2* Camara)

o “1.7.1. a Prefeitura de Buritinépolis/GO que faga constar, nos futuros processos licitatorios destinados a
aquisicdo de equipamentos pesados, custeados com recursos federais, a motivagdo e os estudos que
conduziram a elaboracdo da especificagio minima exigida para tais equipamentos.” (Acorddo n°
5.554/2012-2* Camara)

151. Ao final, o limite da atuacdo do administrador é a razoabilidade, como indica o0 TCU no Acérdao n°
445/2008 — Plenario: “Nao ha de se considerar descabida a exigéncia relativa as especificacdes do objeto da licitagdo que
ndo extrapola os limites do razoavel, e que, assim, insere-se no ambito da discricionariedade da Administragdo.”

152. Recomenda-se ao setor técnico do orgiao assegurar que a definicio das especificacoes exigidas para
os servicos e materiais licitados observa tais nocdes de razoabilidade e economicidade, frente a finalidade de
utilizacdo pretendida — e, se for o caso,_excluindo requisitos que eventualmente se mostrem desarrazoados,
sobretudo aqueles que encarecerem a contratacio de forma desproporcional.

11. SISTEMA SINAPI

153. Com o objetivo de exercer maior controle sobre o processo de fixagdo dos pregos nas obras e servigos de
engenharia, tem-se mantido uma espécie de cultura de tabelamento por pesquisa dos precos dos insumos e servigos de
engenharia, desde o Decreto-Lei n. 185/67, ocasido em que ja havia sido criada a “Tabela Geral de Pre¢os Unitarios,
variavel para as diversas regioes do Pais” (art. 3°). Por meio da Lei de Diretrizes Or¢amentarias do ano 2000, passou-se a
utilizar como parametro de aceitabilidade dos custos unitarios de obras o “Custo Unitario Basico — CUB — por m?,
divulgado pelo Sindicato da Industria da Construcdo, por Unidade da Federagdo, acrescido de até trinta por cento para
cobrir custos ndo previstos no CUB”.

154. A partir de 2003, passou-se a adotar o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio
Civil — SINAPI, mantido pela Caixa Economica Federal, por meio da Lei 10.524/2002 (LDO 2003, art. 93), diante da
inviabilidade de manuteng@o do tabelamento ou da utilizacdo de critérios fixados por entidade fora da supervisdo estatal.
Entretanto, a obrigatoriedade da utilizacdo da mediana dos precos indicada pelo Sinapi surgiu apenas por ocasido da LDO
2004 (Lei n. 10.707/2003, art. 101), mas sem o nivel de detalhamento atual.

155. Esse sistema serve ndo apenas como instrumento de controle e de fixagdo de critérios de aceitabilidade.
Embora seja comumente denominado de “tabela SINAPI”, insta observar que se trata de um conjunto de dados
estruturado que compreende, dentre outros aspectos, o calculo analitico, com o detalhamento dos profissionais necessarios
a cada etapa do empreendimento, seus respectivos coeficientes de produtividade, discriminac¢ao dos insumos necessarios,
bem como o calculo dos encargos trabalhistas e sociais, levando em consideragdo as diferengas regionais, como a
existéncia ou ndo de desoneragdo tributaria.

156. No Sistema existem dois tipos de relatorios (tabelas). A primeira é denominada de “Precos dos Insumos” e
indica os valores associados a média de precos encontrada para os materiais e para a mao de obra indicada. Esses valores
sdo utilizados para a elaboracdo do calculo analitico dos custos unitarios (composi¢do do custo unitario), que, por sua vez,
da origem aos custos de composi¢do sintética (custo unitario de referéncia), nos quais sdo discriminadas as mais diversas
atividades/etapas envolvidas nos empreendimentos de engenharia civil e os respectivos valores de referéncia, calculados
com base nos custos unitarios da planilha analitica.

157. Nos termos do Decreto n. 7.983/2013, bem como das demais leis de diretrizes orgamentarias recentes, €
obrigatoria a utilizagdo do Sistema SINAPI na elaboragdo do orcamento de referéncia de obras e servigos de engenharia,
contratados ¢ executados com recursos dos or¢amentos da Unido.

158. Excetuam-se os itens que ndo podem ser relacionados a construcdo civil ou que ndo estejam contemplados
do referido sistema, quando a estimativa do custo sera aferida por meio da utilizagdo de dados contidos em tabela de
referéncia formalmente aprovada por o6rgdos ou entidades da administracdo publica federal em publicagdes técnicas
especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado (art. 6°).

159. Nao existe autorizacdo legal ou normativa especifica para a utilizacdo de sistemas mantidos por érgaos ou
entidades das demais unidades da federagdo. Assim, eventuais valores medianos veiculados por pessoa ou 6rgdo nao
vinculado a Unido somente poderdo ser considerados como um dos itens componentes da pesquisa de mercado realizada
pelo orgdo interessado ou, a depender do caso, como publicacdo técnica especializada. Em todo caso, salvo
impossibilidade devidamente justificada, o levantamento dos custos, com fundamento no citado art. 6°, devera ser
realizado necessariamente na regido onde se realizard o empreendimento.

160. Cabera ao orgio, portanto, atentar-se quanto a correcio do uso da tabela SINAPI, dada a
inexisténcia de expertise deste signatario para avaliar a regularidade das planilhas orcamentarias.
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161. Para as demais tabelas de precos referenciais, o0 orgiao devera apresentar nos autos a pertinéncia
técnica para utilizacio no projeto, levando em consideracio especialmente a adequaciao dos quantitativos, dos
coeficientes de produtividade e a compatibilidade dos valores dos insumos e da mao de obra com a realidade do
local da execuc¢do do contrato. Portanto, compete ao 6rgao justificar a vantajosidade técnica dessas metodologias
de composicao dos custos unitarios do empreendimento, atestar se ha ou nao custos similares na Tabela SINAPI e
incorporar as respectivas composicoes aos autos (planilhas analiticas), a fim de dar publicidade dos critérios de
formacao dos custos a todos os licitantes.

162. Ademais, recomenda-se observar que o intervalo entre a elaboracio das planilhas do custo total
estimado do empreendimento e a data de divulgacio do edital ndo deve ser superior a 1 ano, conforme voto
proferido no Acordao TCU n°® 2265/2020-Plenario, do qual se destaca o item 20: “Assim, a IN 73/2020 admite
prazos de até 1 ano entre as referéncias pesquisadas e a data de divulgacio do instrumento convocatério, prazo que
julgo ser adequado também para a validade de um or¢amento estimativo visando a licitacio de uma obra publica.”
163. No caso, apesar deste signatario nao ter expertise para avaliar a regularidade das planilhas
juntadas, é possivel recomendar a necessidade da juntada de planilhas analitica e sintética , com a composicao dos
custos unitarios. Além disso, consta declaracio quanto ao atendimento ao Decreto n. 7.983/2013.

164. No caso, alguns esclarecimentos sao necessarios.

165. Caso sobrevenha o tempo, de maneira que a consulta tenha se dado ha mais de um ano ha a
necessidade de refazimento integral das planilhas.

166. Do exposto, dada a inexisténcia de expertise deste signatirio para analise da correcio da planilha,

cabe ao 6rgdo adequar as planilhas de custos conforme as orientacées apresentadas acima e, apds, atestar
expressamente o atendimento ao Decreto n. 7.983/2013.

167. Recomenda-se ao consulente que certifique-se de que observa no caso concreto as orientacées ao
norte e ateste nos autos seu cumprimento.

12. PESQUISAS DE PRECOS, COMPOSICOES PROPRIAS OU ADAPTADAS

168. Explicada a funcdo das tabelas referenciais oficiais previstas no Decreto n. 7.983, de 2013, convém
mencionar como deve ocorrer a adaptagdo de composigdes ja existentes ou a criagdo de novos custos unitarios ndo
previstos nos Sistemas SINAPI/SICRO.

169. Assim, a adaptagdo de composi¢des ja existentes no Sistema SINAPI/SICRO deve, preferencialmente,
utilizar insumos ou composicdes também extraidas desses sistemas, vez que o art. 6° do Decreto n. 7.983, de 2013, exige
que a utilizacdo de outras fontes somente ocorra por inviabilidade de utilizagdo dos elementos das composicdes
oficiais, in verbis:

Art. 6° Em caso de inviabilidade da definicdo dos custos conforme o disposto nos arts. 3°, 4° e
5°, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizagdo de dados contidos em
tabela de referéncia formalmente aprovada por orgdos ou entidades da administragdo publica
federal em publicacdes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em
pesquisa de mercado.

170. Caso o 6rgao promotor da licitacdo tenha trabalhado com tabelas referenciais aprovadas na Administragao
Publica Federal ou de sistema especifico, os autos devem ser instruidos com a indicagdo dos respectivos atos de
aprovagdo e as planilhas de custos devem fazer referéncia aos codigos utilizados por essas tabelas. Em todo caso, as
composigoes utilizadas no certame devem ser publicas, porquanto os limites de aceitabilidade dos precos estardo
diretamente ligados a essas composigdes.

171. Por outro lado, caso a Administragdo utilize insumos ndo existentes nas tabelas referenciais, a inclusdo
desses insumos no or¢amento deve ser precedida de pesquisa de mercado nos moldes da Instrugdo Normativa ME n. 73,
de 5 de agosto de 2020.

172. Trata-se de um dever imposto ao Administrador, que tem por finalidade confirmar a razoabilidade do
valor da contratagdo, conferindo por consequéncia, probidade e moralidade ao ajuste.

173. Considerando papel de proporcionar a autoridade o maximo de seguranca possivel para a pratica do ato,
ndo podemos deixar de alertar a necessidade de fixar o valor de referéncia de uma contratacdo com embasamento técnico
suficiente que permita constatar, pelo menos aproximadamente, o valor justo a ser pago.

174. Salienta-se que é de inteira responsabilidade da autoridade contratante a verificacio quanto a
plausibilidade dos valores apresentados. A Consultoria Juridica ndo detém competéncia legal, conhecimento
especializado ou mesmo ferramentas para avaliar a adequagdo das avaliagdes de precos realizadas nos processos
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submetidos a analise juridica. A responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos recai integralmente sobre os agentes
do 6rgdo promotor da licitagdo, conforme bem ressaltado pela doutrina de Jess¢é  Torres
Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti:

"A aceitagdo de proposta com sobreprego pelo pregoeiro ou comissdo de licitagdo, seguida da
homologacdo do procedimento licitatorio pela autoridade competente, sujeita-os a
responsabilidade, solidariamente com o agente que realizou a pesquisa de pregos. O mesmo pode
ocorrer com a autoridade superior competente pela ratificagdo dos atos do processo da contratagdo
direta e o responsavel pela pesquisa de pregos.

A aceitagdo de oferta inexequivel, de que resulte a inexecucdo do objeto em razdo da
impossibilidade de o contratado cobrir os custos da contratagdo, também atrai a responsabilidade
desses agentes (o0 que realizou a pesquisa de precos, o pregoeiro, os integrantes da comissdo de
licitacdo e a autoridade que homologou o procedimento ou ratificou os atos praticados no processo
da contratagdo direta). Em ambas as hipdteses — inexequibilidade ou sobreprego —, sera necessario
aquilatar a conduta de cada um desses agentes e as circunstancias em que atuaram, para o efeito de
imputar-lhes responsabilidade".

(“Responsabilidade por pesquisa de precos em licitagdes e contratagdes diretas”, Forum de
Contratacao e Gestdo Publica - FCGP, Editora Férum, Belo Horizonte, ano 10, n° 116, ago. 2011).

175. Outrossim, o inciso V do artigo 10 da Lei n°® 8.429 de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa) estatui a
respeito:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou
omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

(..)
V — permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou locagdo do bem ou servigo por prego superior ao
de mercado;

176. A realizacio da pesquisa de precos em obras e servicos de engenharia somente é cabivel diante da
impossibilidade de se utilizar um dos sistemas mencionados nos arts. 3°, 4° e 5° do Decreto n. 7.983/2013.

177. Especificamente em relacio aos insumos, deve-se notar que a escolha de materiais, profissionais ou
atividades nio relacionadas nos sistemas oficiais existentes recomenda a devida motivacio e aprovacio por parte
do ordenador de despesas do 6rgio promotor do procedimento de licitacio ou de contratacio direta.

178. Nesses casos, a discriminagao dos itens componentes do projeto basico devera ser feita de forma objetiva,
sem especificagdes ou variagdes frivolas, desnecessarias ou que permitam apreciagdo subjetiva por parte dos licitantes. E
mais: a fixacdo da unidade de medida aplicavel, sempre que possivel, deve utilizar padrdes aceitos pelo Instituto Nacional
de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO), evitando-se expressdes ndo objetivas, tais como: saldo, cobertura,
frasco, vasilhame, caixa, dentre outros, sem a especificacdo do volume, massa, drea ou de outros tracos caracteristicos e
usuais do mercado.

179. Demais disso, no caso da utilizagdo da mao de obra de profissionais ndo discriminados na tabela SINAPI,
além da justificativa da necessidade especifica do tipo de profissional, o projeto basico deverd apresentar a respectiva
composi¢do do custo unitario que devera estar acompanhada da discriminagao analitica de todos os tributos e encargos
sociais incidentes sobre cada profissional.

180. Por outro lado, a pesquisa de precos devera desconsiderar precos discrepantes e valer-se de
caracteristicas parametrizadas/padronizadas que permitam pouca margem de variacio de precos e especificacdes,
de modo a garantir a isonomia entre os licitantes, bem como a ampla participacdo e a competitividade. Portanto, a
pesquisa de pregos que antecede a elaboragdo do orgamento de licitagdo demanda avaliacdo critica dos valores obtidos, a
fim de que sejam descartados aqueles que apresentem grande variagdo em relagdo aos demais e, por isso, comprometam a
estimativa do prego de referéncia.

181. Essa possibilidade de cotagoes fora da SINAPI é fundamentada no seguinte dispositivo:

§ 4° No caso de inviabilidade da defini¢do dos custos consoante o disposto no § 3° deste artigo, a
estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizagdo de dados contidos em tabela
de referéncia formalmente aprovada por 6rgaos ou entidades da administragdo publica federal, em
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publicagdes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa
de mercado.

182. A disciplina do modo de realiza¢ao da pesquisa de mercado se encontra na Instru¢do Normativa n. 73, de
5 de agosto de 2020, da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia
(DOU de 06/08/2020, ed. 150, Secao 1, pg. 19), que dispde:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinacdo do prego estimado em processo licitatorio
para a aquisicdo e contratagdo de servicos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos
seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

I - Painel de Precos, disponivel no endereco eletronico gov.br/paineldeprecos, desde que as
cotagdes refiram-se a aquisi¢des ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgag@o do instrumento convocatorio;

I - aquisicdes e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatorio;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatorio,
contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde que os
orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgag@o do instrumento convocatorio.

§ 1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e II.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso IV,
devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

II - obten¢ao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigdo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ
do proponente;

¢) enderego e telefone de contato; e

d) data de emissao.

IIT - registro, nos autos da contratacdo correspondente, da relagdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do
caput.

Nesse aspecto, ndo hd comprovacdo de que tais pardmetros tenham sido seguidos em diversos
itens de composicao propria, o que deve ser observado pelo drgao.

183. Apesar de ndo competir a esta e-CJU a analise quanto a regularidade dos precos, algumas observacdes sao
importantes.
184. Havendo cotacées de mercado, recomenda-se que seja elaborado um mapa comparativo com as

cotacdes encontradas. Apds, essas cotacdes devem ser juntadas aos autos e analisadas de forma critica e, também,
sanadas as discrepancias com o reforco das cotacdes ou, 20 menos, apresentada justificativa.

185. Quanto a discrepancia, conforme preleciona Jorge Ulisses Fernandes Jacoby (Sistema de Registro
de Precos e Pregio Presencial e Eletronico, 2% Ed. Belo Horizonte: Editora Forum, 2005, p. 234/236.), a validade e a
seguranca da pesquisa de mercado estio sujeitas a observincia de alguns requisitos, como o da parametrizacao.
Em suas palavras: “quando o pesquisador encontra no mercado produtos diferentes, deve avaliar os parametros,
parametrizando a sua pesquisa”.

186. Portanto, conclui-se que, nos casos em que se observa uma significativa diferenca entre os precgos
obtidos na pesquisa de mercado, deve o consulente ser orientado a:

187. a) Verificar se a variacao de valores ocorre em razao da qualidade do produto;

188. b) Em caso positivo, por meio do departamento técnico competente, definir todas as qualidades que

o produto solicitado deve apresentar para a satisfacio do interesse publico e, a partir dai, cotar o preco dos
produtos que apresentarem a qualidade especificada e definir o preco médio;
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189. ¢) Em caso negativo, fixar o preco médio desconsiderando os valores demasiadamente discrepantes
eventualmente apresentados por uma das empresas, sem se descurar, contudo, da exigéncia de o preco médio ser
fixado a partir de, pelo menos, trés orcamentos.

190. Ademais, a realizacao de pesquisa de precos demanda que os projetos contemplem as planilhas de
calculo com a composicdo analitica de todos os custos envolvidos, tanto da mao de obra, como dos materiais que
serdo empregados, bem como dos respectivos indices de produtividade e o tempo que devera ser utilizado em cada
um dos servico compostos.

191. Cabe ao 0rgiao atentar-se a essas orientacdes para que faca a instrucao da pesquisa de pregos, nos
termos expostos em estrito cumprimento a Instrucio Normativa n. 73, de 5 de agosto de 2020.
192. Cabe ao responsavel a anailise detida de cada proposta, ndo apenas sob seu aspecto formal

(identificacio da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitacao, etc.),
como do seu teor. E de bom alvitre alertar ao 6rgio para a importincia da congruéncia entre os precos das
propostas, considerando que eventuais valores desarrazoados ou evidentemente inexequiveis podem distorcer os
resultados das pesquisas efetuadas, de maneira que cumprirda ao 6rgiao o discernimento sobre os orcamentos
efetivamente aptos a comporem a planilha de precos, podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente
discrepantes dos demais, de forma justificada.

193. Salienta-se que a pesquisa de precos é o meio eficaz para que o rgio estabeleca o valor de mercado
para a pretendida contratacio, obtendo o parimetro necessario para avaliar e julgar as propostas e evitando a
contratacio por precos inexequiveis ou por precos acima do valor de mercado. Por esta razio, cabe ao 6rgao
envidar todos os esfor¢os para se desincumbir de tal mister de forma satisfatoria, dado que a pesquisa deve conter,
pelo menos, trés cotacdes por item e avaliar a prestacdo dos servicos para entrega na localidade a ser atendida.
Apos, devera o 6rgido montar um mapa comparativo para que as cotacdes possam ser analisadas e forma critica e
sanadas eventuais discrepincias que possam afetar a média de precos.

194. Lembra-se que 6rgao devera desconsiderar os valores que extrapolem de forma desarrazoada os
demais precos, bem como devera verificar se a pesquisa feita se presta para obtencdo do valor estimado para cada
item, de modo a possibilitar um julgamento e uma contratacio condizente com as necessidades do 0rgao e os
precos de mercado de cada bem. A existéncia de valores muitos discrepantes entre si, em que a diferenca entre o
maior valor e o menor valor obtidos na pesquisa seja significativa e possa distorcer o preco estimado, impoe a
necessidade de reforco da pesquisa de precos.

195. Caso exista superfaturamento, ou seja, caso a administracio contrate por precos superiores aos
precos de mercado, a autoridade responsavel pela contratacio podera ter suas contas nio aprovadas, além da
responsabilizacao pessoal.

196. Recomenda-se ao consulente que certifique-se de que observa no caso concreto as orientacdes ao
norte e ateste nos autos seu cumprimento.

13. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

197. Mais do que uma boa pratica, a sustentabilidade alcangou no ordenamento juridico patrio - por intermédio
da Lei n° 12.349/2010 (que alterou o artigo 3° da Lei n°® 8.666/93) e do Decreto n° 10.024/2019 (art. 2°) - o patamar de
principio, constituindo-se em obrigacdo a ser observada pelo gestor publico.

198. Quanto as inovacdes trazidas pela da Lei 14.133/2021, o art. 5° traz o desenvolvimento nacional
sustentavel como principio licitatorio, conquanto o art. 11 estabelece que o processo licitatdrio tem por objetivo incentivar
a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel, e o art. 144 dispde que na contratagcdo de obras, fornecimentos e
servigos, inclusive de engenharia, podera ser estabelecida remuneragao varidvel vinculada ao desempenho do contratado,
com base em metas, padroes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no edital
de licitacao e no contrato.

199. No que diz respeito ao planejamento de obras e servigos de engenharia, é possivel identificar trés etapas
principais em que o desenvolvimento sustentavel deve ser observado: a) quando da definicdo dos aspectos técnicos do
objeto (especificacdo técnica); b) na minimiza¢ao do impacto (prevencao de residuos); e ¢) quanto a destinacdo ambiental
dos residuos e rejeitos (gestao de residuos).

200. Diversas das disposi¢des pertinentes ja estdo inseridas nos modelos padronizados de projeto basico ou
termo de referéncia elaborados pela AGU para as obras e servigos de engenharia; outras, adequadas ao objeto especifico
de cada contratacdo, deverdo ser acrescidas ao caso concreto.

201. Porém, incide sempre o alerta : "a adequagdo da especificagdo do objeto da contratagdo e das obrigagdes
da contratada aos critérios e as praticas de sustentabilidade sera justificada nos autos, resguardado o carater competitivo
do certame."
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202. No intuito de contribuir para o exercicio desse poder-dever, a Advocacia-Geral da Unido publicou o Guia
Nacional de Contratagcdes Sustentaveis, onde o administrador publico encontrara subsidios que o ajudardo a trilhar o
caminho da sustentabilidade.

203. Sobre a utiliza¢do do Guia, manifestou-se o Tribunal de Contas da Unido:

203. Como boa pratica pode-se citar a publicagdo do Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis
(BRASIL, 2016), pelo Nucleo Especializado em Sustentabilidade, Licitacdes e Contratos
(NESLIC), integrante da Consultoria-Geral da Unido - CGU, da Advocacia-Geral da Unido.

204. A obra tem como objetivo oferecer seguranca juridica aos gestores publicos na
implementagdo de praticas socioambientais, de acordo com o art. 3° da Lei 8.666/1993 (BRASIL,
1993). O guia apresenta critérios, praticas e diretrizes de sustentabilidade e traz orientagdes sobre
planejamento e avaliagdo da necessidade de contratagdo. (TCU — Acordao 1056/2017 — Plenario)

204. Aduz-se que a consulta ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da CGU/AGU assim como a
insercdo das previsoes legais ali relacionadas nas minutas editalicias correspondentes antes do encaminhamento do
processo administrativo para parecer juridico é um dever do gestor (2* edigdo — 2019).

205. Portanto,_cabe ao o6rgdo verificar as eventuais disposi¢des do Guia que possam incidir na execugdo do
objeto ora licitado, seja quanto aos materiais e equipamentos a serem incorporados a edificacio, seja quanto aos servigos a
serem prestados pela contratada - e confirmar sua devida inser¢o nas pegas licitatorias.

206. Ressalta-se que ha possibilidade de serem incluidos outros critérios e praticas de sustentabilidade além
daqueles legalmente previstos e constantes do Guia, desde que observados os demais principios licitatorios, mediante
justificativa a constar do processo administrativo.

207. Tal analise deve constar de tépico especifico do estudo técnico preliminar: "possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas de tratamento". Se o orgdo entender que os servicos ora licitados ndo se sujeitam aos
critérios e praticas de sustentabilidade, ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a
competi¢do em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

208. Consta tal previsao ao ETP (ETP, 5.8 ¢ 16). Pela regularidade formal.
13.1 Exigéncia de materiais reciclados ou reciclaveis
2009. De acordo com o art. 5° do Decreto n°® 7.746/2012, o 6rgdo podera exigir que os bens sejam constituidos

por material reciclado, atoxico ou biodegradavel.

210. Alias, os produtos reciclados e reciclaveis devem ter prioridade nas aquisigdes e contratagdes
governamentais por for¢a também da Politica Nacional de Residuos Solidos (art. 7°, X1, “a”, da Lei n°® 12.305/2010).

211. Ja o art. 4° da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010 orienta pela utilizagdo de materiais que sejam
reciclados, reutilizados e biodegradaveis, e que reduzam a necessidade de manutencdo da edificacao.

212. E, nos termos de seu § 3°, caberd exigir o uso obrigatorio de agregados reciclados nas obras contratadas,
sempre que existir a oferta e a capacidade de suprimento, além do custo inferior em relagdo aos agregados naturais.

213. Porém, ao contrario do que muitos 6rgaos costumam fazer, ndo basta inserir tais previsdes genéricas no
edital apenas para “cumprir tabela”. A viabilidade de cada exigéncia deve ser avaliada para as classes de produtos
licitados, considerando a natureza e a finalidade de utilizagao pretendida - para, conforme o caso, inseri-la expressamente
na especificagdo técnica dos itens afetados.

214, Do contrario, licitantes e pregoeiro ficardo em duvida acerca dos produtos que poderdo ou ndo ofertar e
aceitar, gerando incertezas e possivel quebra dos principios da isonomia e do julgamento objetivo consagrados no art.
5°, caput, da Lei n° 14.133/2021. E, caso tais disposi¢des sejam inseridas como mera sugestdo a contratada, a finalidade
de promover o desenvolvimento nacional sustentavel pode ser desperdicada - pois, sem o carater compulsorio, ficard a
cargo da propria empresa decidir se adota ou ndo o critério, e € dificil imaginar que venha a fazé-lo s6 por boa vontade ou
compromisso ético, sem a devida contra-remuneragdo em sua proposta de pregos.

215. Dai a importancia de analisar com cautela a questdo para verificar a efetiva viabilidade e pertinéncia de
exigir tais critérios de sustentabilidade ambiental em relacdo aos materiais aplicados nas obras e servicos de engenharia -
e, em caso de resposta positiva, adotar medidas concretas para sua implementagdo, por meio da previsdo expressa da
exigéncia na especificagdo técnica dos itens abarcados, a fim de vincular expressamente a futura contratada.

13.2 Avaliacao da exigéncia de madeira com certificacio ambiental
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216. Nos termos do art. 4° do Decreto n° 7.746/2012, sdo critérios e praticas sustentaveis: a origem sustentavel
dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servigos e nas obras ¢ a utilizagdo de produtos florestais madeireiros e ndo
madeireiros origindrios de manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento (incisos VII e VIII).

217. Quanto especificamente a madeira, tratando-se de produto confeccionado a partir de matéria-prima
florestal, os recursos devem originar-se de: I - florestas plantadas; II - Plano de Manejo Florestal Sustentavel — PMFS de
floresta nativa aprovado pelo 6rgdo competente do Sisnama; III - supressdo de vegetagdo nativa autorizada pelo 6rgao
competente do Sisnama; [V - outras formas de biomassa florestal definidas pelo 6érgdo competente do Sisnama (art. 33 da
Lein® 12.651/2012).

218. Para a comprovacao de tal condigdo, os diplomas normativos atualmente vigentes ddo suporte a exigéncia
de apresentacdo de certificagdo ambiental, desde que objetivamente justificada e formulada de forma a preservar o
maximo possivel a competitividade do certame.

219. Vejamos a previsao do art. 8° do Decreto n° 7.746/2012:

Art. 8° A comprovacdo das exigéncias apresentadas no instrumento convocatorio podera ser feita
por meio de certificacdo emitida ou reconhecida por instituicdo publica oficial ou instituicao
credenciada ou por outro meio definido no instrumento convocatorio.

§ 1° Em caso de inexisténcia da certificacdo referida no caput, o instrumento convocatdrio
estabelecerd que, apos a selecdo da proposta e antes da adjudicag@o do objeto, o contratante podera
realizar diligéncias para verificar a adequagdo do bem ou servigo as exigéncias do instrumento
convocatorio.

§ 2° Caso o bem ou servigo seja considerado inadequado em relacdo as exigéncias do instrumento
convocatorio, o contratante deverd apresentar razdes técnicas, assegurado o direito de
manifestagdo do licitante vencedor.

220. A IN n° 01/2010 também traz previsdo bastante semelhante, ao autorizar a exigéncia de certificagdo para
comprovagao de critérios de sustentabilidade ambiental em seu art. 5°:

§ 1° A comprovagdo do disposto neste artigo podera ser feita mediante apresentacdo de
certificacdo emitida por instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por qualquer
outro meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre com as exigéncias do edital.

§ 2° O edital podera estabelecer que, selecionada a proposta, antes da assinatura do contrato, em
caso de inexisténcia de certificagdo que ateste a adequacgao, o 6rgdo ou entidade contratante podera
realizar diligéncias para verificar a adequagdo do produto as exigéncias do ato convocatorio,
correndo as despesas por conta da licitante selecionada. O edital ainda deve prever que, caso nao
se confirme a adequagdo do produto, a proposta selecionada sera desclassificada.

221. Cabe ressaltar que, via de regra, o TCU rechaga a exigéncia de certificacdo de produtos ou servigos nas
licitagdes publicas, dado seu potencial de restricdo a competitividade e a isonomia. Muitas vezes, o processo de
certificacdo acarreta custos vultosos a empresa interessada, inclusive obrigando-a a associar-se a entidade certificadora. O
elemento fundamental é que o produto ou servico ofertado pelo licitante cumpra os requisitos demandados pela
Administracdo — admitindo-se a comprovacdo de tal conformidade por qualquer meio viavel, e ndo através de uma
certificagdo especifica.

222. Um exemplo comum remete ao selo de pureza da ABIC na aquisicdo de café. Em tais casos, a
recomendacdo do TCU ¢é para que se demande a comprovag@o objetiva de que a marca de café ofertada pelo licitante
cumpre as especificagdes estipuladas pela Administragdo, a fim de garantir a qualidade do produto — mas nao restrita ao
referido selo de pureza, aceitando-se quaisquer laudos laboratoriais ou certificagdes similares (Acdrddo n® 1.985/2010 —
Plenario).

223. Outro exemplo refere-se ao Selo Procel, concedido aos aparelhos que apresentam os melhores indices de
eficiéncia energética da categoria — alids, em conformidade com as premissas de sustentabilidade ambiental. O TCU
elogia a iniciativa, por se coadunar com o objetivo de promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel; porém, para
ndo comprometer eventualmente a competitividade das licitacdes, recomenda que o 6rgdo “passe a especificar os
equipamentos com as caracteristicas de eficiéncia pretendida, sem vincula-los a certificagdes especificas” (Acordao n°
1.305/2013 — Plenario).

224. Todavia, ha diversos julgados em que o TCU admite a exigéncia de certificacdo de conformidade do
produto ou servigo licitado, desde que ndo limitada a um certificado especifico. Um exemplo refere-se a certificagdo de
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critérios ambientais para produtos de informatica (Acdrdaos n® 508/2013 e n°® 1.929/2013 — Plenario; n° 231/2013 ¢ n°
1.147/2014 — 2* Camara).

225. Cabe destacar outro julgado do TCU relativo justamente a licitagdo para aquisi¢ao de mobiliario, no qual
o0 orgdo publico exigiu a apresentagdo de certificagdo ambiental da madeira utilizada como matéria-prima (sem restringir a
um certificado especifico). O analista do processo entendeu que a exigéncia seria restritiva, pois deveriam ter sido
admitidos outros meios de comprovacao da origem legal da madeira, além da certificacdo ambiental. Todavia, o Relator e
o Plenario entenderam de modo oposto, nos seguintes termos:

“Pego vénias para discordar, em parte, da analise da Secex-PB. De fato, entendo adequado o
exame da unidade técnica ao pontuar que careceu de justificativa a exigéncia exclusiva de
certificados, ante a faculdade de apresentacdo de outros meios de atestacdo de conformidade da
origem da madeira. Por outro lado, ndo estou convicto que a obrigatoriedade da apresentagdo de
atestado de certificacdo ambiental tenha, peremptoriamente, frustrado a concorréncia da licitagao.
Perante a vasta legislagdo ambiental vigente, em especial a que disciplina o correto manejo
florestal, entendo que as empresas moveleiras, em sua maioria, possuem condi¢des de atender a tal
exigéncia, uma vez que a procedéncia legal da madeira ¢ situacdo sine qua non para produzirem,
sob pena de serem punidas nos termos da lei. (...)

Soma-se a isso, o fato de a Administracdo ndo poder ignorar a nova redagdo dada pela Lei n°
12.349/2010, ao art. 3° da Lei de Licitacdes, que coloca a sustentabilidade como parte do
problema a ser considerado nas contratagdes publicas.

Sobre essa obrigagdo, julgo que ao exigir "atestado de certificacdo ambiental quanto a madeira
utilizada", a UFCG, na condi¢do de consumidor final, cumpre seu papel na busca do uso
sustentdvel das florestas brasileiras; ao mesmo tempo em que contribui, diretamente, com a
Politica Nacional do Meio Ambiente, no que concerne "a compatibilizagdo do desenvolvimento
econdmico-social com a preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico"”
(art. 4°, inciso I, da Lei 6.938, de agosto de 1981).

A proposito, considero que, nesse aspecto, a administragdo publica pode contribuir fortemente
para a preservagdo do meio ambiente. Com influéncia expressiva na economia nacional, as
compras governamentais mostram-se importantes indutores da politica ambiental brasileira.
Assim, avalio que, considerando o rigor da legislacdo ambiental vigente, para o correto manejo
florestal no Brasil, e ante as informagdes trazidas aos autos, a exigéncia ora questionada ndo foi
fator decisivo para a restri¢do a competitividade do certame.” (Acordao n° 2.995/2013 — Plenério)

226. Ja em contratacdo para a prestagdo de servigos graficos, o TCU entendeu que a exigéncia de certificagdo
ambiental do papel ¢ legitima, desde que cumpridos dois requisitos: a) que seja expressamente motivada no processo; b)
que seja demandada como critério de especificagao do produto, e ndo como requisito de habilitagdo do licitante (Acordao
n°® 1.375/2015 — Plenario).

227. Vejamos o trecho pertinente do referido julgado:

19.1. Em primeiro lugar, a especificagdo técnica que se pretendia com a certificacdo FSC deveria
constar como caracteristica do objeto a ser fornecido, e ndo como exigéncia de habilitacdo da
licitante, em conformidade com os arts. 3° e 2° paragrafo tinico, do Decreto 7.746/2012, que
regulamentou o art. 3° da Lei 8.666/1993. Também o Tribunal ja entendeu em diversas assentadas
que a exigéncia de certificagdo na fase habilitatoria ¢ ilegal — Ac. 423/2007, Ac. 492/2011, Ac.
1.612/2008 confirmado pelo Ac 1.085/2011, todos do Plenario.

19.2. Em segundo, deve constar do processo de contratagdo motivagdo expressa justificando a
nova exigéncia, nos termos do art. 3°, § 1°, I, da Lei 8.666/1993, ¢ de acordo com a jurisprudéncia
desta Casa (Acoérdao 1.687/2013-Plenario, item 9.2.2). Com efeito, ¢ legitimo que a entidade
deseje adequar suas contratacdes a novos parametros de sustentabilidade ambiental, ainda que com
possiveis reflexos na economicidade da compra, devendo fazer constar expressamente do processo
de contratagdo motivagdo fundamentada que justifique a escolha dessas exigéncias.

228. Tal julgado reconhece expressamente a prioridade dos critérios de sustentabilidade socioambiental, ainda

que acarretem eventual aumento de prego ou redugdo da competitividade — desde que, é claro, sejam respeitados os
principios da razoabilidade e proporcionalidade e apresentadas as devidas justificativas para as exigéncias:
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9.8. dar ciéncia a Fundagdo Ceciliano Abel de Almeida — FCAA que foram constatadas as
seguintes irregularidades no pregdo eletronico para registro de prego: 9.8.2. auséncia de motivacao
expressa nos autos do processo de contratacdo para a inclusdo de clausula de exigéncia de
apresentagdo de certificagdo ambiental, que implica em potencial aumento de custos e
comprometimento da competitividade do certame, em ofensa aos arts. 2°, caput, e 50, da Lei
9.784/1999; o art. 3°, § 1°, 1, da Lei 8.666/1993 e o Acédrdao 1.687/2013-Plenario, item 9.2.2;

229. Portanto, assim como os diplomas normativos citados, também a jurisprudéncia do TCU da respaldo para

cabimento e a viabilidade de inserir tal critério de sustentabilidade socioambiental na presente licitacdo, para 0s servicos
afetados.

230. Porém, como sempre ressaltamos, os critérios e praticas de sustentabilidade exigidos na licitagdo devem
ser previamente sopesados em cada caso concreto, para certificar que resguardam o carater competitivo do certame, nos
termos exatos do art. 2°, paragrafo tinico, do Decreto n° 7.746/2012:

Paragrafo unico. A adequacdo da especificagdo do objeto da contratacdo e das obrigacdes da
contratada aos critérios e as praticas de sustentabilidade sera justificada nos autos, resguardado o
carater competitivo do certame.

231. Ademais, incidem também as condicionantes aventadas pelo Parecer n°® 26/2016/DECOR/CGU/AGU:

2. Os critérios e praticas de sustentabilidade podem ser exigidos como critério de aceitabilidade da
proposta (v.g. especificagdo técnica do objeto, obrigacdo contratual) ou enquanto requisito de
habilitagdo, a depender da situagdo juridica. Nesta ultima hipdtese, com espeque na Lei n°
8.666/93, devem contar com previsdo normativa em leis esparsas, consoante os arts. 30, IV, e 28,
V, constatada a ligagdo com o objeto contratado e, ainda, observar os principios da isonomia,
proporcionalidade e competitividade. (...)

5. Os argumentos contrarios a exigéncias dessa natureza em face ndo s6 de fabricantes, mas
igualmente dos licitantes, devem ser submetidos ao crivo do principio da proibi¢dao do retrocesso
ambiental, a luz do caso concreto, porquanto a mitigagdo da protecdo ambiental induz presungéo
de inconstitucionalidade, salvante as justificativas técnicas e juridicas que se coadunem com os
discursos constitucional e internacional, observado o postulado normativo da proporcionalidade e,
eventualmente, a concordancia pratica.

232. Assim, a exigéncia deve ser equilibrada com os principios da isonomia, proporcionalidade e
competitividade — que podem motivar seu afastamento, caso fundamentado em justificativas técnicas e juridicas
compativeis com tais pressupostos constitucionais.

233. Caso decida inserir a exigéncia de madeira com certificacdo ambiental, para preservar a competitividade,
também deve admitir a apresentacdo de qualquer certificado que assegure a origem legal da matéria-prima florestal, de
acordo com a legislacdo brasileira vigente, desde que emitido por entidade de credibilidade reconhecida. Como parametro,
o Guia de Contratagdes Sustentaveis da Justica do Trabalho (2* edi¢do) adota no minimo dois padrdes disseminados no
Brasil: a Certificacdo da Cadeia de Custodia do Cerflor — Programa Brasileiro de Certificagao Florestal, gerenciado pelo
INMETRO, e a Certificacdo de Cadeia de Custddia do FSC, emitida pelo FSC — Forest Stewardship Council — Conselho
de Manejo Florestal, organizagdo ndo governamental internacional.

234. Por fim, também deve ter o cuidado de verificar o eventual impacto da nova especificacdo técnica no
preco estimado para cada item afetado, inclusive reavaliando e reformulando a pesquisa de precos e a estimativa dos
valores de referéncia correspondentes, se necessario.

13.3 Medidas de minimizac¢ao do impacto ambiental da edificacao

235. No que tange a obras e servicos de engenharia, o art. 6° do Decreto n°® 7.746/2012 estabelece que “as
especificacdes e demais exigéncias do projeto basico ou executivo para contratagdo de obras e servicos de engenharia
devem ser elaboradas, nos termos do art. 12 da Lei n° 8.666, de 1993, de modo a proporcionar a economia da manutengao
e operacionalizagdo da edificac@o e a reduc@o do consumo de energia e 4gua, por meio de tecnologias, praticas e materiais
que reduzam o impacto ambiental”.
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236. Regulamentando o artigo 12 da Lei n°® 8.666/1993, bem como o artigo 6° do Decreto n°® 7.746/2012, a IN
SLTI/MPOG n° 1/2010 traz - em seu artigo 4°, abaixo transcrito - rol exemplificativo de critérios e praticas de
sustentabilidade ambiental que devem, sempre que possivel, ser aplicados as contratagdes de obras e servigos de
engenharia:

Art. 4° Nos termos do art. 12 da Lei n® 8.666, de 1993, as especificagdes ¢ demais exigéncias do
projeto basico ou executivo, para contratacdo de obras e servigos de engenharia, devem ser
elaborados visando a economia da manutenc¢do e operacionalizagdo da edificagdo, a redugdo do
consumo de energia e agua, bem como a utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o
impacto ambiental, tais como:

I — uso de equipamentos de climatiza¢do mecanica, ou de novas tecnologias de resfriamento do ar,
que utilizem energia elétrica, apenas nos ambientes aonde for indispensavel;

II — automagdo da iluminagdo do prédio, projeto de iluminacdo, interruptores, iluminagado
ambiental, iluminagdo tarefa, uso de sensores de presenga;

IIT — uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto rendimento e de
luminarias eficientes;

IV — energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de agua;V — sistema de medicéo
individualizado de consumo de dgua e energia;

VI - sistema de reuso de agua e de tratamento de efluentes gerados;

VII — aproveitamento da agua da chuva, agregando ao sistema hidraulico elementos que
possibilitem a captacdo, transporte, armazenamento € seu aproveitamento;

VIII — utilizagdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegradaveis, e que reduzam a
necessidade de manutenco; e

IX — comprovagao da origem da madeira a ser utilizada na execugdo da obra ou servigo.

§ 1° Deve ser priorizado o emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologias e matérias-primas de
origem local para execugdo, conservagdo e operacdo das obras publicas.

§ 2° O Projeto de Gerenciamento de Residuo de Construgdo Civil - PGRCC, nas condig¢des
determinadas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, através da Resolucdo n°
307, de 5 de julho de 2002, devera ser estruturado em conformidade com o modelo especificado
pelos o6rgdos competentes.

§ 3° Os instrumentos convocatorios e contratos de obras e servigos de engenharia deverdo exigir o
uso obrigatorio de agregados reciclados nas obras contratadas, sempre que existir a oferta de
agregados reciclados, capacidade de suprimento e custo inferior em relagdo aos agregados
naturais, bem como o fiel cumprimento do PGRCC, sob pena de multa, estabelecendo, para efeitos
de fiscalizag@o, que todos os residuos removidos deverdo estar acompanhados de Controle de
Transporte de Residuos, em conformidade com as normas da Agéncia Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT, ABNT NBR n° 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e 15.116, de 2004,
disponibilizando campo especifico na planilha de composig¢ao dos custos.

§ 4° No projeto basico ou executivo para contratagdo de obras e servi¢os de engenharia, devem ser
observadas as normas do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial —
INMETRO ¢ as normas ISO n° 14.000 da Organizagdo Internacional para a Padronizagdo
(International Organization for Standardization).

§ 5° Quando a contratacdo envolver a utilizagdo de bens e a empresa for detentora da norma ISO
14000, o instrumento convocatorio, além de estabelecer diretrizes sobre a area de gestdo ambiental
dentro de empresas de bens, devera exigir a comprovacdo de que o licitante adota praticas de
desfazimento sustentavel ou reciclagem dos bens que forem inserviveis para o processo de
reutilizagdo.

237. Da mesma forma, a antiga Portaria MPOG n° 23, de 12/02/2015, trazia boas praticas de gestdo ¢ uso de
energia elétrica e de 4gua nos 6rgdos federais que permanecem plenamente aplicaveis — com disposi¢des especificas para
as obras e servicos de engenharia:

ENERGIA ELETRICA:

I - Utilizar a ENCE nos projetos e respectivas edifica¢des publicas federais novas ou que recebam
retrofit, nos termos da Instrucdo Normativa n° 2, de 4 de junho de 2014, da Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informagao;
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II - Priorizar a revisdo periddica da rede elétrica, transformadores e quadros de distribuigdo;
IIT - No projeto de iluminagdo, priorizar a observancia de requisitos para locais de trabalho
interno, a divisdo dos circuitos por ambiente e com facil acesso aos usuarios, o aproveitamento do
potencial de iluminag@o natural, o uso de lampadas de alto rendimento e baixo impacto ambiental,
luminarias e refletores ecoeficientes, e a implementagdo de sistema de automagao, inclusive com
sensores de presenga;
IV - Priorizar a medigdo individualizada de consumo de energia, preferencialmente por secdo ou
uso final (iluminag@o, condicionamento de ar e outros);
V - Priorizar o emprego de mecanismos de producdo de energia in loco, sempre que técnica e
economicamente viavel e vantajoso;
VI - Priorizar a utilizagdo de sistemas ou fontes renovaveis de energia, como energia edlica e
painéis fotovoltaicos que proporcionem economia no consumo anual de energia elétrica da
edificacao;
VII - Priorizar, no aquecimento de 4gua, a utilizacdo de energia solar ou outra energia limpa,
sempre que técnica e economicamente viavel e vantajoso;
VIII - Priorizar a instalagdo de condicionadores de ar dotados de compressor com tecnologia
"inverter";

IX - Priorizar a instalagdo de dutos nos pisos das edificagdes, diminuindo a metragem quadrada a
ser refrigerada; e

X - Priorizar a implantacao de dimmer para controle de lumindrias proximas das janelas.

AGUA:

I - Priorizar a utilizagdo de dispositivos hidraulicos que promovam o uso eficiente da agua e
reduzam o seu desperdicio nos canteiros de obras de engenharia ¢ nas novas edificagoes;

II - Avaliar a viabilidade de implantagdo de hidrometros individuais nas construgdes onde sejam
planejados mais de uma instalagdo ou edificio, de forma a se medir o consumo da dgua em cada
edificacdo, especialmente quando forem destinadas a usos diferentes, como escritorios, garagens,
patios etc;

III - Planejar as instalagdes hidraulicas das novas edificagdes de forma a facilitar o acesso para
inspe¢des e manutengdo, minimizando as perdas por vazamentos;

IV - Priorizar a utilizagdo de espécies resistentes as secas no planejamento de vegetacao para areas
verdes e jardins;

V - Priorizar a utilizacdo de equipamentos de menor uso da agua e com ciclo de funcionamento
regulado por temporizadores nos projetos de irrigacao; e

VI - Avaliar a viabilidade de utilizagdo de sistemas de reuso da agua e de captagdo da agua de
chuva em novos projetos de edificacdes.

238. Assim, na presente contratacio, caso existam determinados materiais que apresentem maior eficiéncia na
utilizacdo de recursos naturais como dgua e energia,_por exemplo, ou possuam maior vida util e menor custo de
manuten¢do, ou possam ser compostos por matéria prima reciclada ou reciclavel, o orgdo deve dar-lhes a devida
preferéncia — e readequar os documentos de especificacio técnica do objeto.

2309. Porém, lembramos novamente a premissa do art. 2° do Decreto n° 7.746/2012, que condiciona a adogdo
dos critérios sustentaveis a preservagao do carater competitivo do certame. No mesmo sentido, também devem observar o
principio da economicidade, referenciado no art. 70 da Constituicdo Federal de 1988.

240. Assim, ndo caberia inserir critérios sustentaveis “de ultima geragdo”, acarretando a restricdo desarrazoada
da competitividade da licitagdo ou encarecendo a futura contratagdo de forma desproporcional.

241. O TCU analisou uma licitacdo para aquisi¢do de papel toalha para uso em sanitarios, na qual o 6rgao
publico exigiu determinados critérios sustentaveis. Embora os tenha considerado regulares, o TCU entendeu que o
mercado ainda ndo estaria preparado para atender satisfatoriamente a demanda, pois muitos licitantes foram
desclassificados e o vencedor acabou contratado por preco duas vezes superior a proposta de menor valor
(desclassificada).

242. Ao final, recomendou o TCU: “avalie a conveniéncia e a oportunidade de rever as exigéncias contidas no
edital do Pregdo, quando da ocorréncia de outras licitagdes promovidas pelo 6rgao para aquisi¢do de objeto similar, tendo
em vista o nimero excessivo de desclassificagdes ocorridas no certame, de forma a adotar requisitos técnicos e exigéncias
que o mercado esta preparado para atender, sem prejuizo de fomentar a sustentabilidade ambiental e buscar garantir a
qualidade dos produtos licitados” (Acérdao n° 1.666/2019 — Plenario).
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243, Portanto, a inser¢do dos critérios sustentdveis na licitacdo deve tomar por base tais diretrizes:
competitividade, economicidade, razoabilidade, proporcionalidade e conformidade do mercado fornecedor.

13.4 Exigéncia de classe de eficiéncia energética

244. Em matéria de eficiéncia energética, chamamos especial atencdo para o art. 3° da Instrugdo Normativa
SLTI/MPOG n° 02/2014, segundo o qual a Administracdo deve exigir que os modelos de maquinas e aparelhos
consumidores de energia adquiridos estejam classificados com classe de eficiéncia “A” na Etiqueta Nacional de
Conservacao de Energia (ENCE) vigente no periodo da aquisicéo.

245. Quando ndo existir, no periodo de aquisi¢cdo, um minimo de trés fornecedores com modelos etiquetados
com a ENCE classe “A” para a sua categoria, devem ser admitidos produtos etiquetados com as ENCEs nas duas classes
mais eficientes que possuam um minimo de trés fornecedores com modelos etiquetados, admitida a complementagdo de
numeros de fornecedores de uma classe com a de outra.

246. Tal wverificagdo se d& por meio de consulta as tabelas divulgadas no site do Inmetro
(https://www.gov.br/inmetro/pt-br/assuntos/avaliacao-da-conformidade/produtos-e-servicos-regulados/pbe-tabelas).

247. Assim, cabe ao 6rgdo verificar, dentre os itens licitados, quais maquinas ou aparelhos estdo sujeitos ao
Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE), por meio de regulamentagao obrigatoria especifica. Como exemplos, citamos
os aparelhos de ar condicionado, ventiladores de teto, refrigeradores, fogdes a gas e fornos elétricos, aquecedores de agua
e diversos tipos de lampadas.

248. Em cada caso, para decidir qual ou quais classes de ENCE exigira, deve pesquisar as listas divulgadas no
site do INMETRO por linha de produto, verificando o niimero de fornecedores etiquetados em cada classe, até atingir o
nimero minimo de trés.

249. Apos, deve inserir as exigéncias de classe(s) especifica(s) de ENCE na descri¢do de cada produto afetado,
além de analisar eventual impacto do novo requisito no respectivo valor de referéncia estimado, recalculando-o, se
necessario.

250. Verifico que o consulente trouxe tépicos especificos a respeito (TR, 4.1 ¢ ETP, 04 ¢ 14 ¢ Minuta
Contrato, 9.37-9.41).

251. Recomenda-se sejam tais previsdes revisadas e revistas a luz das orientacdes constantes desse
parecer.

14. ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO

252. Cumpre elencar os requisitos aplicaveis a fase interna da licitag@o, confrontando-os com os documentos

juntados aos autos, para que se verifique a regularidade formal do presente processo licitatorio:

253. A propésito de tais exigéncias, temos os seguintes comentarios a tecer.
Planejamento da Contratacio

254. A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento ¢ deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da
referida lei e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo
que podem interferir na contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.
255. O artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, elenca providéncias ¢ documentos que devem instruir a fase de
planejamento, conforme abaixo transcrito:
Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢ées anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos:
I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;
IT - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
III - a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condicoes de recebimento;
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IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagao;
V - a elaboragdo do edital de licitacao;
VI - a elaborac¢do de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacdo;
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras ¢
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a adequagao e
eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de selegdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;
IX - a meotivagdo circunstanciada das condi¢oes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior releviancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacio econdmico-financeira, justificativa
dos critérios de pontuacio e julgamento das propostas técnicas, nas licitacbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacio de empresas em consércio;
X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual;
XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagdo, observado o art.
24 desta Lei.
(grifou-se)
256. Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispdes sobre os elementos do
Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratacdo pressupde que a propria
necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢@o administrativa. Neste
sentido, ressalte-se que a identificagdo da necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional
sustentavel, que € principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n° 14.133, de 2021), conforme
detalhamentos ao norte. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar
solucdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial.
Encontrada a melhor solugdo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o
objeto licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instru¢do do processo licitatorio deve revelar esse
encadeamento logico.
257. Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

Estudo Técnico Preliminar - ETP

258. No presente caso a equipe de planejamento da contratagcdo elaborou o estudo técnico preliminar. Apesar
de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em ultima instancia, ao proprio 6rgao assistido, ele
aparentemente contém as previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, e §1°, da Lei n° 14.133, de 2021 como segue:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as

consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos:

()

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administra¢do;

III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memérias de
cilculo e dos documentos que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;
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V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, ¢ justificativa
técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dido suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragao optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual;

X1 - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV,
VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servigos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos padrdes de desempenho
e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de
referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragéo de projetos.

259. Recomenda-se ao consulente que certifique-se de que, no planejamento da contratacido, contemplou
todas as exigéncias normativas acima colacionadas.

260. O Tribunal de Contas da Unido possui jurisprudéncia relevante sobre o tema que embora faga referéncia a
legislacdo anterior, € perfeitamente aplicavel face a legislacdo atual, como demonstram os seguintes julgados:

o “9.1.3.7 justifique, quando da realizagdo de procedimentos licitatorios futuros, no d&mbito dos projetos
basicos ou dos termos de referéncia, as estimativas dos quantitativos dos objetos a serem licitados, em
atendimento ao disposto no art. 6°, IX, da Lei 8.666/1993;” (Acordao n°® 1.936/2009 — Plenario)

o “l1.5.1.4. efetue, tendo por base estudos do provavel consumo do objeto licitado, estimativas
consistentes de quantitativos que deverdo ser adquiridos ao longo da vigéncia do contrato, nos termos
do art. 7°, § 4°, da Lei n°® 8.666/1993, e faga-as constar do edital da licitacdo, juntamente com a previsao
do valor total a ser contratado;” (Acorddo n°® 2.986/2009 — Plenario)

o “Nessa linha, ressalto que em processos de controle externo envolvendo pregdes para registro de precos
devem ser sempre avaliados os aspectos relativos ao planejamento, como o procedimento de IRP,
aplicavel a partir da vigéncia do Decreto 7.892/2013, e a estimativa das quantidades a serem adquiridas,
devidamente justificada e baseada em estudos técnicos preliminares ¢ elementos objetivos - Acordaos
1.100/2008, 392/2011 e 3.137/2014, do Plenario, 612/2004 e 559/2009, da 1* Camara, ¢ 1.720 ¢
4.411/2010, da 2* Camara -, haja vista a possibilidade de alimentagdo indevida, por vezes até mesmo
despropositada, do pernicioso "mercado de atas".” (Acorddo n® 757/2015 — Plenario)

o “9.3.2. em observancia aos arts. 14 e 15, § 7°, II, ambos da Lei n° 8.666/93, informar como o 6rgio
estimou o consumo mensal de insumos para a Rede Nacional de Laboratorios, (...) apresentando o
historico de demanda por laboratorio/localidade, ou pelo menos o percentual de demanda por unidade
da Federacdo;” (Acordao n°® 392/2011 — Plenario)

o “9.4.4. deve ser observada a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indica¢do de marca,
bem como a defini¢do das unidades e das quantidades a serem adquiridas, utilizando o consumo e
utilizacdo provaveis como parametro para fixagdo dos quantitativos, cuja estimativa sera obtida, sempre
que possivel, mediante adequadas técnicas de estimagdo, conforme prevé o art. 15, § 7°, [ e Il da Lei
8.666/93;” (Acordao n® 2.155/2012 — Plenario)
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o “9.3.2. faca constar do processo licitatorio os estudos preliminares para o dimensionamento da demanda
da entidade, bem como os estudos que embasem a especificacio do objeto a ser licitado, em
observancia ao art. 2° da Lei 9.784/1999;” (Acérdao n°® 1.677/2014 — Plenario)

261. Cabe lembrar que os quantitativos de aquisi¢do acabam por afetar decisdes cruciais da licitagdo, como a
participacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte e os requisitos de qualificacdo técnica (atestados de
capacidade técnica) e qualificacdo economico-financeira (comprovagao de patriménio liquido). Ndo € exagero dizer que
tém potencial para comprometer o sucesso do certame, ao restringir indevidamente as condi¢des de participagdo — e,
consequentemente, a competitividade e a vantajosidade decorrentes.

262. Contudo, nem sempre tal planejamento é adequado. E muito comum que os quantitativos licitados sejam
inflados sem que haja a expectativa concreta de aquisigdo total futura — ou por vezes até ha, porém ndo se confirma por
conta dos conhecidos e esperados contingenciamentos or¢camentarios. Dai uma licitagdo estimada em milhdes de reais
acaba gerando contratagdes efetivas de valores muito inferiores.

263. O proprio TCU ja se posicionou quanto a tal problema nos seguintes termos: “criar falsas expectativas aos
fornecedores com base em quantitativos superdimensionados, além de desvirtuar os fins a que se destina a licitagdo, ndo
constitui fator decisivo para redug@o dos valores ofertados pelos licitantes, sobretudo em Atas de Registro de Precos, onde
ndo se impde a obrigacao de efetiva compra pelos 6rgaos da Administragdo Publica” (Acordao n°® 2.155/2012 — Plenério).
264. Da mesma forma, considerou como falha em recente julgado a “elaboragdo de termo de referéncia com
previsdo de quantitativos muito superiores as reais necessidades”, bem como “ndo ter sido efetuada estimativa das reais
necessidades dos quantitativos de cada item a serem adquiridos pela unidade gestora (UG) gerenciadora e pelas UGs
participantes” (Acordao n°® 4.447/2020 — 2* Camara).

265. Nas licitagdes de grande vulto, que alcangam cifras miliondrias, incide divida sobre a real probabilidade
de que os o6rgdos celebrem as contratacdes da totalidade dos itens e quantitativos licitados, ou algo proximo disso —
especialmente em meio a severa crise econdmica que implora por austeridade nos gastos publicos.

266. Assim, ¢ necessario ao gestor publico agir com cautela em tais cendrios, frente a possibilidade de
questionamentos e impugnacdes por parte dos 6rgaos de controle.
267. No presente feito, como ¢é caracteristico das manutengdes prediais, o 6rgdo se vera diante de tarefa ainda

mais dificil, frente & imprevisibilidade intrinseca do objeto: ndo se sabe quantos, nem mesmo quais servi¢os serao
necessarios a cada ano.

268. Porém, ainda assim, € necessario assegurar um grau minimo de precisdo na estimativa dos quantitativos
da licitag@o, com base no historico das contratagdes passadas e projegoes de demandas futuras.

269. Como bem reforga Margal Justen Filho, “o projeto devera obrigatoriamente estimar as quantidades a
serem adquiridas. O ato convocatdrio devera ater-se fielmente ao projeto. Havera casos em que inexistirdo condic¢des
técnico-cientificas para definir as quantidades. Ainda nessas hipdteses, sera proibida a licitagdo de quantidades
indefinidas. Deverd promover-se uma estimativa dentro dos limites que a técnica permita formular. Se, no curso do
contrato, verificar-se a inadequagdo dos célculos, serdo adotadas as providéncias adequadas.” (Comentarios a Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos, 11* edi¢ao, Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 114)

270. A elaboragdo da proposta de pregcos do licitante depende intrinsecamente da adequada estimativa dos
quantitativos, pois trata-se da projecdo da dimensdo real da futura contratagdo que sera chamado a executar -
especialmente, quais servigos serdo solicitados com maior frequéncia, ou em maiores quantidades.

271. Como visto, a planilha orcamentéria elaborada pelo 6rgdo deve conter a individualizagdo de todos os
servigos - dentre aqueles constantes do SINAPI - que pretende requisitar no decorrer da vigéncia contratual, bem como a
estimativa das quantidades previstas para cada tipo de servigo, de acordo com os dados histéricos das contratacdes
anteriores e o planejamento das demandas futuras.

272. Apenas em carater eventual e secundario cabera admitir a requisicdo de servicos nao previstos na planilha
orgamentaria - o que traz ainda maior importancia para a referida estimativa.

273. Sabemos que qualquer estimativa em tal area tdo imprevisivel nunca sera altamente precisa - porém,
repita-se, um nivel minimo de precisdo ¢ essencial para moldar as expectativas dos licitantes, bem como estabelecer os
requisitos de habilitagdo da licitacdo com base em planejamento realista da futura contratagdo.

274, De todo modo, tratando-se de questdo técnica, a solu¢do cabe ao drgdo. Nosso alerta é para a importancia
da questdo e para a necessidade de adogao de critérios objetivos e devidamente fundamentados para a estimativa dos
quantitativos da presente licitagdo, a fim de que retratem da forma mais fiel possivel a expectativa de requisi¢cdes dos
servigos no decorrer da vigéncia da ata.

275. Ja quanto ao inciso VII do ETP, conforme ja exposto, a analise da viabilidade do parcelamento da solugdo
¢ absolutamente imprescindivel para as decisoes relativas a formatagao do objeto.

276. Quanto ao inciso IX, ¢é a Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 01/2019 que dispde sobre a elaboragdo do
Plano Anual de Contratagdes - aplicando-se também as Forg¢as Armadas, no que couber, mesmo porque também estdo
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sujeitas ao principio do planejamento, em conformidade com o art. 6°, I, do Decreto-Lei n° 200/67.

277. Cada UASG devera elaborar anualmente o respectivo PAC, contendo todos os itens que pretende contratar
no exercicio subsequente. Os setores requisitantes levantardo suas necessidades e o grau de prioridade da contratagdo. O
setor de licitacdes analisard e compilara as demandas encaminhadas e construira o calendario de licitagcdes. O PAC sera
aprovado pela autoridade maxima do 6rgdo e enviado ao Ministério da Economia.

278. Na execugdo do PAC, o setor de licitagdes devera observar se as demandas a ele encaminhadas constam
da listagem do Plano vigente. As demandas que ndo constem do PAC ensejardo a sua revisdo, caso justificadas - com base
na impossibilidade de prever, total ou parcialmente, a necessidade da contratagdo, quando da elaboragdo do PAC.

279. Dai a necessidade de que os ETP demonstrem o alinhamento entre a contratacdo e o planejamento do
orgdo, identificando a previsdo no Plano Anual de ContratacGes - a fim de garantir que o objeto integra a programagao de
licitagdes do exercicio, de acordo com a ordem de prioridade estabelecida.

280. Lembramos que o ETP ndo ¢ mera formalidade a ser preenchida de forma ligeira; pelo contrério,
representa uma das mais importantes fases do planejamento da contratagdo, pois vislumbra as possiveis alternativas de
atendimento a necessidade administrativa e as analisa com profundidade, a fim de optar pela solugdo mais vantajosa e
eficiente sob os prismas técnico e econémico. E o documento que esclarece ¢ fundamenta a formatagdo adotada para o
objeto da licitagdo - e, se for bem feito, evitard muitas dores de cabeca futuras para o gestor.

281. Dai a necessidade de elaborar o ETP de forma cuidadosa e completa, para demonstrar que todos os
elementos pertinentes foram devidamente computados na configuracdo da licitagdo - e culminaram com a declaragdo
conclusiva pela viabilidade e razoabilidade da contratagao.

282. No mais, caso alguma das disposi¢des decorrentes do ETP afete as especificagdes e condi¢cdes do objeto
ou qualquer outro aspecto da execuga@o contratual, cabera realizar as devidas readequacdes nas demais pecas editalicias.
283. Atesto que o 6rgao juntou aos autos o Estudo Técnico Preliminar (ETP) (pgs. 10-13 e 355-359).

284. Recomenda-se ao consulente que certifique-se que o ETP atende aos pressupostos essenciais do art.

18 da Lei 14.133/2021, conforme as orientacdes expostas ao norte, ou justifique a eventual dissonincia.

285. Recomenda-se que o consulente esclareca nos autos o motivo da repeticio do referido
documento (pgs. 10-13 e 355-359).

Instrumentos de governanca - PCA, PLS e outros

286. De acordo como do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase preparatoria da licitacdo deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual.
Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:
()
VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os Orgdos responséaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos orgaos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragéo
das respectivas leis orgamentarias.

[

287. E preciso compreender que o PCA constitui instrumento de governanga descrito na Portaria Seges/ME n
8.678, de 19 de julho de 2021, dispde sobre a governanga das contratagdes publicas no dmbito de toda a Administracao
Publica federal. Por elucidativo, segue transcricao do art. 6°, que elenca os instrumentos de governanga em contratagdes
publicas:

Art. 6° Sdo instrumentos de governanga nas contratagdes publicas, dentre outros:
I - Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS;

II - Plano de Contrata¢bes Anual,

III - Politica de gestdo de estoques;

IV - Politica de compras compartilhadas;

V - Gestdo por competéncias;

VI - Politica de intera¢do com o mercado;

VII - Gestao de riscos e controle preventivo;

VIII - Diretrizes para a gestdo dos contratos; e

IX - Definicdo de estrutura da area de contratagdes publicas.Paragrafo unico. Os instrumentos de
governanca de que trata este artigo devem estar alinhados entre si.
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288. E certo que o administrador publico deve demonstrar que a contratacdo pretendida estd alinhada aos
instrumentos e as diretrizes definidas no normativo acima citado.
289. Sem prejuizo da orientagdo acima, convém tecer algumas consideragdes sobre os instrumentos de

governanga abaixo indicados.

Plano de Contrata¢oes Anual - PCA

290. O Decreto n° 10.197, de 2022, regulamentou o Plano de Contratagdes Anual — PCA, assim como instituiu
o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes, tendo imposto aos 6rgaos e as entidades a obrigatoriedade
de elaboracao, até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratagdes anual, os quais conterdo todas
as contratagdes que pretendem realizar no exercicio subsequente.

291. E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletronico oficial e

devera ser observado na realizagdo de licitacdes e na execucdo dos contratos, conforme artigo 12, §°, da Lei n° 14.133, de
2022.

292. Convém lembrar que, de acordo com o artigo 17 do Decreto n® 10.197, de 2022, incumbe ao setor de
contratagdes a verificacdo de que a demanda estd contemplada no plano de contratacdes, devendo tal informagao constar
de forma expressa na fase de planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme expressamente
prevé o art. 18, §1°, inciso II.

293. No caso concreto, a Administragcdo registrou que a demanda esta devidamente contemplada no PCA do
orgdo.

Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

294. Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n° 14.133, de 2021, é possivel concluir que a fase de
planejamento deve abordar as razdes que conduzem a defini¢do de elementos aptos a conduzir a selegdo da proposta apta
a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto.

295. Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o planejamento da
contratagdo conter informagdes sobre:

o modalidade de licitagdo;

o critério de julgamento;

o modo de disputa; e

o adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros.

296. No caso concreto, 0 tema néo foi tratado na fase de planejamento, embora previsto 0 modo de disputa
aberto ao doc. de pg. 389.

297. Recomenda-se a omissio seja sanada.

Objetividade das exigéncias de qualificacio técnica

298. Enquanto a habilita¢do profissional procura investigar se o licitante tem experiéncia anterior na execugao
de parcela relevante do objeto, a habilitagdo operacional visa verificar se o licitante reine condigdes de executar o objeto
na dimensao que ele (o objeto) possui.

299. A exigéncia de qualificac@o técnica-profissional ¢ mais comum em obras e servigos de engenharia, mas
ndo ¢ vedada nos demais objetos. Caso se a entenda indispensavel a garantia do adimplemento das obrigagdes (conforme
art. 37, XXI, da Constitui¢ao Federal), entdo sera necessario especificar de forma clara e expressa de qual parcela do
objeto sera exigida comprovacdo de experiéncia anterior, € por meio de qual profissional(is), para permitir o julgamento
objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na fase de habilitacdo do certame. O requisito legal a ser observado ¢ que
esta parcela claramente especificada represente ao menos 4% do valor estimado da contratag@o, conforme art. 67, §1° da
Lein® 14.133, de 2021.

300. Ja a comprovacao da qualifica¢do técnica-operacional costuma ser exigida na generalidade dos casos, ¢
afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto licitatorio. Por isso € indispensavel indicar quantitativos

minimos a serem comprovados, até o limite de 50% do quantitativo previsto, conforme art. 67, §2° da Lei n® 14.133, de
2021.
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Analise de riscos

301. O art. 37, XXI, da Constituigdo Federal de 1988 ¢ claro ao limitar as exigéncias de qualificacio técnica
aquelas “indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.
302. Na interpretagdo do TCU, “devem constituir tio somente garantia minima suficiente para que o futuro

contratado demonstre, previamente, capacidade para cumprir as obriga¢des contratuais” (Acorddo n°® 1.905/2009 —
Plenério).

303. A partir do momento em que a analise do caso concreto revela a necessidade efetiva de tais
comprovagdes, entdo elas tornam-se obrigatorias, para assegurar o interesse da Administragao:

6. (...) a jurisprudéncia e a doutrina sdo razoavelmente consensuais no entendimento de que a
exigéncia de documentos que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade econdmico-
financeira das licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma
faculdade, mas um dever da Administragao.

7. Essa obrigacdo, entretanto, ndo ¢ mera formalidade e estd sempre subordinada a uma utilidade
real, ou seja, deve ser a minima exigéncia capaz de assegurar, com algum grau de confianca, que a
empresa contratada sera capaz de fornecer os bens ou servigos adquiridos. Em consequéncia, a
documentacdo a ser fornecida deve guardar relagdo com o objeto pretendido no sentido de que
aquisi¢des mais simples demandarfo menos comprovagdes e, contrario sensu, as mais complexas
exigirdo mais salvaguardas. (Acérdao n® 891/2018 — Plenério)

304. Portanto, as exigéncias de qualificacdo economico-financeira e técnica devem ser avaliadas com base nas
caracteristicas especificas de cada licitacdo, em limites compativeis e proporcionais ao objeto contratual, especialmente
quanto a seu vulto e complexidade.
305. Nao cabe reproduzir as mesmas exigéncias padrdo para todos os certames - ¢ necessario realizar a analise
caso a caso.

O consulente juntou aos autos o Mapa de Riscos (pgs. 360-362), o que é regular ¢ atende
formalmente ao art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021.
306. Recomenda-se ao 6rgao que certifique-se de que o mapa de riscos englobe a avaliacio objetiva e
motivacao das exigéncias de habilitacio da licitacio adotadas.

Declaracdo de titularidade do bem imovel:

307. Tratando-se de obras ou servigos de engenharia que representem a inser¢ao de benfeitorias, € importante
instruir os autos com a declaracao de que os imdveis beneficiados sdo de titularidade da Unido, a fim de assegurar que o
dispéndio dos recursos publicos provenientes do orcamento federal reverterd em favor justamente do interesse e
patrimonio publico.

308. Caso ndo ocorra tal situacao, a licitacao ¢ ilegal.
309. Verifico que o consulente juntou aos autos a documentacdo pertinente (pgs. 369-370), pela
regularidade.

Declaracdo pertinente ao Decreto n° 10.193/2019:

310. Nos termos do art. 3° do Decreto n® 10.193/2019, no ambito do Poder Executivo federal, a celebracdo de
novos contratos administrativos relativos a atividades de custeio sera autorizada em ato do Ministro de Estado — ou pela
autoridade que eventualmente receber a delegagdo ou subdelegacdo de tal competéncia, de acordo com o valor envolvido.

311. Conforme o art. 3° da Portaria MPOG n°® 249/2012, as contratagdes relativas a atividades de custeio
devem ser entendidas como aquelas diretamente relacionadas as atividades comuns a todos os 6rgaos e entidades que
apoiam o desempenho de suas atividades institucionais, tais como: I - fornecimento de combustiveis, energia elétrica,
agua, esgoto e servicos de telecomunicagdo; II - as atividades de conservagdo, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes,
informatica, copeiragem, recepg¢ao, reprografia, telecomunicagdes e manutengdo de prédios, equipamentos e instalagdes,
conforme disposto no Decreto n® 2.271, de 7 de julho de 1997; III - realizagdes de congressos e eventos, servigos de
publicidade, servigos graficos e editoriais; IV - aquisicdo, locacdo e reformas de imoveis; e V - aquisi¢do, manutengio e
locagdo de veiculos, maquinas e equipamentos.
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312. Assim, cabe ao orgdo avaliar tal enquadramento com base na defini¢do legal e, caso incidente,
providenciar oportunamente a autorizagdo correspondente, junto a autoridade competente, de acordo com o valor da
contratagdo, conforme definido na normatizacio interna do Ministério.

313. De todo modo, a auséncia de tal autorizagdo ndo ¢ requisito impeditivo para a realizacdo da licitagdo, pois
pode ser concedida em qualquer fase do processo, até o0 momento de efetiva formalizagdo da contratagdo, nos termos do
art. 4°, § 1°, da Portaria MPOG n° 249/2012. Portanto, fica apenas registrado o alerta, para que o 6rgdo a providencie
tempestivamente, caso incidente.

314. Nao Consta a declaracio pertinente nos autos, omissio a ser sanada.

15. DISPOSICOES ESPECIFICAS DAS LICITACOES DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA

315. A licitagdo de obras ou servicos de engenharia sujeita-se a incidéncia de procedimentos e disposigdes

peculiares, oriundas principalmente do Decreto n® 7.983/2013 e também da jurisprudéncia consolidada do TCU.

316. Por tratar-se de matéria eminentemente técnica, o 6rgdo de assessoramento juridico ndo dispde de
conhecimento especializado para atestar o cumprimento de cada previsdo. Cumpre-nos registra-las genericamente para
que o setor técnico do orgao realize tal avaliagdo de forma conclusiva.

15.1 Elaboracio de projeto e documentos técnicos por profissional habilitado

317. De acordo com o art. 6, XXV da Lei 14.133/2021, o Projeto Basico deve atender aos seguintes requisitos:

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para definir ¢ dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de servigos
objeto da licitacdo, elaborado com base nas indica¢des dos estudos técnicos preliminares, que
assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento
e que possibilite a avaliagdo do custo da obra ¢ a defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo,
devendo conter os seguintes elementos:

318. Assim, uma das fungdes primordiais do documento, além de descrever o objeto da licitagdo, ¢ identificar
todos os itens de servicos € materiais que serdo necessarios para executa-lo — permitindo a elaboragdo das planilhas de
custos unitarios.

319. A proposito, conforme o art. 2° II, do Decreto n® 7.983/2013, o custo unitario do servi¢o deve ser
detalhado para expressar a descri¢do, as quantidades, as produtividades e os custos unitarios dos materiais, da mao de obra
e dos equipamentos necessarios a execu¢ao de uma unidade de medida — no que se chama “composi¢@o de custo unitario”.

320. Dai a necessidade de especificar adequadamente os elementos constantes do projeto basico, de acordo
com a natureza ¢ as peculiaridades de cada obra ou servi¢o de engenharia.
321. O projeto basico e demais documentos técnicos (tais como plantas, caderno de especificagdes, memoriais

descritivos etc.) devem ser elaborados por profissional competente de engenharia, conforme as modalidades pertinentes ao
objeto (civil, mecanico, agronomo, naval, minas, quimico, eletricista, eletrébnico ou de comunicagdo, florestal, gedlogo
etc.), com a correspondente Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, como deixa claro a Simula TCU n° 260/2010.
322. Na licitacdo na modalidade pregdo, ¢ o Termo de Referéncia que faz as vezes do Projeto Basico. Porém,
independentemente da nomenclatura adotada, o conteido deve ser equivalente, justamente para permitir o adequado nivel
de detalhamento e caracterizagdo do objeto licitado.

323. No presente feito, consta dos autos a Anotacio de Responsabilidade Técnica (ART) na modalidade
rascunho (pg. 372), omissao a ser sanada.
324. Recomenda-se que o 6rgio certifique-se de juntar as ARTs/RRTs originais, abrangendo a totalidade

dos documentos técnicos dos autos.

15.2 Definicao do regime de execucio

325. Os dois regimes de execugdo mais comuns das obras e servigos de engenharia — empreitada por preco
global ou unitario — possuem disciplinas normativas diferentes, sobretudo quanto aos critérios de aceitabilidade de pregos
e as eventuais alteragdes contratuais, de forma que a decisdo por um ou outro ¢ muito importante.
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326. A empreitada por preco global é aquela em que se contrata a execucio da obra ou servico por preco
certo e total. Em tese, cada parte assume o risco de eventuais distor¢des nos quantitativos a serem executados, que podem
ser superiores ou inferiores aqueles originalmente previstos na planilha orcamentaria da contratagdo. Se, ao final da obra,
a contratada tiver fornecido ou executado quantitativos superiores aos estimados, arcara com o prejuizo financeiro (ndo
podera cobrar a Administragdo pelos custos adicionais). Na situagdo oposta, a logica ¢ a mesma: a Administragdo ndo
podera realizar descontos proporcionais aos quantitativos nao fornecidos ou executados, se ao final forem inferiores aos
estimados.

327. E por isso que a adogdo de tal regime pressupde um projeto basico de boa qualidade, que estime com
adequado nivel de precisdo as especificagdes e quantitativos da obra ou servigo, fornecendo aos licitantes todos os
elementos e informagdes necessarios para o total e completo conhecimento do objeto e a elaboracdo de proposta fidedigna
, justamente para evitar distor¢des relevantes no decorrer da execucdo contratual, em prejuizo seja da Administracao, seja
da contratada.

328. J4 a empreitada por preco unitario é aquela em que o preco é fixado por unidade determinada. Os
pagamentos correspondem a medicdo dos servicos efetivamente executados, de modo que os contratantes nao
assumem riscos em relacao as diferencas de estimativas de quantitativos. Tal regime ¢ mais apropriado para os casos
em que ndo se conhecem de antemao, com adequado nivel de precisdo, os quantitativos totais da obra: a execugdo das
“unidades” se dara de acordo com a necessidade observada, com a realizagdo de medicdes periddicas a fim de quantificar
os servigos efetivamente executados e a correspondente remuneragdo devida.

329. Nao se exige o mesmo nivel de precisdo da empreitada por prego global, em razdo da imprecisdo inerente
a propria natureza do objeto contratado que esta sujeito a variagdes, especialmente nos quantitativos, por fatores
supervenientes ou que ndo sao totalmente conhecidos na fase de planejamento. Assim, pode-se afirmar que a conveniéncia
de se adotar o regime de empreitada por preco global diminui @ medida que se eleva o nivel de incertezas obre o objeto a
ser contratado (TCU, Acordao n° 1.977/2013 - Plenario).

330. Vejamos, a proposito, um julgado do TCU que bem resume tal diferenciacdo (Acorddo n° 1.978/2013 —
Plenério):

“9.3.2. a empreitada por prego global, em regra, em razdo de a liquidagdo de despesas ndo
envolver, necessariamente, a medicdo unitaria dos quantitativos de cada servico na planilha
or¢amentaria, nos termos do art. 6° inciso VIII, alinea 'a', da Lei 8.666/93, deve ser adotada
quando for possivel definir previamente no projeto, com boa margem de precisdo, as quantidades
dos servigos a serem posteriormente executados na fase contratual; enquanto que a empreitada por
preco unitario deve ser preferida nos casos em que os objetos, por sua natureza, possuam uma
imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens orcamentarios, como sao os casos de reformas
de edificacdo, obras com grandes movimentagdes de terra e interferéncias, obras de manutengao
rodoviaria, dentre outras;”

331. Considerando que a escolha entre os regimes de empreitada tera impacto significativo no curso do
contrato, € dever do gestor escolher o regime que melhor atende ao interesse publico diante das possiveis eventualidades
que venham a incidir no contrato. Assim, podemos afirmar que a discricionariedade na ado¢do de um ou outro regime ¢
consideravelmente mitigada, porquanto a autoridade estara vinculada as opgoes decorrentes dos estudos e levantamentos
preliminares que definirdo os modos possiveis de contratagdo do empreendimento, tendo em vista, principalmente, os
pardmetros da eficiéncia e economicidade.

9.2.3. a contratagdo sob o regime de pregos unitarios vincula a remuneragdo do contratado as
quantidades de servico efetivamente executadas, conforme disposto no art. 6°, inciso VIII, alinea
"b", c/c o art. 65, todos da Lei 8.666/1993; (Acordao n® 1.516/2013 - Plenario)

332. O consulente definiu o regime de execucio como de empreitada por preco unitirio (TR 8.2),
justificando a escolha tecnicamente no Termo de Justificativas Técnicas Relevantes, o que, sem adentrar ao mérito
técnico, considero regular.

15.3 Orcamento detalhado em planilha de custos unitarios

333. Na defini¢do do art. 2°, VIII, do Decreto n°® 7.983/2013, o orcamento de referéncia é o “detalhamento do
preco global de referéncia que expressa a descrigdo, quantidades e custos unitarios de todos os servigos, incluidas as

https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1360665167 39/58



11/12/2023, 11:01 sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1360665167 Pég|na 550

respectivas composigdes de custos unitarios, necessarios a execucdo da obra e compativeis com o projeto que integra o
edital de licitagdo”.

334. O orcamento de referéncia contempla a composi¢ao de custo unitario de cada servigo: detalhamento que
expresse a descri¢do, as quantidades, as produtividades e os custos unitarios dos materiais, da mao de obra ¢ dos
equipamentos necessarios a execucao de uma unidade de medida (art. 2°, II).

335. Os custos unitarios de referéncia sdo entdo multiplicados pelos quantitativos de servigo e todos somados,
gerando o custo global de referéncia — o qual, ao ser acrescido do percentual correspondente ao BDI, torna-se o preco
global de referéncia (art. 2°, I1I, IV e VI).

336. Segundo a Stimula TCU n° 258/2010, “as composigdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos
sociais ¢ do BDI integram o or¢amento que compde o projeto basico da obra ou servi¢o de engenharia, devem constar dos
anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressdo 'verba' ou
de unidades genéricas.”

337. No caso, a decomposicdo dos custos unitarios ¢ passo essencial para a previsdao dos critérios de
aceitabilidade dos pregos unitarios e global a serem aplicados no julgamento das propostas — medida obrigatoria para as
obras e servigos de engenharia, nos termos do art. 11 do Decreto n® 7.983/2013, além da Orientacdo Normativa AGU n°
05/2009 e Samula TCU n° 259/2010.

338. Além disso, tal planilha também ¢é fundamental para guiar eventuais situagdes de modificagdo contratual
que demandem a recomposi¢do do valor dos servicos, como o reequilibrio econémico-financeiro, ou as alteracdes
qualitativas.

339. Para os custos de referéncia extraidos do SINAPI, seria de fato supérflua a juntada das composi¢des que
lhes ddo suporte - pois trata-se de sistema oficial de livre acesso, bastando consultar o respectivo codigo junto a tabela
analitica do SINAPI para saber exatamente como foram calculados e quais custos acessorios (materiais, mao de obra e
equipamentos) estdo ali embutidos, além das respectivas quantidades e produtividades. Trazemos as seguintes
recomendacdes:

340. As planilhas or¢amentarias devem reproduzir os custos unitarios de referéncia do SINAPI da
localidade para cada servico, segundo a diretriz do art. 3° do Decreto n° 7.983/2013.

341. As planilhas orcamentarias devem ser atualizadas para a data da licitacio - isto é, adotando os
custos unitarios de referéncia do SINAPI vigentes no més de lancamento do edital - justamente para permitir a
menor defasagem possivel frente aos precos que serao efetivamente praticados nas contratagoes decorrentes.

342, No mais, lembramos que a formagdo do preco é matéria técnica que foge aos conhecimentos e
competéncias dos membros da Consultoria Juridica, de modo que ndo nos cabe (e nem teriamos condi¢des técnicas de)
avaliar a adequabilidade das composi¢gdes de custos dos processos de obras ou servigos de engenharia submetidos a
analise juridica.

343, Certifique-se o consulente da completude das planilhas, e que atende as recomendac¢des ao norte.
15.4 Vedacgao a contratacao por horas de trabalho
344. A sistematica do Decreto n° 7.983/2013 toma por base a contratacdo por resultados - na qual a

remuneracao esta atrelada a execucao de unidades de medida dos servigos.

345. A tabela SINAPI, alias, segue tal modelagem para os servigos de constru¢do civil, ao adotar a
remuneracao por unidades de medida que refletem a execugdo fisica de cada servigo: metro de cabo instalado, metro
quadrado de piso assentado, unidade de porta de madeira montada, metro cubico de solo escavado, quilograma de
armagdo montada, etc. - independentemente de quantas horas forem gastas ou de quantos profissionais forem alocados
pela empresa.

346. J& se nota que a modelagem oposta ¢ justamente a contratacdo por postos ou horas de trabalho - a qual
deve ser evitada sempre que for viavel a contratagdo por resultados, conforme a diretriz do item 2.6 do Anexo V da IN
SEGES/MP n° 05/2017:

d) Definir a forma de afericdo/medi¢do do servigo para efeito de pagamento com base no
resultado, conforme as seguintes diretrizes, no que couber:

d.1. estabelecer a unidade de medida adequada para o tipo de servico a ser contratado, de forma
que permita a mensuragdo dos resultados para o pagamento da contratada e elimine a possibilidade
de remunerar as empresas com base na quantidade de horas de servigo ou por postos de trabalho,
observando que:

d.1.1. excepcionalmente podera ser adotado critério de remuneragéo da contratada por quantidade
de horas de servigo, devendo ser definido o método de calculo para quantidade, qualificagdo da
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mao de obra e tipos de servigos sob demanda, bem como para manutencgdo preventiva, se for o
caso;

d.1.2. excepcionalmente podera ser adotado critério de remunerag@o da contratada por postos de
trabalho, devendo ser definido o método de calculo para quantidades e tipos de postos necessarios
a contratacao;

d.1.3. na ado¢@o da unidade de medida por postos de trabalho ou horas de servigo, admite-se a
flexibilizagdo da execucdo da atividade ao longo do horario de expediente, vedando-se a
realizagdo de horas extras ou pagamento de adicionais ndo previstos nem estimados
originariamente no ato convocatorio.

347. O SINAPI até traz diversos referenciais de custos para a hora de trabalho dos profissionais da construg¢ao
civil - pedreiro, carpinteiro, eletricista, gesseiro, azulejista, pintor, soldador etc. Porém, na sistematica do Decreto n°
7.983/2013, sdo componentes do custo de mao de obra do servigo - integrando as respectivas composigdes de custos
unitarios, ao lado dos custos correspondentes aos materiais e equipamentos.

348. Por exemplo, o servigo de pintura de parede é mensurado por metro quadrado - em tipica contratagdo por
resultado. O SINAPI registra o custo da hora de trabalho do pintor - porém, como mero componente do custo da mao de
obra do referido servigo, ao lado dos custos dos materiais (solvente, tinta, primer, verniz etc.) e/ou equipamentos (lixa,
compressor de ar etc.).

349. Assim, tal metodologia ¢ sempre preferencial na contratagdo dos servigos de construgdo civil.

350. Apenas de forma excepcional e devidamente justificada se faz possivel a contratagdo por horas de
trabalho, com fundamento na previsdo da IN SEGES/MP n°® 05/2017 (por ndo se tratar estritamente de servigo de
engenharia) - mediante a demonstragdo do método de célculo para a estimativa de quantitativos.

351. Em tal caso excepcional, a ser objetivamente justificado, ¢ impositivo definir critérios objetivos de
produtividade (quantidade maxima de horas para cada servigo), a fim de evitar o chamado "paradoxo lucro-
incompeténcia”, no qual a contratada lucra mais ao demorar para executar o servigo - conforme bem orienta o TCU:

o 14. (...) No entanto, caso tal caminho ndo seja comprovadamente vidvel, restando como unica opgao a
remuneracdo de servicos por horas trabalhadas, deverdo ser adotadas providéncias no sentido de que
sejam previamente definidos e especificados os servigos a serem executados e estabelecidos, também
de antemao, os valores maximos de horas aceitdveis para cada um desses servicos, assim como
explicitada a metodologia a ser utilizada para a identificagdo desse quantitativo de horas. (Acordao n°
2.024/2007 - Plenario)

o 36. Vale registrar que, nos casos em que a Unica op¢ao viavel for a remuneracdo de servigos por horas
trabalhadas, também devem ser observadas as orientagdes acima e, ainda: a) prever-se, no documento
de controle dos servigos, campo para indicacdo do valor maximo de horas aceitavel para a realizagao de
determinada atividade e da metodologia utilizada para quantificacdo desse valor; b) acompanhar e
fiscalizar a execucdo também para evitar que o valor maximo de horas seja alcangado
injustificadamente. (Acordao n° 667/2005 - Plenario)

15.5 Elaboracio da Curva ABC dos servicos e insumos

352. A partir das planilhas orcamentarias, cabe também elaborar a Curva ABC, assim definida no manual de
Orientagdes para Elaboragdo de Planilhas Orcamentarias de Obras Publicas do TCU:

2.19 Curva ou Classificagdo ABC de Servigos: tabela obtida a partir da planilha orgamentaria da
obra, na qual os itens do orcamento sdo agrupados e, posteriormente, ordenados por sua
importancia relativa de preco total, em ordem decrescente, determinando-se o peso percentual do
valor de cada um em relagdo ao valor total do orgamento, calculando-se em seguida os valores
percentuais acumulados desses pesos. (...)

A importancia da curva ABC reside na analise das planilhas orcamentarias. E relativamente
frequente a existéncia de orgamentos com grande quantidade de itens de servigo distintos. Em tais
circunstancias, a curva ABC de servigos permite a avaliagdo global do orgamento com o exame de
apenas uma parte dos servigos. (...)

2.20 Curva ABC de insumos: apresenta todos os insumos da obra (material, mdo de obra e
equipamentos) classificados em ordem decrescente de relevancia. Para sua confecgo, necessita-se
da composicdo de custos unitarios de todos os servigos da obra para o agrupamento dos insumos
similares de cada servigo.
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A curva ABC de insumos ¢ uma ferramenta que cria varias facilidades para a orcamentagdo de
uma obra, proporcionando que o or¢amentista refine o or¢amento mediante pesquisa de mercado
dos insumos mais significativos. Também auxilia no planejamento e programacao de obras, pois
fornece o efetivo de méo de obra e a quantidade dos diversos tipos de equipamentos necessarios
para a execugdo da obra.

353. No caso, uma das fungdes principais da Curva ABC ¢ definir as parcelas mais relevantes da contratagao
sob o prisma econdmico, a fim de permitir a indicacdo dos servigcos cuja execugdo prévia devera ser comprovada nos
atestados de capacidade técnica apresentados pelo licitante (requisito de qualificag@o técnica).

354. Ademais, a Curva ABC também ¢é importante instrumento para a analise de riscos da contratacdo ¢ a
previsdo de mecanismos de gestdo e fiscalizac@o contratual, além de guiar a analise critica dos pleitos de modificacdo das
planilhas orcamentarias por meio de aditivos, para verificar o ponto de equilibrio econdmico-financeiro do contrato ¢ a
potencial ocorréncia de “jogo de planilha” ou sobrepregos relevantes.

355. Por fim, o proprio TCU costuma utilizar a Curva ABC em suas auditorias para averiguar tais
irregularidades nos processos de tomada de contas de obras e servigos de engenharia — cabendo ao o6rgdo diligente se
antecipar e preparar sua propria versdo do documento, a fim de antever eventuais fragilidades em suas planilhas
or¢amentarias.

356. No presente feito, encontramos nos autos as Curvas ABC (pgs. 294-300 e¢ 337), excluido o mérito
técnico, regular.

357. Por se tratar de matéria de cunho técnico, apenas recomenda-se ao consulente que atente as
orientacdes expostas quanto a sua elaboracio, prevalecendo a sua analise quanto a pertinéncia no caso concreto.

15.6 Adocgao do regime de desoneraciao tributaria

358. Segundo o art. 7° da Lei n® 12.546/2011, até 31 de dezembro de 2021, as empresas do setor de
construgdo civil poderdo optar por recolher a chamada Contribuicdo Previdenciaria sobre a Renda Bruta (CPRB), a
aliquota de 4,5% (quatro e meio por cento), ao invés das contribui¢des destinadas a Seguridade Social incidentes sobre as
remuneracdes pagas a seus empregados - ¢ a chamada "desoneragdo da folha de pagamento”.

359. Atualmente, tal regime de desoneragdo tributaria ¢ facultativo para as empresas de construgdo civil — e €
por isso que o SINAPI e demais tabelas de referéncia de pregos divulgam duas versdes concomitantes: encargos sociais
"desonerados" e "ndo desonerados".

360. Porém, conforme divulgado no Informativo de Licitagcdes e Contratos n° 257 do TCU, a Corte entendeu
que o tratamento tributario diferenciado previsto na Lei n® 12.546/2011 ndao ampara a adogdo de dois orcamentos
estimativos como critério de aceitabilidade de precos maximos na licitagdo, a depender de a licitante recolher a
contribui¢do previdenciaria sobre o valor da receita bruta ou sobre o valor da folha de pagamento (Acérdao n® 6.013/2015
- 2* Camara).

361. A impropriedade detectada foi no seguinte sentido: “auséncia de amparo legal para a adogdo de dois
orgamentos diferentes, a serem utilizados como critério de aceitabilidade de pregos maximos, a depender de a licitante
recolher a contribui¢do previdencidria incidente sobre o valor da receita bruta ou recolher as contribuigdes previdenciarias
incidentes sobre a folha de pagamento, considerando-se, ainda, que o ordenamento legal patrio prevé o tratamento
diferenciado, sem que haja afronta a isonomia, nos termos da Lei 12.546/2011”.

362. Portanto, ao elaborar o or¢gamento de referéncia de cada licitacdo, cabe ao setor técnico justificar a opcao

por uma ou outra tabela do SINAPI, conforme o cendrio que se revelar mais vantajoso para a Administracao - segundo as
premissas do PARECER n° 44/2019/DECOR/CGU/AGU:

b) Na fase preparatoria da licitagdo, ao fazer uma estimativa do valor do futuro contrato, a
Administragdo devera confeccionar um tnico orgamento de referéncia, no qual considerara o
regime tributario que lhe for mais vantajoso, embora os licitantes possam elaborar suas planilhas
de custos e formacgao de pregos com observancia do regime tributario a que se sujeitam.

¢) Caso o licitante adote em sua proposta os critérios constantes do orcamento de referéncia (se
estes ndo lhe foram aplicaveis), ndo pode, em hipdtese de adjudicacdo e ulterior contratag@o,
pleitear reequilibrio econémico do contrato com base nesta discrepancia.

d) Durante a andlise das propostas, a comissdo de licitagdo ou o pregoeiro deverdo analisar a
adequagdo do planilhamento feito pelo licitante com eventual op¢do ou ndo pela desoneragdo
previdenciaria, tendo em vista que tal diligéncia é essencial para a verificagdo da exequibilidade
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da planilha de formagdo de pregos, bem como para afastar eventuais riscos de inexecugdo
contratual.

363. Recomenda-se ao orcamentista certificar-se de justificar a opc¢ao mais vantajosa para a
Administracio, preferencialmente mediante simulacdes entre os precos globais de referéncia incidentes em cada
cenario, a serem devidamente juntadas aos autos.

364. Atente-se que o percentual da Contribuicdo Previdencidria sobre a Renda Bruta (CPRB) deve
acrescido a composicdo do BDI, quando adotado o regime de desoneracio tributaria.

15.7 Detalhamento da composi¢io do percentual de BDI

365. Conforme a ja mencionada Stiimula TCU n° 258/2010, ¢ obrigatério o detalhamento dos encargos sociais
e do BDI no or¢amento de referéncia da licitagao.

366. A mesma premissa consta do art. 9° do Decreto n°® 7.983/2013, de acordo com o qual devem ser
evidenciados, no minimo, os seguintes componentes do BDI: taxa de rateio da administragdo central; percentuais de
tributos incidentes sobre o prego do servigo, excluidos aqueles de natureza direta e personalistica que oneram o
contratado; taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento, e taxa de lucro.

367. Ademais, também deve ser respeitada a jurisprudéncia consolidada do TCU, que, por exemplo, veda a
inser¢do no BDI de custos com administragdo local, instalagio de canteiro e acampamento e mobilizacdo e
desmobilizagdo (Acorddos n° 325/2007, 440/2008, 3.037/2009, 462/2010, 1.752/2010, 2.070/2010, 2.150/2010,
3.165/2010, 873/2011, 2.842/2011 e 2.622/2013, todos do Plenario).

368. Ja no Acordao n° 2.622/2013 — Plenario, o TCU estipulou parametros de taxa de BDI para os seguintes
tipos de obra: construcdo de edificios, construgdo de rodovias e ferrovias, construgdo de redes de abastecimento de agua,
coleta de esgoto e construgdes correlatas, construgdo de manutengdo de estagdes e redes de distribuicdo de energia elétrica
¢ obras portuarias, maritimas e fluviais.

3609. Especificamente para a construgdo de edificios, foram definidos os percentuais de 20,34% (1° quartil) -
22,12% (média) - 25,00% (3° quartil).
370. Quando a taxa de BDI estiver fora de tais patamares, o TCU determina o exame pormenorizado dos itens

que a compdem, com base também em parametros de percentuais estipulados por tipo de obra (por exemplo,
administrag¢do central, seguro e garantia, risco, despesa financeira e lucro).

371. Tais parametros deverdo ser adotados pelas unidades técnicas do TCU na analise dos orgamentos de obras
publicas, especialmente para definir se houve ou ndo sobreprego ou superfaturamento. Portanto, embora obviamente nao
sejam obrigatérios, sdo um importante guia para o 6rgao publico tanto ao elaborar seu orcamento de referéncia quanto ao
julgar a aceitagcdo das propostas dos licitantes.

372. Recomenda-se que o orgdo justifique os percentuais adotados para cada rubrica, quanto a opgdo pelo 1°
quartil (mais baixo), médio ou 3° quartil (mais elevado), de acordo com as peculiaridades do objeto licitado.

373. No presente feito, constam os paridmetros dos BDI's da Administracao (pg.341), tendo sido apostas
justificativas técnicas ao Termo de justificativas Técnicas Relevantes, o que é regular.

374. Recomenda-se ao 6rgao que certifique-se da observancia dos parametros do Acérdao n° 2.622/2013
- Plenario do TCU mencionados ao norte.

15.8 Incidéncia de BDI reduzido sobre os custos dos materiais e equipamentos

375. Nos termos do art. 9°, § 1°, do Decreto n® 7.983/2013, comprovada a inviabilidade técnico-economica de
parcelamento do objeto da licitagdo, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que
possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas e que representem percentual significativo do
preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em relacdo a taxa aplicadvel aos demais itens.
376. Novamente, a elaboragdo de Curva ABC podera revelar o impacto dos precos dos materiais e
equipamentos no orcamento final da obra — e embasar a decisdo pela incidéncia do BDI reduzido.

377. No citado Acordao n° 2.622/2013 — Plenario, o TCU adotou o percentual padrao médio de 14,02% para o
BDI relativo ao fornecimento de materiais e equipamentos, com variacao de 11,10% a 16,80%.

378. De todo modo, conforme art. 9°, § 2°, do Decreto n° 7.983/2013, no caso do fornecimento de
equipamentos, sistemas e materiais em que o contratado ndo atue como intermediario entre o fabricante e a administragao
publica ou que tenham projetos, fabrica¢des e logisticas nao padronizados e ndo enquadrados como itens de fabricagdo
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regular ¢ continua, nos mercados nacional ou internacional, o BDI podera ser calculado e justificado com base na
complexidade da aquisi¢do, excetuando-se a regra anteriormente prevista.

379. Assim, cabe ao orcamentista confirmar se a presente licitacio adotara ou nao o BDI reduzido,
segundo as diretrizes levantadas. Em caso de resposta positiva, deve elaborar a composicio do BDI correspondente
e computa-la no orcamento de referéncia - do contrario, podera haver distor¢cio no julgamento da proposta mais
vantajosa.

380. Em tal hipotese, devera também reinserir a disposicio excluida do edital, impondo aos licitantes a
obrigacio de apresentar o referido percentual de BDI reduzido:

o Quanto aos custos indiretos incidentes sobre as parcelas relativas ao fornecimento de materiais e
equipamentos, o licitante devera apresentar um percentual reduzido de BDI, compativel com a natureza
do objeto, conforme modelo anexo ao Edital;

381. Recomenda-se ao responsavel técnico que certifique-se de observar as orientacdes expostas no
presente topico.

15.9 Definicao de critérios de aceitabilidade dos pregos

382. Nos termos do art. 11 do Decreto n° 7.983/2013, os critérios de aceitabilidade de pregos deverdo constar
do edital de licitagdo para contratagdo de obras e servicos de engenharia.

383. Conforme art. 2°, IX, do mesmo Decreto, sdo os “pardmetros de pregos maximos, unitarios e global, a
serem fixados pela administragdo publica e publicados no edital de licitagdo para aceitag@o e julgamento das propostas
dos licitantes”.

384. No regime de empreitada por preco unitario, os critérios de aceitabilidade dos precos unitarios e global

remetem aqueles constantes do proprio orcamento de referéncia elaborado pela Administrag@o, nos termos do art. 3° do
Decreto n° 7.983/2013.

15.10 Elaboracio de cronograma fisico-financeiro

385. Nos termos do art. 12 do Decreto n° 7.983/2013, a minuta de contrato devera conter cronograma fisico-
financeiro com a especificacdo fisica completa das etapas necessarias & medicdo, ao monitoramento ¢ ao controle das
obras.

386. Nas contratagdes no regime de empreitada por pre¢o unitario, os pagamentos sdo atrelados aos
quantitativos efetivamente executados pela contratada, com base nos precos unitarios registrados em sua planilha. Ainda
assim, o cronograma ¢ importante instrumento para guiar as etapas de execucgdo contratual, além de também basear a
medi¢do e o pagamento dos servicos prestados.

387. Cabe lembrar que o proprio SINAPI traz indices de produtividade padronizados para os diversos servigos,
previstos nas respectivas composigoes de custos unitarios: por exemplo, para instalar 1 (um) metro de tubo PVC em ramal
de dgua (codigo 89355), o encanador leva 0,319 hora; ja para instalar 1 (um) metro quadrado de piso cerdmico (codigo
87246), o azulejista leva 0,64 hora, e assim sucessivamente.

388. Trata-se de elemento essencial para que a empresa saiba se tem condi¢oes de cumprir os prazos
maximos esperados — e, por conseguinte, decida participar ou niao da licitacio. Da mesma forma, é elemento
imprescindivel para a futura fiscalizacdo contratual.

389. Atesto que consta dos autos o cronograma fisico-financeiro (pgs. 346).

390. Recomenda-se ao consulente que certifique-se de prever parimetros objetivos de prazos para a
execucdo de cada tipo de servico, compativeis com as praxes do mercado, para que os licitantes conhecam
previamente o compromisso que assumirao.

15.11 Elaboracio de projeto executivo
391. A Lei 14.133/2021 traz em seu art. 6, inc. XX VI, os pardmetros objetivos a serem observados pelo projeto
executivo :
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XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a execugdo completa
da obra, com o detalhamento das solugdes previstas no projeto basico, a identificagdo de servicos,
de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas especificacdes
técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes;

392. Quanto a obrigatoriedade do projeto executivo, prevé o § 1° do art. 46 da Lei 14.133/2021 que:

§ 1° E vedada a realizacio de obras e servicos de engenharia sem projeto executivo,
ressalvada a hipotese prevista no § 3° do art. 18 desta Lei.

393. A obrigatoriedade €, portanto, excepcionada desde que atendidos os requisitos legais constantes do § 3° do
art. 18 da Lei 14.133/2021:
§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servicos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericio dos padrées de
desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto poderé ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de projetos.

394. Ja quanto a responsabilidade pela elaboracdo de tal projeto, o art. 6, inc. XXVI da Lei 14.133/2021
traz que:

XXXII - contratagdo integrada: regime de contratagdo de obras e servigos de engenharia em que o
contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo, executar
obras e servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem,
teste, pré-operacgdo e as demais operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;
XXXIII - contratagdo semi-integrada: regime de contratagdo de obras e servigos de engenharia em
que o contratado € responsavel por elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar obras
e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste,
pré-operacao e as demais operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

395. Portanto, a regra ¢ que o projeto executivo ¢ requisito obrigatorio da licitacdo para obras e servigos de
engenharia, salvo excegdo acima prevista, que deve sempre vir tecnicamente justificada de acordo com os parametros
legais citados, devendo ser elaborado em sequéncia a conclusdo e aprovagdo do Projeto Basico .

396. O projeto executivo ¢ o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execucdo completa da obra,
com o detalhamento das solugdes previstas no projeto basico, a identificacdo de servigos, de materiais e de equipamentos
a serem incorporados a obra, bem como suas especificagdes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes.

397. Nio consta dos autos o projeto executivo. Contudo, consta a seguinte justificativa pertinente ao
TJTR, Item 13:

"ATESTO que o projeto basico e os demais documentos técnicos da licitagdo possuem nivel de
detalhamento adequado ¢ suficiente para permitir a elaboracdo dos projetos executivos pela

contratada."
398. Excluido o mérito técnico, considero regular.
15.12 Definicio das regras de modificacido contratual
399. Nos termos do art. 14 do Decreto n® 7.983/2013, a diferenga percentual entre o valor global do contrato e

o preco global de referéncia ndo podera ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de aditamentos que
modifiquem a planilha or¢amentaria.

400. Porém, caso adotado o regime de empreitada por prego unitario, tal diferenca podera ser reduzida para a
preservacdao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato em casos excepcionais e justificados, desde que os custos
unitarios dos aditivos contratuais ndo excedam os custos unitarios do sistema de referéncia utilizado, assegurada a
manutenc¢do da vantagem da proposta vencedora ante a da segunda colocada na licitagéo.

401. No mais, a formacdo do preco dos aditivos contratuais contara com orgamento especifico detalhado em
planilhas elaboradas pelo 6rgdo, seguindo as mesmas regras de elaboragdo do or¢amento de referéncia do Decreto n°
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7.983/2013.

16. PADRONIZACAO E COMPATIBILIZACAO DAS PECAS EDITALICIAS

402. A padronizacao de modelos de documentos da fase interna da licitagdo constitui medida de eficiéncia e
celeridade administrativa que encontra previsao no art. 19, inciso IV, da Lei n® 14.133, de 2021.

403. Tal postulado foi registrado também na quarta edi¢do do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU,
conforme Enunciado BPC n° 06.

404. Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranga sejam alcangados, € preciso que a
Administracdo aponte claramente:

o Se houve utilizacdo de modelos padronizados;
o Qual modelo foi adotado; e
o Quais foram as modifica¢des ou adaptacdes eventualmente efetuadas no modelo.

405. Antes de tratar da andlise juridica das pegas editalicias, lembramos que ¢ fundamental a plena
harmonizacdo de todas elas — Termo de Referéncia e minutas de edital, de Ata de Registro de Precos e de contrato
(quando incidentes) —, para evitar disciplinas dissonantes sobre 0 mesmo tema.

406. Cumpre ao 6rgao assegurar que as clausulas que se repetem em mais de uma peca — pagamento, sancgoes,
obrigacdes, fiscalizacdo, etc. — sigam sempre a mesma redacdo, sem discrepancias entre as diversas versdes. Tal cautela
deve ser redobrada quando da inser¢do de adaptagdes ou alteragdes, inclusive em razdo das recomendacdes feitas no
presente parecer.

407. Do contrério, caso a mesma clausula contenha redagdes distintas em cada peca, abre-se espaco para o
surgimento de potenciais transtornos e controvérsias no decorrer da licitagdo ou da execugdo contratual — situagdo que
obviamente deve ser evitada a todo custo.

408. Por tratar-se de trabalho meramente burocratico, sem contornos juridicos, ndo adentraremos tal esfera —
mas fica registrada a extrema importancia da tarefa.

17. TERMO DE REFERENCIA

409. Atesto que consta dos autos o Termo de Referéncia (TR) (pgs. 19-40), e foi elaborado com base no
modelo especifico da AGU para os servicos comuns de engenharia, em conformidade com as exigéncias da
legislacao pertinente, 0 que lhe da presuncao de regularidade.

410. Ressalte-se que o Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n°
14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagao de bens e servigos, que deve
conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagio;

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigao e de pagamento;
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a
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obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado ¢
classificado;

j) adequagdo or¢amentaria;

()

411. A Instrugdo Normativa Seges/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elaboragdo do Termo
de Referéncia — TR, para a aquisi¢ao de bens e a contratacdo de servigos, no ambito da administragcdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital.

412. Certifique-se a Administracdo de que as exigéncias constantes da legislacio apontada sejam
atendidas no caso concreto.

413. Passamos a tecer algumas consideracdes especificas.

414. O Acérdao n°® 1.381/2018 - Plenario do TCU ¢ emblematico porque determinou a anulagdo do certame,

pois as disposi¢des do Termo de Referéncia eram confusas e davam azo justamente a contratacdo de obras completas -
ainda que o 6rgdo afirmasse que sua intengdo seria apenas contratar servicos isolados.

415. Recomenda-se inserir expressamente no Termo de Referéncia tal restricdo: a presente licitacao nio
podera ser usada para a contratacio de obras de engenharia, de modo que os servicos insertos na planilha
orcamentiaria somente serdo requisitados sob a forma de intervencdes isoladas, que ndo gerem alteracdes
significativas, autonomas e independentes na edificacao.

416. Recomenda-se cautela quanto as exigéncias de qualificacdo técnica. O TCU, a propésito, ja
considerou irregular a exigéncia de qualificacdo técnica “em item sem grande complexidade técnica” (Acdrddo n® 33/2013
— Plenério), bem como “relativa a execucdo de servico de pequena complexidade técnica” (Acdrddao n°® 1.898/2011 —
Plenario).

417. Tanto que, no Acérdao n® 2.474/2019 — Plenario, analisando o tema a luz da legislacdo anterior, mas de
maneira aplicavel ao contexto normativo atual, deixou claro: “A exigéncia de comprovagdo de experiéncia anterior, para
fins de qualifica¢do técnico-operacional, na prestagdo de servigos que ndo sao, simultaneamente, de maior relevincia
técnica e valor significativo do objeto viola o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993, o art. 14 da Lei 12.462/2011 (RDC)
e a Sumula TCU 263.”

418. Quanto a redaciio, recomenda-se evitar expressoes genéricas. A redacdo de cunho genérico ndo ¢
admitida pelo TCU, pois impede o julgamento objetivo da habilitacdo do licitante, conforme os seguintes julgados:

o “1.6.1. dar ciéncia a Superintendéncia Regional da Infraero em Sao Paulo que, na hipdtese de exigéncia
de qualificacdo técnica em certame licitatorio, o uso de expressdes vagas, sem qualquer parametro
quantitativo, a exemplo do observado (...) ("servigos com caracteristicas técnicas, porte € complexidade
semelhantes as do objeto desta licitagdo™), constitui infringéncia ao principio do julgamento objetivo
(art. 5° do Decreto 5.450/2005 e art. 3° da Lei 8.666/1993);” (Acérdao n° 271/2013 — Plenario)

o “1.6.1. o edital ndo apresentou parametros objetivos (unidades e/ou percentuais), e consequentemente
nem suas correspondentes justificativas no processo, para comprovagdo de capacidade técnico-
operacional (art. 30, inc. II, da Lei 8.666/1993) quanto a compatibilidade de caracteristicas, quantidade
e prazo com o objeto licitado, ferindo os principios da transparéncia, da isonomia e do julgamento
objetivo que regem as licitagdes publicas;” (Acorddo n® 6.679/2014 — 1* Camara)

o “0.10.3. a utilizagdo em edital de critérios subjetivos ("caracteristicas semelhantes") para avaliar
atestados de capacidade técnico-operacional e técnico-profissional contraria o principio do julgamento
objetivo, conforme arts. 3° e 30, 11, da Lei 8666/1993;” (Acordao n° 2.329/2014 — 2* Camara)

o “l.6.1. dar ciéncia ao Hospital das Forgas Armadas (...) acerca das seguintes impropriedades/falhas no
edital do Pregdo (...): 1.6.1.1. nos itens (...) do edital, ha exigéncia de qualificacdo técnica com
expressoes vagas, considerando que ndo se definiu o que seria "quantidade compativel", e ficou obscura
a referéncia ao "item pertinente", afrontando os principios do julgamento objetivo, da transparéncia e da
isonomia, previstos no art. 5° do Decreto 5.450/2005 e no art. 3° da Lei 8.666/1993, e a jurisprudéncia
do TCU (Acordaos 970/2014-TCU-Plenario, 1.443/2014-TCU-Plenario e 6.679/2014-TCU-1?
Camara);” (Acordao n° 382/2015 — Plenario)

o “l1. Fato é que a auséncia de indica¢do de quantitativos minimos em servi¢os com caracteristicas
semelhantes que deveriam ser comprovados pela licitante veio a resultar que, na pratica, a exigéncia
contida no item do Termo de Referéncia representou mera formalidade, insuscetivel de mensuragao
objetiva.” (Acordao n° 361/2017 — Plenario)
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419. Quanto aos quantitativos minimos de servicos a serem comprovados nos atestados, devem limitar-se
a 50% dos quantitativos licitados, conforme a jurisprudéncia do TCU (Acérddos n° 2.099/2009, 2.147/2009,
813/2010, 1.432/2010, 3.105/2010, 1.832/2011, 2.672/2011, 737/2012, 1.052/2012, 1.552/2012, 2.281/2012 e 397/2013,
todos do Plenario).

420. No entanto, quando o 6rgdo ndo esta exigindo quantitativos minimos significa que devera aceitar qualquer
atestado apresentado pelo licitante, independentemente dos quantitativos de servicos nele registrados.

421. Caso venha a exigir quantitativos minimos para um ou mais servigos, devera também aceitar o somatorio
de atestados, conforme a jurisprudéncia consolidada do TCU (Acorddos n° 170/2007, 1.631/2007, 727/2009, 1.382/2009,
1.823/2009, 2.783/2009, 3.260/2011, 342/2012, 1.028/2012, 1.231/2012, 1.380/2012, 1.552/2012, 2.869/2012 e
1.391/2014 — Plenario).

422, De acordo com a Corte, a vedagdo ao somatorio de atestados somente se justifica caso “o aumento de
quantitativos do servigo acarretar, incontestavelmente, o aumento da complexidade técnica do objeto ou uma
despropor¢do entre as quantidades e prazos para a sua execu¢do, capazes de ensejar maior capacidade operativa e
gerencial da licitante e de potencial comprometimento acerca da qualidade ou da finalidade almejada na contratacdo da
obra ou servigo” (Acorddo n°® 2.150/2008 — Plenario). Do contrario, fora de tal hipotese, a regra é pela admissdao do
somatorio de atestados.

423. Quanto especificamente a exigéncia de prestacdo dos servigos pelo periodo minimo , a IN SEGES/MP n°
05/2017 a autoriza na contratagdo de servi¢os continuados, conforme seu Anexo VII-A:

10.6. Na contratacdo de servico continuado, para efeito de qualificagdo técnico-operacional, a
Administragdo Publica podera exigir do licitante:

b) comprovacdo que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que esta sendo licitado,
mediante a comprovagao de experiéncia minima de trés anos na execugdo de objeto semelhante ao
da contratagdo, podendo ser aceito o somatorio de atestados;

424, Porém, tal parametro rigido de qualificagdo técnica foi originalmente pensado para os contratos com
dedicacao exclusiva de mao de obra, que geram riscos acentuados de responsabilizacdo subsididria ou solidria da
Administracdo pelos eventuais inadimplementos da contratada — exigindo, por conseguinte, uma garantia adicional da
solidez e estabilidade da empresa.

425. No caso de uma obra publica, tal risco também pode estar envolvido, vez que os funcionarios da empresa
sdo normalmente alocados no canteiro em regime de dedicagdo exclusiva - ainda que apenas por prazo fixo, e ndo de
forma continuada. Tanto que a Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n° 6, de 06/07/2018, dispoe sobre clausulas
assecuratorias de direitos trabalhistas quando da execugfo indireta de obras publicas no ambito da administra¢do federal,
trazendo salvaguardas bastante semelhantes as dos contratos de servigos com dedicagdo exclusiva.

426. Considerando que a exigéncia de experiéncia minima pode acarretar restricdo a competitividade do
certame, caso adotada, deve restringir-se as contratagdes em que seja estritamente necessaria.

427. Cabe lembrar que, segundo a propria IN n® 05/2017, “justificadamente, a depender da especificidade do
objeto a ser licitado, os requisitos de qualificagdo técnica e econdmico-financeira, constantes deste Anexo VII-A, poderao
ser adaptados, suprimidos ou acrescidos de outros considerados importantes para a contratagdo, observado o disposto
nos arts. 27 a 31 da Lei n® 8.666, de 1993” (item 12).

428. Porém, a justificativa devera ser robusta, justamente por se tratar de exigéncia voltada precipuamente para
as contratacdes continuadas de servigos com dedicagdo exclusiva. Cabera ao setor técnico registrar a imprescindibilidade
do requisito para assegurar o cumprimento adequado das obrigacdes contratuais, de acordo com as peculiaridades do
objeto no caso concreto.

429. Quanto a realizacao de vistoria deve ser entendida ndo como obrigacdo imposta pela Administracdo, e
sim como um direito subjetivo do licitante (TCU - Informativo de Licita¢cdes e Contratos 339/2018).

430. Porém, a possibilidade de realizacdo de vistoria ndo pode acobertar a tarefa obrigatdria do orgdo de
divulgar todas as informagdes relevantes para a formulagdo de propostas de pregos fidedignas por parte dos licitantes.

431. Cabe ao orgdo disponibilizar no Projeto Basico todos os elementos e informagdes necessarios para que 0s
licitantes possam elaborar suas propostas com total e completo conhecimento do objeto da licitagdo, segundo a premissa
do art. 47 da Lei n°® 8.666/93.

432, O orgdo também deve, conforme o caso, divulgar fotografias, plantas, desenhos técnicos e congéneres

(subitem 2.4, alinea “c”, do Anexo V da IN SEGES/MP n° 05/2017), de forma a assegurar que os licitantes tomem
conhecimento das condigdes locais para o cumprimento das obriga¢des contratuais.
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433, Pretende-se que a mera leitura dos documentos técnicos do processo ja baste para que o licitante
compreenda a plenitude do objeto licitado - sem precisar comparecer pessoalmente ao local de execugdo, frente aos
potenciais custos e riscos a competitividade que tal medida imporia.

434, Assim, se houver peculiaridades no local da execucdo dos servigos que possam afetar a composigdo de
custos da empresa, devem constar do Projeto Basico.

435. No caso concreto a vistoria ¢ facultativa, o que é regular

436. E necessario prever no TR parametros objetivos de prazos para a execucio de cada tipo de servico,

compativeis com as praxes do mercado, para que os licitantes conhecam previamente o compromisso que
assumirao.

437. O prazo real de execugdo de cada conjunto de servicos dependera dos tipos e quantitativos requisitados
em cada ordem de servigo - porém, calculados com base nos parametros objetivos estipulados.

438. Quanto a possibilidade de subcontratac¢io, recordamos que a aceitagdo ou proibi¢do da possibilidade de
subcontratacdo ¢ questdo técnica, relacionada a analise cuidadosa das condi¢des de disponibilidade dos servigos no
mercado.

439, Conforme assentado pelo TCU, “de acordo com o art. 72 c¢/c o art. 78, VI, da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, a subcontratagdo deve ser tratada como excec¢do, de tal modo que a jurisprudéncia do TCU s6 tem admitido, em
regra, a subcontratacdo parcial e, ainda assim, quando ndo se mostrar viavel sob a 6tica técnico-econOmica a execugdo
integral do objeto por parte da contratada e desde que tenha havido autorizagdo formal do ente contratante.” (Acordao n°
834/2014 - Plenario)

440. Vejamos também a doutrina de Margal Justen Filho:

“A hipotese torna-se cabivel, por exemplo, quando o objeto licitado comporta uma execugio
complexa, em que algumas fases, etapas ou aspectos apresentam grande simplicidade e possam ser
desempenhados por terceiros sem que isso acarrete prejuizo. A evolucdo dos principios
organizacionais produziu o fendmeno denominado de “terceirizagdo”, que deriva dos principios da
especializacdo e da concentracdo de atividades. Em vez de desempenhar integralmente todos os
angulos de uma atividade, as empresas tornam-se especialistas em certos setores.

A escolha da Administragdo deve ser orientada pelos principios que regem a atividade privada. Se,
na iniciativa privada, prevalece a subcontratacio na execucdo de certas prestagdes, o
ato onvocatorio devera albergar permissao para que idénticos procedimentos sejam adotados na
execucdo do contrato administrativo. Assim se impde porque, estabelecendo regras diversas das
praticas entre os particulares, a Administragdo reduziria a competitividade do certame. E dbvio
que se pressupde, em todas as hipéteses, que a Administracdo comprove se as praticas usuais
adotadas pela iniciativa privada sdo adequadas para satisfazer os interesses fundamentais.”
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11* ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005,

p. 566)
441. Assim, a decisdo deve ser sopesada frente as caracteristicas de organizacdo do mercado fornecedor dos
Servigos.
442. No entanto, quando a licitagdo demanda rigorosa comprovagdo da qualificag@o técnica da empresa, torna-

se um contrassenso admitir a ampla possibilidade de subcontratacao, inclusive dos servigos que integram o nucleo do
objeto contratado. De fato, tais exigéncias so se justificam frente a necessidade de assegurar a capacitacdo e aptiddo
técnica da empresa para executar satisfatoriamente os servigos licitados, dada sua presumivel complexidade ou
especialidade. E incoerente autorizar que, apds severo processo de selegdo, outra empresa os execute.

443, Vejamos alguns julgados do TCU sobre o tema:

o “l. Determinar a empresa Industrias Nucleares do Brasil (INB) que abstenha-se de incluir clausulas
editalicias que permitam: (...) 1.2 a subcontratacdo do objeto, quando se tratar de certame em que a
qualificagdo técnica do licitante seja fator preponderante para a contratacdo.” (Acorddo n® 2.323/2005 -
1* Camara)

o “l - E inadmissivel a subcontratagio das parcelas tecnicamente mais complexas ou de valor mais
significativo do objeto, que motivaram a necessidade de comprovacdo de capacidade financeira ou
técnica pela licitante contratada.” (Acorddo n® 3.144/2011 - Plenario)

o “Quanto a exigéncia de experiéncia na execugdo de servigcos que sdo invariavelmente subcontratados,
considero que, em regra, tal impositivo desnatura o processo de habilitacdo técnica. Isso porque ndo ha
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sentido em requerer expertise para realizagdo de servico que, muitas vezes, acaba sendo executado por
terceiro. Exigida do licitante, como pressuposto para participar da licitacdo, capacidade para execugao
de determinada tarefa, a prestagdao nao pode ser transferida.” (Acérdao n° 2.760/2012 - Plenario)

o “10. A jurisprudéncia do Tribunal ¢ farta em ndo aceitar a exigéncia de atestados de servigos de pouca
relevancia e que, por isso mesmo, podem vir a ser realizados por terceiros, como mostram os Acordaos
2.992/2011, 3.144/2011, 2.760/2012, 222/2013 e 1.851/2013, dos quais se destaca o Acodrddo
2.760/2012, em cujo voto condutor a Ministra Ana Arraes menciona que a solicitacdo de atestados
relativos a servigos de menor importancia do objeto da licitacdo, tanto mais aqueles que sdo usualmente
subcontratados, configura evidente restri¢do a ampla participacao no certame.” (Acordao n° 209/2018 -
Plenario)

444, De todo modo, tratando-se de questdo técnica, cabe ao o6rgdo sempre verificar as condi¢des incidentes em
cada caso concreto - e decidir pela necessidade e viabilidade de admitir (ou vedar) a subcontratagdo, apresentando a
devida justificativa.

445. No caso concreto a subcontratacio foi permitida mediante justificativa técnica. Pela regularidade.

446. Quanto _a garantia: Conforme o pardmetro aventado pelo TCU, a garantia deve ser exigida nas
contratagdes de grande vulto, envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis (Acorddo n°
3.126/2012 - Plenario).

447, Vejamos o alerta de Margal Justen Filho:

“A Lei remete a discricionariedade da Administragdo a exigéncia da garantia. Podera (deverd) ser
exigida apenas nas hipoteses em que se faca necessaria. Quando inexistirem riscos de lesdo ao
interesse estatal, a Administracdo ndo precisard impor a prestacdo de garantia.” (Comentdrios a
Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, 11% ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 499)

448. Assim, a exigéncia deve ser avaliada em cada caso concreto, com base no grau de risco de prejuizo ao
interesse publico, frente a particularidade do objeto licitado.

449, No caso concreto fo exigida garanta no montante de 5%. Regular.

450. De todo modo, a palavra final sempre cabe a autoridade administrativa — cabendo-lhe justificar sua

decisdo por exigir ou nao a garantia em cada certame, para a adequada instrugao processual.

451. Quanto as multas por infracdes: As infracdes e os respectivos graus das multas devem ser definidos de
acordo com o objeto especifico da contratagdo, considerando as tarefas atribuidas a empresa e o impacto no atendimento
satisfatorio da necessidade administrativa.

452. Nos termos da IN SEGES/MP n° 05/2017, cabe ao 6rgdo definir as sangdes, glosas e condi¢des para
rescisdo contratual, devidamente justificadas e os respectivos procedimentos para aplicagdo, com base nas seguintes
diretrizes: a) relacionar as sang0es previstas na lei, conforme o caso, as obrigagdes da contratada estabelecidas no modelo
de execugdo do objeto; b) definir o rigor das sanc¢des, de modo que sejam proporcionais ao prejuizo causado pela
desconformidade; ¢) no caso de multa, definir o processo de aferi¢do do nivel de desconformidade dos servigos que leva a
multa.

453. Cabe ao orgdo, assim, assegurar que a listagem adotada no presente feito ¢ compativel com tais premissas
— ou readequa-la, se for o caso.

454, Anexos: Os demais documentos técnicos da licitagdo - especialmente memoriais descritivos, cadernos de
encargos ¢ especificacdes técnicas, projetos e planilhas orcamentarias - ndo serdo objeto da presente analise juridica, em
razdo de seu conteudo eminentemente técnico ou discriciondrio, que foge a competéncia legal e ao conhecimento
especializado do 6rgdo de assessoramento juridico, conforme a ja citada Boa Pratica Consultiva CGU/AGU n° 07.

18. MINUTA DE EDITAL

455. Atesto que a minuta de edital consta dos autos(pgs. 391-410), e tendo sido adotado o modelo
correspondente da AGU se presume que cumpre satisfatoriamente as exigéncias da legislaciao pertinente.

456. Cabe tecer algumas consideracdes sobre as disposi¢des da referida peca.
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Da restricio a participacio de interessados no certame
457. O art. 9° da Lei n°® 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita, preveja, inclua ou
tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos
casos de participagdo de sociedades cooperativas e consorcios.
458. Também ¢ vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico
do contrato.
459, O agente publico também ndo podera estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme previsao
do inciso II do art. 9°.

460. Dos consdrcios: A Lei n° 14.133, de 2021, expressamente apresenta os requisitos necessarios para sua
participagdo em licitagdes:

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera
participar de licitagdo em consorcio, observadas as seguintes normas:
I - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de consorcio, subscrito
pelos consorciados;
I - indicacdo da empresa lider do consorcio, que sera responsavel por sua representagdo perante a
Administragdo;
III - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatério dos quantitativos de cada
consorciado e, para efeito de habilitagdo economico-financeira, do somatorio dos valores de cada
consorciado;
IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um
consorcio ou de forma isolada;
V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na fase de
licitagdo quanto na de execugdo do contrato.
§ 1° O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta
por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitagdo econdmico-financeira,
salvo justificagdo.
§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo nio se aplica aos consoércios compostos, em sua
totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.
§ 3° O licitante vencedor ¢ obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato, a constitui¢ao e
o registro do consoércio, nos termos do compromisso referido no inciso I do caput deste artigo.
§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de licitagdo
podera estabelecer limite maximo para o numero de empresas consorciadas.
§ 5° A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo 6rgdo ou entidade
contratante ¢ condicionada a comprovagdo de que a nova empresa do consorcio possui, no
minimo, 0os mesmos quantitativos para efeito de habilitacdo técnica ¢ os mesmos valores para
efeito de qualificacdo econdmico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins de
habilitagdo do consoércio no processo licitatério que originou o contrato.
461. Conforme a jurisprudéncia do TCU, a aceitagdo ou proibigdo de participagcdo de consorcios na licitagdo
publica ¢ decisdo discricionaria do gestor — mas deve ser sempre justificada (Acordaos n°® 1.405/2006, n° 1.453/2009, n°
1.165/2012 e n® 2.869/2012 - Plenario).

462. Tal justificativa deve basear-se na andlise individualizada do caso concreto, conforme orientagdes do
TCU: “Deve-se analisar com a profundidade que cada empreendimento estard a requerer, por exemplo, o risco a
competitividade, as dificuldades de gestdo da obra, a capacitagdo técnica dos participantes, fatos estes que poderdo gerar
atraso nas obras como um todo, implicando em grandes prejuizos ao Erario. Outros aspectos deverdo dimensionar a
complexidade do empreendimento, os riscos de contratacdo de empresas sem qualificacdo para a assungdo de encargos
além de suas respectivas capacidades técnica, operacional ou econdémico-financeira, todos esses fatores que estardo a
sopesar a decisdo que devera ser tomada pelo gestor.” (Acordao n°® 1.165/2012 - Plenario)

463. Ao final, a formagdo do consorcio somente devera ser admitida "quando o objeto a ser licitado envolver
questoes de alta complexidade e de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo tenham condigdes de suprir os
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requisitos de habilitagdo do edital, com vistas a ampliacdo da competitividade e a obtengdo da proposta mais vantajosa"
(Acordao n° 2.898/2012 - Plenario).

464. Nos demais casos, a participagdo de consorcios devera ser vedada.

465. Recomenda-se que a justificativa aponte elementos do caso concreto, evitando-se justificativas
genéricas.

466. Das cooperativas: No que se refere a cooperativas, a Lei n® 14.133, de 2021, expressamente apresenta os

requisitos necessarios para sua participagdo em licitagdes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de licitagdo
quando:

I - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na
legislacdo aplicavel, em especial a Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n° 12.690, de
19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009;

IT - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime cooperado, com reparticdo de

receitas e despesas entre os cooperados;

IIT - qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de executar o objeto contratado,
vedado a Administrag@o indicar nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n° 12.690,
de 19 de julho de 2012, a servigos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a
serem executados de forma complementar a sua atuagao.

467. De acordo com a Lei n° 12.690/2012, que regulamenta a organizagdo e o funcionamento da cooperativa
de trabalho, “ndo podera ser impedida de participar de procedimentos de licitacdo publica que tenham por escopo os
mesmos servigos, operagdes ¢ atividades previstas em seu objeto social” (art. 10, §2°).

468. Todavia, o art. 5° da mesma lei deixa claro que “a Cooperativa de Trabalho ndo pode ser utilizada para
intermediacdo de mao de obra subordinada”. E prossegue o art. 17, § 1°: “a Cooperativa de Trabalho que intermediar mao
de obra subordinada e¢ os contratantes de seus servigos estardo sujeitos @ multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) por
trabalhador prejudicado, dobrada na reincidéncia, a ser revertida em favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador —FAT.”
469. Assim, interpretando tais dispositivos de forma harmonica, conclui-se que pode ser vedada a participagao
das cooperativas nas licitagdes cujo objeto possa representar intermediagdo de mao de obra subordinada.

470. Cabe ao orgdo licitante analisar com cautela, em cada caso concreto, as caracteristicas dos servigos que
pretende contratar, para verificar se estdo presentes os critérios instituidos na IN SEGES/MP n° 05/2017:

Art. 10. A contratagdo de sociedades cooperativas somente podera ocorrer quando, pela sua
natureza, o servigo a ser contratado evidenciar:

I - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a ndo demandar
relagdo de subordinacdo entre a cooperativa e os cooperados, nem entre a Administracdo e os
cooperados; e

IT - que a gestdo operacional do servigo seja executada de forma compartilhada ou em rodizio, em
que as atividades de coordenacdo e supervisdo da execugdo dos servicos e as de preposto,
conforme determina o art. 68 da Lei n® 8.666, de 1993, sejam realizadas pelos cooperados de
forma alternada ou aleatoria, para que tantos quanto possiveis venham a assumir tal atribuigéo.

§ 1° Quando admitida a participacdo de cooperativas, estas deverdo apresentar um modelo de
gestdo operacional que contemple as diretrizes estabelecidas neste artigo, o qual servird como
condigdo de aceitabilidade da proposta.

§ 2° O servico contratado devera ser executado obrigatoriamente pelos cooperados, vedada
qualquer intermediag@o ou subcontratagao.

Art. 11. Na contratag@o de sociedades cooperativas, o 6rgdo ou entidade devera verificar seus atos
constitutivos, analisando sua regularidade formal e as regras internas de funcionamento, para
evitar eventual desvirtuagdo ou fraude.

Art. 13. Nao sera admitida a contratacdo de cooperativa ou de instituicdo sem fins lucrativos cujo
estatuto e objetos sociais ndo prevejam ou ndo estejam de acordo com o objeto contratado.
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471. Também deve atentar para os parametros da Sumula TCU n° 281/2012: “E vedada a participagdo de
cooperativas em licitagdo quando, pela natureza do servigo ou pelo modo como ¢ usualmente executado no mercado em
geral, houver necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade.”

472. Assim, com base nas premissas levantadas, cabe ao 6rgio apresentar a justificativa para admitir ou
vedar a participacao de cooperativas em cada licitacio, referindo-se as circunstincias do caso concreto.

473. Verifico que o consulente juntou ao TJTR, itens 18 e 19, justificativas técnicas para a vedacgao de
participacio de cooperativas e de consorcios o que é formalmente regular.

474. Certifique-se do cumprimento das recomendacdes ao norte.

475. Do intervalo minimo de diferenca entre os lances: Conforme consta da nota explicativa do modelo da

AGU, o intervalo minimo de diferenca entre os lances deve ter repercussdo financeira suficiente para diferenciar
efetivamente as propostas dos licitantes.

476. A anélise e aceitagdo da proposta de precos segue procedimento proprio na licitagdo para servigos de
engenharia, inclusive com a apresentacdo de documentos especificos que nao sdo exigidos na licitagdo para outros
Servigos.

1. A proposta a ser encaminhada devera conter:

1. Prazo de validade da proposta ndo inferior a XX (XXXXX) dias, a contar da data de
abertura do certame.

2. Especificagdes do objeto de forma clara, observadas as especificacdes constantes dos
projetos elaborados pela Administracao;

3. Precos unitarios e valor global da proposta, em algarismo, expresso em moeda
corrente nacional (real), de acordo com os precos praticados no mercado,
considerando o modelo de Planilha Orgamentaria anexo ao Edital;

1. Na composi¢ao dos precos unitarios o licitante devera apresentar
discriminadamente as parcelas relativas a mao de obra, materiais,
equipamentos € servigos;

2. Nos pregos cotados deverdo estar incluidos todos os insumos que
os compdem, tais como despesas com impostos, taxas, fretes,
seguros € quaisquer outros que incidam na contrata¢ao do objeto;

3. Todos os dados informados pelo licitante em sua planilha deverao
refletir com fidelidade os custos especificados e a margem de lucro
pretendida;

4. Nao se admitira, na proposta de pregos, custos identificados
mediante o uso da expressdo “verba” ou de unidades genéricas.

4. Cronograma fisico-financeiro, conforme modelo Anexo ao Edital;

1. O cronograma fisico-financeiro proposto pelo licitante devera
observar o cronograma de desembolso maximo por periodo
constante do Termo de referéncia, bem como indicar os servigos
pertencentes ao caminho critico da obra.

5. Beneficios e Despesas Indiretas - BDI, detalhando todos os seus componentes,
inclusive em forma percentual, conforme modelo anexo ao Edital;

1. Os custos relativos a administragdo local, mobilizacdo e
desmobilizagdo e instalagdo de canteiro e acampamento, bem
como quaisquer outros itens que possam ser apropriados como
custo direto da obra, ndo poderao ser incluidos na composi¢ao do
BDI, devendo ser cotados na planilha or¢amentaria.

2. As aliquotas de tributos cotadas pelo licitante ndo podem ser
superiores aos limites estabelecidos na legislagdo tributaria;

3. Os tributos considerados de natureza direta e personalistica, como
o Imposto de Renda de Pessoa Juridica - IRPJ e a Contribui¢ao
Sobre o Lucro Liquido - CSLL, ndo deverao ser incluidos no BDI;

4. As licitantes sujeitas ao regime de tributagdo de incidéncia ndo-
cumulativa de PIS e COFINS devem apresentar demonstrativo de
apuracdo de contribui¢des sociais comprovando que os percentuais
dos referidos tributos adotados na taxa de BDI correspondem a
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média dos percentuais efetivos recolhidos em virtude do direito de
compensacdo dos créditos previstos no art. 3° das Leis
10.637/2002 e 10.833/2003, de forma a garantir que 0s pregos
contratados pela Administracdo Publica reflitam os beneficios
tributarios concedidos pela legislagdo tributaria.

5. As empresas optantes pelo Simples Nacional deverdo apresentar os
percentuais de ISS, PIS e COFINS, discriminados na composi¢ao
do BDI, compativeis com as aliquotas a que estdo obrigadas a
recolher, conforme previsdo contida na Lei Complementar
123/2006.

6. A composi¢do de encargos sociais das empresas optantes pelo
Simples Nacional ndo poderd incluir os gastos relativos as
contribui¢des que estdo dispensadas de recolhimento, conforme
dispde o art. 13, § 3°, da referida Lei Complementar;

7. Quanto aos custos indiretos incidentes sobre as parcelas relativas
ao fornecimento de materiais e equipamentos, o licitante devera
apresentar um percentual reduzido de BDI, compativel com a
natureza do objeto, conforme modelo anexo ao Edital;

2. Para fins de analise da proposta quanto ao cumprimento das especificagdes do objeto, podera ser
colhida a manifestagfo escrita do setor requisitante do servico ou da area especializada no objeto.

19. MINUTA DE TERMO DE CONTRATO

477. Atesto que a minuta de termo de contrato foi juntada aos autos (pgs. 412-428), e conforme
declaracio do consulente, tendo sido adotado o modelo da AGU, presumidamente se encontra conforme aos
requisitos da legislacdo pertinente.

478. Subitem 1.1: Recomenda-se ao consulente que defina com clareza o objeto do contrato neste
subitem, em consonancia com o Termo de Referéncia e com os documentos técnicos dos autos.

479. Verifico que a definicao é regular.

480. Subitem 2.1: Prazo de vigéncia

481. Nio se tratando de contrato cujo objeto consiste em uma prestacdo peridodica continua, repetida e diferida

no tempo, ou seja, em se tratando de contrato de escopo, o instrumento devera fixar os prazos de inicio, de entrega, de
observagdo e de vigéncia do contrato, em conformidade com o cronograma fisico, além do prazo de recebimento
definitivo, dentre outros, tais como os prazos de liquidacdo e pagamento da despesa. Portanto, tais prazos nao poderdo ser
coincidentes, vez que o contrato estabelece obrigacdes que somente poderdo ser adimplidas apds a entrega do seu objeto.
E o que se conclui a partir do Parecer n. 133/2011/DECOR /CGU/AGU, o qual afastou a ilagdo de que a execugdo de
contrato de escopo poderia ultrapassar seu prazo de vigéncia € que a extingdo do contrato somente ocorre com a
concussao da obra, conforme esposado por Hely Lopes Meirelles.

482. Assim, para a realizagdo de obras e servigos de engenharia, faz-se necessario fixar prazo certo de vigéncia
para todos os contratos administrativos, dentro do qual devera estar o prazo de execugdo e entrega do objeto licitado. Pois
ultrapassado o prazo de vigéncia, o contrato deverd ser considerado extinto e improrrogavel (Nota n.
139/2020/DECOR/CGU/AGU - 00593.000026/2020-87, Seq. 10).

483. Ademais, todos os eventos relacionados a execugdo do ajuste deverdo ser devidamente anotados no diario
da obra, de modo a se ter o registro da responsabilidade pela eventual mora que, se imputavel & contratada, devera ser
sancionada. Se no contexto de culpa da contratada, a san¢ao devera ser obrigatdria, a decisdo de prorrogacao do contrato,
porém, sera discricionaria, na medida em que a Administracdo devera avaliar o caso concreto e decidir pela op¢ao mais
vantajosa para o interesse publico.

484. A hipoétese prevista no art. 79, §5°, da LLC, segundo a qual ocorrendo impedimento, paralisagao ou
sustacdo do contrato, o cronograma de execuc¢do sera prorrogado automaticamente por igual tempo, € estabelecido como
garantia do direito do contratado de ndo ser penalizado ou, de alguma forma prejudicado, por ato atribuivel a
Administracdo, a terceiro ou a for¢ca maior/caso fortuito. Porém, as situagcdes mencionadas em lei ndao dispensam o devido
registro dos fatos ou a necessidade de formalizacdo e justificativa da dilagdo dos cronogramas e do prazo de vigéncia
contratuais, isso porque a alteracdo de regras contratuais devera ser realizada por escrito, a contrario sensu do art. 65, §8°,
c/c art. 60, paragrafo unico e art. 57, §2°, da LLC.
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485. Cabe ao assessorado, portanto, verificar quais prazos sio razoaveis para execucio dos servicos e
vigéncia contratual. Apés, devera uniformizar tais prazos em todas as minutas, inclusive no edital, projeto basico,
termo de justificativas técnicas, estudos preliminares, cronograma fisico financeiro e termo de contrato.

Subitem 7.2: Critério de Reajuste

486. O critério de reajuste de precos do contrato de servigos sem dedicacdo exclusiva de mao de obra ¢ o
reajuste em sentido estrito, mediante aplicagdo de indice oficial de pregos, conforme art. 61 da IN SEGES/MP n° 05/2017:

Art. 61. O reajuste em sentido estrito, como espécie de reajuste contratual, consiste na aplicagdo
de indice de corre¢do monetaria previsto no contrato, que devera retratar a variagdo efetiva do
custo de produgdo, admitida a ado¢do de indices especificos ou setoriais.

487. Adotar o valor constante da tabela SINAPI atualizada significaria fixar novo pardmetro de pregos para a
contratagdo - o que somente poderia ocorrer mediante invocacdo do reequilibrio econdémico-financeiro ou por
repactuagdo, mediante demonstragdo analitica da variagdo dos componentes dos custos contratuais.

488. Porém, a repactuagdo ¢ destinada aos contratos de servigos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, nos
termos do art. 54 da mesma IN.

489. Assim, o critério de reajuste dos contratos de servicos de engenharia (sem dedicacio exclusiva de
mao de obra) deve remeter a aplicacdo de indice de precos, sem possibilidade de recomposicio pelos novos valores
da tabela atualizada do SINAPI - exceto em caso de alegacdo e comprovagdo especifica de reequilibrio econémico-
financeiro, que nao se confunde com reajuste.

490. Quanto a definicio do indice de reajuste, cabe escolher aquele mais compativel com a evolugio dos
precos dos servicos objeto da contratacio. Recordamos o contetido da nota explicativa do modelo da AGU:

Nota Explicativa: A Administragdo devera atentar para que o indice utilizado seja o indicador mais
proximo da efetiva variagdo dos precos dos bens a serem fornecidos, “...0 qual devera ser
preferencialmente um indice setorial ou especifico, e, apenas na auséncia de tal indice, um indice
geral, o qual devera ser o mais conservador possivel de forma a ndo onerar injustificadamente a
administragdo...” — TCU, Ac. n° 114/2013-Plenario. A Administracdo podera, ainda, utilizar
indices diferenciados, de forma justificada, de acordo com as peculiaridades envolvidas no objeto
contratual.

Considerando-se que se trata de servico de engenharia, a Administracio deve avaliar a
pertinéncia de eleger o Indice Nacional da Construgio Civil — INCC.

491. Verifico que o consulente trouxe a minuta contratual a previsao de indice reajuste - INCC - com
anualidade (subitem 7.2). Pela regularidade.

20. DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS E PRINCiPIO DA SEGREGACAO DAS FUNCOES
492. No presente caso, nio foram juntados aos autos as portarias de designacio do pregoeiro e da equipe
de apoio.

493. Nao verifico a juntada de declaracao especifica quanto ao cuamprimento do presente topico.

494. Omissio a ser sanada.

495. Recomenda-se ao consulente que certifique-se de juntar aos autos as portarias de designacio do

pregoeiro , equipe de apoio, do gestor e fiscal(is) de contratos atuais, assim como a declaracio especifica quanto ao
cumprimento do presente topico_para a regularidade do feito.

496. O Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022, trata das regras para a atuacdo do agente de contratagdo e
da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuacdo dos gestores e fiscais de
contratos.

497. Nao ha duvidas que o planejamento da contratacdo deve contemplar todas as regras previstas no referido
Decreto. Por conta de sua relevancia, convém registrar que o artigo 12 do Decreto n° 11.246, de 2022, tratou de forma
mais aprofundada sobre o principio da segregacdo de fungdes, que ja estava previsto no artigo 5° e 7°, §1°, da Lei n°
14.133, de 2021, sendo certo que o administrador deve cuidar para que tais normas sejam observadas ao longo da fase
interna e externa da licitagao.
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Lei n° 14.133, de 2021

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de funcées, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade ¢ do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 7° Cabera a autoridade méaxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagao
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o

desempenho das fung¢des essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

()

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacio de
funcées, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atua¢do simultinea em fung¢des mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratagao.

(grifou-se)
498. Decreto n° 11.246, de 2022 e o principio da segregacao das funcdes

Art. 12. O principio da segregacao das fun¢des veda a designagdo do mesmo agente publico
para atuacdo simultdnea em func¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na contratagao.
Paragrafo unico. A aplicacdo do principio da segregacgdo de fungdes de que trata o caput:
I - sera avaliada na situagao fatica processual; e
II - podera ser ajustada, no caso concreto, em razio:
a) da consolidagao das linhas de defesa; e
b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor ¢ a complexidade do objeto da
contratagao.
(grifou-se)
499. Por fim, convém observar que o artigo 29 do referido Decreto faz alusdo a possibilidade de edicao de
normas internas a serem observadas pelos agentes publicos que atuam em licitagdes e contratos:

Art. 29. Os orgdos ¢ as entidades, no ambito de suas competéncias, poderdo editar normas
internas relativas a procedimentos operacionais a serem observados, na area de licitagdes e
contratos, pelo agente de contratagdo, pela equipe de apoio, pela comissdo de contratacdo, pelos
gestores e pelos fiscais de contratos, observado o disposto neste Decreto.
500. Desse modo, para além da observancia aos dispositivos da Lei n°® 14.133, de 2021, do Decreto n® 11.246,
de 2022, deve a Administracao cuidar para que as normas internas sejam observadas na tramitagdo processual.

501. Certifique nos autos o consulente quanto ao cumprimento.
21. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO
502. Destacamos ainda que € obrigatdria a divulgacdo e a manutengdo do inteiro teor do edital de licitagdo e

dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital
no Diario Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

503. Destacamos também que, ap6s a homologacgdo do processo licitatorio, é obrigatoria a disponibilizagdo no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

22. CONCLUSAO
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504. Em face do exposto, em atencdo ao disposto no artigo 53, I e I, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos — NLLC), opino, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela existéncia de 6bices legais ao prosseguimento do presente processo, os
quais restario superados desde que observadas todas as recomendacdes emitidas ao longo do parecer, com especial
atencio aos paragrafos negritados e sublinhados.

505. Em resumo, o que ndo isenta o o6rgdo de analisar a integralidade desta manifestacdo, deve o assessorado:

o Quanto a documentacdo assinalada na lista do relatério desta peca como "(ndo consta)" seja tal
documentagdo regularizada e acostada aos autos, ou seja apontada onde se encontra, ou que seja
justificada tecnicamente nos autos a sua auséncia, por conta e risco do assessorado, nomeadamente:

. Autorizacdo para a Contratagdo (ndo consta);

. Portaria de designagdo dos agentes da contratacdo (ndo consta);

. Declaragao Decreto n° 10.193/2019 (ndo consta);

. Declaragdo Segregacao Funcdes (ndo consta);

. Memorial Descritivo (ndo consta);

. Termo da Pesquisa Precos (nfo consta);

. Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART/RRT) (pg. 372 - rascunho);
. Declaragdo de Utiliza¢ao dos Modelos da AGU (ndo consta);

0 N LB~ W~

o Certificar-se de juntar a nomeacdo de todos os agentes pertinentes a pretendida contratagao.

o Certificar-se quanto a inexisténcia de atos impeditivos a realizacdo da despesa;

o Certificar-se de que somente constam do mesmo item da licitagdo os servigcos que possuam razoavel
identidade de custos, que possam ser satisfatoriamente representados por um prego Unico ¢
padronizaveis;

o Corrigir eventuais equivocos quanto o tratamento diferenciado;

o Reanalisar a viabilidade do parcelamento do objeto no caso concreto certificando-se de apresentar
justificativa técnica que remeta ao caso concreto, evitando justificativas genéricas;

o Justificar aduzindo a elementos do caso concreto, o regime de execugdo e critérios de aceitabilidade
escolhidos, observando que sdo vedadas justificativas demasiadamente amplas ou genéricas;

o Adotar as cautelas apontadas nesta pega quanto aos critérios de sustentabilidade ambiental;

o Certificar-se da regularidade dos documentos de titularidade do imdvel, a fim de assegurar o interesse
publico;

o Certificar-se quanto a descri¢cdo do objeto da contratagdo, sem detalhes que possam frustrar o carater
competitivo do certame;

o Certificar-se da regularidade da dotacdo orcamentaria e suas respectivas rubricas antes da contratacao;

o Certificar-se do atendimento as diretrizes sobre a elaboragdo do orcamento e da exatidao do uso da
tabela SINAPI;

o Certificar-se de que a tabela de indicagdo do uso do BDI observa as diretrizes contidas no acordao n
2.622/2013 — Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, que definiu novos valores maximos, minimos ¢
medianos para taxas de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de obras publicas, além do atendimento
ao Decreto n® 7.983/2013, sobretudo quanto ao BDI diferenciado para materiais, além de atestar nos
autos que foi utilizado o orcamento mais vantajoso a administragdo, inclusive no que tange a CPRB;

o Certificar-se do atendimento as demais recomendacgdes relacionadas as planilhas de custos, custos
diretos e orgamentos ¢ atestar integral observancia ao Decreto n°® 7.983/2013;

o Assegurar-se da fidelidade do conteudo da curva ABC em relagdo as parcelas de maior relevancia da
licitagdo, trazendo tal documento aos autos;

o Assegurar-se da regularidade do cronograma fisico-financeiro de cada um dos servigos utilizados;

o Assegurar-se de que as RRT e ART juntadas aos autos sejam originais e que referem-se efetivamente a
totalidade dos documentos técnicos elaborados para o certame;

o Apresentar a justificativa para os requisitos de qualificagdo técnica e econdOmica, remetendo as
especificidades do caso concreto, sanando eventuais incongruéncias a fim de evitar restricdo a
competitividade;

o Atentar-se com a compatibilizagdo das pecas editalicias;

o Justificar todas as modifica¢des realizadas nos modelos das minutas da AGU ou, alternativamente, faga
as corregoes indicadas e adote os estritos termos da minuta padronizada;

o Atender a todas as recomendagdes no topico do termo de referéncia, promovendo as correcdes
indicadas na minuta e apresentacao das justificativas pertinentes;

o
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o Atender a todas as recomendagdes no topico do edital, promovendo as corre¢des indicadas na minuta e
apresentagdo das justificativas pertinentes;

o Atender a todas as recomendacdes no topico do termo de contrato, promovendo as corregoes indicadas
nas minutas;

o Atender a todas as recomendacdes expostas ao longo do parecer.

506. Em conclusdo, este 6rgdo condiciona a aprovagdo da minuta de edital ao cumprimento das orientagdes
listadas no paragrafo logo acima e ao longo deste parecer. No mais, oportunamente, cabe atentar para as demais
disposicdes relativas a instrucao e regularidade formal do feito.

507. Ressaltamos que o presente parecer esta sendo emitido condicionalmente em respeito a Boa Pratica
Consultiva CGU/AGU n° 31, por tratar-se de providéncias que ndo impedem a manifestacdo conclusiva acerca da
regularidade juridica do ato. Todavia, o Advogado da Unido signatario ndo assume qualquer responsabilidade quanto as
justificativas ou providéncias a serem formalizadas, nem quanto a regularidade juridica do ato, caso tais justificativas ou
providéncias ndo sejam tempestivamente formalizadas, ou o sejam em desacordo com as estritas premissas apontadas no
presente parecer.

508. Nao ¢ necessario que o presente processo seja reencaminhado a Consultoria Juridica para avaliagdo das
alteragdes introduzidas em razdo do presente parecer, diante da Boa Pratica Consultiva CGU/AGU n° 05: “Nao ¢ funcao
do Orgdo Consultivo, apds expressar seu juizo conclusivo de aprovagio acerca das minutas de editais e contratos, em cada
caso concreto, pronunciar-se, posteriormente, para fiscalizar o cumprimento das recomendacdes ofertadas. Sempre que
necessario, o conteido de alteragdo de clausulas editalicias ou contratuais deve ser sugerida pelo Advogado Publico.”

509. Nos termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784/99, os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;
todavia, ao assim proceder, o gestor publico deve estar ciente de que age por sua conta e risco, sob sua exclusiva e integral
responsabilidade, consoante reconhece a jurisprudéncia do TCU (Acérdaos n® 826/2011 e n°® 521/2013 - Plenério; n°®
1.449/2007 e n°® 1.333/2011 - 1* Camara; n® 4.984/2011 - 2* Camara).

E o parecer.

Chave de acesso ao Processo: 9¢5¢8681 - https://supersapiens.agu.gov.br

Documento assinado eletronicamente por | NN - acordo com os

normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 1360665167 no

endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagoes adicionais: Signatario (a):
Numero de Série: . Emissor:
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CRITERIO DE JULGAMENTO
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Aberto

REGIME DE EXECUCAO
Empreitada por preco unitario
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMISSAO REGIONAL DE OBRAS/7
(CRO 1/ 72 RM - 1965)

COMISSAO DE OBRAS BATALHA DAS SALINAS

(MINUTA)

PREGAO ELETRONICO N° 22/2023
(Processo Administrativo n°® 64329.003641/2023-09)

Torna-se publico que a || GGG o mcio da Secdo de
Aquisicao, Licitacdo e Contratos (SALC), sediada na A EGcGcNGN

realizara licitacdo, na modalidade PREGAO,
na forma ELETRONICA, nos termos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e demais legislacio
aplicavel e, ainda, de acordo com as condicGes estabelecidas neste Edital.

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitacdo é a prestacdo da 42 fase do servico de adequacdo das

instalagdes elétricas, média e baixa tenséo, do C/ I ENENENEGEEGEGEGEGEGEGEGEE . -0 forme

condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.
1.2.  Alicitacdo sera realizada em um grupo Unico, devendo a licitante propor precos para todos 0s
itens que compdem o grupo.

2. DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

2.1.  Poderdo participar deste Pregdo os interessados que estiverem previamente credenciados no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF e no Sistema de Compras do Governo
Federal (www.gov.br/compras).

2.1.1. Os interessados deverdo atender as condicGes exigidas no cadastramento no Sicaf até
o terceiro dia Util anterior a data prevista para recebimento das propostas.

2.2. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transacdes efetuadas em seu
nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados
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diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rgao
ou entidade promotora da licitacdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido das credenciais
de acesso, ainda que por terceiros.

23. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais nos
Sistemas relacionados no item anterior e manté-los atualizados junto aos 6rgédos responsaveis pela
informacdo, devendo proceder, imediatamente, a correcdo ou a alteracdo dos registros tdo logo
identifique incorrecgéo ou aqueles se tornem desatualizados.

2.4, A ndo observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificagdo no momento
da habilitacéo.

2.5.  Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte,
para o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e para o microempreendedor individual -
MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n® 123, de 2006 e do Decreto n.° 8.538, de 2015.

2.6.  N&o poderao disputar esta licitacdo:
2.6.1. aquele que ndo atenda as condicGes deste Edital e seu(s) anexo(s);

2.6.2. autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou
juridica, quando a licitacdo versar sobre servicos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

2.6.3. empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracdo do projeto basico
ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel
técnico ou subcontratado, quando a licitacdo versar sobre servicos ou fornecimento de bens a ela
necessarios;

2.6.4. pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacdo, impossibilitada de
participar da licitacdo em decorréncia de sanc¢ao que Ihe foi imposta;

2.6.5. aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe funcéo na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja
cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

2.6.6. empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n° 6.404, de 15
de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

2.6.7. pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacao do edital, tenha
sido condenada judicialmente, com trénsito em julgado, por exploracéo de trabalho infantil, por
submissao de trabalhadores a condi¢es analogas as de escravo ou por contratacdo de adolescentes
nos casos vedados pela legislacao trabalhista;

2.6.8. agente publico do 6rgdo ou entidade licitante;

2.6.9. Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa
condicdo;

2.6.10. Pessoas juridicas reunidas em consorcio e as sociedades cooperativas;
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2.6.11. N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucao do contrato
agente publico do 6rgéo ou entidade contratante, devendo ser observadas as situacdes que possam
configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos
da legislacdo que disciplina a matéria, conforme § 1° do art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021.

2.7. O impedimento de que trata o item 2.6.4 serd também aplicado ao licitante que atue em
substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da san¢éo a ela
aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado
o ilicito ou a utilizagdo fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

2.8.  Acritério da Administracdo e exclusivamente a seu servigo, o autor dos projetos e a empresa
a que se referem os itens 2.6.2 e 2.6.3 poderdo participar no apoio das atividades de planejamento da
contratacdo, de execucdo da licitacdo ou de gestdo do contrato, desde que sob supervisdo exclusiva
de agentes publicos do érgédo ou entidade.

2.9.  Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo econémico.

2.10. Odisposto nos itens 2.6.2 e 2.6.3 ndo impede a licitagdo ou a contratacao de servico que inclua
como encargo do contratado a elaboracdo do projeto basico e do projeto executivo, nas contratacbes
integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de execucéo.

2.11. Em licitacBes e contratacGes realizadas no ambito de projetos e programas parcialmente
financiados por agéncia oficial de cooperacdo estrangeira ou por organismo financeiro internacional
com recursos do financiamento ou da contrapartida nacional, ndo podera participar pessoa fisica ou
juridica que integre o rol de pessoas sancionadas por essas entidades ou que seja declarada inidonea
nos termos da Lei n® 14.133/2021.

2.12.  Avedacéo de que trata o item 2.6.8 estende-se a terceiro que auxilie a conducao da contratacéo
na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funcionario ou
representante de empresa que preste assessoria técnica.

3. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

3.1.  Os licitantes encaminhar&o, exclusivamente por meio do sistema eletrénico, a proposta com
0 preco ou o percentual de desconto, conforme o critério de julgamento adotado neste Edital, até a
data e o horério estabelecidos para abertura da sessdo publica.

3.2.  Caso afase de habilitacdo anteceda as fases de apresentacao de propostas e lances, os licitantes
encaminhardo, na forma e no prazo estabelecidos no item anterior, simultaneamente os documentos
de habilitacdo e a proposta com o preco ou o percentual de desconto, observado o disposto nos itens
7.1.1e7.12.1 deste Edital.

3.3.  Nocadastramento da propostainicial, o licitante declarara, em campo proprio do sistema, que:

3.3.1. esta ciente e concorda com as condigfes contidas no edital e seus anexos, bem como
de que a proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
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convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de sua
entrega em definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo definidos no instrumento
convocatario;

3.3.2. ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e néo
emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condicao de aprendiz, nos termos
do artigo 7°, XXXIII, da Constituicdo;

3.3.3. ndo possui empregados executando trabalho degradante ou forgado, observando o
disposto nos incisos Il e IV do art. 1° e no inciso 111 do art. 5° da Constituicdo Federal,;

3.3.4. cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

3.4. O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa devera declarar, ainda, em campo préprio do sistema eletrénico, que cumpre 0s requisitos
estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n°® 123, de 2006, estando apto a usufruir do
tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos 88 1° ao 3° do art.
4° da Lein.°14.133, de 2021.

3.4.1. A assinalagdo do campo “ndo” apenas produzira o efeito de o licitante ndo ter direito
ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n® 123, de 2006, mesmo que
microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa

3.5. A falsidade da declaracdo de que trata os itens 3.3 sujeitara o licitante as sanc¢des previstas na
Lei n°®14.133, de 2021, e neste Edital.

3.6.  Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta ou, na hipdtese de a fase de habilitacdo
anteceder as fases de apresentacdo de propostas e lances e de julgamento, os documentos de
habilitagcdo anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessdo publica.

3.7.  Nao havera ordem de classificacdo na etapa de apresentacdo da proposta e dos documentos de
habilitacdo pelo licitante, o que ocorrerd somente ap6s 0s procedimentos de abertura da sessao publica
e da fase de envio de lances.

3.8.  Serdo disponibilizados para acesso publico os documentos que compdem a proposta dos
licitantes convocados para apresentacdo de propostas, apds a fase de envio de lances.

3.9.  Desde que disponibilizada a funcionalidade no sistema, o licitante podera parametrizar o seu
valor final minimo ou o seu percentual de desconto maximo quando do cadastramento da proposta e
obedecera as seguintes regras:

3.9.1. a aplicacdo do intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre o0s
lances, que incidira tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em relacdo ao lance que
cobrir a melhor oferta; e

3.9.2. os lances serdo de envio automatico pelo sistema, respeitado o valor final minimo, caso
estabelecido, e o intervalo de que trata o subitem acima.
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3.10. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado no sistema
podera ser alterado pelo fornecedor durante a fase de disputa, sendo vedado:

3.10.1. valor superior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando adotado o
critério de julgamento por menor preco; e

3.10.2. percentual de desconto inferior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema,
quando adotado o critério de julgamento por maior desconto.

3.11. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado na forma do
item 3.9 possuira carater sigiloso para os demais fornecedores e para o 6rgao ou entidade promotora
da licitacdo, podendo ser disponibilizado estrita e permanentemente aos 6rgdos de controle externo e
interno.

3.12. Caberd ao licitante interessado em participar da licitagdo acompanhar as operacgdes no sistema
eletrbnico durante o processo licitatério e se responsabilizar pelo dnus decorrente da perda de
negocios diante da inobservancia de mensagens emitidas pela Administracdo ou de sua desconexao.

3.13. O licitante deverd comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento
que possa comprometer o sigilo ou a seguranca, para imediato bloqueio de acesso.

4. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

4.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletrénico, dos
seguintes campos:

4.1.1. Valor unitario do item, valor total do item e valor total do grupo;
4.2.  Todas as especificacdes do objeto contidas na proposta vinculam o licitante.

4.2.1. O licitante ndo podera oferecer proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto
para contratacéo.

43.  Nos valores propostos estardo inclusos todos 0s custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na
execucéo do objeto.

4.4.  Os precgos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva
responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteracédo, sob alegacéo
de erro, omisséo ou qualquer outro pretexto.

45.  Se 0 regime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais
variaveis, a cotacdo adequada sera a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos da empresa
nos ultimos doze meses.

4.6. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento serdo retidos
na fonte os percentuais estabelecidos na legislagéo vigente.

4.7.  Na presente licitacdo, a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderdo se beneficiar
do regime de tributacdo pelo Simples Nacional.

Pagina 7|22
Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Atualizagdo: maio/2023
Edital modelo para Pregéo Eletronico - Lei n°® 14.133, de 2021.
Aprovado pela Secretaria de Gestao e Inovacao.
Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovagéo



Pagina 576
EDITAL - PREGAO ELETRONICO N° 022/2023

48. A apresentacdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposicGes nelas
contidas, em conformidade com o que dispGe 0 Termo de Referéncia, assumindo o proponente o
compromisso de executar o objeto licitado nos seus termos, bem como de fornecer os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a perfeita
execugéo contratual, promovendo, quando requerido, sua substituig&o.

4.8.1. O prazo de validade da proposta ndo sera inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data
de sua apresentacao.

4.8.2. Os licitantes devem respeitar os pregos maximos estabelecidos nas normas de regéncia
de contratacdes publicas federais, quando participarem de licitacbes publicas;

4.8.3. Caso o critério de julgamento seja 0 de maior desconto, o preco ja decorrente da
aplicacdo do desconto ofertado devera respeitar os pre¢cos maximos previstos no item 4.9.

4.9. O descumprimento das regras supramencionadas pela Administracdo por parte dos
contratados pode ensejar a responsabilizacdo pelo Tribunal de Contas da Unido e, ap6s o devido
processo legal, gerar as seguintes consequéncias: assinatura de prazo para a adogdo das medidas
necessarias ao exato cumprimento da lei, nos termos do art. 71, inciso IX, da Constituicdo; ou
condenacdo dos agentes publicos responsaveis e da empresa contratada ao pagamento dos prejuizos
ao erario, caso verificada a ocorréncia de superfaturamento por sobrepreco na execucao do contrato.

4.10. Emtodo caso, devera ser garantido o pagamento do salario normativo previsto no instrumento
coletivo aplicavel ou do salario-minimo vigente, o que for maior.

5. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULACAO
DE LANCES

5.1. A abertura da presente licitacdo dar-se-4 automaticamente em sessdao publica, por meio de
sistema eletrdnico, na data, horério e local indicados neste Edital.

5.2.  Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta ou os documentos de habilitacdo, quando
for o caso, anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessdo publica.

53. O sistema disponibilizara campo proprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro e 0S
licitantes.

5.4.  Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdo encaminhar lances exclusivamente por meio
de sistema eletronico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor consignado no
registro.

55. O lance devera ser ofertado pelo valor global do grupo.

5.6.  Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observando o horario fixado para abertura
da sesséo e as regras estabelecidas no Edital.

5.7. O licitante somente podera oferecer lance de valor inferior ao Gltimo por ele ofertado e
registrado pelo sistema.
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5.8. O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que incidira tanto
em relacdo aos lances intermediarios quanto em relacéo a proposta que cobrir a melhor oferta devera
ser de 0,1 (zero virgula um) centavo.

59. O licitante podera, uma unica vez, excluir seu ultimo lance ofertado, no intervalo de quinze
segundos apds o registro no sistema, na hipdtese de lance inconsistente ou inexequivel.

5.10. O procedimento seguira de acordo com 0 modo de disputa adotado.

5.11.  Caso seja adotado para o envio de lances no pregdo eletronico o modo de disputa “aberto”, os
licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogacoes.

5.11.1. A etapa de lances da sessdo publica tera duracdo de dez minutos e, apés isso, sera
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois minutos
do periodo de duracao da sesséo publica.

5.11.2. A prorrogacdo automatica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior, sera de
dois minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de
prorrogacdo, inclusive no caso de lances intermediarios.

5.11.3. Né&o havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessdo publica
encerrar-se-a automaticamente, e o sistema ordenara e divulgara os lances conforme a ordem final
de classificacéo.

5.11.4. Definida a melhor proposta, se a diferenca em relacdo a proposta classificada em
segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o pregoeiro, auxiliado pela equipe de apoio,
podera admitir o reinicio da disputa aberta, para a definicdo das demais colocagoes.

5.11.5. Apds o reinicio previsto no item supra, os licitantes serdo convocados para apresentar
lances intermediarios.

512.  Apods o término dos prazos estabelecidos nos subitens anteriores, o sistema ordenara e
divulgara os lances segundo a ordem crescente de valores.

5.13.  N&o serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for recebido
e registrado em primeiro lugar.

5.14.  Durante o transcurso da sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor
do menor lance registrado, vedada a identificacdo do licitante.

5.15. No caso de desconexdao com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do Pregdo, o
sistema eletrdnico podera permanecer acessivel aos licitantes para a recepgdo dos lances.

5.16. Quando a desconexdo do sistema eletrénico para o pregoeiro persistir por tempo superior a
dez minutos, a sessdo publica sera suspensa e reiniciada somente ap6s decorridas vinte e quatro horas
da comunicacéo do fato pelo Pregoeiro aos participantes, no sitio eletronico utilizado para divulgacéo.

5.17. Caso o licitante ndo apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

5.18. Emrelacdo a itens ndo exclusivos para participacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte, uma vez encerrada a etapa de lances, seré efetivada a verificacdo automatica, junto a Receita
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Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema identificara em coluna prépria as microempresas
e empresas de pequeno porte participantes, procedendo a compara¢do com o0s valores da primeira
colocada, se esta for empresa de maior porte, assim como das demais classificadas, para o fim de
aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n°® 123, de 2006, regulamentada pelo
Decreto n® 8.538, de 2015.

5.18.1. Nessas condigdes, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que se
encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou melhor lance seréo
consideradas empatadas com a primeira colocada.

5.18.2. A melhor classificada nos termos do subitem anterior tera o direito de encaminhar uma
ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no prazo
de 5 (cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apds a comunicacdo automatica para
tanto.

5.18.3. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou
ndo se manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes microempresa e
empresa de pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco por cento), na ordem
de classificacdo, para o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido no subitem anterior.

5.18.4. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, sera
realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor
oferta.

5.19. SO podera haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou entre lances finais
da fase fechada do modo de disputa aberto e fechado.

5.19.1. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate sera
aquele previsto no art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021, nesta ordem:

5.19.1.1.disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova
proposta em ato continuo a classificagéo;

5.19.1.2.avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de
obrigac@es previstos nesta Lei;

5.19.1.3.desenvolvimento pelo licitante de acdes de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho, conforme regulamento;

5.19.1.4.desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientacdes dos
6rgdos de controle.

5.19.2. Persistindo 0 empate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos
produzidos ou prestados por:
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5.19.2.1.empresas estabelecidas no territorio do Estado ou do Distrito Federal do 6rgéo ou
entidade da Administracdo Puablica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitacdo
realizada por 6rgédo ou entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se localize;

5.19.2.2.empresas brasileiras;
5.19.2.3.empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

5.19.2.4. empresas que comprovem a pratica de mitigagdo, nos termos da Lei n® 12.187, de 29
de dezembro de 2009.

5.20. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, na hipotese da proposta do primeiro
colocado permanecer acima do preco maximo ou inferior ao desconto definido para a contratacéo, o
pregoeiro podera negociar condi¢cdes mais vantajosas, apds definido o resultado do julgamento.

5.20.1. A negociacdo poderd ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de
classificacdo inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociacao,
for desclassificado em razéo de sua proposta permanecer acima do preco maximo definido pela
Administracéo.

5.20.2. A negociacgdo sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos
demais licitantes.

5.20.3. O resultado da negociacdo sera divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do
processo licitatorio.

5.20.4. O pregoeiro solicitara ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 2 (duas)
horas, envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociacdo realizada,
acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando necessarios a confirmacao
daqueles exigidos neste Edital e j& apresentados.

5.20.5. E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitagio
fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

5.21.  Apds a negociagdo do preco, o Pregoeiro iniciara a fase de aceitacao e julgamento da proposta.

6. DA FASE DE JULGAMENTO

6.1. Encerrada a etapa de negociacdo, o pregoeiro verificara se o licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar atende as condicGes de participagdo no certame, conforme previsto no
art. 14 da Lei n°® 14.133/2021, legislacdo correlata e no item 2.6 do edital, especialmente quanto a
existéncia de sancdo que impeca a participacdo no certame ou a futura contratacdo, mediante a
consulta aos seguintes cadastros:

6.1.1. SICAF;

6.1.2. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis); e
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6.1.3. Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral
da Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep).

6.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e também de seu socio
majoritario, por forca da vedacédo de que trata o artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992.

6.3.  Caso conste na Consulta de Situacdo do licitante a existéncia de Ocorréncias Impeditivas
Indiretas, o Pregoeiro diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas
no Relatdrio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas. (IN n® 3/2018, art. 29, caput)

6.3.1. A tentativa de burla serd verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros. (IN n° 3/2018, art. 29, 8§1°).

6.3.2. O licitante serd convocado para manifestacdo previamente a uma eventual
desclassificacdo. (IN n° 3/2018, art. 29, §2°).

6.3.3. Constatada a existéncia de sanc¢do, o licitante sera reputado inabilitado, por falta de
condicéo de participagéo.

6.4.  Nahipotese de inversdo das fases de habilitacdo e julgamento, caso atendidas as condi¢des de
participagdo, sera iniciado o procedimento de habilitagéo.

6.5.  Caso o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar tenha se utilizado de algum
tratamento favorecido as ME/EPPs, o pregoeiro verificara se faz jus ao beneficio, em conformidade
com o item 3.4 deste edital.

6.6.  Verificadas as condicdes de participacéo e de utilizacdo do tratamento favorecido, o pregoeiro
examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequacdo ao objeto e a
compatibilidade do preco em relacdo ao maximo estipulado para contratacdo neste Edital e em seus
anexos, observado o disposto no artigo 29 a 35 da IN SEGES n° 73, de 30 de setembro de 2022.

6.7.  Seradesclassificada a proposta vencedora que:

6.7.1. contiver vicios insanaveis;

6.7.2. ndo obedecer as especificacdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;

6.7.3. apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do preco maximo definido
para a contratagéo;

6.7.4. ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracao;
6.7.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus

anexos, desde que insanavel.

6.8.  No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores
inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administracéo.

6.8.1. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o caput, s6 serd considerada ap0s
diligéncia do pregoeiro, que comprove:

6.8.1.1. que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
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6.8.1.2. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

6.9. Em contratacdo de servigos de engenharia, além das disposi¢cGes acima, a analise de
exequibilidade e sobrepreco considerara o seguinte:

6.9.1. Nos regimes de execucdo por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada
integral, semi-integrada ou integrada, a caracterizacdo do sobrepreco se dara pela superacdo do
valor global estimado;

6.9.2. No regime de empreitada por preco unitério, a caracterizacdo do sobrepreco se dara
pela superacdo do valor global estimado e pela superagdo de custo unitério tido como relevante,
conforme planilha anexa ao edital,

6.9.3. No caso de servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos
valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administracéo,
independentemente do regime de execucao.

6.9.4. Seré exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracdo, equivalente a diferenca entre este
ualtimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com a Lei.

6.10.  Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que a empresa comprove a
exequibilidade da proposta.

6.11. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em seus respectivos
custos unitarios por meio de Planilha de Custos e Formacéo de Precos elaborada pela Administracao,
o licitante classificado em primeiro lugar sera convocado para apresentar Planilha por ele elaborada,
com os respectivos valores adequados ao valor final da sua proposta, sob pena de ndo aceitacédo da
proposta.

6.11.1. Em se tratando de servicos de engenharia, o licitante vencedor serd convocado a
apresentar a Administracdo, por meio eletrénico, as planilhas com indicacdo dos quantitativos e
dos custos unitarios, seguindo o modelo elaborado pela Administracdo, bem como com
detalhamento das Bonificacdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com 0s
respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a utilizacdo dos
precos unitarios, no caso de empreitada por preco global, empreitada integral, contratacdo semi-
integrada e contratacdo integrada, exclusivamente para eventuais adequagdes indispensaveis no
cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do contrato.

6.12. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificacdo da
proposta. A planilha podera ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que
ndo haja majoracao do preco e que se comprove que este é o bastante para arcar com todos 0s custos
da contratacdo;

6.12.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que ndo alterem
a substancia das propostas;
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6.12.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de correcdo a indicacdo de
recolhimento de impostos e contribui¢cdes na forma do Simples Nacional, quando néo cabivel esse
regime.

6.13. Para fins de analise da proposta quanto ao cumprimento das especificacGes do objeto, podera
ser colhida a manifestacdo escrita do setor requisitante do servigo ou da area especializada no objeto.

6.14. Caso o Termo de Referéncia exija a apresentacdo de amostra, o licitante classificado em
primeiro lugar devera apresenta-la, conforme disciplinado no Termo de Referéncia, sob pena de ndo
aceitacédo da proposta.

6.15. Por meio de mensagem no sistema, sera divulgado o local e horério de realizacdo do
procedimento para a avaliacdo das amostras, cuja presenca sera facultada a todos os interessados,
incluindo os demais licitantes.

6.16.  Os resultados das avaliacdes serdo divulgados por meio de mensagem no sistema.

6.17. No caso de ndo haver entrega da amostra ou ocorrer atraso na entrega, sem justificativa aceita
pelo Pregoeiro, ou havendo entrega de amostra fora das especificagcdes previstas neste Edital, a
proposta do licitante seré recusada.

6.18.  Se a(s) amostra(s) apresentada(s) pelo primeiro classificado néo for(em) aceita(s), o Pregoeiro
analisara a aceitabilidade da proposta ou lance ofertado pelo segundo classificado. Seguir-se-a com a
verificacdo da(s) amostra(s) e, assim, sucessivamente, até a verificacdo de uma que atenda as
especificacbes constantes no Termo de Referéncia.

7. DA FASE DE HABILITACAO

7.1.  Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes para demonstrar
a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, serdo exigidos para fins de habilitacdo, nos
termos dos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133, de 2021.

7.1.1. A documentacdo exigida para fins de habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista e
econdmico-financeira, podera ser substituida pelo registro cadastral no SICAF.

7.2. Quando permitida a participacdo de empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais, as
exigéncias de habilitacdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente
apresentados em traducao livre.

7.3.  Na hipotese de o licitante vencedor ser empresa estrangeira que nao funcione no Pais, para
fins de assinatura do contrato ou da ata de registro de precos, os documentos exigidos para a
habilitacdo serdo traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto
no Decreto n°8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados
pelos respectivos consulados ou embaixadas.

7.4.  Os documentos exigidos para fins de habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por
cdpia ou por assinatura digital.
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7.5.  Os documentos exigidos para fins de habilitacdo poderdo ser substituidos por registro
cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia
ao disposto na Lei n°® 14.133/2021.

7.6.  Sera verificado se o licitante apresentou declaracdo de que atende aos requisitos de
habilitacdo, e o declarante respondera pela veracidade das informaces prestadas, na forma da lei (art.
63, I, da Lei n®14.133/2021).

7.7.  Sera verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitacdo, a declaragéo de
que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

7.8. O licitante devera apresentar, sob pena de desclassificacdo, declaracdo de que suas propostas
econémicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas.

7.9.  Considerando que na presente contratacdo a avaliacdo prévia do local de execugdo é
imprescindivel para o conhecimento pleno das condicGes e peculiaridades do objeto a ser contratado,
o licitante deve atestar, sob pena de inabilitacdo, que conhece o local e as condi¢6es de realizacdo do
servico, assegurado a ele o direito de realizacdo de vistoria prévia.

7.9.1. O licitante que optar por realizar vistoria prévia tera disponibilizado pela
Administracdo data e horario exclusivos, a ser agendado pelo e-mail salccro7@gmail.com, de
modo que seu agendamento ndo coincida com o agendamento de outros licitantes.

7.9.2. Caso o licitante opte por ndo realizar vistoria, podera substituir a declaracdo exigida
no presente item por declaracdo formal assinada pelo seu responsavel técnico acerca do
conhecimento pleno das condicdes e peculiaridades da contratacao.

7.10. A habilitacdo sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele abrangidos.

7.10.1. Somente haverd a necessidade de comprovacdo do preenchimento de requisitos
mediante apresentacdo dos documentos originais ndo-digitais quando houver davida em relacéo a
integridade do documento digital ou quando a lei expressamente o exigir. (IN n°® 3/2018, art. 4°,
81°, e art. 6°, 84°).

7.11. E de responsabilidade do licitante conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais no Sicaf e
manté-los atualizados junto aos Orgdos responsaveis pela informacdo, devendo proceder,
imediatamente, a correcdo ou a alteracdo dos registros tdo logo identifique incorrecdo ou aqueles se
tornem desatualizados. (IN n°® 3/2018, art. 7°, caput).

7.11.1. A néo observancia do disposto no item anterior poderé ensejar desclassificacdo no
momento da habilitacdo. (IN n® 3/2018, art. 7°, paragrafo Unico).

7.12. A verificagdo pelo pregoeiro, em sitios eletrénicos oficiais de 6rgaos e entidades emissores de
certidOes constitui meio legal de prova, para fins de habilitag&o.

Pagina 15|22
Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Atualizagdo: maio/2023
Edital modelo para Pregéo Eletronico - Lei n°® 14.133, de 2021.
Aprovado pela Secretaria de Gestao e Inovacao.
Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovagéo



Pagina 584
EDITAL - PREGAO ELETRONICO N° 022/2023

7.12.1. Os documentos exigidos para habilitacdo que ndo estejam contemplados no Sicaf seréo
enviados por meio do sistema, em formato digital, no prazo de no minimo 2 (duas) horas,
prorrogavel por igual periodo, contado da solicitacdo do pregoeiro.

7.12.2. Na hipotese de a fase de habilitacdo anteceder a fase de apresentacdo de propostas e
lances, os licitantes encaminhardo, por meio do sistema, simultaneamente os documentos de
habilitacdo e a proposta com o preco ou o percentual de desconto, observado o disposto no 8§ 1° do
art. 36 e no 8§ 1° do art. 39 da Instrucdo Normativa SEGES n° 73, de 30 de setembro de 2022.

7.13. A verificagdo no Sicaf ou a exigéncia dos documentos nele ndo contidos somente sera feita
em relacéo ao licitante vencedor.

7.13.1. Os documentos relativos a regularidade fiscal que constem do Termo de Referéncia
somente serdo exigidos, em qualquer caso, em momento posterior ao julgamento das propostas, e
apenas do licitante mais bem classificado.

7.13.2. Respeitada a exce¢do do subitem anterior, relativa a regularidade fiscal, quando a fase
de habilitacdo anteceder as fases de apresentacdo de propostas e lances e de julgamento, a
verificacdo ou exigéncia do presente subitem ocorrerd em relacdo a todos os licitantes.

7.14. Apdbs a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64, e IN
73/2022, art. 39, §4°):

7.14.1. complementacdo de informacGes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; e

7.14.2. atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento
das propostas;

7.15.  Na anélise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de contratacdo podera sanar erros ou
falhas, que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo
e classificacao.

7.16.  Na hipotese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitacdo, o pregoeiro examinara a
proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a apuracdo de uma
proposta que atenda ao presente edital, observado o prazo disposto no subitem 7.12.1.

7.17.  Somente serdo disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitacdo do licitante
cuja proposta atenda ao edital de licitacdo, ap6s concluidos os procedimentos de que trata o subitem
anterior.

7.18. A comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de
pequeno porte somente seré exigida para efeito de contratagdo, e ndo como condicao para participacao
na licitagéo (art. 4° do Decreto n° 8.538/2015).
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7.19. Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera
exclusao de licitante por motivo relacionado a habilitacdo, salvo em razéo de fatos supervenientes ou
s0 conhecidos apos o julgamento.

8. DOS RECURSOS

8.1.  Alnterposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitacdo ou inabilitacéo
de licitantes, a anulacéo ou revogacéo da licitacdo, observara o disposto no art. 165 da Lei n°® 14.133,
de 2021.

8.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de intimacdo ou de lavratura da ata.

8.3.  Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de habilitacéo
ou inabilitagéo do licitante:

8.3.1. a intencéo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo;
8.3.2. 0 prazo para a manifestacdo da intencdo de recorrer ndo sera inferior a 10 (dez)
minutos.

8.3.3. 0 prazo para apresentacdo das razGes recursais sera iniciado na data de intimacdo ou

de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacao;

8.3.4. na hipétese de adogdo da inversdo de fases prevista no 8 1° do art. 17 da Lei n® 14.133,
de 2021, o prazo para apresentacdo das razdes recursais serd iniciado na data de intimagéo da ata
de julgamento.

8.4.  Os recursos deverdo ser encaminhados em campo proprio do sistema.

8.5. O recurso serd dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida,
a qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo,
encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo de 10 (dez)
dias Gteis, contado do recebimento dos autos.

8.6.  Os recursos interpostos fora do prazo ndo serdo conhecidos.

8.7. O prazo para apresentacdo de contrarrazfes ao recurso pelos demais licitantes seré de 3 (trés)
dias Uteis, contados da data da intimagdo pessoal ou da divulgacdo da interposicdo do recurso,
assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

8.8.  Orecurso e o pedido de reconsideracao teréo efeito suspensivo do ato ou da decisao recorrida
até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

8.9. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.

8.10. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados no endereco
constante neste Edital.
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9. DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES

9.1.  Comete infragdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo ou culpa:

9.1.1. deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame ou ndo entregar qualquer
documento que tenha sido solicitado pelo/a pregoeiro/a durante o certame;

9.1.2. Salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo mantiver a
proposta em especial quando:

9.1.2.1. ndo enviar a proposta adequada ao Ultimo lance ofertado ou apds a negociacao;
9.1.2.2. recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel,

9.1.2.3. pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva; ou
9.1.2.4. deixar de apresentar amostra;

9.1.2.5. apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificagdes do edital;

9.1.3. ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a contratagéo,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

9.1.3.1. recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de preco, ou a
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracao;

9.1.4. apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaragéo falsa durante a licitagéo

9.1.5. fraudar a licitacao

9.1.6. comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial
quando:

9.1.6.1. agir em conluio ou em desconformidade com a lei;

9.1.6.2. induzir deliberadamente a erro no julgamento;

9.1.6.3. apresentar amostra falsificada ou deteriorada;
9.1.7. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo
9.1.8. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n.° 12.846, de 2013.

9.2.  Com fulcro na Lei n°® 14.133, de 2021, a Administracdo podera, garantida a prévia defesa,
aplicar aos licitantes e/ou adjudicatarios as seguintes san¢des, sem prejuizo das responsabilidades
civil e criminal:

9.2.1. adverténcia;
9.2.2. multa;
9.2.3. impedimento de licitar e contratar e
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9.2.4. declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida sua reabilitacdo perante a prépria autoridade
que aplicou a penalidade.

9.3.  Naaplicacdo das sang¢des serdo considerados:

9.3.1. a natureza e a gravidade da infracdo cometida.

9.3.2. as peculiaridades do caso concreto

9.3.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes

9.3.4. os danos que dela provierem para a Administracao Publica

9.3.5. a implantacao ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e

orientacdes dos 6rgaos de controle.

9.4. A multa sera recolhida em percentual de 0,5% a 30% incidente sobre o valor do contrato
licitado, recolhida no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da comunicacéo oficial.

9.4.1. Para as infracOes previstas nos itens 9.1.1, 9.1.2 e 9.1.3, a multa sera de 0,5% a 15%
do valor do contrato licitado.

9.4.2. Para as infracGes previstas nos itens 9.1.4, 9.1.5, 9.1.6, 9.1.7 e 9.1.8, a multa sera de
15% a 30% do valor do contrato licitado.

9.5.  As sanc¢des de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaracao de inidoneidade
para licitar ou contratar poderdo ser aplicadas, cumulativamente ou ndo, a penalidade de multa.

9.6.  Naaplicacdo da sancdo de multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze)
dias Uteis, contado da data de sua intimacé&o.

9.7. A sancédo de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel em decorréncia
das infracbes administrativas relacionadas nos itens 9.1.1, 9.1.2 e 9.1.3, quando n&o se justificar a
imposicao de penalidade mais grave, e impedird o responsavel de licitar e contratar no d&mbito da
Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo a qual pertencer o 6rgdo ou entidade, pelo
prazo maximo de 3 (trés) anos.

9.8.  Podera ser aplicada ao responsavel a sancdo de declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar, em decorréncia da pratica das infrac6es dispostas nos itens 9.1.4,9.1.5,9.1.6,9.1.7 ¢ 9.1.8,
bem como pelas infracdes administrativas previstas nos itens 9.1.1, 9.1.2 e 9.1.3 que justifiguem a
imposicdo de penalidade mais grave que a san¢do de impedimento de licitar e contratar, cuja duracédo
observara o prazo previsto no art. 156, §5°, da Lei n.° 14.133/2021.

9.9.  Arrecusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou a ata de registro de preco, ou
em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragéo, descrita no
item 9.1.3, caracterizara o descumprimento total da obrigacdo assumida e o sujeitarad as penalidades
e & imediata perda da garantia de proposta em favor do 6rgéo ou entidade promotora da licitagdo, nos
termos do art. 45, §84° da IN SEGES/ME n.° 73, de 2022.
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9.10. A apuracdo de responsabilidade relacionadas as san¢des de impedimento de licitar e contratar
e de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar demandara a instauracdo de processo de
responsabilizacdo a ser conduzido por comissao composta por 2 (dois) ou mais servidores estaveis,
que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou o adjudicatario para, no prazo
de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimacéo, apresentar defesa escrita e especificar as
provas que pretenda produzir.

9.11.  Caberd recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis da aplicacdo das sanc¢Ges de adverténcia,
multa e impedimento de licitar e contratar, contado da data da intimagdo, o qual sera dirigido a
autoridade que tiver proferido a decisao recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco)
dias uteis, encaminhara o recurso com sua motivacdo a autoridade superior, que devera proferir sua
decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

9.12. Caberéa a apresentacdo de pedido de reconsideracao da aplicacdo da sancéo de declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimacao,
e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do seu recebimento.

9.13.  Orrecurso e o pedido de reconsideracao teréo efeito suspensivo do ato ou da decisao recorrida
até que sobrevenha deciséo final da autoridade competente.

9.14. A aplicacdo das sancOes previstas neste edital ndo exclui, em hipdtese alguma, a obrigacao de
reparacao integral dos danos causados.

10. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

10.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacdo da
Lei n°® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura
do certame.

10.2. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Gltimo dia dtil anterior a data da abertura do
certame.

10.3.  Aimpugnacéo e o pedido de esclarecimento poderao ser realizados por forma eletronica, pelo
e-mail salccro7@gmail.com, ou por peticdo dirigida ou protocolada no endereco Avenida Norte
Miguel Arraes de Alencar, n® 245, Santo Amaro, Recife-PE, CEP 50.040-200 - Secdo SALC ou pelo
sistema comprasnet.

10.4.  Asimpugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem 0s prazos previstos no certame.

10.4.1. A concessao de efeito suspensivo a impugnacdo € medida excepcional e devera ser
motivada pelo agente de contratacdo, nos autos do processo de licitacéo.

10.5.  Acolhida a impugnacdo, sera definida e publicada nova data para a realizagdo do certame.

11. DAS DISPOSICOES GERAIS

11.1.  Seradivulgada ata da sessao publica no sistema eletronico.
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11.2.  Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeca a realizacéo
do certame na data marcada, a sessdo sera automaticamente transferida para o primeiro dia util
subsequente, no mesmo horario anteriormente estabelecido, desde que ndo haja comunica¢do em
contréario, pelo Pregoeiro.

11.3. Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessdo publica observardo o
horério de Brasilia - DF.

11.4. A homologacéo do resultado desta licitacdo ndo implicara direito a contratacao.

11.5.  As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracao, o principio
da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacao.

11.6.  Os licitantes assumem todos 0s custos de preparacdo e apresentacdo de suas propostas e a
Administracdo ndo sera, em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente da
conducdo ou do resultado do processo licitatorio.

11.7.  Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-& o dia do inicio
e incluir-se-a 0 do vencimento. SO se iniciam e vencem o0s prazos em dias de expediente na
Administracéo.

11.8. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importard o afastamento do
licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e do
interesse publico.

11.9. Em caso de divergéncia entre disposicOes deste Edital e de seus anexos ou demais pecas que
compdem o processo, prevalecera as deste Edital.

11.10. O Edital e seus anexos estdo disponiveis, na integra, no Portal Nacional de Contratacfes
Publicas (PNCP) e solicitado via e-mail salccro7@gmail.com.

11.11. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:
11.11.1.  ANEXO I - Termo de Referéncia
11.11.1.1. Apéndice do Anexo | — Estudo Técnico Preliminar
11.11.2.  ANEXO Il — Minuta de Termo de Contrato
11.11.3. ANEXO I1I - Planilha de Custos e Formacao de Precos;
11.11.4.  ANEXO IV — Composicédo do BDI;
11.11.5.  ANEXO V - Cronograma Fisico-Financeiro

11.11.6.  ANEXO VI — Modelo de Declaragéo de cumprimento ao disposto no inciso XXXIII
do art. 7°, da Constituicdo Federal;

11.11.7. ANEXO VII — Modelo de Atestado de Vistoria;
11.11.8.  ANEXO VIII — Modelo de Proposta;

11.11.9.  ANEXO IX — Modelos de declaracao de elaboracao independente de proposta;
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11.11.10. ANEXO X — Modelo de declaracdo de inexisténcia de fato superveniente impeditivo
da habilitacéo;

11.11.11.  ANEXO XI - Modelo de declaracdo de microempresa, de empresa de pequeno porte,
ou de cooperativa enquadrada no artigo 34 da Lei n° 11.488, de 2007.
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