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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMISSAO REGIONAL DE OBRAS /7
(CRO 1/ 72 RM — 1965)

COMISSAO DE OBRAS BATALHA DAS SALINAS

PARECER TECNICO N° 40/2023
RESPOSTA AO PARECER n.1361/2023/NJUR/E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU

Seguem abaixo as justificativas ao Parecer da CJU, pertinentes a este érgao técnico de
engenharia, referente a contratacdo de empresa especializada para Reparacdo da Rede de
Esgoto do Hospital de Guarnigéo de Jodo Pessoa (HGuJP).

1. ltem 50: ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO

50. Ao realizar tal analise acerca da viabilidade técnica e econdmica do parcelamento, orienta-se o setor
técnico a abordar o aspecto especifico do fornecimento de materiais e equipamentos que representem percentual
expressivo do custo total da contratagio.

Sem alteracdo.
2. Itens 57 e 58: ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO

57. Lembramos que a remissio a argumentos genéricos - como "interdependéncia dos servigos”, "gestdo
centralizada", "dificuldade de apuracio de responsabilidades”, "preocupacdes com seguranca” e "ganhos de escala” - ndo
hitps:fisapiens.agu.gov.brivalida_publico?id=1269161437 Ti3T
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atende plenamente tal premissa, por se aplicarem 4 generalidade de todas as obras - e, em muitos casos, 0s mesmos textos
padrio costumam ser repetidos em multiplos processos.

58. Se tais alegacbes forem consideradas suficientes, entio o parcelamento poderna ser afastado em
praticamente toda e qualquer obra - tornando tal principio "letra morta” nas contratagdes admimistrativas.

Sem alteracdo.
3. Item 86: Formulagdo das composic¢des dos custos unitarios dos servigos

86. No presente feito, o Termo de Justificativas Técnicas atesta a adocio dos valores correspondentes do

SINAPI nas composi¢des de custos unitarios - porém, registra valores superiores aos referenciais, sem apresentar a devida
justificativa técnica. como exige o art. 8° do Decreto n°® 7.983/2013:

Os custos unitarios dos insumos SINAPI 00000368, 00004720, 00004741, 00004721,
00000367, 00004718 e 00000370, que refletem custos sem frete, foram substituidos pelos
custos medios das cotacdes de mercado, porém com frete incluido. Especificamente para os
insumos 00004720 (PEDRA BRITADA N. 0), 00004721 (PEDRA BRITADA N. 1),
00004718 (PEDRA BRITADA N. 2) e 00004741 (PO DE PEDRA), os custos médios das
cotagdes foram superiores aos custos do SINAPI, porém, como as cotacdes refletiam custos
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com frete j& incluso, este projetista optou por adotar esses valores em substituicao aos valores
do SINAPI.
A justificativa para ado¢éo foi incluida no Termo de justificativas técnicas relevantes.
4. Item 92: Formulacgdo das composic¢des dos custos unitarios dos servigos
92. Entretanto,_ qualquer pesquisa de precos pressupde a adocdo do referencial que melhor reflita os precos

meédios dos servicos no local de execucio da obra - e ndo sabemos até que ponto as tabelas voltadas para outros Estados
ou municipios seriam efetivamente adequadas para ditar os pardmetros de custos vigentes em localidade distante.

Né&o foram utilizados insumos de outros bancos além do SINAPI. O item do Termo de
justificativas técnicas relevantes que atestava a utilizagéo estava equivocado e foi alterado.
5. Itens 98 e 99: Formulacéo das composic¢fes dos custos unitarios dos servigos

98. Assim,_o orcamentista deve assegurar que os pardmetros extra-SINAPI adotados no orcamento de
referéncia traduzam adequadamente os precos de mercado dos insumos ou servigos no local de execucio da obra.

99. Caso os valores extraidos das tabelas de outros Estados ou municipios nio cumpram tal premissa, o
orcamentista devera substitui-los,_em conformidade com os demais métodos do art. 6° do Decreto n° 7.983/2013 e com as
diretrizes ora levantadas.

Né&o foram utilizados insumos de outros bancos aléem do SINAPI. O item do Termo de
justificativas técnicas relevantes que atestava a utilizacéo estava equivocado e foi alterado.
6. Item 106: Formulagdo das composi¢des dos custos unitarios dos servicos

pregos na composi¢io de algum dos custos unitarios das obras ou servigos de engenharia. Nio basta simplesmente anexar
propostas de preco ao processo - é necessario um ritual mais amplo de formalizacdo, andlise e conferéncia dos valores
coletados.

106. Assim _cabe seguir tais disposicdes da IN n° 65/2021 quando adotado o procedimento de pesquisa de

Os dados da pesquisa de preco, como nome dos fornecedores e valores, foram registrados
no documento Mapa de Cotaces, assinado pelo or¢camentista.
7. Itens 110 a 114: Formulacdo das composicdes dos custos unitarios dos servicos

110. Como critério objetivo, recomendamos adotar o mntervalo maximo de até seis meses de antecedéncia da
data de divulgacio do edital da licitagio, referido no inciso I1T do art. 5° da IN SEGES/ME n° 65/2021 para a metodologia
de tabelas referenciais formalmente aprovadas pelo Poder Executivo federal - pardmetro compativel com a natureza da
tabela SINAPI

111. Significa dizer que, ultrapassado tal prazo sem a efetivacdo da licitacdo, o orcamentista deverd atualizar a
estimativa de custos dos servigos e insumos que compdem a plamlha orcamentiria da contratagio - em face das
composi¢des de custos atualizadas do SINAPI, bem como das demais metodologias adotadas, especialmente a pesquisa
com fornecedores.

112. Porém,_frente 4 realidade recente de sigmificativa pressio inflacionaria,especialmente no setor de

topariam arcar com tal grau de defasagem.

113. Justamente para proteger a equacdo econdomica do contato contra desequilibrios excessivos, o marco
atualmente adotado para a anualidade do reajuste € a data do orcamento de referéncia (ao mvés da data de apresentagio
da proposta). Assim, eventual defasagem servira apenas para forgar o reajuste logo apds a assinatura do contrato —
apagando qualquer vantagem 1lusoria que poderia trazer para a Adnunistragio.

114. Assim_a recomendacio veemente € para que o orcamento de referéncia da licitacdo seja atualizado de
acordo com as edicdes mais recentes da tabela SINAPI bem como dos demais referenciais de custos adotados. a fim de
retratar com mator confiabilidade os precos atuais de mercado - respeitando-se o mtervalo maximo de seis meses.
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Foi utilizado como referéncia para o SINAPI 0 més de maio de 2023.
8. Item 117: Detalhamento da composi¢éo do BDI

117. Apenas recomendamos que o 6rgdo justifique os percentuais adotados para cada rubrica._quanto & opcdo
pelo 1° quartil (mais baixo), médio ou 3° quartil (mais elevado), de acordo com as peculiaridades do objeto licitado.

Foi adotado o quartil médio de modo a preservar os dados estatisticos levantados no
ACORDAO N° 2622/2013 — TCU — Plenério.
9. Item 120: Composicéo do custo direto de administracao local

120. Porém, _novamente,_cabe ao or¢amentista justificar o percentual adotado. quanto a opgdo pelo 1° quartil
(mais baixo) médio ou 3° quartil (mais elevado), de acordo com as peculiaridades do objeto licitado.

Foi adotado o quartil médio de modo a preservar os dados estatisticos levantados no
ACORDAO N° 2622/2013 — TCU — Plenério.
10. Item 121: Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART

121. Cabe juntar os documentos de anotagfio de responsabilidade técnica correspondentes a elaboracio dos
documentos técnicos da licitagfo, especialmente projetos, especificacio e planilhas orcamentarias, conforme a diretriz da
Sumula TCU n® 260/2010 e art. 10 do Decreto n® 7.983/2013.

A ART definitiva foi juntada ao processo.
11. Itens124 a 128: Elaboracéao de cronograma fisico-financeiro

124. O modelo de cronograma fisico-financeiro foi juntado em (Seq, 8 OFICIO 1._pag416) - porém, traz
etapa unica de execucio dos servicos com duragio de 30 (frinta) dias.

125. Significa que a contratada recebera a remuneracio total dos servigos em parcela tinica.

126. N&o ha incorrecio juridica em tal medida - pressupondo tratar-se de servigo de barxa complexidade que
comporta a execugdo em etapa tnica. Porém, para fins de fiscalizacio da execu¢io dos servigos, poderia recomendar-se a
divisdo do objeto em etapas menores, a fim de permitir o devido acompanhamento e remunera¢do conforme a evolugio
gradativa da obra.

127. Do contrario, um eventual vicio construtivo constatado apenas ao final da obra poderia demandar o
refazimento de todos os servigos correlatos - ao passo que uma fiscalizagdo mais gradual poderia ser mais eficiente.

128. De todo modo, novamente, trata-se de questio técnica, a ser decidida exclusivamente pelo setor
competente, a quem cabe analisar se 0 modelo de cronograma atual em etapa tnica é adequado e suficiente para os
procedimentos de medi¢io, monitoramento e controle da obra, considerando seu baixo vulto e/ou complexidade.

Como o prazo previsto para a execucdo dos servicos € inferior a 30 (trinta) dias e como
h& a previsao contratual de apenas medi¢des mensais, todas as etapas do cronograma serao
pagas em més unico.

Recife, PE, 14 de setembro de 2023.
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