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ASSUNTO: Inexigibilidade 07/2023

NUP N° 64215.005139/2023-10

2023

INTERESSADO: CPOR/R — 7? RM — CENTRO DE PREPARAGAODE OFICIAIS DA RESERVA DO RECIFE.

ASSUNTO: Inexigibilidade — NE 30% — UASG 160191 - Publicagao didria em jornal de grande circulagao -

Pregio Eletrénico n° 03/2023, cujo objeto é contratagao de servico comum de engenharia para manuten¢ao,

adequacdo e de adaptacao do complexo poliesportivo do CPOR/R - Comando do Exército.
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MINISTERIO DA DEFESA

EXERCITO BRASILEIRO
DESMil

CENTRO DE PREPARACAODE OFICIAIS DA RESERVA DO RECIFE

TERMO DE AUTUAGAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 64215.005139/2023-10

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAON° 07/2023

Em cumprimento ao disposto no item 5.1 da Portaria Normativa SLTI/MPOG n° 5, de

19.12.02, autuo, nesta data, os documentos abaixo do Processo Administrativo acima indicado,
constituido inicialmente com folhas, que foram juntados pela Seg&io de Aquisigdes,
Licitagdes e Contratos (SALC), cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada na prestagao
de servico de distribuig&o de publicidade legal.

Nr Ord Documentacao Pagina
1; Requisigao

Despacho do OD

Projeto Basico
Documento de Formalizagao da Demanda

Planilha de Acdes de Divulgagao da EBC e anexos

Orcamentos

2

3

4.

5. Mapa de Risco

6
7

8 ETP

9. Parecer Referencial 01/2023 AGU

10._| INAGU N° 1, de 13SET21

11. | Catélogo Cesta de Itens do Comprasnet
12. | Nota de Crédito
13._| Inexigibilidade de Licitagdo (Divulgac&o de Compras)
14. | Consulta ao SICAF, Consulta Consolidada do TCU e CADIN.

15. | Nota de Empenho
16. | Termo de encerramento

Recife - PE, 28 de julho de 2023
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MINISTERIO DA DEFESA

EXERCITO BRASILEIRO
‘

DECEX  - __ DESMil

CENTRO DE PREPARACAODE OFICIAIS DA RESERVA DO RECIFE

Requisicio n° 179 - Almox/Div_Adm/EM
NUP: 64215.005139/2023-10

Recife, 27 de julho de 2023

Do Chefe do ALMOX

Ao Sr Ordenador de Despesas do CPOR/R

Assunto: Aquisic¢éo de servico

Rfr: - Port. Min. Nr 305, de 24 de maio 95 -

Art. 13 das IG 12-02

1. Nos termos do Art. 13 da Port. Min. N° 305, de 24 de maio 95 — Instrugoes Gerais para

realizagao de Licitagdes no Comando do Exército (IG 12-02), solicito-vos providéncias junto ao

Ordenador de Despesas, no sentido de aprovar o emprego das notas de crédito, referente a

aquisiciio de servico, conforme informagoes abaixo:
PREGAO UGR | MODALIDADE

INEXIGIBILIDADE

Dotac4o Orgamentaria:
NrNC  |PTRes|_ Fonte | PI ND | Orgio | UGR | UG

2023NC403870 | 171459| 1000000000 | BSOMOBMAQUA 330139 | DEC |160502| 160191

2. Justificativa:

PLtlicagéo em jornal diario de grande circulagao referente ao certame da reforma do

complexo esportivo do CPOR/R.

uh
FRANCISCO DE SOUSA AMORIM - 1° Ten

Almoxarife do CPOR/R

Requisicéo 179 — ALMOX - 27/07/2023 01/02.
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CNPJ: 09.168.704/0001-42
FORNECEDOR: EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAOS.A

Valor
“ a

Valor Total

ITEM DESCRICAO UND |QNT| Unitario
(R$)

(R$)

1 Publicacao em jornal de grande circulacao.| UND 1 | R$ 1.550,00 | R$ 1.550,00

R$ 1.550,00| Valor total :

OVIDIO BERNARD. ONTEIRO JUNIOR - Maj
Fiscal Administrative do CPOR/R

DESPACHO DO ORDENADOR DE DESPESAS

1. Aprovo a presente parte requisitoria e determino a abertura do processo administrativo |
correspondente;
2. Designo 0 (3° SGT - Eriberto Luis Dias da Silva) como Gestor do Empenho, a fim de acompanhar

o fornecedor a entrega dos Bem ou Servigo contratado; e
e agilizar perante

edimentos cabiveis de acordo com as
3. O Oficial encarregado do setor de aquisigdes adote o

normas em vigor.

Recife, Rtde ___yt de 2023

-TC

Ordenador di despesasdo CPOR/R

Requisicgaéo179 — ALMOX - 27/07/2023 02/02.



MINISTERIO DA DEFESA

EXERCITO BRASILEIRO

DECEx -  DESMil

CENTRO DE PREPARACAODE OFICIAIS DA RESERVA DO RECIFE

PROJETO BASICO N°? 01/Almox/2023

1. DO OBJETO

1.1. O presente PROJETO BASICO tem por objeto a publicacao em jornal de grande circulagao.

2. DA ESPECIFICACAODETALHADA DO OBJETO

2.i Fublicacao em jornal diario de grande circulagdo referente ao certame da reforma do complexo espor-

tivo do CPOR/R.

3. DA JUSTIFICATIVA / MOTIVAGAO / FUNDAMENTAGAO

3.1. Tal solicitac3o se da apds, verificada necessidade da publicagéo em jornal diario de giande

circulagiio, referente ao certame da reforma do complexo esportivo do CPOR/R. Tendo por objetivo,
darmos transparéncia e publicidade o certame em questao.

5. DO VALOR ESTIMADO

5.1 O valor total estimado para realizagdo do servico é de um mil quinhentos e cinquenta reais (R$

1.550,00).

5.2 Segue abaixo a planilha com valores descriminados:

|
m

Valor Uni- | Valor Total

ITEM DESCRICAO UND NT. Q
tario (R$) (R$)

1 | Publicac&o em jornal de grande circulagao. UND 1 | R$ 1.550,00 R$ 1.550,00

Valor total :
R$ 1.550,00

Recife-PE,/lejulho de 2023

O
NAA CAe -: <

V
FRANCISCO DE SOUSA AMORIM/- 1° Ten

Almoxarife do CPOR/R



APROVACAODO PROJETO BASICO
Considerando que o presente Projeto Basico atende a legislacdo vigente e os interesses da

Administracado Militar, resolvo:

Aprovar 0 Projeto Basico N° 01/Almox/2023, em24d€ julio de 2023.

ANTONIOAsTOS MORAES - TC

Ordenador Ge despesas do CPOR/R



MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

CENTRO DE PREPARACAODE OFICIAIS DA RESERVA DO RECIFE

(CPOR /7* RM/ 1933 )
AQUISICGAODE MATERIAL

DOCUMENTO DE OFICIALIZAGAODA DEMANDA

Orgéio:Centro de Preparacao de Oficiais da Reserva do Recife

Setor Requisitante: Almoxarifado

IResponsavelpela Demanda: JiOSE AGUINALDO BARBOSA JUNIOR - 2° SGT

E-mail: cporr.almox@gmail.com [Telefone:(81) 3441-3970 — Ramal: 117

1. Justificativa da necessidade do servico, se for o caso:

Publicagao em jornal diario de grande circulagao referente ao certame da reforma do complexo
esportivo do CPOR/R.

2. Quantidade de servico a ser adquirido:

ITEM DESCRICAO/ESPECIFICACAO UND MED | QTD
1 Publicacao em jornal de grande circulacao. UND 1

Quartel em Recife — £24

oa
de, 2023

twig CY#
: ie |fo

F CISCO DE SOUSA AMORIM - 1° Ten QAO
Almoxarife do CPOR/R

DESPACHO DO ORDENADOR DE DESPESAS

1 - Conforme previsdo no Art 21, da Instrugéo Normativa SEGES/MPDG N° 5, de 25 de maio de 2017, aprovo a

formalizacao da demanda para subsidiar a futura aquisigges/contrata gio do servico para publicac ao em jornal de

grande circulacao.
2 - Seja encaminhado ao Setor de Aquisigdes Licitacoes 2 Of
acordo com as normas em vigor.

Quartel em Recife — PE, 2023

Ordenadoy de DeSpesasdo CPOR/R
y



MINISTERIO DA DEFESA

EXERCITO BRASILEIRO

CENTRO DE PREPARACAO DE OFICIAIS DA RESERVA DO RECIFE

( CPOR/ 7? RM / 1933 )

Servico publicac&o em jornal de grande circulacdo referente ao certame da re-

forma do complexo poliesportivo do CPOR/R

MAPA DE RISCOS

1. ANALISE DE RISCOS AO NEGOCIO

1.1. Em fungao do regular e necessdrio uso de recursos, torna-se clara a importancia do servico de publicacao
em jornal de grande circulacao . Desta forma para contribuir e assegurar comportamentos que gere confianga nos mate -

riais a serem adquiridos a sociedade, sob o risco de:
- Ocorréncia de atrasos na execucao de atividades e entrega de trabalhos da Administracao;
- Insuficiéncia de recursos tecnolégicos que atendam as demandas internas ou externas da Administracao.
1.2 Abaixo sao identificados os principais riscos que possam comprometer 0 sucesso do processo de contrata -

cao, bem como o mapeamento de agoes de prevencao e contingéncia:

RISCO L1.1
NAO PUBLICACAO

Probabilidade: |( X ) BAIXA (_) MEDIA(_) ALTA

Impacto: |X ) BAIXO(_)MEDIO(_) ALTO

ID DANO

1 IFrustracaiodo esforco da administracao para selecionar um fornecedor.

ID Acao Preventiva Responsavel

|Ampliar as formas de divulgacao do aviso de abertura, além dapublicagao
Ino Diario Oficial da Unido, no Portal de Compras e no Portal do CPOR/R,

7
lenviando o edital para os potenciais fornecedores que ja participaram de Pregoeiro

loutras licitacdes do 6rgao para objetos similares.

II é Acidode Contingéncia Responsavel
Reagendar a abertura da sessdo publica e publicar um novo aviso,

1 lprocedendo a divulgacéo com a mesma metodologia anterior, dando Pregoeiro
lénfase para a informacao atingir os potenciais fornecedores interessados.

1

artel em Recife-PE Lbeej

iode 2923.

/wiko Cx fs A 7 [VvFRA! CISCO DE SOUSA AMORIM — 1° Ten

Almoxarife do CPOR/R
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Bb
EBC - EMPRESA BRASIL DE COMUNICAGAOS.A. _|no Planilha: 7

.,
SCS Q. 8, BI. B-50, Ed. Vendancio 2000 - 1° Subsolo 0071/2023

EBC Empresa Brasil asa Sul - CEP 70333-900
a

,  deComunicaco Brasilia/DF Data Emissao:

CNPJ: 09.168.704/0001-42 19/07/2023
Gerécia de Publicidade

Planilha de Agées de

Divulgagao - EBC

Identificagdo do érgao: EBC - ORCAMENTO ICNP): 09.168.704/0001-42
Razio Social: EMPRESA BRASIL DE COMUNICAGAOS.A. - EBC Incrigéo Estadual:

Titulo da publicagio: ORCAMENTO PARA FINS CONTRATUAIS - CENTRO DE PREPARACAO DE

OFICIAIS DA RESERVA DO RECIFE

Fornecedor:EBC Servigos [Tipode campanha: LEGAL

Midia solicitada pelo cliente: R$ 6.280,05 [Midiasolicitada pelo cliente: R$ 0,00
Midia valor total: R$ 6.280,05

MiDIA SOLICITADA PELO CLIENTE

. Cidade] Data de |Desconto|Format op , a CPM
PI / PO Nome do Veiculo : UF | publicacéio % cle ateEdicgéo | Valor |Circulacao! Fonte

‘<e

Diario de Recife Clas. R$ i

P0011276/2023 Pernambuco(PE) - PE
26/07/2023) 67,00 3x7

Reg. |1.531,53 27.146 Midiacad 56,42

Diario de Recife R$7/2023} 67,00 2x7 |Ind.Reg. 27.14
i di

iPO0011275/2023Pernambuco (PE) | PE
26/07/2023 x nd.Reg 1.529,22 6 Midiacad 56,33

Folha de Recife R$ Instituto
PO011277/2023 Pernambuco/Antares|- PE

26/07/2023) 71,00 2x7 |Ind.Reg. 1.278,9017.633 ARC_Julho/2016|72,53

Folha de Recife Clas. R$ Instituto
PO011278/2023 Pernambuco/Antares+- PE

26/07/2023) 56,00 3x7
Reg. |1.940,40

17.633 ARC_Julho/2016110,04

MIDIA TECNICA OPCIONAL INFORMADA PELA EBC

PI/ PO Nome do Veiculo ia orfttiesty oe ieee Edicéo | Valor |Circulagéo Fonte on
Observacées, justificativas e esclarecimentos:
** CPM = Custo por mil: valor a ser pago pela publicagéo em cada 1.000 exemplares deste jornal.

ATENCAO: *As informacées dos veiculos - valores, descontos negociados e classificacaéo
(abrangéncia) est&o disponiveis no MidiaCad (sistema alimentado pelo Nicleo de Midia da

SECOM/PR e utilizado pela EBC como banco de dados). As negociacées sao realizadas entre os

veiculos e o Niicleo de Midia da SECOM/PR. Valores sujeitos a alteragao a qualquer tempo.
**C4lculos feitos com base em publicacao de licitagdes para paginas de noticiario no tamanho
de 2colx7 cm altura (indeterminadas) e classificados no tamanho de 3col x 7 cm altura em dias

titeis. ***Os valores alteram de acordo com o tamanho do texto enviado para a publicacao.

> As datas mencionadas acima sao apenas exemplo para efeito de calculo.
> Os jornais listados fazem parte da midia indicada pelo cliente, conforme clausula contratual.

Cidade - UF Solicitante Identificagdo e assinatura do responsavel

Brasilia - DF
,

Cliente EBC
Fone: (61) 3799-5441 Responsavel

Espaco reservado a subsecretaria de comunicac&o institucional da SCS/PR.

"A concordancia da subsecretaria de Comunicagao Institucional da SCS/PR com a Acgdode Comunicac&o caracterizada nesta Planilha
limita-se aos aspectos técnico-publicitarios e ndo exime a responsabilidade administrativa dos dirigentes da Entidade que a propée."

DUVIDAS - TELEFONES: (61) 3799-5629 / 5630 / 5616

19/07/2



‘L
Empresa BrasildeComunicagao - EBC
SCS Quadra 08, Bloco B 50 - 1° Subsolo
Edificio Venancio 2000 - Asa SulERC’Eosprase Brash Caixa Postal 08840 Brasilia - DF

* = CEP 7032-900

de Comunicagao waww.ebc.com.br

DECLARACAODE CUMPRIMENTO AO DECRETO N° 7.203, DE 4 DE JUNHO DE 2010

EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO S/A - EBC, empresa publica federal, criada

pelo Decreto n° 6.246, de 24 de outubro de 2007, nos termos da Lei n° 11.652, de 07 de

abril de 2008, com Estatuto Social aprovado pelas Assembleia Geral Extraordindria

realizada em 04 de novembro de 2020, publicado no Didrio Oficial da Uniaio - DOU, Secio

1, pagina 67, em 03 de dezembro de 2020, de acordo com a Lei n° 13.303, de 30 de junho
de 2016, vinculada 4 Secretaria de Comunicaco Social da Presidéncia da Republica, nos

termos do Decreto n° 11.362, de 1° de janeiro de 2023, com sede no Setor Comercial Sul,

Quadra 08, Lote s/n, Loja 1, 1° Subsolo, Bloco B-50, Edificio. Vendncio 2000, na Asa Sul,

em Brasilia/DF, CEP 70333-900, inscrita no CNPJ/MF n° 09.168.704/0001-42, neste ato

representada pela Gerente de Negécios e Publicidade Legal, ANA CAROLINA DA

SILVA MACHADO, portadora da Carteira de Identidade n° 3083978969-SSP/RS e do

CPF/MF n°  818.935.310-15, DECLARA junto ao ORGAO/ENTIDADE

CONTRATANTE, que atende integralmente ao disposto no Decreto n° 7.203, de 4 de

junho de 2010, que dispde sobre a vedac&o do nepotismo no 4mbito da administragao

publica federal.

Brasilia, 05 de Janeiro de 2023.

Gerente de Negotviesé Publicidade Legal

SCS Q, 8, BI B-50, Ed. Venancio 2000 ~ 1° Subsolo ~ Asa Sul - CEP 70333-900|Brasilia -DF
Telefone: (61) 3799-5200



Empresa Brasil de Comunicagao- EBC

SCSQuadra08,BlocoB50-te subsolo/¢
EdificioVenancio2000- AsaSul

EBCa ia Brasitl
Caixa Postal08840Brasilia -DF

CEP7033-900de Comunicacao www.ebc.com.br

DECLARACAO DE EXCLUSIVIDADE NA DISTRIBUICAODA PUBLICIDADE

LEGAL DOS ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAOPUBLICA

FEDERAL

EMPRESA BRASIL DE COMUNICAGAOS/A ~ EBC, empresa publica federal, criada

pelo Decreto. n° 6.246, de 24 de outubro de 2007, nos termos da Lei n° 11.652, de 07 de

abril de 2008, com Estatuto Social aprovado pelas Assembleia Geral Extraordinaria

realizada em 04 de novembro de 2020, publicado no Diério Oficial da Uni&o - DOU, Secio

1, pagina 67, em 03 de dezembro de 2020, de acordo com a Lei n° 13.303, de 30 de junho
de 2016, vinculada 4 Secretaria de Comunicaci&o Social da Presidéncia da Republica, nos

termos do Decreto n° 11.362, de 1° de janeiro de 2023, com sede no Setor Comercial Sul,

Quadra 08, Lote s/n, Loja 1, 1° Subsolo, Bloco B-50, Edificio Venancio 2000, na Asa Sul,

em Brasilia/DF, CEP 70333-900, inscrita no CNPJ/MF n° 09.168.704/0001-42, neste ato

representada pela Gerente de Negécios e Publicidade Legal, ANA CAROLINA DA

SILVA MACHADO, portadora da Carteira de Identidade n° 3083978969-SSP/RS e do

CPF/MF n°  818.935.310-15, DECLARA junto ao ORGAO/ENTIDADE

CONTRATANTE, que conforme o disposto no paragrafo 3°, do Art 9°, do Decreto n°

6.555/08 e no Inciso VII do Art. 8° da Lei 11.652/08, foi atribuida 4 EBC a distribuicfo da

publicidade legal dos érgaos e entidades da Administrag&o Publica Federal.

Brasilia, 05 de Janeiro de 2023.

ANA CAROLINA DA SILVA MACHADO
Gerente de Negdécios ¢Publicidade Legal

SCS Q. 8, BI B-50, Ed. Venancio 2000 - 1° Subsolo ~ Asa Sul - CEP 70333-900|Brasilia -DF
Telefone: (61) 3799-5600



EmpresaBrasildecomunicagao-enc =(7
SCS Quadra08,Bloco B50 - 1° Subsolo —
Edificio Vendncio 2000 - Asa Sul

resa Brasi Caixa Postal08840Brasilia - DF

EBC Emp °

l
CEP 7033-900

de Comunicacdo www.ebc.com.br

DECLARACAO DE NAO PRATICA DE PREGOS PARA OS SERVICOS DE

PUBLICIDADE LEGAL AOS ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL

EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO S/A — EBC, empresa publica federal,
criada pelo Decreto n° 6.246, de 24 de outubro de 2007, nos termos da Lei n° 11.652, de

07 de abril de 2008, com Estatuto Social aprovado pelas Assembleia Geral Extraordinaria

realizada em 04 de novembro de 2020, publicado no ‘Diério Oficial da Unido - DOU,

Segdo 1, pagina 67, em 03 de dezembro de 2020, de acordo com a Lei n° 13.303, de 30 de

junho de 2016, vineulada a Secretaria de Comunicacio Social da Presidéncia da

Republica, nos termos do Decreto n° 11.362, de 1° de janeiro de 2023, com sede no Setor

Comercial Sul, Quadra 08, Lote s/n, Loja 1, 1° Subsolo, Bloco B-50, Edificio Vendncio

2000, na Asa Sul, em Brasilia/DF, CEP 70333-900, inscrita no CNPJ/MF n°

09.168.704/0001-42, neste ato representada pela Gerente de Negécios e Publicidade

Legal, ANA CAROLINA DA SILVA MACHADO, portadora da Carteira de Identidade

n° 3083978969-SSP/RS. e« do CPF/MF n° 818.935.310-15, DECLARA junto ao

ORGAO/ENTIDADE CONTRATANTE, que a Empresa Brasil de Comunicagao —- EBC

no pratica precos para o servico de distribuigao de publicidade legal e que os pregos

informados s&o os constantes nas Tabelas Publicas de Precos fornecidas pelos Veiculos de

Comunicagao.

Brasilia, 05 de Janeiro de 2023.

ANA CAROLINA DA SILVA MACHADO
Gerente de Negdsios ¢ Publicidade Legal

SCS Q. 8, BIB-50, Ed. Venancio 2000 ~ 1° Subsolo — Asa Sul ~ CEP 70333-900|Brasilia -DF
Telefone: (61) 3799-5600



Empresa Brasilde Comunicagao - eke,
SCS Quadra 08, Bloco B 50- 1° SubsolofEdificio Venancio 2000 - Asa Sul

E B EmpresaBrasil Caixa Postal08840Brasilia - DF

. = CEP 7033-900
de Comunicacao www.ebc.com.br

DECLARACAODE INEXISTENCIA DE FATOS IMPEDITIVOS E DE

CUMPRIMENTO AO ARTIGO 7°, XXXIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL

EMPRESA BRASIL DE COMUNICAGAO S/A — EBC, empresa publica federal, criada

pelo Decreto n°.6.246, de 24 de outubro de 2007, nos termos da Lei n° 11.652, de 07 de abril

de 2008, com Estatuto Social aprovado pelas Assembleia Geral Extraordindria realizada em

04 de novembro de 2020, publicado no Diario Oficial da Unido - DOU, Sec&o 1, pagina 67,

em 03 de dezembro de 2020, de acordo com a Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016,

vinculada 4 Secretaria de Comunicac&o Social da Presidéncia da Republica, nos termos do

Decreto n° 11.362, de 1° de janeiro de 2023, com sede no Setor Comercial Sul, Quadra 08,

Lote s/n, Loja 1, 1° Subsolo, Bloco B-50, Edificio Venfncio 2000, na Asa Sul, em

Brasilia/DF, CEP 70333-900, inscrita no CNPJ/MF n° 09.168.704/0001-42, neste ato

representada pela Gerente de Negdécios e Publicidade Legal, ANA CAROLINA DA

SILVA MACHADO, portadora da Carteira de Identidade n° 3083978969-SSP/RS e do

CPF/MF n°  818.935.310-15, DECLARA junto ao ORGAO/ENTIDADE

CONTRATANTE, que até a presente data inexistem fatos impeditivos para contratac4o por

inexigibilidade de licitag&o, nos termos que dispGe o §2° do art. 32 da Lei 8.666/93, ¢ ainda

que no possui menores de 18 (dezoito) anos realizando trabalho noturno, perigoso ou

insalubre, bem como inexisténcia de menor de 16 (dezesseis) anos realizando qualquer

trabalho, salvo na condig&ode aprendiz, a partir dos 14 (quatorze) anos de idade, nos termos

do artigo 7°, inciso XXXIII da Constituig&o Federal de 1988, ciente da obrigatoriedade de

declarar eventuais ocorréncias posteriores.

Brasilia, 05 de Janeiro de 2023.

SCS Q. 8, BI B-S0, Ed. Venancia 2000 - 1° Subsolo - Asa Sul - CEP 70333-900|Brasilia -DF
Teletone: (61) 3799-5200



Painel de Compras

2 of 3

FILTROS APLICADOS

https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/graficos/detalhe?idSeq=18...

-

Cédigo Material/Servico Ano da Compra

10049 2023

Resultado 203

DADOS DA COMPRA

Identificagao da Compra:
Numero do Item:

Objeto da Compra:
Quantidade Ofertada:

Valor Unitario do Item:

Cédigo do CATSERV:

Descrigao do Item:

Descrig¢éo Complementar:
Unidade de Fornecimento:

Modalidade da Compra:
Forma de Compra:
Data do Resultado:

DADOS DO FORNECEDOR

Nome do Fornecedor:

CNPJI/CPF:

Porte do Fornecedor:

DADOS DO ORGAO

Numero da UASG:

Orgao:
Orgao Superior:

00020/2023

00001

Pagamento de Taxa de Publicacao de Artigo
1

R$ 1650

10049

PUBLICACAO, IMPRESSAO DE JORNAL / REVISTA / LIVRO

undefined

UNIDADE

Inexigibilidade de Licitagao
SISPP

15/02/2023

FUNDACAO DE APOIO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO

PAULO

07437996000146

Outros

153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

MINISTERIO DA EDUCACAO

Fonte: www.comprasgovernamentais. gov.br (http:/Avww.comprasgovernamentais.gov.br)

LINKS

AGOES

© Imprimir em PDF
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Painel de Compras

2 of 3

FILTROS APLICADOS

https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/graficos/detalhe?idSeq=18...

ya

Cédigo Material/Servico Ano da Compra

10049 2023

Resultado 206

DADOS DA COMPRA

Identificagao da Compra:
Numero do Item:

Objeto da Compra:

Quantidade Ofertada:

Valor Unitario do Item:

Cédigo do CATSERV:

Descrigao do Item:

Descrig¢ao Complementar:
Unidade de Fornecimento:

Modalidade da Compra:
Forma de Compra:
Data do Resultado:

DADOS DO FORNECEDOR

Nome do Fornecedor:

CNPJ/CPF:

Porte do Fornecedor:

DADOS DO ORGAO

Numero da UASG:

Orgao:
Orgao Superior:

00206/2022

00002

Pregao Eletrénico - Contratagao de empresa especializada na

edi¢ao de jornais para a prestacao de servicgos jornalisticos de

redacao, digitagao, diagrama¢ao e editoragao eletrénica, em

formato de pagina de jornal tabloide, visando a implantagao,
manutengao e atualizacao de pagina eletrénica na internet referente

ao Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Ji-Parana, conforme

condicées e especificagées descritas neste edital e seus anexos.

12

R$ 1988,08
10049

PUBLICACAO, IMPRESSAO DE JORNAL / REVISTA / LIVRO

undefined

UNIDADE

Pregao
SISPP

23/01/2023

EMPRESA JORNALISTICA C P DE RONDONIA LTDA

84748656000187

Micro Empresa

980005 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JI-PARANA
ESTADO DE RONDONIA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Fonte: www.comprasgovernamentais. gov.br (http:/Avww.comprasgovernamentais. gov.br)

LINKS

([Z Edital ()

Z Informagées Adicionais da ATA ()
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FILTROS APLICADOS

https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/graficos/detalhe?idSeq=18...

r

Cédigo Material/Servico Ano da Compra
10049 2023

Resultado 205

DADOS DA COMPRA

Identificagao da Compra:
Numero do Item:

Objeto da Compra:

Quantidade Ofertada:

Valor Unitario do Item:

Cédigo do CATSERV:

Descrigao do Item:

Descrigao Complementar:
Unidade de Fornecimento:

Modalidade da Compra:
Forma de Compra:
Data do Resultado:

DADOS DO FORNECEDOR

Nome do Fornecedor:

CNPJI/CPF:

Porte do Fornecedor:

DADOS DO ORGAO

Numero da UASG:

Orgao:
Orgao Superior:

00206/2022

00004

Pregao Eletrénico - Contratagao de empresa especializada na

edicao de jornais para a prestacao de servicos jornalisticos de

redagao, digitagao, diagramagao e editoragao eletrénica, em

formato de pagina de jornal tabloide, visando a implantagao,
manutengao e atualizagao de pagina eletrénica na internet referente

ao Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Ji-Parana, conforme

condicées e especificacdes descritas neste edital e seus anexos.

12

R$ 1986,41
10049

PUBLICACAO, IMPRESSAO DE JORNAL / REVISTA / LIVRO

undefined

UNIDADE

Pregao
SISPP

23/01/2023

EMPRESA JORNALISTICA C P DE RONDONIA LTDA

84748656000187

Micro Empresa

980005 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JI-PARANA
ESTADO DE RONDONIA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Fonte: www.comprasgovernamentais.gov.br (http:/vwww.comprasgovernamentais.gov.br)

LINKS

[4 Edital ()

[Z Informagées Adicionais da ATA ()

27/07/2023 10:51



UASG 160191 Estudo Técnico Preliminar 54/2023

Estudo Técnico Preliminar 54/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64215.005139/2023-10

2. Descricao da necessidade

15

Tal solicitacio se dé apés verificada a necessidade de publicagéo em jornal de grande
circulacio referente a abertura do certame de manutengéo complexo poliesportivo do

CPOR/R.

1deS



UASG 160191
Estudo Técnico Preliminar 54/2023

3. Area requisitante

Area Requisitante
;

Responsavel

almoxarifado FRANCISCO DE SOUSA AMORIM - 1° Ten

4. Descricado dos Requisitos da Contratacao

Te

Publicagdo em jornal diario de grande circulagdo referente ao certame da reforma do

complexo esportivo do CPOR/R.

5. Levantamento de Mercado

A presente pesquisa de pregos foi realizada em julo de 2023, mediante cpainel de prego. Em cumprimento ao determinado na Lei

n° 14.133/21 e demais dispositivos legais, em conformidade com a Instrucao Normativa n° 65/2021 — SEGES/ME.

6. Descricao da solugéo como um todo

1. P-bilcacfio em jornal diario de grande circulagao referente ao certame da reforma do complexo

esportivo do CPOR/R.

7, Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

ITEM _|DESCRIGAO/ESPECIFICAGAO UND MED| QTD

1 Publicacio em jornal de grande circulagao. UND 1

8. Estimativa do Valor da Contratacao

2de5



UASG 160191 Estudo Técnico Preliminar 54/2023

PROCESSO N° : 64215.005139/2023-10

Pregao Eletrénico — Convencional

RS

pore 1.550,00

ss x UND

ITEM DESCRICAO/ESPECIFICACAOMED QTD |V. TOTAL

1 |Publicagao em jornal de grande circulagao. UND 1 R$ 1.550,00

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Publicagdo em jornal diario de grande circulacao referente ao certame da reforma do complexo
esnortivo do CPOR/R.

10. Contratacées Correlatas e/ou Interdependentes

No escopo do projeto como um todo, nao ha correlagdo ou outras contratacdes com empresas diversas para se atingir o fim

almejado.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Prestacao de servico visa a publicagao em jornal de grande circulacdo referente ao certame da

publicidade da reforma do complexo poliesportivo do CPOR/R.

12. Resultados Pretendidos

O resultado pretendido com a respectiva prestacao de servico visa garantir a transparéncia e maior publicidade possfvel.

3de5



UASG 160191 Estudo Técnico Preliminar 54/2023

g
13. Providéncias a serem Adotadas

Esta sendo providenciado um pregao eletrénico, para prestacao de servigo CO O objetivo de manutenir as

areas poliesportiva do CPOR/R.

14. Possiveis Impactos Ambientais

LA contratacaotambém ee ae
a empresaexercapraticasde.sustentabilidade,confo: lisposto _e

2. Considerando que as ania asi
iri do

classifi com i s. OSrequisi aa

con o devem ser ados, princi!aim ao atendimento das s estabeleci: la Lei 14/133
Lei Comple: 123,

3, Por meio de especificagdes usuais do mercado, os servigos possuem padrées de qualidade e desempenho
Ma"passiveis de definicao objetiva no edital, se configurando como

“ comuns”. Em acordo com alinea :

inciso XXI, art. 6° da Lei 14.133/21.
4, No que concerne 4 questio de sustentabilidade, A contratada deverd apresentar comprovante de registro
no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizador_de Recursos

Ambientais. acompanhado do respectivo certificado de regularidade valido. nos termos do art. 17, inciso II,

a Lei 93. IN n. 6/1 islacaio at

5. Consoante a isso, deve-se considerar que uma empresa especializada, por mais sustentavel que seja. utiliza

rodutos quimii uu téxicos durante a execucdo uas atividades e servicos. Desse modo, este
é

um setor

que _apresenta diversos agentes potencialmente poluidores do meio ambiente, a exemplo das emissdes

at éricas Ca a. ef] liquid i
ua

s divi
Portanto. é imprescindivel que os responsdveis atendimento dos materiais, venham a_praticar

oie que contribuam de forma substancial para a ies da qualidade do ambiente em que vivemos.

Assi mo le 0 pal umas Ss ue e: restadora deve buscar r, tem-se: 0

gerenciamento de resfduos: 0 uso eficiente de energia e de 4gua:
7. A contratada deve tomar medidas sustentdéveis para reduzir seus gastos no consumo de energia,
principalmente na iluminacdo e nos equipamentos elétricos. Melhorar a eficiéncia energética traz beneficios

ientais és da Ao Nn: issio di de _efeit ufa ntribue: a _Oaquecimento

global. As melhorias de iluminaciio também contribuem para a satide das pessoas que trabalham naquele
local:
8. Quanto a gesto da 4gua € necessdrio monitorar seus processos internos para saber identificar a quantidade

col ida. oO is on is OCO) coletar a
4

usada ser trat: ntes do de: no siste)

porexemplo.Logo a dgua é um recurso escasso € tomar
1

medidasparareduzir
«

© seu consumo e evitar

desperdicios saoos primeiros passos para uma Zo responsavel

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Este comando declara vidvel a publicacao em jornal de grande circulagao, com o objetivo de maior transparéncia e publicidade a

este certame em questao.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasflia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n? 10.543,

de 13 de novembro de 2020.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA

COORDENAGAOGERAL - SEM DEDICACGAOEXCLUSIVA MDO

RUA SANTA CATARINA, 480 - 6° ANDAR LOURDES BELO HORIZONTE CEP 30.170-081

PARECER REFERENCIAL n. 00001/2023/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU

NUP: 00688.000255/2023-95

INTERESSADOS:CONSULTORIAJURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM

DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA (E-CJU/SSEM)
ASSUNTOS: LICITACOES

i

MANIFESTAGAOJURIDICA REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS. CONTRATAGAODIRETA DA EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO
(EBC) PARA A PRESTACAO DE SERVIGOS DE DISTRIBUICAO DA PUBLICIDADE

“LEGAL DA ADMINISTRAGAOPUBLICA FEDERAL. HIPOTESEDE INEXIGIBILIDADE

DE LICITACAO.ARTIGO 74, CAPUT, DA LEI N° 14.133/2021.

1, PRELIMINARMENTE.

1.1. Da manifestagdo juridica referencial e seu objeto. A Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23

de maio de 2014.

1.2. Finalidade, abrangéncia e limites do Parecer.

2. LIMITES DA CONTRATAGAOE INSTANCIAS DE GOVERNANCA.

3. ANALISE DA CONTRATAGAO.
3.1. Da natureza juridica dos servigos de publicidade legal prestados pela Empresa Brasil de

Comunicagdes (EBC). Monopélio legal, instituido pelo art. 8°, VII, da Lei 11.652/08,

condicionado a compatibilidade dos pregos praticados com os de mercado. Parecer n.

00123/2017/DECOR/CGU/AGU.

3.2. Enquadramento legal da contratacgao da Empresa Brasil de Comunicagao S.A. - EBC para a

prestacao do servigo de distribuigao de publicidade legal. Inexigibilidade de licitag&o, com arrimo

no art. 74, caput da Lei n° 14.133/21. Parecer n° 041/2010/DECOR/CGU/AGU.

3.3. Necessidade do preco praticado pela EBC ser compativel com o de mercado como condi¢&o
para a contratac4o direta por inexigibilidade. Inteligéncia do art. 8°, §2°, Inciso Il, da Lei n°

11.652/2008.

4. REGULARIDADE DA FORMAGAO/INSTRUGAODO PROCESSO: a) Estudo Técnico

Preliminar; b) Andalise de riscos; c) Termo de Referéncia; d) Adequagao orgamentaria; e)

Requisitos de habilitag’o e qualificagao; f) Razdo da escolha do contratado; g) Justificativa de

prego; h) Plano de Contratagdes Anual — PCA; i) Autorizagéo da autoridade competente e

publicidade.
5. TERMO DE CONTRATO E PRAZO DE VIGENCIA..

6. CONCLUSAO. Atestado de adequagio do processo ao Parecer Referencial. Desde que 0 Orgio
assessorado atenda as orientagdes exaradas no Parecer Referencial, é juridicamente possivel dar

prosseguimento ao processo, com a contratagdo direta da EBC para prestagéo de servigos de

distribuigao da publicidade legal, sem submeter os autos 4 e~CJU/SSEM, consoante Orientagao
Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Unido.

I. RELATORIO

https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1094547071 1/18
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1.1. Do objeto da manifestagao juridica referencial.

L Trata-se de manifestacado juridica referencial destinada a orientar os drgéos assessorados pela e-

CJU/SSEM em procedimentos de contratacio direta da Empresa Brasil de Comunicagao (EBC) para prestagdo de

distribuico da publicidade legal da Administragao Publica Federal.

2; Registre-se que a presente manifestagao tomou como base de sua elaboragao 0 Parecer Referencial

00002/2021/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, atualizando-o de modo a adequar suas disposi¢Ses ao regime juridico
da nova Lei n. 14.133/21.

1.2. Do cabimento da manifestac4o juridica referencial. A Orientacao Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de

2014.

ci A Orientagdo Normativa n° 55, de 23 de maio de 2014, do Advogado-Geral da Unido, inaugurou a

denominada manifestacdo juridica referencial no ambito da Advocacia-Geral da Unido, em resposta aos reclames por
uma maior racionalizacao, celeridade, eficiéncia e economicidade da atuagao dos seus orgdos consultivos.

4. O intuito é tornar dispensdvel o envio de processos versando sobre a matéria objeto de _manifestacdo
juridica referencial, sem que isso implique em amesquinhamento da atuagao consultiva ou fragilizagdo da prestacao do

assessoramento juridico imposto por lei (art. 11, VI, da Lei Complementar n. 73/1993; art. 53, caput e §4°; art. 72, TIT,
todos da Lei n.14.133/2021).

5. Veja-se 0 que dispde a ON n.° 55/2014:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014.

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigdes que Ihe conferem os incisos I, X,

XI e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que

consta do Processo n° 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientago normativa a

todos os 6rgaosjuridicosenumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:

T- Os processos que sejam objeto de manifestagao juridica referencial, isto ¢, aquela que analisa

todas as questOes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estéo dispensados de

analise individualizada pelos érgaos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma

expressa, que 0 caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagao.
II - Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes

Tequisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuacdo do érgao consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; ¢ b)
a atividade juridica exercida se restringir 4 verificagao do atendimento das exigéncias legais a

partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014.

6. Tal iniciativa j4 foi analisada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme verificado no

Informativo TCU n° 218/2014: "E possivel a utilizagdo, pelos érgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, de

um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatérios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente
idéntica e seja completo, amplo e abranja todas as questées juridicas pertinentes" (Acorddo 2674/2014-Plenario |
Relator: ANDRE DE CARVALHO).

Ts Como se pode observar, a construgao de uma manifestacdo juridica referencial depende da comprovagao
de que o volume de processos possa impactar, justificadamente, a atuagéo do 6rgéo consultivo ou a celeridade dos

servicos administrativos. Além disso, deve-se comprovar que a atividade juridica que seria demandada se restringiria a

mera conferéncia de documentos ou a enunciacdo-padrao de adequacao juridica da instrucao ou conclusao firmada pela
area técnica.

8. Quanto ao primeiro requisito, tem-se que o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes tem

impactado a atuacio deste 6rgSo consultivo, em desprestigio ao principio da razodvel duragéo do processo, e,

https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1094547071 2/18
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ocasionalmente, a seguranga juridica. Deveras, a multiplicidade desse tipo de demanda traz impactos negativos no (aah,
em que os advogados poderiam se dedicar ao estudo e aprofundamento de matérias verdadeiramente complexas e

relevantes, nos mais variados temas.

9D» A e-CJU/SSEM é a segunda maior unidade virtualizada --- atras apenas da e-CJU/Aquisi¢ées ---, lida

com uma gama relevante de diferentes tipos de contratagées de servigos, num total de mais de 5.000 (cinco mil) processos

distribuidos somente no ano de 2022. Todavia, vem sofrendo redugdes no numero de Advogados de seu corpo juridico,
principalmente em razio da saida de colegas para atuarem em outras unidades da AGU, 0 que acaba resultando em um

cenario de escassez de pessoal e sobrecarga.

10. Neste cenario, a elaboracdo de manifestagdes juridicas referenciais enquanto medida gerencial para

equilibrar 0 aumento da demanda de processos nesta unidade consultiva tem sido pratica adotada pela e-CJU/SSEM

desde sua criagdo no ano de 2020, o que inclusive foi digno de mengao honrosa no ultimo Relatério de Correi¢a4o
Ordindria n° 41/2021 da Corregedoria da Advocacia-Geral da Uniaéo (NUP 00406.000031/2021-31):

109. Verifica-se, portanto, que a adocao desse procedimento é uma realidade digna de elogio na

rotina da unidade, vez que a utilizaco de manifestag6es juridicas referenciais € um importante
instrumento de gerenciamento das demandas repetitivas.

11. Nesse sentido, a presente manifestagao referencial pode ser considerada, sob certa perspectiva, uma

continuidade da politica de tratamento conferida por esta e-CJU a tematica da desburocratizag4o e simplificagao de

procedimentos de contratacio que, a par de apresentarem baixa complexidade, estado em um contexto de

maior grau de maturacao e consolidagéo em termos de entendimentos, além de se apresentarem de modo geral
como de pouca expressiio em termos econémicos (vide Oficio n° 00001/2020/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU; seq.
1 do NUP 00688.001194/2020-31).

12. Reforga este posicionamento o fato de que a nova lei de licitagdes e contratos, Lei n. 14.133/21, trouxe

novas, expressas ¢ desafiadoras atribuicgdes 4 Advocacia Publica. A mera andlise de conformidade de minutas de licitacdes
e contratos parece ceder espago para um conjunto de responsabilidades e atribuigdes mais arrojadas e interconectadas ao

longo de todo 0 procedimento de contratagao publica (e.g. vide art. 8, §3°; art. 10; art. 19, TV; art. 53, caput e §4°; art. 72,

III; art. 117, §3°; art. 156, §6°; art. 163, V; art. 168; art. 169, IT; todos da Lei 14.133/21).

13. A presente proposta de padronizacdo diminuira a necessidade de andlise individualizada dos processos
relativos a contratacio direta da EBC para prestagado de servicos postais, prestigiando o principio da eficiéncia e

uniformizando a atuacdo do érgao juridico neste tipo de matéria repetitiva, sem prejuizo da seguranga juridica necessaria

a pratica do ato. Proporcionara ainda o redimensionamento da atuagao consultiva para andlise das demandas e consultas

juridicas mais complexas e relevantes.

14. Quanto ao segundo requisito, saliente-se que a dispensa de andlise juridica individualizada de processos

que tenham por objeto a contratagao direta da EBC para prestacao de servicos de publicidade legal, justifica-se em razao

deste tipo de processo ser, em geral, de baixa complexidade, instruido com atos e documentos de cunho meramente

administrativo e revestidos de certa singeleza, cuja conferéncia é de atribuigao dos agentes responsaveis pela instru¢do do

processo. De fato, em casos como tais, a atividade juridica acaba por se restringir a verificagao do atendimento das

exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

15. N§o se esta a dizer que esses processos jamais deverao ser encaminhados ao érgao juridico consultivo.

Questées de natureza juridica que eventualmente sobressaiam de um processo e que suscitem duvidas especificas no

gestor publico quanto a forma de proceder podem e devem ser pontualmente submetidas 4 andlise da unidade consultiva

sempre que 0 orgio assessorado entender necessério.

16. Pelo exposto, considerando que, a uma, todo o contorno juridico que envolve o processo de contratagao
direta da EBC para prestago de servigos de publicidade legal, j4 esta contido no presente Parecer Referencial; a duas, a

pluralidade de processos com matéria juridica idéntica a impactar a atuagao do Orgao consultivo; e, por fim, a analise dos

mesmos demandar mera atividade burocratica de conferéncia documental, resta configurado que a situagdo objeto de

andlise se amolda as diretrizes tragadas na Orientagéo Normativa n° 55/2014, dispensando-se a submissao

individualizada e obrigatéria de processos versando sobre esta matéria 4 andlise unidade consultiva.
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17. Cumpre frisar que a presente manifestacdo tem, a rigor, apenas o escopo de atualizar o Parecer

Referencial n. 00002/2021/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU --- que trata do mesmo tema, porém sob a égide da Lei n.

8.666/93 --- a luz do novo regime juridico da Lei n. 14.133/21.

18. Por fim, registre-se que compete ao Orgao assessorado atestar que o assunto tratado no processo

corresponde aquele versado na manifestacao juridica referencial, para o fim de nio encaminhamento do mesmo. Decorre

dai, que nao se deve adotar como praxe o envio dos autos para a e-CJU deliberar se a andlise individualizada se faz

necessaria ou nao, pois o escopo da manifestacao referencial ¢ justamente eliminar esse tramite.

1.3. Finalidade, abrangéncia e limites do Parecer.

19. Esta manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio da

legalidade administrativa dos atos a serem praticados, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021

(Nova Lei de Licitacdes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o Orgdo de

assessoramento juridico da Administracao, que realizara controle prévio de legalidade mediante

analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da Administragao
devera:

T- apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigao de prioridade;
II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciacio de todos os elementos indispensaveis a contratagdéo e com exposi¢éo dos

pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na andlise juridica;
(..)

§ 4° Na forma deste artigo, o Orgdo de assessoramento juridico da Administragio também

realizaré controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagio,
convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pre¢os, outros instrumentos congéneres e de seus

termos aditivos.

20. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fungao do
exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagéo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagao a esses,

eventuais apontamentos decorrem da imbricag4o com questées juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual

de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagao consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo em

aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia

ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opiniéo ou formular recomendagées,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

21. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao

detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido

regularmente determinadas pelo setor competente do orgéo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor

consecu¢ao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagao ao exercicio da competéncia discriciondria pelo
érgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

22. De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do érgao de assessoramento juridico exercer a auditoria

quanto 4 competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.
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23. Finalmente, impée-se salientar que determinadas observagées sao feitas sem carater vinculativo, mas em

prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢

conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas 4 legalidade sero

apontadas. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administra¢do.

U1. ANALISE

II.1. Limites da contratagao e instancias de governan¢a.

24. No Ambito do Poder Executivo Federal, 0 Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabeleceu

limites e instancias de governanca para a contratacdo de bens e servigos, aplicaveis aos érgaos, entidades e fundos do

Poder Executivo Federal integrantes do Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, donde se destaca a previsdo contida

em seu artigo 3°:

Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogagao de contratos

administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serao autorizadas em ato do Ministro de

Estado ou do titular de 6rgao diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata 0 caput podera ser delegada
as seguintes autoridades, permitida a subdelegagao na forma do § 2°:

T - titulares de cargos de natureza especial;
II - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

III - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a

competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de

planejamento, orgamento e administragdo ou a autoridade equivalente, permitida a subdelegac&o
nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a

competéncia de que trata 0 caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos

chefes das unidades administrativas dos érgaos ou das entidades, vedada a subdelegagao.

25. A Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, veio estabelecer normas complementares para o

cumprimento do Decreto n° 10.193/2019.

26. O 6rgao assessorado deve certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada --- se constitui ou

nao atividade de custeio ---, e, em caso positivo, verificar no 4mbito da sua estrutura organizacional qual autoridade

detém competéncia para autorizar a presente contratacdo, juntando aos autos a respectiva autoriza¢4o expressa.

2h Recomenda-se, igualmente, que a area técnica do Orgdo assessorado verifique a eventual existéncia de

outros atos normativos (Decretos, Portarias etc) no ambito de sua estrutura organizacional que preveja “Jimites”,
"contingenciamento or¢amentario" ou "restrigdo ao empenho de verbas”, que porventura tenham efeitos aplicdveis ao

caso concreto.

I1.2. Avaliagio de conformidade legal.

28. O art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os érgios competentes da Administragao devem instituir

mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administragao de materiais, obras e servi¢os,
conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os orgdos da Administragao com competéncias regulamentares relativas as atividades de

administracgaode materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverao:

1 - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizag&o dos procedimentos de

aquisigao e contratagao de bens e servigos;
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Il - criar catalogo eletrénico de padronizagao de compras, servicos e obras, admitida a adogao 2
catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

Ill - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de

imagem e video;

IV-instituir, com auxilio dos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de

minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,

admitida a adocao das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adocdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criacao, a

utilizacdo e a atualizag4o de modelos digitais de obras e servicos de engenharia.

29. Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contratagao esteja alinhada as iniciativas mais

atualizadas dos 6rg4os que detém competéncias regulamentares.

30. Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento éa lista de

verificagdo elaborada pela Advocacia-Geral da Unido.

31. Referidos documentos estao disponiveis no endereco https://www. gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/listas-de-verificacao.

32: Recomenda-se, portanto, seja realizada a avaliagéo de conformidade legal com base nos elementos acima

descritos, instruindo-se os autos com alista de verificacao pertinente.

II.3. Da natureza juridica dos servicos de publicidade legal prestados pela Empresa Brasil de ComunicagGes - 4
EBC. Monopdlio legal condicionado. Inexigibilidade de licitagao.

33. A Empresa Brasil de Comunicac&éo — EBC constitui-se em empresa publica vinculada 4 Casa Civil da

Presidéncia da Republica, conforme dispSe 0 artigo 5°, da Lei n° 11.652/2008 e 0 artigo 1° do Decreto n° 6.689/2008, e

tem por finalidade a prestac4o de servigos de radiodifusao publica e servigos conexos.

34. Nos termos do art. 8° da Lei n° 11.652/2008, 4 EBC compete o desempenho das seguintes atividades:

Art. 8° Compete 4 EBC: (...)
VII - distribuir a publicidade legal dos érgdos e entidades da administragao federal, 4 excegao

daquela veiculada pelos orgaos oficiais da Unido;

(...).

§ 1° Para fins do disposto no inciso VII do caput deste artigo, entende-se como publicidade legal
a publicagao de avisos, balangos, relatorios e outros a que os orgaos e entidades da administragao

publica federal estejam obrigados por forga de lei ou regulamento.

§ 2° E dispensadaa licitagio para a:

(..)
Il - contratacéo da EBC por érgaos e entidades da administragao publica, com vistas na realizacgao
de atividades relacionadas ao seu objeto, desde que o prego contratado seja compativel com o de

mercado.

35. Por seu turno, o Decreto n° 6.555, de 8 de setembro de 2008, que trata das agdes de comunicacdo do

Poder Executivo Federal e da outras providéncias, assevera que a publicidade legal que nao deva ser veiculada nos érgéos
oficiais da Unido, dos Municipios, dos Estados ou do Distrito Federal devera ser distribuida pela EBC. Confira-se:

Art. 9° As ages de publicidade do Poder Executivo Federal serfio executadas por intermédio de

agéncia de propaganda, com exceg&o da publicidade legal veiculada nos orgaos oficiais da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

(.)
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Comunicagio - EBC, nos termos do art. 8°, inciso VII, da Lei n° 11.652, de 7 de abril de 2008,

observadas as instrugdes da Secretaria de Comunicagao Social.

36. Portanto, no que concerne especificamente ao objeto da presente manifestagao juridica referencial, ¢ de se

destacar 0 que prescreve o artigo 8°, VI, da Lei n° 11.652/2008, supratranscrito. Os servigos de distribuigao de

publicidade legal dos érgaos ¢ entidades da administragdo federal --- com excegdo daquela veiculada pelos drgaosoficiais
da Uniao ---, foram legalmente atribuidos 4 EBC.

37. Impende destacar que, em relacdo a contratagao dos servigos prestados pela EBC, a Advocacia-Geral da

Unio uniformizou entendimento no sentido de que, tratando-se de servicos de distribuigéo da publicidade legal da

Administragio Publica Federal, a contratagéo da referida empresa deve ser realizada mediante inexigibilidade de

licitacdo, com fundamento no caput do art. 25, da Lei 8.666/93, tendo em vista a inviabilidade de competigao, por conta

do monopélio legal instituido em favor da EBC pelo inciso VII, do art. 8°, da Lei 11.652/08.

38. Nesse sentido, vide o Parecer n° 041/2010/DECOR/CGU/AGU (Processo n° 00400.016883/2009-

11) com a aprovacao do Consultor-Geral da Unido, cuja conclusao restou vazada nos seguintes termos:

32. Ante o exposto, em resposta a provocagao do Nucleo de Assessoramento Juridico em Porto

Alegre, entendo que, nos termos do art. 8°, inciso VII, ¢ § 2°, inciso IT, da Lei 11.652/08, e do art.

9°, § 3°, do Decreto 6.555/08, a contratagéo da Empresa Brasil de Comunicacéo — EBC pelos
érgaos e entidades da Administrago Publica Federal deve se dar por inexigibilidade de licitac¢ao,
nos termos do art. 25 da Lei 8.666/93.

39. Referido Parecer faz referéncia ao Acérdao n. 538/1999-TCU/Plenario que assentou a tese de que "por
impositivo legal, existe apenas uma empresa apta a realizar esse mister", isto ¢, a inviabilidade de competigao decorre de

imposigao legal, que determina que a distribuig&o da publicidade legal seja realizada pela EBC, de modo que a

Administrac&o Publica nao tem outra alternativa.

40. Embora tal entendimento faga mencao ao art. 25, da Lei n. 8.666/93, o regime juridico acerca da matéria

na Lei n. 14.133/21 se manteve inalterado, diante da reproducAo daquele dispositivo legal no novel art. 74, da nova lei

41. Nem se diga que a contratagdo direta por inexigibilidade no presente caso estaria vedada pelo art. 74, IIT,
da Lei 14.133/21. A referida vedacio --- de utilizac&o da inexigibilidade para contratagao de servigos de "publicidade e

divulgacdo" --- j4 estava presente no art. 25, IT, da Lei n. 8.666/93, sobre a qual o TCU entendeu que:

"Entendo, finalmente, que n4o seja cabivel, no caso em questo, a alegagéo do insculpido no

inciso II, do art. 25, da Lei n° 8.666/93, quando veda a inexigibilidade para servigos de

publicidade e divulgagao, Tal fato ¢ valido para o caso de contratagao de publicidade institucional

junto as agéncias privadas de publicidade e divulgaciio, isto ¢, a Radiobras tem excepcionalidade
prevista em Lei, avalisada (sic) pela ConstituigadoFederal."

(Excerto do voto do Exmo. Sr. Ministro Relator Adylson Motta, Acérdio n. 538/1999-

TCU/Plenario)

42. Outrossim, segundo o Parecer n° 041/2010/DECOR/CGU/AGU, embora o art. 8°, § 2°, da Lei n°

11.652/2008, fale em "licitagao dispensada", a exegese unicamente gramatical do referido dispositivo ndo se desvela

suficiente para extrair do seu texto o sentido que melhor se coaduna com o sistema em que esta inserido. Tal dispositivo
deve ser lido, portanto, 4 luz do monopélio legal estabelecido pelo inciso VII, do caput do art. 8° da mesma lei:

25. De tal operagdo resulta que a correta interpretagaéo de referido dispositivo ¢ a de que, ao

utilizar a expressao "dispensada a licitagao", a Lei 11.652/08 teria se limitado, téo-somente, a

esclarecer que a EBC poderia ser contratada diretamente pela Administragdéo Publica Federal,

independentemente de prévio processo licitatério.

(.)
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28. Assim sendo, apesar do quanto disposto no inciso II, do §2°, do art. 8°, da Lei 11.652/08,

entendo que o inciso VII, caput, do mesmo artigo, manteve, em favor da EBC, 0 "monopdlio
legal" da prestacao dos servicos de distribuig&o da publicidade legal da Administracdo Publica

Federal, devendo, porém, os agentes desta ultima, nos termos da jurisprudéncia do TCU, exigir
que a EBC pratique pregos compativeis com o mercado, devendo referida empresa publica, por

sua vez, envidar todos os esforcos possiveis na obtencdo dos maiores descontos possiveis em

favor dos entes publicos contratantes.

43. Pois bem. A contratacdo direta da EBC nao autoriza fazé-lo a qualquer preco, havendo a necessidade de

que seja verificada a compatibilidade da contratacéo com os precos praticados no mercado, conforme consta do Parecer

n° 00123/2017/DECOR/CGU/AGU (NUP: 00443.00003 1/2016-27), assim ementado:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITOS COMUNICATIVOS. PRINCIPIO DA

COMPLEMENTARIDADE. PRESTAGAO DE SERVICOS. DIREITO ADMINISTRATIVO.

ADMINISTRAGAO PUBLICA GERENCIAL. LICITACOES E  CONTRATOS.

CONTRATAGCAODIRETA. EMPRESA PUBLICA. EMPRESA BRASIL DE COMUNICAGAO.
SISTEMA BRASILEIRO DE COMUNICACAO PUBLICA. DISTRIBUICAO DE

PUBLICIDADE LEGAL. MONOPOLIO CONDICIONADO. LEI N° 11.652/08. LEI N°

11.303/16.

1. Ha obrigagao de a Empresa Brasil de Comunicagio ser contratada diretamente, todavia

apenas nas hipdteses em que os precos guardem correlagdo com o praticado no Ambito

mercadolégico, nos termos da Lei n° 11.652/08, art. 8°, inciso IT, §2°, assim como 0art. 29, XT, da

Lei n° 11.303/16 (Lei das Estatais). Detectada a disparidade, ¢ necessario novo pronunciamento da

EBC sobre a oferta, vez que neste ponto detém preferéncia para ser a ultima a se manifestar sobre

os valores encontrados pelos érgiios e entidades.

2. Os drgaos e entidades devem realizar tratativas junto 4 EBC para propiciar a pesquisa eficiente

dos precos praticados pela empresa publica em seu sistema de informagao, para fins de aplicagao
adequada do método comparativo de andlise dos pregos, sem prejuizo de outras providéncias para

0 tramite célere das negociagdes.
3. Quando os precos estiverem acima do valor de mercado, variagéo esta comprovada
documentalmente nos autos dos processos administrativos, necessariamente deve ser

aplicada a Lei n° 8.666/93, diploma essencialmente focado na obtengio dos valores de mercado e

adequado ao cumprimento da condicionante juridica prevista na Lei n° 11.652/08 (art. 8°, inciso

TI, §2°).

44. Dai falar-se em submissdo da EBC a um regime de monopdlio legal condicionado a compatibilidade dos

pregos praticados com os de mercado, quando da prestacgao do servicgode distribuigao da publicidade legal.

45. Na mesma linha, a Orientacio Normativa da Advocacia-Geral da Uniao n° 17, de 1° de abril de 2009,
assim ementada:

E OBRIGATORIA A JUSTIFICATIVA DE PREGO NA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO,
QUE DEVERA SER REALIZADA MEDIANTE A COMPARAGAO DA PROPOSTA

APRESENTADA COM PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A

OUTROS ORGAOS PUBLICOS OU PESSOAS PRIVADAS.

46. Portanto, a lei impde a contratagaio da EBC para prestagao dos servigos de distribui¢&o de publicidade
legal desde que o prego contratado seja compativel com o de mercado. A contrario sensu, havendo incompatibilidade
do preco praticado pela EBC com o de mercado, nao poderd ser efetivada a contratagdo por inexigibilidade de

licitagao, sendo inaplicaveis as disposicées da presente manifestac4o referencial.

47. No que se refere especificamente 4 verificagéo da compatibilidade de pregos, vale trazer a colacgao,
resumidamente, as orientagdes exaradas pelo ja mencionado Parecer n. 00123/2017/DECOR/CGU/AGU, cuja
observancia ora se recomenda:
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© Os pregos da EBC devem ter correlagio com os de mercado. Portanto, deve ser feita uma amptf

pesquisa de precos do mercado;

o A empresa publica disponibiliza sistema operacional para os orgios ou entidades pesquisarem os pregos

cobrados pela EBC em relacao ao meio de comunicagao selecionado;

o § razoavel que a EBC indique aos drgios e entidades a melhor forma de pesquisa de pre¢os em seu

sistema, sem prejuizo de aperfeigoamentos, bem como qual o seu departamento competente para

manter 0 didlogo quando constatados precos além dos praticados no mercado. A vantagem da proposta
é examinada a luz do mesmo anuncio e veiculo;

o Na falta disso, os drgios e entidades devem realizar tratativas junto 4 EBC para propiciar a pesquisa
eficiente dos precos praticados pela empresa publica em seu sistema de informacdo, para fins de

aplicagao adequada do método comparativo de andlise dos pregos, sem prejuizo de outras providéncias
para o tramite célere das negocia¢des;

o Detectada a disparidade, é necessdrio novo pronunciamento da EBC sobre a oferta, vez que neste ponto
detém preferéncia para ser a Ultima a se manifestar sobre os valores encontrados pelos orgaos e

entidades;

© Portanto, a comprovacao, por qualquer forma admitida em direito, da existéncia de precgos

incompativeis pode partir do referido sistema, através de método comparativo entre um ou mais valores

obtidos e as cotacées realizadas diretamente junto as agéncias de publicidade que atuam no mercado,
desde que observada a resisténcia da EBC em reduzir 0 seu valor ou a auséncia de resposta em prazo

razoavel;

© Quando os pregos estiverem acima do valor de mercado (variagéo comprovada documentalmente nos

autos dos processos administrativos) e frustrada a negociagdo com a EBC, cabera ao orgao afastar a

contratagdo direta e tomar providéncias para aplicacao da Lei 8.666/93 (licitacdo ou outra forma de
contratag4o direta);

o Nos termos do art. 8°, § 2°, IT, da Lei n° 11.652/08, se 0 prego estiver compativel com o de mercado, os

6rgaos ou entidades s&o proibidos licitar, sendo inafastavel a contratagao direta da EBC.

48. Registradas as principais orientagSes juridicas quanto ao tema, convém acrescentar que a verificagao de

compatibilidade de precos é uma matéria de ordem técnica, competindo ao orgdo adotar as providéncias necessarias para

certificar-se da adequagao dos valores encontrados e, consequentemente, da solugao a ser adotada no caso.

49. Esse é, inclusive, um dos motivos para a emissdo da presente manifestacao juridica referencial, pois a

orientag4o juridica sobre o tema consolidou-se a partir dos pareceres uniformizadores emitidos, repetidos a cada processo,

restando, entdo, a verificag’o da compatibilidade do prego, que se reflete em uma anilise documental de contetdo

técnico, e nao juridico. Assim, somente se sobrevier divida juridica pontual e especifica é que seria pertinente
submeter consulta ao orgao de assessoramento.

50. De qualquer forma, é bom ressaltar que a presente manifestagao juridica referencial restringe-se aos

casos em que o 6rgio encontrar precos compativeis da EBC e com ela efetuar a contratacdo direta, com base

no artigo 8°, VII, e §2°, II, da Lei n° 11.652/2008. Caso, porém, mesmo apés tentativa de negociac4o de valores junto
4 empresa publica, os valores estejam incompativeis, o érgao devera tomar providéncias para realizar o

procedimento cabivel de acordo com a Lei n. 14.133, de 2021, que devera ser prévia e individualmente analisado

pela e-CJU/SSEM.

11.4. Instru¢do processual.

Sl. A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que 0 processo de contratagao direta devera ser instruido com os

seguintes documentos, conforme abaixo transcrito:

Art. 72. O processo de contratago direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de

dispensa de licitagao, deverd ser instruido com os seguintes documentos:
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I - documento de formalizac&o de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de

riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos

requisitos exigidos;
IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 compromisso
a ser assumido;
V - comprovacio de que 0 contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificacao minima

necessaria;

VI - razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato

devera ser divulgado e mantido a disposigao do ptblico em sitio eletrénico oficial.

52: Recomenda-se que 0 orgio assessorado se certifique da adequada elaborag4o de cada um dos documentos

referidos no dispositivo acima transcrito, realizando a juntada dos mesmos aos autos do processo.

53. Alguns desses documentos serao abaixo examinados.

I1.4.1. Estudo Técnico Preliminar.

54. O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacao deve conter, de forma fundamentada, a descrigao da

necessidade da contratacdo, com especial atencdo 4 demonstragao do interesse publico envolvido. Também é€preciso que

sejam abordadas as consideragGes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratacao.

55: O artigo 18, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na

elaboracdo do ETP:

Art. 18. (...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar

o problemaa ser resolvido ¢ a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade

técnica e econémica da contratac4o, e contera os seguintes elementos:

I - descric&io da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser resolvido sob a

perspectiva do interesse publico;
TI - demonstragao da previsio da contratacéo no plano de contratagdes anual, sempre que

elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

III - requisitos da contratagao;

IV- estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memédrias de calculo e dos

documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de

modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solug&o a contratar;

V1 - estimativa do valor da contratacZo, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das

memorias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo

classificado, se a Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao:

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas 4 manutengao e a

assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nfo da contratagao;

1X - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais ¢ financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragéo previamente 4 celebragado do contrato,

inclusive quanto 4 capacitagio de servidores ou de empregados para fiscalizagéo e gestéo

contratual;

https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1094547071
10/18



at
31/05/2023 09:31 https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1094547071 a

XI - contratac6es correlatas e/ou interdependentes;
XII - descrig&o de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos

requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagéo para o atendimento da

necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV,

VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando nao contemplar os demais elementos previstos no

referido pardgrafo, apresentar as devidas justificativas.

56. E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII ¢ XII,

acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando nao contemplar os demais elementos

previstos no art. 18, §1°, deveré a Administrago apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso XII, o Guia

Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientagdes juridicas, a serem consultadas e observadas

sempre que incidentes ao caso concreto.

57. Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2021, deve a Administragao observar as regras constantes da

Instrucdo Normativa Seges/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboragao dos Estudos Técnicos

Preliminares - ETP, para a aquisicao de bens e a contratagao de servigos e obras, no ambito da administragao publica
federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

58. Recomenda-se que os servidores da Area técnica e requisitante ou a equipe de planejamento da

contratacao elabore(em) o estudo técnico preliminar, contendo as previsdes necessarias relacionadas no art. 18, §1°, da

Lei n° 14.133, de 2021.

TI.4.2. Analise de riscos.

59. O art. 72, inciso I, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que 0 processo de contratacao direta devera

contemplar a analise dos riscos.

60. No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado a Identificacao e

Avaliacao de Riscos, que oferece orientagdes elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n° 14.133, de 2021.

Recomenda-se que tais orientagdes sejam incorporadas ao planejamento desta contratagao.

61. Além disso, a Administracdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato topico destinado a

Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XVII) e Matriz de Alocagio de Riscos (art. 103), 0 que deve ser feito com base em

avaliag&o concreta, com apresentacdo de justificativa, haja vista a possibilidade de elevagao dos custos da contratagao.
Em caso de dividas, esta unidade juridica podera ser consultada.

11.4.3. Termo de Referéncia.

62. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)
XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagao de bens e servigos, que

deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o

caso, a possibilidade de sua prorrogagao;
b) fundamentagao da contratagaio, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao

contiverem informagées sigilosas;
c) descrig&o da solugao como um todo, considerado todo 0 ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;
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e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera produzir os

resultados pretendidos desde 0 seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gesto do contrato, que descreve como a execugio do objeto sera acompanhada e

fiscalizada pelo orgao ou entidade;

31/05/2023 09:31 https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1094547071

g) critérios de medigao e de pagamento;

h) forma e critérios de selegao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacio, acompanhadas dos pre¢os unitarios referenciais, das

memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a

obtenciio dos pregos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e

classificado;

j) adequacao orgamentaria;

63. A Instrugdo Normativa Seges/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispée sobre a elaboracéo do Termo

de Referéncia — TR, para a aquisi¢&o de bens e a contratagéo de servigos, no ambito da administracéo publica federal

direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital. A Administragao deve cuidar para que suas exigéncias
sejam atendidas no caso concreto.

11.4.4, Adequacao orgamentaria.

64. Conforme se extrai do art. 72, TV, da Lei n° 14.133, de 2021, 0 processo de contratagdo direta deve

compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

65. A existéncia de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicacdo da classificagao funcional

programatica e da categoria econémica da despesa é uma imposigao legal. Nesse ponto, convém citar 0 artigo 10, inciso

IX, da Lei 8.429, de 1992, eo art. 105, da Lei n° 14.133, de 2021:

Lei n° 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou

omissio dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidagio dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, €

notadamente: (RedagaodadapelaLein°14.230,de2021)
(.)
IX - ordenar ou permitir a realizac&o de despesas nao autorizadas em lei ou regulamento;

(.)

Lei n° 14.133, de 2021

Art. 105. A duragao dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverao ser

observadas, no momento da contratacao e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de

créditos orgamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.

(grifou-se)

66. Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansiao de ac¢éogovernamental que acarrete

aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto orgamentadrio no exercicio e nos dois subsequentes, bem como

a declarac4o sobre a adequaco orcamentaria e financeira para fazer face 4s despesas, em conformidade com as normas

constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

67. Atente-se que compete ao érgao verificar a aplicabilidade da Orientacgéo Normativa n° 52. do Advogado-
Geral da Unido, a fim de dispensar a necessidade da declaragao acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de

2000:

"As despesas ordindrias e rotineiras da administragao, ja previstas no orgamento e destinadas 4

manutengao das acdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos

incisos | e II do art. 16 da lei complementar n° 101, de 2000".
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11.4.5. Requisitos de habilitagao e qualificacao.

68. Quanto aos requisitos de habilitacdo e qualificagadoda contratada, alerta-se que, mesmo nas dispensas ou

inexigibilidades de licitagdo, sua comprovacao deve ser exigida com relagao aos aspectos essenciais 4 regularidade da

contratacao (art. 92, XVI c/c arts.72, V, da Lei n° 14.133, de 2021).

69. Nos termos do art. 62 da Lei n° 14.133/21, ha quatro tipos de habilitagao: juridica; técnica; fiscal, social e

trabalhista; econémico-financeira.

70. Entendemos que, no presente caso --- contratacdo direta da EBC ---, mostra-se desnecessaria a exigéncia
de habilitac4o juridica, técnica e econémico-financeira.

Fle Ora, quanto a habilitag&o juridica, néo paira qualquer duvida sobre a existéncia juridica da EBC, sua

inscrig¢io no CNPJ e Estatuto Social, de modo que a exigéncia de apresentacdo de tais documentos seria meramente

burocratico.

dee Igualmente, a habilitagéo técnica e econdémico-financeira se mostram desnecessarias. A propria
justificativa da escolha do fornecedor --- um dos requisitos da contratagao direta que sera abordado adiante (art. 72, VI, da

Lei n° 14.133/21) ---, parece-nos, faz as vezes daqueles tipos de habilitagéo. Com efeito, na contratagao direta da EBC, a

contratada e sua capacidade técnica e/ou aptidao econdémico-financeira ja sao de antem4o conhecidas, constituindo-se no

proprio fundamento da sua escolha.

dB No que tange 4 regularidade fiscal, social e trabalhista, tanto a doutrina como a jurisprudéncia do TCU

s4o unissonas no sentido de que, mesmo nos casos de contratacdo direta, devem ser exigidas a comprovacdo de

regularidade junto 4 Fazenda e a Divida Ativa da Unido, 0 INSS e 0 FGTS. Além disso, com o advento da Lei n° 12.440,
de 2011, sobreveio também a necessidade de comprovacao de regularidade trabalhista, mediante a apresentagdo de

Certidéo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT.

74, Cabe ao administrador, pois, zelar pela efetiva validade dessas certidées na ocasiao da contratacao.

AD: No caso, porém, adverte-se que, ainda que a situacdo fiscal e trabalhista da EBC nao esteja regular, a

contratac4o poderd ser efetivada, porquanto aplicavel a Orientagéo Normativa AGU n° 9, de 01/04/2009, segundo a

qual:

A comprovagao da regularidade fiscal na celebragdo do contrato ou no pagamento de servi¢gosja
prestados, no caso de empresas que detenham o monopédlio de servigo ptblico, pode ser

dispensada em carter excepcional, desde que previamente autorizada pela autoridade maior

do 6rgio contratante e, concomitantemente, a situagdo de irregularidade seja comunicada ao

agente arrecadador e 4 agéncia reguladora.

76. Recomenda-se sejam tais documentos de regularidade providenciados, ou ent&éo adotadas as medidas

recomendadas na ON AGU n° 9, de 01/04/2009, acima descritas.

11.4.6. Razao da escolha do contratado.

77. Quanto 4 raz4o da escolha do contratado, ela se confunde com o préprio fundamento da inexigibilidade
de licitagao, amparada, pois, na existéncia de lei impondo a contratagao direta (monopdlio legal).

II.4.7. Pesquisa de preco.

78. A pesquisa de preco no presente caso ganha especial relevo.
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configura hipdtese de monopolio legal condicionado ao prego compativel praticado pelo mercado.

80. Assim, tem-se que os orgdos ou entidades federais somente sao obrigados a contratar diretamente a EBC

quando os pregos desta estejam compativeis com os de mercado, razao pela qual necessario que a Administracao realize

prévia pesquisa de prego.

81. A demonstrac4o, no caso concreto, de que o preco contratado esteja compativel com o praticado no

mercado, é condicao imprescindivel ao correto prosseguimento do feito por inexigibilidade de licitacao.

82. Assim, deve-se observar 0 quanto definido no artigo 23 da Lei n° 14.133, de 2021, para fins de obtengao
do orgamento estimado da contratagao:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagéo devera ser compativel com os valores

praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as

quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisigao de bens e contratagao de servigos em geral, conforme

tegulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor pre¢o aferido por meio da

utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

T - composicao de custos unitarios menores ou iguais 4 mediana do item correspondente no painel
para consulta de pregos ou no banco de pregos em saiide disponiveis no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas (PNCP);
TI - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucao ou concluidas no

periodo de | (um) ano anterior 4 data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de

registro de precos, observado oindice de atualizagao de pregos correspondente;
III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia

formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de

dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3(trés) fornecedores, mediante solicitagéo formal de cota¢ao,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que n&o tenham sido

obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do

edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

83. Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instrugéo Normativa SEGES/ME n°

65, de 7 de julho de 2021, referida IN, em seu artigo 5°, define os parametros a serem utilizados na estimativa de custos,

de forma bastante similar ao disposto na Lei n° 14.133, de 2021.

84. Referida IN acrescenta, no entanto, no §1° do artigo 5°, que devem ser priorizados os parametros dos

incisos I e II --- painel para consulta de precos do PNCP e contratagées similares ---, respectivamente, devendo ser

apresentada justificativa nos autos em caso de impossibilidade de adogao destes. Tal disciplina ¢ aplicavel também as

contratac6es diretas por forga do art. 7° da propria IN.

85. Assim, 0 primeiro ponto a ser destacado é a necessidade juridica dessa priorizagao, a ser justificada nos

autos quando nao observada.

86. Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os parametros utilizados na pesquisa de

precos, voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, conforme descrito nos incisos do artigo 5°

da Instrugaio Normativa n° 65, de 2021, cabendo repetir a pesquisa de precos sempre que ultrapassado o ali prazo previsto.

87. A Lei n° 14.133, de 2021, afirma, ainda que, nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° do seu art. 23, 0 contratado

deveré comprovar previamente que os precos estéo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de
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1 (um) ano anterior a data da contratagao pela Administragao, ou por outro meio idéneo.

88. Ainda no que se refere 4 contratacdo direta, caso a futura contratada nao tenha comercializado 0 objeto
anteriormente, a justificativa de preco poderd ser realizada, excepcionalmente, com objetos semelhantes de mesma

natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com 0 objeto pretendido (art. 7°, § 2°,
da IN SEGES/ME n° 65, de 2021).

89. AIN estabelece também o dever de materializacao da pesquisa de precos em documento que contemple,
no minimo, as exigéncias do artigo 3° da referida norma:

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera, no minimo:

I- descrigdo do objeto a ser contratado;

II - identificagao do(s) agente(s) responsdvel(is) pela pesquisa ou, se for 0 caso, da equipe de

planejamento;
Ill - caracterizacao das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;
V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores

inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;
VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso

TV do art. 5°.

90. Por fim, impende ressaltar a previsdo do art. 6°, § 4°, da IN n° 65, de 2021, que deve ser observada pelo
consulente no sentido de que "os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver

grande variacao entre os valores apresentados".

91. A comparagao dos pregos deve ser apresentada de modo claro, indicando sempre que possivel a unidade

de medida utilizada para melhor justificativa do custo. Cumpre destacar que os contratos decorrentes de afastamento de

licitago costumam ser vistos com maior rigor pelos orgaéos de controle, motivo pelo qual ¢ recomendavel que a

Administragdo reuna todos os elementos ao seu alcance para demonstragao da razoabilidade dos pregos, visando afastar

eventuais questionamentos apontando para superfaturamento.

92. Apés a realizacao da pesquisa de pregos, caso os drgdos ou entidades federais verifiquem que os precos

praticados pela EBC estéo incompativeis com aqueles verificados no mercado, recomenda-se, na linha do Despacho n.

00460/2018/DECOR/CGU/AGU que aprovou o Parecer n. 00123/2017/DECOR/CGU/AGJ, que:

a) o orgiio ou entidade contratante estabelegam contato/didlogo com a EBC para que a mesma seja
provocada a praticar pregos compativeis com os mercado, devendo referida empresa publica, por

sua vez, envidar todos os esforgos possiveis na obtengdo dos maiores descontos possiveis em

favor dos entes publicos contratantes;

b) se, mesmo apés tentativa de didlogo, 0 érgao ou entidade encontrarem pregos inferiores e a

empresa pliblica no apresentar prego compativel, deve-se aplicar a Lei de Licitagdes para a

contratagao do servico pretendido, devendo, por primordial, que 0 processo que objetive a

contratagao de empresa distinta da EBC para o servigo de distribuigao de publicidade legal tenha

como requisito de inicio valido a comprovagéo inequivoca de incompatibilidade de prego

requerido pela empresa publica.

11.4.8. Plano de Contratagées Anual - PCA.

93. O Decreto n° 10.947, de 2022, regulamentou o Plano de Contratagdes Anual — PCA, assim como instituiu

o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes, tendo imposto aos orgaos e as entidades a obrigatoriedade
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onde elaboragSo, até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratagdes anual, os quais conte

todas as contratagdes que pretendem realizar no exercicio subsequente, incluidas as contratacdes diretas (art. 6° do

referido Decreto).

94. E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido 4 disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial e

devera ser observado na realizacao de licitagdes e na execucao dos contratos, conforme artigo 12, §1°, da Lei n° 14.133,

de 2022.

95: Convém lembrar que, de acordo com 0artigo 17 do Decreto n° 10.947, de 2022, incumbe ao setor de

contratacSes a verificacdo de que a demanda esté contemplada no plano de contratagdes, devendo tal informagao constar

de forma expressa na fase de planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme expressamente
prevé o art. 18, §1°, inciso II.

I1.4.9. Autorizagao da autoridade competente e publicidade.

96. Uma vez juntada aos autos a documentag&o instrutoria da contratagéo direta prevista no art. 72 Lei n°

14.133, de 2021, isto é, estando o feito devidamente instruido, é tempo de se providenciar a autoriza¢ao da autoridade

competente:

"A autoridade competente, instruido todo 0 feito, ira decidir, ao final, se ha alguma irregularidade
a demandar saneamento ou anulagao, se ha qualquer razio para revogagao por conveniéncia e

oportunidade e, caso contrario, em ambos os casos, procedera a autorizagao da contratagao".

(SALES, Hugo. Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Lei 14.133/21 -

Comentada por Advogados Publicos / Organizador Leandro Sarai - Sao Paulo: Editora JusPodivm,
2021, p. 873)

97. Vale registrar que sob a égide da Lei n° 14.133/21 basta uma unica autorizago, ja que, diferentemente do

regime juridico da Lei n. 8.666/93 que previa a necessidade dos dois atos --- reconhecimento e ratificagdo ---, 0 novel

diploma legal trouxe disposi¢ao diversa.

98. Por fim, recomenda-se seja o ato de autorizacao da contratagao direta disponibilizado em sitio eletrénico

oficial (Portal Nacional de Contratagdes Publicas), nos termos do art. 6°, LIT; 174, Ie § 2°, III, todos da Lei n° 14.133, de

2021.

II.5. Termo de contrato e prazo de vigéncia.

99. No caso de contratacio da EBC, hd formalizagao de instrumento contratual, situagdo na

qual seria recomendada a adocao de modelo disponibilizado pela AGU.

100. No entanto, 0 que costuma ocorrer é a apresentag&o de documento padronizado, cuja redag4o € imposta
pela EBC, nao havendo muito espaco para andlise da minuta, situagéo em que recomendamos “assinar 0 contrato nos

moldes impostos pela EBC, face a indispensabilidade do servigo, 0 que, sem embargo, ante o principio da

indisponibilidade do interesse publico e 0 carater inderrogavel do regime juridico publico, nao afasta a aplicacdo de todos

os preceitos cogentes presentes na Lei Geral de Licitagées.” (Trecho da Orientagao Normativa CJU/MG n. 55/2010).

101. Nao obstante estar o orgao adstrito a aderir aos termos contratuais, isso nado afasta seu dever de fiscalizar

e negociacio dos precos cobrados pela EBC, no decorrer da execugSo contratual, para assegurar a prevaléncia da

compatibilidade com os pregos de mercado.

102. Em relacdo a vigéncia do contrato, cabe ponderar que, quando sob a égide da Lei n. 8.666/93, a praxe

era a de fixacao do prazo contratual de doze meses, podendo ser prorrogada até o limite de 60 (sessenta) meses, face a

natureza continua do servi¢o. Nesse sentido, vide Orientagao Normativa n° 55/2010, da CJU/MG:

1. A distribuig&o da publicidade legal dos érgdos e entidades da Administragao Federal, "a

excegao daquela veiculada pelos érgios oficiais da Uniao", deve ser feita por intermédio da EBC,

https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1094547071 16/18



31/05/2023 09:31 https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1094547071 femediante contratacdo direta pelo prazo de 12 meses, admitidas prorrogacées sucessivas até 0

limite de 60 meses, face A natureza continua do servigo (art. 8°, VII, da Lei 11.652/08 c/c 0 art.

9°, § 3°, do Decreto n° 6.555/08).

103. Atualmente, o art. 106 da Lei n. 14.133/21 prevé que a Administragao podera celebrar contratos com

prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servig¢os e fornecimentos continuos, sendo que no artigo 107 admite que o

prazo de dura¢ao dos referidos contratos seja prorrogado por até 10 (dez) anos, desde que a autoridade competente ateste

que as condigées ¢ os precos permanecem vantajosos para a Administragao.

IL.6. Atestado de adequac4o do processo ao Parecer Referencial.

104. Deverd o érg3o assessorado informar, sempre que solicitado, a relagaéo dos processos, com respectivo
NUP, em que a presente manifestag4o juridica referencial tenha sido adotada. Recomenda-se, ademais, seja juntada nos

autos a presente declaragao:

ATESTADO DE ADEQUACAODO PROCESSOAO PARECER REFERENCIAL

Processo:

Objeto: Contratagéo da EBC. Servigos de distribuig&o da publicidade legal da Administragio
Publica Federal.

Valor estimado (Valor de referéncia): R$.

Atesto que o presente processo, referindo-se a contratagao do objeto acima descrito, adequa-se ao

PARECER REFERENCIAL n. —00001/2023/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, _cujas
recomendacées restaram plenamente atendidas no caso concreto, e a instrugao dos autos esta

regular, de acordo com 0 que esta consignado na lista de verificag4o juntada aos autos.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado a cargo da Consultoria

Juridica da Unido Virtual Especializada em Servicgos sem Dedicagao Exclusiva de Mao-de-Obra

ou a Consultoria Juridica da Unido do Estado, conforme autorizado pela Orientagdo Normativa n°

55, da Advocacia-Geral da Unido.

i de de

Tdentificagao (nome e matricula)e assinatura

Ill. CONCLUSAO

105. Diante do exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, nao sujeitos ao crivo desta

Consultoria, é juridicamente possivel dar prosseguimento ao feito, sem necessidade de submissdo individualizada dos

autos a e-CJU/SSEM, desde _que_o Orgio assessorado ateste que _o assunto_do processo 6 0 tratado na_presente

manifestacdo juridica referencial e atenda as orientagdes_acima exaradas, consoante Orientagéo Normativa n° 55, do

Advogado-Geral da Unido.

106. Reiteramos que eventuais dtvidas juridicas especificas que surgirem a partir da aplicagao da presente

manifestacao referencial aos casos concretos devem ser submetidas ao crivo do érgao consultivo da AGU.

107. Nos termos do art. 50, VII, da Lei n° 9.784/99, os atos administrativos deverao ser motivados, com

indicag&o dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando discrepem de pareceres, laudos, propostas erelatérios oficiais;

todavia, ao assim proceder, o gestor publico deve estar ciente de que age por sua conta e risco, sob sua exclusiva e

integral responsabilidade, consoante reconhece a jurisprudéncia do TCU (Acérdaos n° 826/2011 ¢ n° 521/2013 - Plenario;
n° 1.449/2007 e n° 1.333/2011 - 1° Camara; n° 4.984/2011 - 2* Camara).

https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id= 1094547071 17/18
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108. Submeto o presente Parecer Referencial a apreciagdo do Exmo. Sr. Coordenador da e-CJU SSEM, a fim

de que, concordando com os termos, dé amplo conhecimento aos drgaos assessorados, comunicando-lhes a

desnecessidade de envio de processos por ela abrangidos para analise individualizada.

Belo Horizonte, 14 de fevereiro de 2023.

(assinado eletronicamente)
DANIEL LIN SANTOS

ADVOGADO DA UNIAO
Coordenador Substituto da Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual de Servigos Sem Dedicagdo Exclusiva de

Mao de Obra

Atencio, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o

fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688000255202395 e da chave de acesso 30fe03a5

Documento assinado eletronicamente por DANIEL LIN SANTOS, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de

acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com 0 cédigo
1094547071 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagées adicionais: Signatario (a): DANIEL LIN

SANTOS, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 14-02-2023 16:15. Numero de Série:

51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id= 1094547071 18/18
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@ Compras.gov.or

Catalogo
Cesta de ltens

| 10049 Q

UNIDADE DE FORNECIMENTO

Selecione uma unidade de fornecimento

UNIDADE ¥

NATUREZA DA DESPESA

33903209

33903901

33903947

33903949

33903963

33903990

33909239

33913901

33913947

33913963

33913990

33919239

44903947

44913947

44913990

45906261

Item de Servico

Codigo Nome co Servico Agao

10049 Publicagdo, |mpressao de Jornal / Revista / Livro



a STAF1I2023-CONTABIL-DEMONSTRA-CONRAZAO(CONSULTA RAZAO POR C. CONTABIL)

27/07/23 10:14 USUARIO: ANDRE RICARDO

DATA EMISSAO : 27Ju123 VALORIZACAO : 27Ju123 NUMERO : 2023NC403870

UG EMITENTE : 160502 - DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA E CONSTRUCAO-GESTO

GESTAO EMITENTE : 00001 - TESOURO NACIONAL

UG/GESTAO FAVORECIDA : 160191 / 00001 - CPOR/R

OBSERVACAO

B4AOMFG99#PUBLICACOES EBC. EMPH CFM MSG SIAFI NR 20233041821-DEC, DE O5JAN23.

NC 357. - PRAZO PARA EMPENHO: 31072023

NUM. TRANSFERENCIA

EV. ESF PTRES FONTE ND SB UGR PI VALOR

300063 1 171459 1000000000 339139 160502 B4OMOBMAQUA 1.550,00

LANCADO POR : 77468490325 - HIDELFRANCIO UG : 160502 27J3u123 10:10

PF1=AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF12=RETORNA

ie
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Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Declaracdo
Declaramos para os fins previstos na Lei n* 8.666, de 1993, conforme documentagao registrada no SICAF, que a

situacao do fornecedor no momento éa seguinte:

Dados do Fornecedor

CNP}: 09.168.704/0001-42. DUNS®@: 914623988

Razao Social: EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO S.A. - EBC

Nome Fantasia: EBC TV BRASIL

Situacio do Fornecedor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 05/07/2024
Natureza Juridica: EMPRESA PUBLICA

MEI: Nao

Porte da Empresa: Demais

Ocorréncias e Impedimentos
Ocorréncia: Consta

Impedimento de Licitar: Nada Consta

Ocorréncias Impeditivas indiretas: Nada Consta

Vinculo com "Servico Publico": Consta

Niveis cadastrados:
/

Documento(s) assinalado(s) com
"*" esta(40) com prazo(s) vencido(s).

I - Credenciamento

II - Habilitacao Juridica
III - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal

Receita Federal e PGFN Validade: 20/09/2023
FGTS Validade: 06/08/2023
Trabalhista —_(http://www.tst.jus.br/certidao) Validade: 26/09/2023

IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital e Municipal
Receita Estadual/Distrital Validade: 03/10/2023
Receita Municipal (Isento)

VI - Qualificagéo Econémico-Financeira

Validade: 31/05/2024

09:46 1 de 2

Nome: ANDRE RICARDO SOARES
Ass:



Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

ANEXO
Vinculo com Servigo Publico

Dados do Fornecedor
CNP]:
Razao Social:

Nome Fantasia:

Situagdo do Fornecedor:

Natureza Juridica:
MEI:

Porte da Empresa:

Vinculos:
CPF:

Nome:

Lotacao:
Cargo/Fungao na APF:

Tipo de vinculo:

CPF:

Nome:

Lotagao:
Cargo/Fungao na APF:

Tipo de vinculo:

CPF:

Nome:

Lotagao:
Cargo/Fungao na APF:

Tipo de vinculo:

09.168.704/0001-42  DUNS®: 914623988

EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO S.A. - EBC

EBC TV BRASIL

Credenciado

EMPRESA PUBLICA
Nio

Demais

107.701.088-57

DENILSON MORALES DA SILVA

EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO

ADMINISTRADOR/GERENTE
Sécio/Admin

066.352.021-53

HELIO MARCOS PRATES DOYLE

EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO

DIRETOR-PRESIDENTE

Sécio/Admin e Responsavel Legal

852.352.881-49

JEANSLEY CHARLLES DE LIMA

EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO

DIRETOR(A) GERAL

Sécio/Admin

09:46

Nome: ANDRE RICARDO SOARES

de



TOU
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Consulta Consolidada de Pessoa Juridica

Este relatério tem por objetivo apresentar os resultados consolidados de consultas eletrénicas realizadas

diretamente nos bancos de dados dos respectivos cadastros. A responsabilidade pela veracidade do

resultado da consulta é do Orgio gestor de cada cadastro consultado. A informacio relativa a razdo social

da Pessoa Juridica é extrafda do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, mantido pela Receita Federal do

Brasil.

Consulta realizada em: 28/07/2023 09:48:08

Informacées da Pessoa Juridica:
Razao Social: EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO S.A. - EBC

CNPJ: 09.168.704/0001-42

Resultados da Consulta Eletrénica:

OrgaoGestor: TCU
Cadastro: Licitantes Inid6éneos

(Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certidao original no portal do 6rgao gestor, clique AQUI.

OrgiioGestor: CNJ
(Cadastro: CNIA - Cadastro Nacional de Condenacées Civeis por Ato de Improbidade Administrativa

le Inelegibilidade
Resultado da consulta: Nada Consta

[Para acessar a certidao original no portal do 6rgao gestor, clique AQUI.

OrgaoGestor: Portal da Transparéncia
(Cadastro: Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do érgao gestor, clique AQUI.

OrgaoGestor: Portal da Transparéncia
(Cadastro: CNEP - Cadastro Nacional de Empresas Punidas

Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certidao original no portal do érgao gestor, clique AQUI.

Obs: A consulta consolidada de pessoa juridica visa atender aos princfpios de simplificagao e racionalizagao
de servicos ptiblicos digitais. Fundamento legal: Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, Lei n° 13.460, de 26

de junho de 2017, Lei n° 13.726, de 8 de outubro de 2018, Decreto n° 8.638 de 15, de janeiro de 2016.
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SistemaIntegrade= Integradio .SSIAFI$$GaveneRae C
Data e hora da consulta:

Usuérlo:
Cadastro Informativo de Créditos Naéo-Quitados - CADIN

CPF/CNPJ: Titulo: Sltuagdo Total de Registros 0

09168704 Credor/Devedor nao existente no Siafi Adimplente Ha até 30 dias:

Ha mais de 30 dias:

Cédigo | Credor | Data/Hora de Inclusdo |

* Registros incluidos ha até 30 dias.



Za
Licitagao
Rispansadiexigibilidade -_-Visualizar Inexigibilidade

7

02108202814:08
Pedido-de-Cotacao-Eletréniredido-de- orcad rie ronica

Esta consulta reflete a compra tal como foi encerrada.

'

Orgao UASG Responsavel

52121 - COMANDO DO EXERCITO
i

160191 - CENTRO PREPARACAO OFICIAIS DA RESERVA/RECIFE

Modalidade de Compra N° da Compra Lei Artigo Inciso
0007/2022 ‘Lein° 14,133/202) Art.740 ‘Caput

Id contratagéo PNCP

/00394452000103-1-007465/202

Percentualdeenquadramentoda instituigao
- ~

10]%
N° do Processo ValorTotal da Compra(R$) Quant. Informadade Itens Itens Incluidos Itens_Cancelados
'642150051392023, dS550,00. i ( ee: LC

0.

Objeto

Publicacdo didria em jornal de grande circulacao

Fundamento Legal

Art. 742, Caput da Lei n° 14.133 de 12/04/2021.

Justificativa da Compra sem Licitagao

Em acordo com Parecer Referencial Nr @@@01/2023/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU - HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - EBC

,

Autoridade Competente--——---— ene ee

CPFdo Responsavel Nome Fun¢gao
(052.812.917-18) ANTONIOMARCOSSANTOSMORAES OrdenadordeDespesas|

Condigdes da Aquisigao ou Contratacao

__Origemdo Anexo Situagao Atual da Compra | Datae Hora da Transferéncia CPF do Usuario que Transferiu Anexo
Dispensa Encerrada | 28/07/2023as 12:20 907.975.904-04 Download

-

InformagéesAdicionais da Compra

Data/Horado Encerramento CPF do Responsavelpelo Encerramento

(28/07/2023 as 12:
| 907.975..904-04,

|SolaraBWorenme;|



Yb
Sistema integrade ;

SIA de Administragie Financeira ae
do Governo Federal . TesouroNAcIoNAL

Data e hora da consulta: 01/08/2023 10:49

Usuario: *™ 461.354-**

Impressao Completa

Nota de Empenho

UG Emiiente

Codigo Nome Moeda

160191 CENTRO PREPARACAO OFICIAIS RESERVA/RECIFE REAL - (R$)

CNPJ Enderego CEP

09.631.153/0001-01 AV. DEZESSETE DE AGOSTO, 1020. CASA FORTE 52060-335

Municipio UF  Telefone

RECIFE PE OD:(081) 3441-7922 /SET FIN/FIS ADM:3441-3905

Ano Tipo Numero

2023 NE 307

Célula Orgamentaria

Esfera PTRES Fonte de Recurso NaturezadaDespesa UGR Plano Interno

1 171459 1000000000 339139 160502 B4OMOBMAQU

Data de Emissao Tipo Processo Taxa de Cambio Valor

28/07/2023 Estimativo 64215005139202310  0,0000 1.550,00

Favorecido

Cédigo Nome

115406 EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO S.A

Endereco CEP

SCS QUADRA 08 BLOCO B-60 PISO IN-FERIOR EDIF VENANCIO 2000 70333-900

Municipio UF Telefone

BRASILIA DF 3799-5600

Amparo Legal

Codigo Modalidade de Licitagao
196 INEXIGIBILIDADE

Ato Normativo Artigo Paragrafo Inciso Alinea

LEI 14.133/2021 = - CAPUT -

Descrigao
B4AOMFGQ9 - PUBLICIDADE LEGAL - SI 90. CONF REC NR 179 - ALMOX,DE 27JUL23. 2023NC403870/DEC,DE
27JUL23. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAONR 07/2023. PUBLICAGAO EM JORNAL DE GRANDE CIRCULAGAO
DO PREGAO ELETRONICO NR 03/2023.

Local da Entrega
AV. DEZESSETE DE AGOSTO, 1020, CASA FORTE, RECIFE-PE - CPOR/R

Informagao Complementar
16019107000072023 - UASG Minuta: 160191

Sistema de Origem
COMPRASNET-ME

(Versao| Data/Hora Operacao |
(002 01/08/2023 09:48:18 | Alteracao } 1 de 2
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SSIAFI S22 ay

. TesouroNACIONAL

Data e hora da consulta: 01/08/2023 10:49

Usuario: *™ 461.354-"*

Impressao Completa

Nota de Empenho

Lista de Itens

Natureza de Despesa
:

Total da Lista

339139 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDIC 1.550,00

Subelemento 90 - SERVICOS DE PUBLICIDADE LEGAL

Seq. Descricao Valor do Item

001 Item compra: 00001 - Publicagdo, Impress&o de Jornal / Pregao 1.550,00
Eletrénico n° 03/2023, cujo objeto écontratagao de servigo comum de

engenharia para manutencdo, adequacao e de adaptagao do complexo
poliesportivo do CPOR/R - Comando do Exército.

Data Operacgao Quantidade Valor Unitario Valor Total

28/07/2023 Inclusao 1,00000 1.550,0000 1.550,00

-Assinaturas

Ordenador de Despesa Responsavel pela Nota de Empenho
ANTONIO MARCOS SANTOS MORAES ANDRE RICARDO SOARES
“* 812.917-*

*** 397.619-**

01/08/2023 09:48:18 31/07/2023 10:17:58

(Verséo| Data/Hora Operagao |
(002 01/08/2023 09:48:18 | Alteragao ) 2 de 2



DIViSAO ADMINISTRATIVA
PROTOCOLON’ 4a

DATA:og / Qh / yy
DESTINO: Sele

DESPACHO: _Qhy, Buc winunyen

Xo Ke boc.

———



MINISTERIO DA DEFESA

EXERCITO BRASILEIRO

CENTRO DE PREPARACAODE OFICIAIS DA RESERVA DO RECIFE

(CPOR / 7"RM/ 1933)

TERMO DE ENCERRAMENTO DE VOLUME

Aos 28 dias do més de julho de 2023, neste Protocolo / Apoio, procedemos ao

encerramento do volume n° 01 do processo n° 64215.005139/2023-10, da folha

a

JEF NTROBA-S Ten

02 SALC
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