PROTOCOLO GERAL PREGAO ELETRONICO
64036.003702/2022- 34 N° 18/2022

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
70 BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE
(Batalhdo De Engenheiros / 1855)
BATALHAO VISCONDE DE TAUNAY

Skl

\ INTERESSADO: 7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE ‘

ASSUNTO: Aquisi¢do de materiais de instrugdo , GLO , mergulho e esportes, conforme ‘
condicBes , quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos. '
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‘ ANEXO: PROCESSO ADMINISTRATIVO (NUP) N° 64036.003702/2022- 34, CcOoM i&ﬂ \
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
72 BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE

(Batalhdo de Engenheiros / 1855)
BATALHAQO VISCON DE TAUNAY

TERMO DE ABERTURA DE VOLUME
ABERTURA DE PROCESSO NUP: N° 64036.003702/2022-34
PREGAO ELETRONICO N2 18/2022

VOLUME 06

Aos Primeiro dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte dois, nesta cidade,
Natal/RN, no 72 batalhdo de engenharia de combate,procedemos a abertura VOLUME
06 do processo (NUP) N2 64036.003702/2022-34, que se inicia com a pagina de
Capa, nao incluindo este termo. Do que para constar, eu FELIPE ROGERIO DOS SANTOS

- 22 Ten, Adjunto da SALC, Sec&o de Aquisigdes Licitacdes e Contratos do 72 BE CMB
subscrevo e assino.

Natal-RN, 01 de Agosto de 2022.

FELIPE ROGERIO DOS SANTOS - 22 Ten
Chefe da SALC do 72 BE Cmb
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RE: Pregao Eletrénico n° 18/2022 - NUP n’ 64036.003702/2022-34 - Solicitagdo de
emissdo de parecer juridico.

CJU/RN - Consultoria Juridica da Unido no Estado do RN <cju.rn@agu.gov.br>
Ter, 06/09/2022 12:19
Para: Secdo de Licitagdes e Contratos 7° BE Cmb-Natal-RN <salc.7becmb@hotmail.com>

Prezados (as),
Boa tardel

Informamos o cadastramento no Sapiens dos autos processuais sob NUP: 64036.003702/2022-34, com 0
objeto: AQUISICAO DE MATERIAL DE INSTRUCAO, GLO, MERGULHO E ESPORTE, encaminhado por meio do
Oficio N2 26 — SALC/7° BE Cmb, datado de 6 de setembro do corrente ano, atinente ao encaminhamento de
processo para fins de apreciagdo jurfdica.

A consulta 2o processo poderd ser realizada por meio do endereco: https://sapiens.agu.gov.br/, fornecendo
os seguintes dados:

NUP: 64036.003702/2022-34
Chave de acesso: ab8ee811

ATENCAQ!

OBS. 1: Percebemos uma intermiténcia no nosso e-mail {cju.rn@agu.gov.br), onde alguns e-mails dos
érgdos assessorados estdo sendo bloqueados, consequentemente néo estamos recebendo as demandas
remetidas pelos Senhores{as). Com isso solicitamos que se houver algum outro processo que foi remetido
nos tltimos meses e ndo enviamos confirmagdo de cadastramento e suas respectivas chaves de acesso. Por
favor, nos contactarem reencaminhando as respectivas demandas por e-mail e através dos contatos
telefdnicos: 84 3342-6500/6502/6503. Lamentamos o transtorno e informamos gue nosse DTl esta
trabalhando para resolver o problema o mais breve possivel.

OBS. 2: Rogamos ainda, que caso ndo respondamos 0§ e-mails no mesmo dia (desde que seja remetido em
horério de expediente administrativo), que nos contacte no intuito de evitarmos descontinuidade das
informacoes.

Nos colocamos & disposicio, bem como solicitamos a gentileza, se possivel, de confirmar o recebimento
desta mensagem.

Atenciosamente,

Maria Clara Meneses Salviano

Vo b Auxiliar de Gestdo / CIU-RN
/ » Consultoria Juridica da UniSo no Estado do Rio Grande do Norte — CJU-RN
sy
B —— o

Advocacia-Geral da Unido - AGU
Tel. (84) 3342-6500
E-mail: cju.rn@apu.gov.br




De: Seciio de LicitagGes e Contratos 72 BE Cmb-Natal-RN <salc.7becmb@hotmail.com>
Enviado: terga-feira, 6 de setembro de 2022 11:48

Para: CJU/RN - Consultoria Juridica da Unido no Estado do RN <cju.rn@agu.gov.br>
Assunto: Pregio Eletrdnico n® 18/2022 - NUP n° 64036.003702/2022-34 - Solicitagdo de emissdo de parecer
juridico.

Bom dia!

Seguindo orientagdo constante do Acordo de Cooperagao 03/2015, assinados pelo Consultor Juridico
dessa CJU-RN e o Comandante do 72 BE Cmb, segue o NUP, do processo digitalizado, inserido no
onedrive, perfil assessorados.

PASTA: 72 BECmb

NUP: 64036.003702/2022-34

Processo Licitatdrio: Pregdo Eletrdnico SRP n2 18/2022

Nr de Volumes: 06 (seis) Volumes

Objeto: Aquisigdo de material de instrugdo, GLO, Mergulho e esportes.
Respeitosamente,

Secdo de Aquisicdes, Licitagdes e Contratos - SALC

7° Batalh3o de Engenharia de Combate - 7° BE Cmb
Telefones: (84) 3344 1017 ou 1055



21/09/2022 10:43 Email — CJU/RN - Consultoria Jurfdica da Uni&o no Estado do RN — Outlook

DEVOLUCAO - NUP 64036.003702/2022-34

CJU/RN - Consultoria Juridica da Unido no Estado do RN <cju.rn@agu.gov.br>
Qua, 21/08/2022 10:41
Para: Secdo de Licitagdes e Contratos 7° BE Cmb-Natal-RN <salc.7becmb@hotmail.com>

Prezados(as),
Bom dia!

Por salicitagdo do CJU/RN, Dr. Anténio Muniz, informamos que a analise do processo foi concluida. Segue a
chave: Atencio, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo 64036003702202234 e da chave de acesso a58ee811

OFICIO n. 00389/2022/CJU-RN/CGU/AGU

NUP: 64036.003702/2022-34

INTERESSADOS: 7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE - 7° BEC
ASSUNTOS: DEVOLUCAO DE AUTOS PROCESSUAIS

chave de acesso a58ee811

Nos colocamos a disposicio, bem como solicitamos a gentileza, se possivel, de confirmar o recebimento desta
mensagem.

Atenciosamente,

Elizabeth de Fatima Costa Morais Alves

/’ﬁ ~ Auxiliar de Gestio / CIU-RN
AJ A Consultaria Jurfdica da UniSio na Estado do Rio Granda do Norte — CIU-RN
i S

o Advocacia-Geral da Unido - AGU
Tel. {B4) 3342-6500
E-mail: cju.rn@agy gov.br

De: Sec3o de LicitagBes e Contratos 72 BE Cmb-Natal-RN <salc.7becmb@ hotmail.com>

Enviado: terga-feira, 6 de setembro de 2022 11:48

Para: CJU/RN - Consultoria Juridica da Unido no Estado do RN <cju.rn@agu.gov.br>

Assunto: Pregdo Eletrénico n2 18/2022 - NUP n® 64036.,003702/2022-34 - Solicitagdo de emissdo de parecer
juridico,

Bom dia!

Seguindo orientagdo constante do Acordo de Cooperagdo 03/2015, assinados pelo Consultor Juridico
dessa CJU-RN e o Comandante do 72 BE Cmb, segue o NUP, do processo digitalizado, inserido no
onedrive, perfil assessorados.

PASTA: 72 BECmb

NUP: 64036.003702/2022-34

https:/fo utlook.office.com/maillcju.rn@agu.gov.br/sentitems/id/AAQKAGQ1Y2gyMDYSLWQw MZHNDAWMyD4NTY1LWZKNmM10DhhMDNIMQAQ...  1/2
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Processo Licitatério: Pregdo Eletrdnico SRP n2 18/2022

Nr de Volumes: 06 (seis) Volumes

Objeto: Aquisigdo de material de instrugdo, GLO, Mergulho e esportes.

Respeitosamente,

Secdo de Aquisicdes, Licitagdes e Contratos - SALC
7° Batalh&io de Engenharia de Combate - 7° BE Cmb
Telefones: (84) 3344 1017 ou 1055

hitps:/foutiook.office.com/mailfcju.m@agu.gov.br/s entitems/id/AAQKAGQ1YzgyMDY5LWQwWM2ItNDAWMYyO4NTY1 LWZKkNmM10DRhMDNIMQAQ... 272



Firefox https:h’sapiens.agu.gav.br!documento{

ry,
£

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
~ CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PROTOCOLO
AV. ALEXANDRINO DE ALENCAR, N° 1402/2° ANDAR - BAIRRO TIROL - NATAL/RN- CEP
59015-350FONE:0XX84 3342-6500

QFIiCIO n. 00393/2022/CJU-RN/CGU/AGU

Natal, 21 de setembro de 2022.

A Sua Senhoria o Senhor

Leonardo Atico Ferreira de Melo - Ten. Cel.

Comandante do 7° Batalhdo de Engenharia de Combate em Natal/RN
72 Batalhdo de Engenharia de Combate em Natal/RN

Rua Djalma Maranhio, n? 641 - Nova Descoberta - Natal/RN

CEP: 59075-290

NUP: 64036.003702/2022-34
INTERESSADOS: 72 BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE - 72 BEC
ASSUNTOS: DEVOLUCAO DE AUTOS PROCESSUAIS

Senhor Comandante,

1. Incumbiu-me o Excelentissimo Sr. Consultor Juridico da Unido no Estado do Rio
Grande do Norte, Dr. Ant8nio Muniz, fazendo referéncia ao Oficio n? 26 - SALC/72 BE Cmb,
datado de 06 de setembro de 2022, transmitir a Vossa Senhoria/Exceléncia o teor do
PARECER n. 04382/2022/NUCJUR/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU, da lavra do(a)
prestigiado(a) Advogada da Uni&o Dr(®). Mara Tieko Uchida.

2. Informo ainda que, fica DISPENSADA A APROVACAO DO CONSULTOR
JURIDICO, assumindo cardter de manifestagdo juridica da e-CJU Aquisigdes, nos termos do
Artigo 10, § 12, da Portaria AGU N¢ 14, de 23 de janeiro de 2020.

3, Desde j4 agradecemos e nos colocamos a disposigao de Vossa
Senhoria/Exceléncia para os esclarecimentos adicionais que eventualmente nos sejam
demandados.

Atenciosamente,

Elizabeth de Fatima Costa Morais Alves
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Auxiliar de Gestdo / CJU-RN %2 N S

(Documento assinado eletronicamente)
Weryka Preston Leite Batista da Costa
PEM - Técnica em Edificagoes
GAB./CJU-RN/CGU/AGU

e

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em
https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo
(NUP) 64036003702202234 e da chave de acesso a58ee811

Documento assinado eletronicamente por ELIZABETH DE FATIMA COSTA MORAIS AIVES,
com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com oOs normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o coédigo
0092237719 no enderego -eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais:
Signatdrio (a): ELIZABETH DE FATIMA COSTA MORAIS ALVES, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 21-09-2022 10:34. Numero de Série:
77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

Documento assinado eletronicamente por WERYKA PRESTON LEITE BATISTA DA COSTA,
com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com o0s normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
992237719 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais:
Signatario (a): WERYKA PRESTON LEITE BATISTA DA COSTA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 21-09-2022 10:14. Ntumero de Série:
77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ
~ CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE AQUISIGOES
NUCLEO JURIDICO

PARECER n. 04382/2022/NUCJUR/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU

NUP: 64036.003702/2022-34

INTERESSADOS: 72 BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE - 72 BEC
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS
VALOR: R$ 795.187,07

EMENTA: PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS CUJO VALOR SEJA SUPERIOR A R$
500.000,00. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. Legislacdo
Aplicével: Lei n? 10.520/2002, Decreto n® 10.024/2019 e Lei n. 8.666/93. Regularidade
formal do processo. Adequagdo da Modalidade Licitatéria Adotada. Sistema de Registro
de Precos. Adjudicacdo por itens. Licitagdbes diferenciadas para ME/EPP. Observagéo
dos Critérios de Sustentabilidade Ambiental. Anélise das Minutas. Ressalvas e/ou

Recomendacgdes.
1. DO RELATORIO
1 Trata-se de processo oriundo do 72 Batalh&o de Engenharia de Combate, que tem por objeto

o registro de precgos para a aquisicdo de materiais de instrucdo, GLO, mergulho e esportes, a fim de
atender as necessidades do 32 Pelotdo da 12 Cia / 72 BE cmb, conforme discriminado no Termo de
Referéncia, com esteio na Lei n. 10.520/2002 e legislag¢do correlata.

2. Os presentes autos foram distribuidos a advogada signataria, para andlise e emissdo de
parecer, nos termos do artigo 11, VI, “a”, da Lei Complementar n? 73, de 1993 e do artigo 38, paragrafo
Unico, da Lei n® 8.666, de 1993. Dentre os documentos que compdem 0 Processo, destacam-se 0s
seguintes (as folhas mencionadas referem-se as do processo fisico, cuja verséo digitalizada foi anexada ao
Sapiens -seqlall):

3. E o que se tem a relatar.

2. DA ANALISE JURIDICA

2.1 FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4, A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no

controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou jé efetivados. Envolve,
consequentemente, o exame prévio e conclusivo dos textos das minutas dos editais e seus anexos.

5. A atribuicdo desta Consultoria Juridica € justamente apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensé&o do risco e a necessidade de se adotar ou néo a precaucdo recomendada.

6. Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica., Em relacéo a estes, parte-se da premissa de
que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos (conforme
Enunciado n? 07, do Manual de Boas Préaticas Consultivas da CGU/AGU, “A manifestagio consultiva que
adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néoc
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
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7. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusi
quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagéo do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgéo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucéo do interesse publico.

8. Por outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a préatica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdao dentro do seu
espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrucéo processual, é que
sejam juntadas ou citadas as publicacbes dos atos de nomeacio ou designacdo da autoridade e demais
agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas competéncias,
com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou
determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, no entendimento desta Consultoria, a auséncia
de tais documentos, por si, ndo representa ébice ao prosseguimento do feito.

9. Finalmente, insta mencionar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nfo, tais ponderacdes.
NA&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregéo, O
seguimento do processo sem a observéancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administracéo.

2.2 REGULARIDADE DA AUTUACAO DO PROCESSO

10. De acordo com o art. 22 da Lei n® 9.784, de 1999, os atos do processo administrativo ndo
dependem de forma determinada, salvo expressa disposigdo legal.

11. Com efeito, no que tange especificamente a licitagdo, bem como contratos/convénios e
outros ajustes, conforme art. 38 da Lei n. 8,666, de 1993, o processo administrativo devera observar as
normas que lhes sdo aplicéveis, iniciando-se com a devida autuagdo, com a correspondente
protocolizacéo e numeragdo, juntando-se, em sequéncia cronolégica, os documentos pertinentes, cujas
folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo que cada volume deverd conter os respectivos termos
de abertura e encerramento, compreendendo, na medida do possivel, o maximo, 200 folhas:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N¢ 2, DE 1¢ DE ABRIL DE 2009

“Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um tnico processo administrativo, devidamente autuado em
sequéncia cronolégica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos
termos de abertura e encerramento.”

12. Aplicéveis ainda, a Portaria Interministerial n? 1.677, de 2015 (no caso de drgaos integrantes
do SISG) e Portaria Normativa MD n2 1.243, de 2006 (para os ¢rgéos militares), que também dispdem
sobre procedimentos gerais referentes a gestdo de processos, sendo recomenddvel também que o
consulente verifique se hé disciplina prépria reguladora no ambito de seu orgéo.

13. Nesse contexto, é necessério observar que a atividade consultiva ndo tem o dever de
conferéncia minuciosa da regularidade formal de todos os aspectos formais do processo (como a correta
numeracéo de folhas), salvo quando percebida durante a andlise juridica.

14. Nessa linha, no presente caso, foi observada irregularidade que precisara ser saneada,
consistente no desmembramento de documento (pe¢a processual), na formacgdo dos volumes cinco e seis,
em contrariedade aos artigos 35 a 37, da Portaria Normativa n? 1.243, de 21 de setembro de 2006:

Art. 35. Os autos néo deverdo exceder a duzentas folhas em cada volume e a fixacdo dos
colchetes observars a disténcia, na margem esquerda, de cerca de dois centimetros.
Art. 36. Quando a pega processual contiver niimero de folhas excedente ao limite fixado
nesta Portaria Normativa, a partir do préximo nimero, formar-se-do outros volumes.

AL N0 @ pern (0 desmemprg (10 mento e 2 QcoITe 3 I]

i um
consoante Exemplo 6 do Anexo ITI,
(g.n.)
15. Ademais, a digitalizacdo do processo fisico denota que o 6rgado ndo adota o processo
administrative eletrdnico e por isso_registramos um alerta final referente aos termos do art. 22, § 1% e 29, g,
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do Decreto n? 8,539, de 08 de outubro de 2015:

#§ 19 _ O uso do meio eletrénico para a realizagcdo de processo administrativo deverd
estar implementado no prazo de dois anos, contado da data de publicagdo deste
Decreto;

§ 22 - Os drgdos e as entidades de que tratam o caput que jé utilizam processo
administrativo eletrénico deverdo adaptar-se ao disposto neste Decreto no prazo de trés
anos, contado da data de sua publicagdo.”

16. MMMWMMMWM
seninistonEon alabens

17, MMWMM&MMM

cautelas devidas, tendo em vista que é possivel verificar a existéncia de folhas invertidas (de ponta

cabeca), o que deve ser objeto de maior esmero em oportunidades futuras,

2.3 LIMITES DE GOVERNANCA

18. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n? 10.193, de 27 de dezembro de 2019,

estabeleceu limites e instancias de governanca para a contratagéo de bens e servigos e para a realizagao
de gastos com diérias e passagens no ambito do Poder Executivo federal.

19. Em relagdo aos contratos administrativos, para atividades de custeio em geral, o artigo 3¢ do
referido Decreto define algumas regras que precisam ser respeitadas, notadamente em relagdo a
competéncia para a celebragéo de novos contratos de aquisigéo:

Art. 32 A celebracdo de novos contratos administrativos e a prorrogagdo de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do
Ministro de Estado ou do titular de drgéo diretamente subordinado ao Presidente da
Republica.

§ 19 Para os contratos de qualquer valor; a competéncia de que trata o caput poderd
ser delegada as seguintes autoridades, permitida a subdelegacdo na forma do § 2%

I - titulares de cargos de natureza especial;

IT - dirigentes méximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de
Estado; e

III - dirigentes méximos das entidades vinculadas.

§ 29 Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhGes de reais), a
competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos
subsecretédrios de planejamento, orgamento e administragdo ou & autoridade
equivalents, permitida a subdelegacéo nos termos do disposto no § 3°.

§ 39 Para os contratos com valor igual ou inferior a R§ 1 .000.000,00 (um milhdo de
reais), a competéncia de que trata o caput poderé ser delegada ou subdelegada aos
coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas dos drgdos ou das entidades,
vedada a subdelegacéao.

20. Uma vez que foge as atribuigbes deste o6rgdo de assessoramento juridico investigar ou
auditar eventual existéncia de delegacio de competéncia, a autoridade assistida deve se certificar sobre
a natureza da atividade a ser contratada - se constitui ou néo atividade de custeio -, adotando as
providéncias necessarias, se for o caso, para aferir se a autoridade indicada na minuta possuil
competéncia para a representar a Uniéo na celebragédo do contrato a ser firmado.

2.4 AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL

21. Nos termos do que dispde a Orientagdo Normativa SEGES n® 02, de 2016, a qual prevé em
seu artigo 12 que "Os pregoeiros e as equipes de apoio deverdo adotar nos processos de aquisigdo de
materiais e servicos as listas de verificacdo constantes dos Anexos I e II, visando o aperfeicoamento dos
procedimentos realizados nos pregbes eletrfnicos”, sugerimos que OS Processos de aquisicdo sejam
instruidos com as referidas listas de verificagdes.

237, A Advocacia-Geral da Unifio também dispde de Check-Lists previamente elaborados para os
diversos tipos de contratagdes, de preenchimento facultativo, encontrando-se dispostas no site
http:ﬂwww.agu.gov.brfpagefcontentfdetailfid_conteud0[244390, servindo de excelente instrumento de
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apoio para que seja aferida a correcdo da instrugdo, sem prejuizo da obrigatéria adogéu(‘kﬂ&
SEGES/MP n. 02, de 2016.
23, No presente caso o ¢rgdo realizou a avaliacdo de conformidade legal, anexando a lista
divulgada pela AGU, em consonéncia com o Anexo I da ON SEGES/MP n. 02, de 2016.No presente caso o
érgéo realizou a avaliagdo de conformidade legal, anexando a lista divulgada pela AGU, em consonéncia
com o Anexo I da ON SEGES/MP n. 02, de 2016.

S

2.5 PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

24, O Decreto n. 10.024, de 2019, estabeleceu a fase de "planejamento da contratagdo" como a
primeira etapa do procedimento de contratagéo publica. O normativo mencionado trata no seu art, 14
sobre os procedimentos a serem adotados para o planejamento da contratagéo, que compreendem a
elaboracéo e aprovacgdo do Estudo Técnico Preliminar - ETP e do Termo de Referéncia - TR, elaboracdo do
Edital, definicio das exigéncias de habilitacéo, sancbes e demais condi¢cdes contratuais e, por fim, a
designacdo do pregoeiro e da respectiva equipe de apoio.

25, Ora, a elaboracio do ETP pressupde prévia formalizagdo da demanda no ambito
administrativo, porquanto esse é o documento que fundamenta a elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar, Por outro lado, a efetividade do planejamento da contratagdo depende da analise dos riscos
envolvidos na contratacio, do qual também depende a concluséo da sua viabilidade.

2.6 Documento de Formalizacdo da Demanda
26. O Documento de Formalizacdo da Demanda é procedimento obrigatério para o inicio dos
trabalhos pertinentes ao inicio da fase interna da licitagdo.
27. Compulsando os documentos que instruem 0 processo, verifica-se que 0s requisitos proprios

para a oficializagdo da demanda foram atendidos, razdo pela qual ndo se apresenta qualquer objegao ao
documento que se encontra nos autos (fls. 13/14).

2.7 Estudos Técnicos Preliminares

Necessidade da Contratacédo
28. De acordo com o Decreto federal n? 10.024/2019, estudo técnico preliminar é o "documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacfio, que caracteriza o interesse publico
envolvido e a melhor solugéo ao problema a ser resolvido e que, na hipdtese de conclusdo pela viabilidade
da contratagdo, fundamenta o termo de referéncia”.
29. O Decreto federal n® 10.024/2019, em seu artigo 89, define que, quando necessario, 0
processo relativo ao pregéo eletrénico sera instrufido com estudo técnico preliminar. Esta regra indica a
escorreita preocupagéo do regulamento com a fase de planejamento, a qual, quando bem realizada, evita
prejuizos advindos de uma concepgéo precipitada e equivocada da pretensdo contratual. Outrossim, o
Decreto estabelece que esta confecglo deve ser feita “quando necessario”, o que pressupde a analise de
que nem sempre serd eficiente ou necessdria a confeccao deste instrumento, previamente, ao termo de
referéncia.
30. Como ressabido, esta definicdo sobre a necessidade ou néo de utilizagdo do estudo técnico
preliminar envolve matéria técnica de competéncia do pertinente setor do 6rgao assessorado. Nada
obstante, convém advertir que, nas hipéteses em que a pretensao contratual admite solucdes diversas de
atendimento pelo mercado ou necessidade de melhor avaliagéo sobre a viabilidade da contratacédo, a
realizagdo de estudo técnico preliminar permite uma melhor reflexdo da equipe de planejamento,
evitando uma formatagéo ineficiente ou inadequada do objeto licitatorio.
31. Nesse prumo, vale suscitar interessante Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

Em licitagdes para aquisigdo de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos
que atendam as necessidades da Administragéo, deve o érgéo licitante identificar um
conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as especificagdes técnicas e a
cotagéo de precos, de modo a evitar o direcionamento do certame para marca ou
modelo especificos e a caracterizar a realizacao de ampla pesquisa de mercado.
(TCU. Acérdéo 214/2020, Plenério. Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Especificagdes com potencial de restringir o carater competitivo da licitacdo devem ser
adequadamente fundamentadas, com base em estudos técnicos que indiquem a sua
essencialidade para atender as necessidades do érgéo ou da entidade contratante.
(TCU. Acérddo  1973/2020,  Plenério. Representagdo, Relator  Ministro-

iy,
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32. Nesse diapasdo, a Instrugdo Normativa n? 40/2020 dispbs sobre a elaboracéo de Estudo
Técnico Preliminares e a utilizacdo do Sistema ETP Digital, ferramenta informatizada, disponibilizada
pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia, no Portal de Compras do Governo Federal, para elaboracdo dos ETP, definindo
contetido minimo, em seu artigo 72, que deve ser registrado no referido Sistema.

33. Outrossim, a referida Instrugdo Normativa, aparentemente restringindo a discricionariedade
técnica, definiu as excegdes & elaboragéo do ETP, em seu artigo 82 Senédo vejamos:

Art, 82 A elaboragdo dos ETP:

I - é facultada nas hipéteses dos incisos I, 11, III, IV e XI do art. 24 da Lei n? 8.666, de 21
de junho de 1993; e

II - € dispensada nos casos de prorrogacdes contratuais relativas a objetos de prestagéo
de natureza continuada,

34. Conclui-se que o estudo preliminar da Contratacdo aborda os aspectos essenciais para a
licitagdo, razoavelmente apresentando 0s requisitos necessarios ao atendimento da demanda, versando,
ainda, sobre a natureza do contrato e sua duragdo, além de apresentar as possiveis praticas de
sustentabilidade. O Estudo também identifica qual a solugdo mais apropriada para suprir a necessidade
administrativa e discorre sobre as providéncias preliminares a contratacao.

35. Convém alertar que a Administracéo deve evitar a incluséo de requisitos desnecessarios,
mantendo as exigéncias de contratagdo em nivel que permita a satisfagdo plena do interesse publico
secundario, de um lado, e a maior possibilidade de competigéo (ampla participacgao), de outro.

36. No presente processo a necessidade de contratacdo estd devidamente delineada na parte

inicial do Estudo Técnico e contém as razdes pelas quais o objeto pretendido se faz necessario ao
desempenho das fungbes do orgéo.

Especificacdo do Objeto
37. No presente caso, a prudéncia recomenda tecer algumas consideragdes, seguintes.
38. No que toca a especificagdo do objeto, é certo que o aumento do nivel de seu detalhamento
influi inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda, reduzindo-o.
Consequentemente, a caracterizagao excessivamente pormenorizada podera conduzir a um inico ou
nenhum fornecedor, ao passo que a especificagdo por demais genérica ou singela podera ampliar as
opgdes no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas ndo atendam plenamente as necessidades
efetivas da Administracéo, frustrando a finalidade da contratagao.
39. Além disso, a especificacdo do objeto deve considerar as normas técnicas eventualmente
existentes, elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, quanto a requisitos
minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga, nos termos da Lei n2 4,150, de 1962.
40, Destarte, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que as
especificacdes correspondam aquelas essenciais a0 bem, sem as quais, ndo poderao ser atendidas as
necessidades da Administracdo, evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou
desnecessarios, que possam limitar a competicdo indevidamente.
41, Nesse sentido, o art. 32, inc. II da Lei n2 10.520, de 2002 impde:

“Art. 3% A fase preparatdria do pregao observard o seguinte:

il

II - a definigdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacées
que, por excessivas, irrelevanies ou desnecessérias, limitem a competicéio.

(...)"
42, A mesma linha de raciocinio é sequida no Decreto n2 10.024, de 2019:

“Art, 39 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

Gad

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, que deverd conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administracéo piiblica, a partir
dos padrées de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigées de entrega do
objeto, com as seguintes informagoes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execucgdo, vedadas
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especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, que limitem ou
competicdo ou a realizagdo do certame;

(...)"

43, Quanto a especificacdo de equipamentos, vale observar o que recomenda o TCU:

“1. No planejamento de suas aquisicbes de equipamentos, a Administragdo deve
identificar um conjunto representativo dos diversos modelos existentes no mercado que
atendam completamente suas necessidades antes de elaborar as especificagdes técnicas
e a cotagdo de pregos, de modo a caracterizar a realizagdo de ampla pesquisa de
mercado e evitar o direcionamento do certame para modelo especifico pela insergdo no
edital de caracteristicas atipicas.

Representagdo autuada a partir de manifestacdo encaminhada & Ouvidoria do TCU
noticiara possiveis irregularidades ocorridas em pregdo eletrénico realizado pelo
Instituto Federal de Educacédo Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso do Sul (IFMS). O
certame tinha por objeto o registro de precos para aquisicdo de equipamentos de TI. Em
sua instrucdo inicial, a unidade técnica consignou haver indicios de “restricdo a
competitividade e ao principio da isonomia, nos termos do art. 32 da Lei 8.666/1993,
com indicacdo disfargada de marca nas especificacées técnicas, em afronta inclusive ao
teor da Simula TCU n® 270, uma vez que na forma em que foram definidos os itens
componentes do Edital, especialmente no seu Termo de Referéncia, houve restrigdo da
participacdo de outros concorrentes no certame, pois as especificacées limitaram o
fornecimento de equipamentos a um unico fabricante”. Realizadas audiéncias dos
gestores, a unidade Instrutiva concluiu que as alegagbes apresentadas foram
insuficientes para elidir a falha, mas propés o acolhimento parcial das razdes de
Justificativas, considerando que a conduta dos responsédveis ndo teria causado prejuizo
ao erario. O relator concordou com a procedéncia parcial da Representagdo, mas por
outros fundamentos. Observou que ndo restaram devidamente comprovados "o
detalhamento excessivo da especificagdo técnica, o direcionamento da licitagdo a
fornecedores especificos e a preferéncia injustificada por determinada marca, ao
contrério do que aduz a unidade insirutiva”, Explicou o relator que "o direcionamento
da licitagdo pode ocorrer, por exemplo, mediante a utilizacdo de critério subjetivo, o
favorecimento a alguma empresa, a preferéncia inadequada por determinada marca, a
auséncia do devido parcelamento ou o estabelecimento de exigéncias
excessivas/limitadoras. O direcionamento na descricdo do objeto caracteriza-se pela
insergdo, no instrumento convocatério, de caracteristicas atipicas dos bens ou servicos
a serem adquiridos”. Acrescentou que “para mitigar tal risco, é indispensdvel atentar
para a licdo contida no Acdrddo 2.383/2014-TCU-Plendrio, no sentido de que, em
licitagbes para aquisicdo de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que
atendam completamente as necessidades da Administragdo, deve o drgdo licitante
identificar um conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as
especificacdes técnicas e a cotagdo de pregos, de modo a evitar o direcionamento do
certame para modelo especifico e a caracterizar a realizacéo de ampla pesquisa de
mercado”. Nesse contexto, ressaltou o relator que, no caso em exame, “o Diretor de
Gestdo da TI do IFMS logrou éxito em esclarecer que modelos de outros fabricantes
teriam sido analisados & época da elaboragdo do tarmo de referéncia para a composigdo
da configuracéo solicitada, sendo que seis fabricantes teriam condigées de atender ao
que foi especificado para cada item”. Por fim, concluiu que “a descrigdo do objeto de
forma a atender as necessidades especificas da entidade promotora do certame néo
configura direcionamento da licitagdo, mormente quando ndo hd no edital a indicagéo
de marca especifica e quando se verifica no mercado a existéncia de outros modelos que
poderiam atender completamente as especificagées descritas no edital”. O Tribunal,
endossando a proposta da relatoria, acolheu, no ponto, as justificativas apresentadas, e
julgou a Representagéo parcialmente procedente em razdo da ocorréncia de outras
impropriedades. Acdrddo 2829/2015-Plendrio, TC 01 9.804/2014-8, relator Ministro
Bruno Dantas, 04.11.2015.

(Informativo do TCU - Niimero 266, Sessdes: 3 e 4 de novembro de 2015)

a4, Na mesma linha:

1. Especificagdes com potencial de restringir o carater competitivo da licitagéo devem
ser adequadamente fundamentadas, com base em estudos técnicos que indiquem a sua
essencialidade para atender as necessidades do 6rgéo ou da entidade contratante.

Representagdo formulada ao TCU apontou possiveis irreqularidades no Pregéo
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Eletrénico para Registro de Pregos 20/2018, conduzido pelo Departamento dé-,;!'?q |
Rodovidria Federal (PRF) e tendo por objeto o fornecimento de equipamento
protecio individual - EPI (coldres taticos) para os policiais de todas as unidades da PF
dividido em dois itens: coldres taticos cdqui e preto. Entre as irregularidades
suscitadas, a representante informou que, a despeito de sua proposta haver sido
classificada provisoriamente em primeiro lugar, acabou sendo ao final desclassificada
apés andlise dos laudos laboratoriais de seu produto na cor preta, o qual néo teria
atingido o tom de preto exigido nas normas NTPRF109 e 109.1, conforme previsto no
edital: “A licitante deverd apresentar os laudos dos ensaios laboratoriais (quimicos,
fisicos e colorimétricos) que comprovem as propriedades dos materiais e insumos
empregados, conforme definido na Norma Técnica da Policia Rodovidria Federal -
NTERF correspondente ao item relacionado na proposta. # Chamada aos autos, a PRF
argumentou que “a normatizagdo da identidade visual da PRF ocorreu com a criagéo do
Manual de Identidade Visual - MIV. O MIV tem por objetivo disciplinar os elementos de
comunicacdo visual que identificam a institui¢do, estabelecendo seu padrdo de
utilizagdo, a fim de preservar a coeréncia dos signos institucionais e fortalecer a
imagem da PRF; (..) tendo em vista que ndo existe uma metodologia padrdo para
identificagdo de diferenga de tonalidade a olho nu e considerando ser fundamental a
manutencéo da padronizacdo e evitarmos subjetivismos na andlise, fol adotado 0 espaco
de cor CIELAB, que é atualmente o mais popular dos espagos de cores uniformes usados
para avaliar as cores; (...) a cor precisa ser expressa de forma objetiva por meic de
niimeros para garantir que o produto final esteja de acordo com suas especificagdes.”.
Em sua instrugdo, a unidade técnica deixou assente que "ndo se questiona o fato de o
drgéo ter estabelecido no edital, com base na NTPRF 109.1, pardmetros objetivos para
a escolha do modelo que atenda sua necessidade, tampouco a padronizagdo necesséria
para os itens que compdem os uniformes dos policials rodovidrios federais”, mas o0 que
“merece censura, pois ndo parece razodvel, é desclassificar uma proposta cujo valor
seré de no minimo R$ 8.000.000,00 a menos do que a que poderd vir a ser habilitada,
com fundamento em uma diferenca de coloragdo que, aparentemente, sequer pode ser
identificada pelo olho humano”. Além disso, pesquisa realizada em outros editais para
aquisicao de coldres taticos por outros érgdos de seguranga para a aquisigdo de bens
semelhantes demonstrou que “as especificagfes de cor se cingem, usualments, a
identificar a cor predominante, sem adentrar em especificagbes rigorosas e
desnecessdrias como se viu no presente caso”, indicando assim que a precisdo na
estipulagéo da cor ndo € o principal aspecto a ser perquirido na aquisi¢cdo. Em seu voto,
o relator assinalou que especificagdes com potencial para restringir o caréter
competitivo do certame devem ser objeto de adequada fundamentagéo baseada em
estudos técnicos que indiquem a obrigatoriedade de inclusdo de tais regras para
atender as necessidades especificas do érgéo ou entidade. A despeito de reconhecer a
importancia de padronizagio da identidade visual da corporacdo, ponderou,
acompanhando a unidade técnica, que “as exigéncias de cor, da forma proposta pela
PRE se mostram excessivas e capazes de restringir a competitividade no certame,
principalmente quando hé no mercado bens similares, de cor praticamente idéntica, que
atenderiam &s demais especificacfes de seguranga estipuladas pela Administragéo”.
Para ele, ndo foi trazido os autos “gqualquer estudo que justifique a imperatividade de
especificar cores com a precisdo registrada da NTPRF 109.1, referéncia técnica para o
pregdo eletrénico sob andlise”. E arrematou: “ndo foram apresentadas justificativas
para que nuances de cor permitam a rejeigdo de produtos que atendam todas as demais
especificacfes previstas na referida norma técnica, mormente quando praticados
valores significativamente inferiores aos demais fornecedores”. Nos termos da proposta
do relator, o Plendrio decidiu determinar ac 6rgdo o “retorno de fase no pregéo
20/2019, para retomada do julgamento da proposta da empresa representante,
mediante a solicitagio de apresentagdo de amostras dos produios ofertados para
inspecdo visual, em consonéncia com o critério da economicidade definido no art. 70 da
Constituicdo Federal, com o objetivo da selegdo da proposta mais vantajosa (art. 32 da
Lei 8.666/1993 c/c art. 92 da Lei 10.520/2002), os principios da razoabilidade e
proporcionalidade (art. 29 do Decreto 10.024/2019) e com a vedacdo de especificacdes
excessivas (art. 39, II, da Lei 10.520/2002)". O Pleno também decidiu cientificar o 6rgéo
das seguintes impropriedades: 1) "auséncia de levantamento de mercado nos estudos
preliminares, com indicagdo dos fabricantes e modelos que atenderiam as
especificagdes técnicas contidas no edital do PE 20/2019 e na NTPRF 108.1, de forma a
afastar requisitos potencialmente restritivos e possivel direcionamento do certame para
determinado produto/fabricante, contrariando o anexo III item 3.3, alinea f’ da
Instrugéo Normativa Seges/MPDG 5/2017"; e 1I) "inexisténcia de demonstracdo de
pertinéncia entre a o nivel de especificagdo da tonalidade da cor preta, na forma como
procedido, e a finalidade de garantir a harmonia da imagem visual do conjunto das
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pecas que compdem os uniformes e equipamentos de protegdo individual dos of
da instituigdo”. . 2
Acérdio 1973/2020 Plenario, Representacdo, Relator Ministro-Substituto Weder
de Oliveira.

(informativo de Licitagbes e Contratos Nimero 396, Sessodes: 21, 22, 28 e 29 de
julho de 2020)

Indicacio da marca/fabricante
46. Quanto a indicagdo de marca/fabricante, cabe salientar que, a principio, a lei veda a
preferéncia por marca - art. 15, §7¢, inc. [, da Lei n® 8.666, de 1993, por representar restricdo a ampla
competitividade do certame. Todavia, ndo se pode olvidar que a prépria lei, em seu art. 79, paragrafo 52
admite a indicagdo de marca, caracteristicas ou especificagdes exclusivas, desde que tecnicamente
justificivel, o que também é sustentado pela doutrina.

"Art. 15. (...)

§ 79 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca;”

72 (.4}

§ 5° E vedada a realizacéo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagbes exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificdvel, ou ainda quando o fornecimento de tais materials
e servigos for feito sob o regime de administragao contratada, previsto e discriminado
no ato convocatdério.”

47. Conforme magistério de Margal Justen Filho:

“Havendo motivagdo técnico-cientifica adequada, a escolha da Administragdo néo
apresentard defeitos. Essa escolha deverd indicar o objeto escolhido. Para sua perfeila
identificacéo, nada impede a utilizagdo da marca e dos demais caracteristicos externos
do objeto escolhido. Enfim, a marca nao pode ser a causa motivadora da escolha, mas se
admite a indicagdo da marca como mero elemento acessdrio, consequéncia de uma
decisdo que se fundou em caracteristicas especificas do objeto escolhido.” (op.cit., pag.
577).

48, Em outra passagem, salienta o0 mesmo Doutrinador:

“ Nio é necessdrio reiterar a auséncia de confusdo entre os conceitos de padronizagdo e
preferéncia por marca. A padronizagdo pode resultar na sele¢do de um produto
identificdvel por meio de uma marca. Logo, o resultado seréd a escolha pela
Administragéo de uma “marca” determinada, a qual serd utilizada posteriormente para
identificar os objetos que serdo contratados. Isso nao se traduz em qualquer tipo de
atuagdo reprovivel, ndo infringe & Constituigdo nem viola a Lei n® 8.666/1993. O que se
veda é a preferéncia subjetiva e arbitrdria por um produto, fundada exclusivamente na
marca. Ndo hé infringéncia quando se elege um produto (servigo etc.) em virtude de
qualidades especificas, utilizando-se sua marca apenas como instrumento de
identificacdo. No caso, ndo hd preferéncia pela marca, mas pelo ohjeto. A marca é, téo
somente, o meio pelo qual se individualiza o objeto que sé escolheu. (...)* (ob. cit., pag.

299).
49, Portanto, a justificativa correspondente devera pautar-se em critérios técnicos e objetivos
que demonstrem a sua imprescindibilidade para a plena satisfagdo do interesse publico.
50. Desta forma, a proibigdo deve ser interpretada no sentido de que a marca ndo podera ser

indicada como o objeto da contratacdo em si. Ou seja, 0 administrador nfo poderéd externar sua
preferéncia por contratacdo de certa marca, a seu talante, sem a correspondente motivagdo técnica
objetiva e fundamentada. Portanto, a referéncia 3 marca deve ser consequéncia das caracteristicas
especificas do objeto e néo pressuposto, sob pena de indevida restricdo da licitag@o e quebra da isonomia
dos licitantes.

P ;ht ( ‘%
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51. Por outro lado, consoante diretrizes do TCU (nesse particular, os Acérddos TE G, .1

2.300/2007-Plenério e 1.344/2009-28 Camara sé&o esclarecedores), também é admissivel a indicagao.g
marca/fabricante, quando for necesséria como pardmetro ou referéncia para as especificagdes
qualitativas do objeto, para facilitagdo de sua identificagdo, devendo, neste caso, vir acompanhada das
expressdes “equivalente, similar ou de melhor qualidade”.

52. Mais recentemente tem-se a seguinte decisdo do TCU:

“A vedagdo & indicagdo de marca (arts. 15, § 77, inciso I, e 25, inciso I, da Lei
8.666/1993) ndo se confunde com a mengdo a marca de referéncia, que deriva da
necessidade de caracterizar/descrever de forma adequada, sucinta e clara o ohjeto da
licitagdo (arts. 14, 38, caput, e 40, inciso I da mesma Lei). A diferenca bdsica entre 0s
dois institutos é que o primeiro (excepcionado pelo art. 72 § 58 da Lei 8.666/1993),
admite a realizagdo de licitagdo de objeto sem similaridade nos casos em que for
tecnicamente justificdvel, ao passo que o segundo é empregado meramente como forma
de melhor identificar o ohjeto da licitagédo, impondo-se a aceitacio de objeto similar a
marca de referéncia mencionada.”

AC-2829/15 - Plenério do TCU

53. Por fim, registre-se que a Stmula n® 270/2012 do TCU admite, desde que previamente
justificada, a indicagéo de marca para licitagdo de compras (inclusive softwares), para fins exclusivos da
padronizagdo, conforme dispde o art. 15, I da Lei ne 8.666, de 1993:

“As compras, sempre que possivel, deveréo: I - atender ao principio da padronizagéo,
que imponha compatibilidade de especificagdes técnicas e de desempenho, observadas,
quando for o caso, as condigGes de manutengéo, assisténcia técnica e garantia
oferecidas;”

Stimula 270 do TCU:

Em licitagbes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a indicagdo de
marca, desde que seja estritamente necessdria para atender exigéncias de padronizagédo
e que haja prévia justificagdo.”

54. Atengéo, também, para caracteristicas ou especificagdes exclusivas (detalhes sobre o
acondicionamento do produto, tipo de embalagem, peso, tamanho etc., tipicas de produtos de
determinado fabricante) que podem direcionar por via indireta o objeto a determinada marca e, por
conseguinte, devem ser observadas as mesmas diretrizes acima langadas.
55. Em razdo do exposto, pode-se concluir que a indicacdo de marca é permitida nas seguintes
situagoes:

a) Na presenca de justificativa técnica sélida que demonstre a sua imprescindibilidade para a
satisfacéo do objeto da contratagéo, inclusive para fins de padronizagéo;

b) Quando necesséria como referéncia de qualidade ou facilitagdo da descricdo do objeto,
caso em que deveré ser seguida das expressbes "ou equivalente', "ou similar" e "ou de melhor

qualidade".

56. No caso dos autos, conforme o Termo de Referéncia, houve a indicacdo de marca, todavia

como mera referéncia de qualidade (por exemplo, itens 35, 43, 94, 107, 125), contudo, fica registrado 0
r i verj 40 guanto A inocorréncia de direcionamento a essa marca especifica nas

especificagdes respectivas.

57. Com relacdo ao item 76, houve a indicacgo de marca e o 6rgio assessorado ndo apresentou

justificati écnica solida s e 3 i jeto da

Referéncia a normativos que disciplinam a contratagao

58. Compete ao érgéo promotor da licitagdo a responsabilidade pela pesquisa da legislagéao
pertinente ao objeto do futuro contrato, a qual devera ser indicada nos Estudos Preliminares da
contratagéo.

59. Esse trabalho deverd compreender a referéncia a todos os normativos que disciplinem o0s
diversos aspectos, requisitos essenciais, exigéncias especificas e fases que compdem a contratacdo.

60. Nesse ponto, constata-se que houve o trabalho de pesquisa normativa empreendido pelo

érgido e que os Estudos Preliminares fazem referéncia as normas aplicdveis ao objeto que sera
contratado, razio pela qual ndo se apresenta objecdo ao contetido do documento, em relagéo a diretriz
mencionada.
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Estimativa das Quantidades !
61. Compete ao gestor motivar, de forma clara e precisa, 0 quantitativo dimensionado no Termo
de Referéncia, em atengéo ao planejamento voltado a suprir a caréncia do érgéo, evitando, ao méximo,
estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciam a exata correlagéo entre a
quantidade contratada e a demanda prevista (TCU. Acérddo n. 1380/2011-Plendrio), conforme, alids,
determina a legislagdo de regéncia (art. 72, § 42, da Lei n. 8.666/93).
62. Neste sentido, o TCU estabelece que a "definigdo precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensével da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade
entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condicdes bésicas da licitacdo, constituindo, na hipétese particular da
licitacdo para compra, a quantidade demandada em uma das especificagdes minimas e essenciais &
definicdo do objeto do pregéo" (Simula n, 177).
63. Quanto aos quantitativos, a justificativa da relagdo entre a demanda e a quantidade a ser
contratada deve vir acompanhada, no que couber, dos critérios de medigdo utilizados, documentos
comprobatérios, fotografias e outros meios probatorios que se fizerem necessarios.
64, A estimativa de quantidades a serem adquiridas, devidamente justificada e baseada em
estudos técnicos preliminares e elementos objetivos aplica-se também no sistema de registro de precos,
consoante entendimento recente do TCU:

(i)

0.3. determinar & Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU que oriente suas
unidades, especialmente a Secretaria de Controle Externo das Aquisi¢ées Logisticas
(Selog), sobre a necessidade de sempre avaliar os seguintes aspectos em processos
envolvendo pregdes para registro de pregos:

9.3.1. planejamento da contratagdo, incluindo os procedimentos relativos a intencédo de
registro de pregos e a estimativa de quantidades a serem adquiridas, devidamente
justificada e baseada em estudos técnicos preliminares e elementos
objetivos - arts, 6%, inciso [, e 10, § 72, do Decreto-Lei 200/1967, art. 69, inciso X, da
Lei B.666/1993, arts. 42, 59, inciso V, e 82 do Decreto 7.802/2013 e Acdrdéaocs
1.100/2008, 392/2011 e 3.137/2014, do Plenério, 612/2004 e 559/2009, da 12 Camara, €
1.720 e 4.411/2010, da 28 C&mara;" (g.n)

Act6rddo TCU n. 757/2015-Plenario (g.n.)

65. No presente caso, ndo se apresenta objecdo a documentagdo que se encontra anexada no
processo, vez que - aparentemente - contém os requisitos necessarios & definicdo dos quantitativos que
serdo licitados porquanto o érgéo consulente informou no Estudo Técnico Preliminar os pardmetros de
estimativa e a metodologia de calculo que ddo suporte aos quantitativos. Deve-se ressalvar que néo

compete a esta Consultoria adentrar em questoes técnicas, mas apenas verificar se ha suporte
documental coerente com aquele que é exigido pela legislagdo para a fase interna da licitagdo.

2.8 Da adjudicagao por itens

66. Via de regra, as aquisi¢des da Administragéo Publica devem ser divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, em conformidade com o art. 23, §12 da Lei
n? 8.666/93.

67. Sobre o tema, convém citar a doutrina:

Mas a adogio do fracionamento dependa da presenca de requisitos de ordem técnica e
econdmica.

4.1.3) O requisito de natureza técnica

Nio se admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo for vidvel nem, mesmo,
recomendével. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do
objeto a ser executado. Nao é possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em
contratacdes diversas e que importam o risco de impossibilidade de execugéo
satisfatério. Se a Administracio necessitar adquirir um veiculo, néo teria sentido licitar
a compra por partes (pneus, chassis, motor, etc). Mas seria possivel realizar a compra
fracionada de uma pluralidade de veiculos. Em suma, o impedimento de ordem técnica
significa que a unidade do objeto a ser executado ndo pode ser destruida através do
fracionamento.

4,1.4.) O requisito de natureza econdmica
J& o impedimento de ordem econdmica se relaciona com o risco de o fracionamento
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aumentar o prego unitario a ser pago pela Administragéo. Em uma economia d&%ﬁcala
o aumento de quantitativos produz a redugéo dos pregos. Por isso, ndo teria cabim&ity
a Administracio fracionar as contratagées se isso acarretar o aumento de seus custos. =
Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na ampliacdo das
vantagens econdmicas para a Administragdo. Adota-se o fracionamento como
instrumento de reducédo de despesas administrativas. A possibilidade de participagéo de
maior nimero de interessados ndo é o objetivo imediato e primordial, mas via
instrumental para obter melhores ofertas (em virtude do aumento da competitividade).
Logo, a Administragdo ndo pode justificar um fracionamento que acarretar elevagdo de
custos através do argumento de beneficio a um nimero maior de particulares. (Margal
Justen Filho, Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administratives, 172 edicég,
S3o0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 440)

68. Importante lembrar que o TCU entende como obrigatéria a adjudicagé@o por item, nos editais
das licitages, cujo objeto é divisivel, desde que ndo haja prejuizo & contratag@o ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagéo de licitante. Sempre bom
lembrarmos sua sedimentada Stimula 247:

Simula 247 do TCU - E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagdes para a contra tacdo de obras, servigos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista 0 ohjetivo de propiciar a
ampla participagéo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucédo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do ohjeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-
se a essa divisibilidade.

69. Realmente, em tese, a reunido de diversos objetos em um dnico grupo pode gerar perda da
competitividade, pelo impedimento a participagédo de empresas que atuem no mercado, com apenas parte
do objeto contratual ampliado.

70, Por outro lado, por vezes, a reunido pode servir positivamente 4 Administracéo, pelo ganho
em economia de escala ou pela vantagem no gerenciamento contratual, elementos que permitem o
alcance de uma melhor proposta econémica.

71. Indubitavel que a deciséo final envolve contornos técnicos e gerenciais especificos.

72, No caso em andlise, o edital indica que a adjudicac¢do sera por itens, opcgdo que atende as
recomendagdes do Tribunal de Contas da Uniao.

73. Contudo, é possivel observar que entre os itens licitados constam kits que, ao menos do

ponto de vista leigo, se assemelham a formagao de grupo de itens e por isso, somos inclinados as tragar
as consideracdes suplementares, seguintes,

74. Conforme orienta o TCU, a adjudicacdo por grupo néo é, em principio, irregular. O orgao
licitante deve, como medida de gestdo, analisar sua capacidade, suas necessidades administrativas e suas
condigcbes operacionais, para avaliar e decidir motivadamente, scbre a necessidade ou ndo de
aglutinagfo, tendo em vista, entre outros elementos, a quantidade de contratos a gerenciar. Nesse
sentido, também, a orientagéo firmada pelo entdo Ministro do TCU, José Jorge, segundo o qual "A
adjudicacdo por grupo ou lote ndo é, em principio, irregular, devendo a Administracdo, nesses casos,
justificar de forma fundamentada, no respectivo processo administrativo, a vantagem dessa
opcio (Acdrddo 5134/2014-Segunda Cimara, 23.9.2014. No mesmo sentido, vale mencionar
o0 Acérdao 2796/2013-Plendrio, 16.10.2013).

75. Convém sugerir necessaria cautela, tendo em vista a jurisprudéncia que vem sendo repetida
no TCU, no sentido de que, em licitagdes para registro de pregos, a adjudicagdo por item deve ser
percebida como regra geral, admitindo-se a aglutinagdo (em grupos) como medida excepcional,
incompativel com a aquisicio futura por itens (Acérdao 757/2015-Plendrio, relator Ministro Bruno
Dantas, 8.4.2015). Seguindo esta linha, séo encontradas diversas orientagdes do TCU:

A licitagdo por lote, com a adjudicacdo pelo menor prego global, sem comprovagédo de
eventual 6bice de ordem técnica ou econdmica que inviabilize o parcelamento do objeto
em itens, caracteriza restrigdo a competitividade do certame, em vista do disposto nos
art. 15, inciso IV, e 23, § 1°, da Lei B.666/93 (TCU. Acérdao 1913/2013-Plenério)

Na fase de negociagdo posterior a disputa de lances em pregao sob a modelagem de
adjudicacéo por prego global de grupo de itens, é irregular a aceitacdo pelo pregoeiro
de item com prego unitdrio superior aquele definido na etapa de lances, ainda que o
valor total do respectivo grupo tenha sido reduzido. A negociacdo de itens de grupo s6 é
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E indevida a utilizacdo da ata de registro de precos por quaisquer interessados -
incluindo o préprio gerenciador; os érgéos participantes e eventuais caronas, caso tenha
sido prevista a adesdo para érgéos nao participantes - para aquisigdo separada de itens
de objeto adjudicado por prego global de lote ou grupo para os quais o fornecedor
convocado para assinar a ata ndo tenha apresentado ©0 menor prego na
licitacao (Acdérddo 1893/2017 Plenério)

A adocéo de critério de adjudicacdo pelo menor prego global por lote em registro de
pregos é, em regra, incompativel com a aquisigdo futura por itens, tendo em vista que
alguns itens podem ser ofertados pelo vencedor do lote a pregos superiores aos
propostos por outros competidores (TCU. Acérdéo 2695/2013-Plenério)

78. Repise-se, a decisdo sobre a aglutinagdo ou ndo, de itens, ou como no presente caso,
especificamente, a aquisicdo de “kits”, envolve contornos técnicos especificos. E possivel que o 6rgéo
contratante identifique a necessidade de reuniéo e tome essa deciséo, de forma justificada (no termo de
referéncia ou mesmo em outra pega processual), fundamentando-a em ponderacdes econdmicas €
gerenciais, como ganhos de economia de escala ou mesmo gerenciamento contratual.

77. Também nio se desconsidera que em alguns casos, seja a pratica usual do mercado, a venda
de tais itens em kits e nesses casos, também estaria afastado eventual restricdo & competitividade.

78. De_qualquer forma, nfo nos parece excessivo recomendar que lais aspectos sejam
cuidadosamente avaliados pelo pessoal técnico do Orgdo, inclusive considerando se ndo seria mais

fo de tais itens na forma de kits.

Jemte i TR ustificativa té sisic

2.9 DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE - LICITACAO EXCLUSIVA PARA ME/EPP - COTA EXCLUSIVA DE ATE 25%
PARA ME/EPP

79. Nos termos do inciso I do art, 48 da Lei Complementar n® 123, de 2006, com a redagao dada
pela Lei Complementar n? 147, de 2014, a administracio publica devera realizar processo licitatério
destinado exclusivamente & participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00.

80. Da mesma forma, o art. 62 do Decreto 8.538, de 2015, estabelece que as licitagbes para
contratacbes publicas de bens, servicos e obras, cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00, deverdo ser
destinadas exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte,

81. No que tange a incidéncia do valor limite da licitacdo exclusiva por item de contratagéo,
independentemente do valor global do certame, o inciso I do artigo 48 da LC 123/2006 ¢ claro ao
informar que a licitacdo exclusiva devera ser realizada nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais).

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar a
administra¢do publica: (Redagéo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

I - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacédo
de microempresas e empresas de pequeno porie nos itens de contratagdo cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei
Complementar n? 147, de 2014)

II - poderd, em relagdo aos processos licitatérios destinados & aquisicdo de obras e
servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de
pequenao porte; (Redacédo dada pela Lei Complementar n? 147, de 2014)

III - devers estabelecer; em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota
de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte. (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

§ 1o (Revogado). (Redacéo dada pela Lei Complementar n? 147, de 2014)

§ 20 Na hipdtese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do
drgdo ou entidade da administragdo ptiblica poderdo ser destinados diretamenté as
microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadaments,
estabelecer a prioridade de contratagdo para as microempresas € empresas de pequeno
porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor
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82. O edital adotou modelagem com itens exclusivos para ME/EPE naqueles com valor abatke-
de R$ 80.000,00. Esta regra de licitacéio diferenciada (itens exclusivos) é admitida expressamente pelo
inciso I do artigo 48 da Lei Complementar 123/2006.

O item 102 da licitagdo possui valor superior ao patamar de R$ 80.000,00, justificador da
hipétese de licitacéo exclusiva indicada pelo inciso I do artigo 48 da LC 123/2006.
83. Nessa condicdo, a licitagdo deve ser realizada com a ampla participagdo de empresas, sem
exclusividade para microempresas, empresas de pequeno porte e cooperativas equiparadas, ressalvada a
hipétese de aplicagdo do inciso III do art. 48 da Lei Complementar n. 123, de 2006.
84. Ainda que a licitagio seja destinada a ampla participagdo de empresas, a norma
mencionada prevé a possibilidade da reserva de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser
licitado, para disputa exclusiva por microempresas & empresas de pequeno porte, como segue:

Art. 82 Nas licitacées para a aquisicdo de bens de natureza divisivel, e desde que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, os érgdos e as entidades
contratantes deverdo reservar cota de até vinte e cinco por cento do ohjeto para a
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

(...)

Art. 92 Para aplicacdo dos beneficios previstos nos arts. & 2a 8%

I - serd considerado, para efeitos dos limites de valor estabelecidos, cada item
separadamente ou, nas licitagbes por preco global, o valor estimado para o grupo ou o
lote da licitacdo que deve ser considerado como um tinico item;

85. Importante observar que o texto da LC 123/2006, com posteriores alteragoes, relativizou a
facultatividade de concessdo das licitagbes diferenciadas, definindo que as Licita¢des exclusivas (art. 48,
I) e a cota de até 25% (art. 48, III), devem ser utilizadas, em regra.

86. Por outro lado, em relacdo as cotas exclusivas, identificam-se alguns requisitos que
condicionam seu uso.

87. Em primeiro, a adog@o da cota de 25%, apenas, sera aplicdvel em certames para aquisigdo
de bens, nio sendo admitida tal restricdo competitiva, em licitagdes para contratagédo de servicos ou
obras.

88. Em segundo, esses bens devem possuir natureza divisfvel, Esta divisibilidade esta

relacionada ao item, e ndo & pre-tenséo contratual com oum todo. Assim, a cota exclusiva apenas pode
ser utilizada caso fosse possivel a ciséo do item, sem prejuizo a licitagao.

89. Neste sentido, sequndo o Decreto federal n? 8.538/2015, no § 2° de seu artigo 89, o edital
devera prever que, nio havendo vencedor para a cota reservada (até 25%), esta poderé ser adjudicada ao
vencedor da cota principal, ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem
o preco do primeiro colocado. Outrossim, o § 32 firma que, se a mesma empresa vencer a cota reservada
(25%) e a cota principal, a contratacdo da cota reservada deveré ocorrer pelo menor prego. Obviamente,
o cumprimento dessas regras regulamentares apenas é possivel quando a cota principal e a cota
reservada se relacionam ao mesmo objeto (ou item).

90. O edital adotou modelagem com cota exclusiva para ME/EPP. Esta regra de licitacédo
diferenciada (itens exclusivos) é admitida expressamente pelo inciso III do artigo 48 da Lei
Complementar 123/2006.

2.10 ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA

91. Compete & administragéo declarar que o objeto licitatério é de natureza comum para efeito
de utilizar a modalidade pregéo. A Orientagédo Normativa n? 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido,
dispde:

“Compete ao agente ou setor técnico da administragéo declarar que o objeto licitatério
& de natureza comum para efeito de utilizacdo de modalidade pregdo e definir se o
objeto corresponde a obra ou servigo de engenharia, sendo atribuigao do 6rgéo juridico
analisar o devido enquadramento da modalidade licitatéria aplicdvel.”

92. Vale salientar, em reforco, que o Decreto n® 10.024, de 2018, passou a dispor, nesse mesmo
sentido:
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§ 1° A classificagdo de bens e servigos como comuns depende de exam
predominantemente fatico e de natureza técnica.

93. Na concepcéo de Margal Justen Filho, "bem ou servico comum é aquele que se apresenta sob
identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado
préprio” (Pregéo - Comentérios & Legislagdo do Pregdo Comum e Eletronico. Editora Dialética, Sao
Paulo, 2005, pag. 30).

94, Igualmente, nos termos do art. 1¢, parégrafo Gnico, da Lei n? 10.520, de 2002:

Art. 12 Para aquisicdo de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitacéo na
modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Parégrafo tnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, agueles cujos padries de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.

95. Outrossim, o Decreto n? 10.024, de 2019, além de reiterar essa definicdo de bem comum,
também estabeleceu o que deve ser entendido por bens e servigos especiais:

Art. 32 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

&,

II - bens e servigos comuns - bens cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagées reconhecidas e usuais
do mercado;

11T - bens e servicos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade
técnica, ndo podem ser considerados bens e servigos comuns, nos termos do inciso II;

96. Ademais, segundo o §1¢, do artigo 12, do Decreto n? 10.024, de 2019, a aquisicéo de bens e
servigos comuns na Administragdo PGblica deve ser empreendida, obrigatoriamente, através da
modalidade Pregéo, na forma eletrdnica, de maneira que a escolha do Administrador se encontra em
conformidade com o regime juridico pertinente.

Art. 12 Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma
eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos comuns, incluidos os
servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no dmbito
da administracéo piblica federal.

§ 12 A utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletrénica, pelos drgéos da
administracdo piblica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos
especiais € obrigatdria.

97. Ainda quanto a este aspecto, o Decreto n? 10.024, de 2019, no §29, do artigo 39, passou a
dispor que “os bens e servigos que envolverem o desenvolvimento de solucdes especificas de natureza
intelectual, cientifica e técnica, caso possam ser definidos nos termos do disposto no inciso II do caput,
serdo licitados por pregéo, na forma eletrdnica.”

98. O presente procedimento licitatério é destinado a aquisido de bens comuns, conforme
classificagdo empreendida pelo érgdo.

99. Atestada a natureza comum dos bens destinados a aquisicdo pretendidos, nos termos do art.
19, paragrafo unico, da Lei n? 10.520, de 2002, julga-se adequada a opgdo do érgédo pela contratagéo
mediante pregéo.

100. Ademais, sequndo o art. 19, §1% do Decreto n° 10.024, de 2019, a aquisicdo de bens e
servicos comuns na Administragéo Piblica deve ser empreendida obrigatoriamente através da
modalidade Pregéo em sua forma eletrénica, de maneira que a escolha do Administrador se encontra em
conformidade com o regime juridico pertinente.

2.11 DA ADOCAO DO SRP

101. Em relacdo & adogéio do Sistema de Registro de Pregos, necessario sempre pontuar que ele €
um procedimento auxiliar permitido pela Lei, que facilita a atuacdo da Administracdo em relagdo a
futuras prestacdes de servicos e aquisicdo gradual de bens. Utilizando esse procedimento, pode-se abrir
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um certame licitatério em que o vencedor terd seus precos registrados, para que posté‘ifer,e
necessidades de contratacéo sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo com 0s pregos aferidos. "
102. De acordo com o regulamento federal, o Sistema de Registrc de Precos devera ser adotado

nas seguintes hipoteses:

o quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagoes
frequentes;

o quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacéo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

o quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos para atendimento
a mais de um érgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

o quando, pela natureza do objeto, néo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracéo.

103. A adociio do SRP nio deve ser tida como regra obrigatoria, embora seja providencial nas
situacbes em que hé necessidade de contratagdes frequentes, efetivagdes segmentadas da contratagéo,
conveniéncia administrativa na reunido de pretensdes contratuais de diversos 6rgéaos licitantes ou certa
imprecisédo na estimativa do quantitativo a ser demandado.

104, Nao identificamos ébice & adocio dessa sistematica, na presente contratagéo; pelo contrario,
tendo em vista a pretensdo contratual, o SRP pode ser uma ferramenta 1itil & obtengéo de contratagdes
mais eficientes.

105. De qualquer forma, tendo em vista decisGes recentes do Tribunal de Contas da Unido,
sugerimos que "eventual previsdo em edital da possibilidade de adesdo & ata por 6rgéos ou entidades néo
participantes esteja devidamente motivada no processo administrativo (TCU. Acérdéo 2037/2019
Plenario). Outrossim, convém lembrar que, segundo o TCU, "é indevida a utilizagéo da ata de registro de
precos por quaisquer interessados - incluindo o préprio gerenciador, os érgdos participantes e eventuais
caronas, caso tenha sido prevista a adesdo para érgéos ndo participantes - para aquisicdo separada de
itens de objeto adjudicado por prego global de lote ou grupo para 0s quais o fornecedor convocado para
assinar a ata nio tenha apresentado o menor preco na licitagdo" (TCU. Acordéo 1893/2017 Plenério).

2.12 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

106. O artigo 39, “caput”, da Lei n® 8.666, de 1993, dispde que as contratagdes governamentais
devem estabelecer critérios e praticas que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel, inclusive
por meio da priorizacdo de aquisicbes de produtos reciclados e/ou reciclaveis (art. 72, XI, da Lei n®
12.305, de 2010).

107. Assim, no plansjamento da contratacéo devem ser observados determinados pressupostos,
entre eles a especificagéo do objeto de acordo com critérios e préticas de sustentabilidade, a verificag@o
de incidéncia de exigéncias de sustentabilidade em obrigacdes da contratada (logistica reversa,
destinagdo das embalagens, por exemplo) ou como requisito previsto em lei especial (de acordo com o
art. 28, V, segunda parte, ou art. 30, IV, ambos da Lei n® 8.666, de 1993), bem como o alinhamento da
contratacdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PGLS) do érgéo, nos termos da Instrugao
Normativa SLTI/MPOG n® 10, de 2012, c/c o artigo 29, § 12, do Decreto n® 10.024, de 2019, que assim
estabelece:

Art, 22 O pregéo, na forma eletrénica, & condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento susten tdvel, da vwvinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade e aos que lhes séo correlatos.

§ 12 O principio do desenvolvimento sustentdvel serd observado nas etapas do processo
de contratacio, em suas dimensées econbmica, social, ambien tal e cultural, no minimo,
com base nos planos de gestdo de logistica sustentével dos drgdos e das en tidades.

108. O Plano de Logistica Sustentavel é uma ferramenta de gestdo e planejamento que permite
estabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizacido dos gastos nos processos administrativos. 0
compromisso com a sustentabilidade melhora a qualidade do gasto piblico, combate o desperdicio,
promove a reducéo de consumo, além de melhoria no ambiente de trabalho.

1089. Nos termos do artigo acima transcrito, observa-se que as dimensdes a serem consideradas
sio: econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo. Nesse sentido, cumpre ressaltar que o érgéo
assessorado deve: a) avaliar se hé incidéncia de critérios e praticas de sustentabilidade no caso concreto;
b) indicar a(s) dimens&o(des) dessa incidéncia; e c) definir condicdes para sua aplicagdo (artigo 29, § 19,
Decreto n? 10.024, de 2019). Sobre as diversas dimensdes, ha subsidios orientadores no Guia Nacional de
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Contratacbes Sustentéveis, disponivel no site da AGU. Q\:@_
110, Na escolha de produtos sustentéveis, segundo 0s termos do inciso XI do artigo 72 da Lei.O?
12.305, de 2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais
duréveis; que possuam menos substéncias toxicas ou prejudiciais a satde; e que gastem menos energia
na sua produgéo,

111, Na especificagdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a
utilizacdo do Catdlogo de Materiais Sustentéveis do Ministério da Economia. O CATMAT permite
identificar itens de materiais sustentaveis que poderao ser adquiridos em substituigéo a itens similares
112, Acresca-se que € obrigacdo do gestor pliblico, antes do encaminhamento do processo
administrativo para parecer juridico, a consulta e a insercdo nas minutas correspondentes das previsdes
legais constantes no Guia Nacional de Contratacdes Sustentéveis.

113. Sobre a utilizagdo do Guia, manifestou-se o Tribunal de Contas da Unido:

203. Como boa prética pode-se citar a publicacdo do Guia Nacional de Licitagdes
Sustentaveis (BRASIL, 2016¢) , pelo Nucleo Especializade em Sustentabilidade,
Licitagdes e Contratos (NESLIC), integrante da Consultoria-Geral da Unido - CGU, da
Advocacia-Geral da Unido.

204. A obra tem como objetivo oferecer seguranca juridica aos gestores plblicos na
implementagdo de praticas socioambientais, de acordo com o art. 32 da Lei B.666/1993
(BRASIL, 1993) . O guia apresenta critérios, préaticas e diretrizes de sustentabilidade e
traz orientacdes sobre planejamento e avaliagdo da necessidade de contratagéo. (TCU -
Acérdéo 1056/2017 - Plenédrio)

114, Registre-se que ha possibilidade, mediante motivacdo administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além das legalmente previstas e
constantes do Guia, desde que observados os demais principios licitatérios.

115. Além do Guia Nacional, podem ser inseridos critérios de sustentabilidade nos pregodes, com
base no art. 52 da IN n® 01/2010 do MPOG. Ressalte-se, entretanto, que a indicacdo genérica de normas
ambientais ndo supre o comando legal, pois 0s critérios de sustentabilidade devem constar
detalhadamente nas especificagdes técnicas, no edital efou no contrato, devendo tal detalhamento ser
providenciado.

116, Por vezes, a exigéncia de determinado requisito ambiental deriva de imposigdo normativa,
editada pelos érgéos de proteco ao meio ambiente (Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA,
IBAMA, Ministério do Meio Ambiente, etc.). Nesses casos, a especificagdo técnica do objeto deve ser
definida de acordo com as determinacbes da norma vigente, a depender do tipo de produto,
recomendando-se o foco nos seguintes temas, quando cabiveis: promogdo do descarte, coleta e
reciclagem dos materiais, gerenciamento de residuos, reducgao no indice de emissdo de gases € poluicdo
(vide o Guia Nacional para uma lista abrangente de objetos sujeitos a disposi¢des normativas de cardater
ambiental),

117, Deve-se mencionar, ainda, que a Lei n? 12.187, de 2009 - Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima, em especial, em seu artigo 62, XII, adotou o uso do poder de compra do Estado como um
importante instrumento para implementar a politica de mudangas climdticas.

118. Em sintese, no tocante & promog¢éo do desenvolvimento nacional sustentével previsto no
artigo 3¢, “caput”, da Lei n® 8.666, de 1993, deverdo ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos
gestores piblicos em aquisigdes:

a) definir os critérios e praticas sustentdveis objetivamente, e em adequagdo ao objeto
da contratagio pretendida, como especificacéo técnica do objeto, obrigacdo da
contratada ou requisito previsto em lei especial combinado com o art. 28, V, segunda
parte, ou art. 30, IV, ambos da Lei n® 8.666, de 1993;

b) verificar se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater
competitivo do certame; e,

¢) verificar o alinhamento da contratagio com o Plano de Gestdo de Logistica
Sustentével (obrigatério nos casos de pregéo eletrénico e boa prética nos demais
€asos).

119. Cabe ao érgéo assessorado a verificag8o técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis
aos bens a serem adquiridos, Se a Administragéo entender que 08 bens objeto desta contratagdo néo se
sujeitam aos critérios e praticas de sustentabilidade ou que as especificacdes de sustentabilidade
restringem indevidamente a competi¢do em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

120. No presente caso, verifica-se que 0 Orgéo assessorado inseriu previsoes de sustentabilidade
no TR,
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121, A Instrucio Normativa n® 53, de 08 de julho de 2020, dispds sobre as regras e 0S
procedimentos para operacdo de crédito garantida por cessdo fiducidria dos direitos de creditos
decorrentes de contratos administrativos, realizadas entre o fornecedor e institui¢do financeira, por meio
do Portal de Crédito digital, no 4mbito da Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional.
122, Segundo o referido normativo, 0s editais e respectivos contratos administrativos
celebrados devem prever expressamente a possibilidade de cessdo dos créditos decorrentes da
contratagéo (art. 15).

123. A pertinente previsdo pode incrementar a atratividade do negécio proposto no edital de
licitagio, ampliando a competitividade, em favor da Administracdo Publica. Justamente por isso, sua
previsdo foi definida como obrigatéria pelo normativo, devendo constar na minuta do contrato ou do

edital.
2.14 ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO
124, A seguir, passa-se a verificagdo do atendimento dos requisitos previstos nos Decreto n.

7.892/2013 e Decreto n. 10.024/2019, conjugados com as regras da Lei n? 10.520, de 2002 e da Lei n?
8.666, de 1993, necessarios a instrugdo da fase preparatéria do pregdo, sendo certo que cabe ao
Administrador observar as demais exigéncias concernentes a fase externa do procedimento em momento
oportuno, posterior a presente manifestacdo juridica.

125. Assim, serfio tecidas consideragdes acerca das determinagbes constantes do ordenamento
juridico, em face do caso vertente, com a ressalva de que os textos das minutas anexadas serdo
analisados em tépicos especialmente abertos para essa finalidade,

Autorizacio para abertura da licitacao
126. A autorizagéio para abertura da licitagdo devidamente assinada pela autoridade competente
decorre da exigéncia do art. 21, inc. V do Decreto n? 3.555, de 2000 e arts. 8¢, inc. V e 13, inc. III, do
Decreto n2 10.024, de 2019 (pregéo eletronico). No presente caso, tal exigéncia foi cumprida (fl. 770).

Termo de referéncia com a aprovacao da autoridade competente
127. O Termo de Referéncia é o documento que devera conter as informacbes e os elementos
técnicos necessérios para assegurar a viabilidade da contratacdo, com fundamento no Estudo Técnico
Preliminar, sobretudo em relagéo a avaliagdo do custo, considerando os precos praticados no mercado, a
definicio dos métodos, a estratégia e suprimento, e 0 prazo da execugdo do contrato. Tal documento
devera ser aprovado motivadamente pela autoridade competente, ainda que a motivagdo conste na forma
do art. 50, §19, da Lei n. 9.784, de 1999:

Art. 50 ...

§ 12 A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaracéo de concorddncia com fundamentos de anteriores pareceres, informacgaes,
decisGes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

128. No caso em exame, o Termo de Referéncia que foi anexado consta como aprovado no
processo.

Pesquisa de Preco
129. A pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado é essencial para propiciar a
adequada estimativa de custos da contratacdo de forma transparente e proba, e ao mesmo tempo,
possibilitar a aferi¢cdo do valor referencial das parcelas de uma licitagdo como paradmetro na anélise da
exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances das empresas licitantes na ocasido do certame,
podendo nortear o valor méximo aceitavel.

130. Dispoe o art. 43 da Lei n? 8.666, de 1993:
Art. 43 A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:
fiis)
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IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com 0s requisitos do 9%{;@1'

conforme o0 caso, com oS pregos correntes no mercado ou fixados por érgdo caﬁgf"
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, oS quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacdo das propostas desconformes ou incompa tiveis;

131. O Decreto n? 10.024, de 2019, estabelece:

Art. 32 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(...

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, que deverd conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragdo publica, a partir
dos padrées de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigdes de entrega do
objeto, com as seguintes informagdes:

(..)
2. o valor estimado do objeto da licitacdo demonstrado em planilhas, de acordo com o
prego de mercado; e

Art. 82 O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, serd instrufdo com 0s
seguintes documentos, no minimo:

()
III - planilha estimativa de despesa;

132, Ainda a Lei 8.666, de 1993, determina o seguinte:

Art. 15, As compras, sempre que possivel, deverao: (... )
II - ser processadas através de sistema de registro de precos; (...)
§ 12 O registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.

133. Considerando que a fungdo consultiva deve proporcionar & Autoridade o maximo de
seguranca possivel para a prética do ato, nao se pode deixar de alertar a necessidade de fixar o valor de
referéncia de uma contratagdo com embasamento técnico suficiente que permita constatar, pelo menos
aproximadamente, o valor justo a ser pago.

134. Ademais, que a correta estimativa do valor contratual é essencial para a verificacdo da
necessidade ou ndo de se proceder a licitacdo de participagéo exclusiva das microempresas e empresas
de pequeno porte, nos termos do art. 62 do Decreto n® 8.538 de 2015 e as Cooperativas enquadradas no
art. 34, da Lei n® 11.488, de 2007.

135. Insta destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de pregos ndo se resumem a
simples anexagdo de orgamentos das empresas Nos autos, cabendo ao responsavel a andlise detida de
cada proposta, ndo apenas sob seu aspecto formal (identificacdo da empresa, idoneidade, compatibilidade
da sua finalidade social com o objeto da licitacdo, etc.), como do seu teor. E de bom alvitre alertar ao
6rgéo para a importdncia da congruéncia entre os precos das propostas, considerando que eventuais
valores desarrazoados ou evidentemente inexequiveis podem distorcer os resultados das pesquisas
efetuadas, de maneira que cumprird ao 6rgéo o discernimento sobre os orgcamentos efetivamente aptos a
comporem a planilha de pregos, podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos
demais.

136. Salienta-se que é de inteira responsabilidade da autoridade contratante a verificagao quanto
4 plausibilidade dos valores apresentados. Como sempre, frise-se que os membros desta Consultoria
Juridica n&o detdm competéncia legal, conhecimento especializado ou mesmo ferramentas para avaliar a
adequacgéo das avaliagdes de pregos realizadas nos processos submetidos 3 andlise juridica. A
responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos recai integralmente sobre os agentes do orgéo
promotor da licitagdo, conforme bem ressaltado pela doutrina de Jessé  Torres
Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti:

“A aceitacdo de proposta com sobreprego pelo pregoeiro ou comissdo de licitagdo,
seguida da homologagéo do procedimento licitatério pela autoridade competente,
sujeita-os a responsabilidade, solidariamente com o agente que realizou a pesquisa de
pregos. O mesmo pode ocorrer com a autoridade superior competente pela ratificacdo
dos atos do processo da contratagéo direta e o responsével pela pesquisa de precos.

A aceitacdo de oferta inexequivel, de que resulte a inexecucdo do objeto em razdo da

/A
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impossibilidade de o contratado cobrir os custos da contratacdo, também Y
responsabilidade desses agentes (o que realizou a pesquisa de precgos, o pregoei 6
integrantes da comisséo de licitagéo e a autoridade que homologou o procedimento ou
ratificou os atos praticados no processo da contratagéo direta). Em ambas as hipdteses
- inexequibilidade ou sobreprego -, serd necessario aquilatar a conduta de cada um
desses agentes e as circunstincias em gue atuaram, para o efeito de imputar-lhes
responsabilidade”. (“Responsabilidade por pesquisa de pregos em licitagdes e
contratacdes diretas”, Férum de Contratagéo e Gestdo Publica ¢ FCGP Editora Forum,
Belo Horizonte, ano 10, n? 116, ago. 2011).

137. Outrossim, o inciso V do artigo 10 da Lei n® 8.429 de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa) estatui a respeito:
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 19
desta Lei, e notadamente:

(..
V - permitir ou facilitar a aquisigéo, permuta ou locagéo do bem ou servigo por preco
superior ao de mercado;

138. Considerando, ainda, que se trata de pregdo destinado & formagdo de Ata de Registro de
Precos, é necessério que sejam consideradas também as quantidades minima e méxima do objeto na
realizacdo da pesquisa de prego, de maneira que 0s orcamentos contemplem os possiveis ganhos
decorrentes de economia de escala.

139. Além disso, cumpre destacar os procedimentos a serem observados na “pesquisa de pregos”
para aquisigdo de bens e contratagéo de servigos em geral, instituidos pela Instrugéo Normativa n. 73, de
5 de agosto de 2020, do Ministério da Economia, que estabeleceu “pardmetros” especificos, a serem
observados conforme disciplinado no seu art. 52, como segue:

Art. 5° A pesquisa de pre¢os para fins de determinacdo do prego estimado em processo
licitatdrio para a aquisi¢do e contratacdo de servigos em geral serd realizada mediante a
utilizacdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou néao:

I - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletrénico gov.br/paineldeprecos, desde que
as cotagbes refiram-se a aquisi¢ées ou contratagées firmadas no perfodo de até 1 (um)
ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatorio;

II - aquisi¢Bes e contratagdes similares de outros entes piiblicos, firmadas no perfodo de
até 1 (um) ano anterior a data de divulga¢do do instrumento convocatdrio;

IIl - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos
especializados ou de domfnio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagéo do instrumento convocatdrio, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde
que os orcamentos considerados estefam compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagio do instrumento convocatorio.

§12 Deverdo ser priorizados 0s parametros estabelecidos nos incisos I e II.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com 0s fornecedores, nos termos do
inciso IV, deverd ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto
a ser licitado;

II - obtengédo de propostas formais, contendo, no minimao:

a) descrigio do objeto, valor unitdrio e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNFJ do proponente;

¢) endereco e telefone de contaio; e

d) data de emissao.

III - registro, nos autos da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores que
foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o
inciso IV do caput.

140, Observe-se que o érgéo deve priorizar a consulta ao Painel de Precos, disponivel no enderego
eletrénico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br e a verificacio dos pregos de contratagdes publicas
recentes.
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141, O Acérddao TCU n. 125/2016-Plendrio entendeu que a utilizagdo de pregos pratlcado
outros érgaos puhhcos que consiste basicamente na consulta ao Painel de Pregos, é obrigacéo do g
vez que a expressdo "sempre que possivel", utilizada pelo art. 15 da Lei n. 8.666, de 1993, ndo _
margem a discricionariedade se for materialmente possivel a utilizagéo desses valores referenciais. Como

segue:

a

21. Prosseguindo, o termo “sempre que possivel” (constante do caput do art. 15) deve
ser interpretado no sentido de que a consulta é obrigatéria quando existirem érgéos ou
entidades que tenham efetuado aquisigdes similares. E dizer, ndo hé discricionariedade
do gestor para deixar de utilizar a consulta quando ela puder ser realizada. A néo
realizag@o da pesquisa deve ser plenamente justificada pelo gestor.

142, Demais disso, compete ao drgédo verificar se entre os bens licitados estdo aqueles que
tenham seus pregos cotados nos Catdlogos de Solugdes de TIC divulgados pelo Ministério da Economia.
Para esses bens, vale a regra prevista no art. 89;

Art. 89 As estimativas de pregos de itens constantes nos Catdlogos de Solucdes de TIC
com Condicbes Padronizadas, publicados pela Secretaria de Governc Digital da
Secretaria Especial de Desburocratizagido, Gestdo e Governo Digital, deverdo utilizar
como pardmetro mdximo o Preco Médximo de Compra de Item de TIC - PMC-TIC, salvo
se a pesquisa de pregos realizada resultar em valor inferior ao PMC-TIC,

143, Com intuito de verificar o custo da contratacdo e obtengdo de valor de referéncia para o
certame, o 6rgéo realizou pesquisa de pregos. Constam nos autos as pesquisas que permitem a avaliagdo
do custo médio e as variagdes entre diversos fornecedores.

144, Vale registrar que a Administragédo elaborou mapa de cotagdo dos pregos pesquisados (fls.
704/766), a fim de facilitar a realizagdo de um juizo critico sobre os pregos que véo ser utilizados para
estimar o valor total licitado.

Metodologia

Art, 62 Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do preco estimado, a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o cdlculo
incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos
parémetros de que trata o art. 5% desconsiderados os valores Iinexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 19 Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
Justificados nos autos pelo gestor responsédvel e aprovados pela autoridade competente,
§ 29 Para desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente
elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

§ 39 Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando
houver grande variacdo entre os valores apresentados.

§ 42 Excepcionalmente, serd admitida a determinacdo de preco estimado com base em
menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor
responsdvel e aprovado pela autoridade competente.

146, Com efeito, também se observa que, em alguns itens foram obtidos menos de trés precos
vélidos e ndo hé qualquer indicacédo de diligéncias complementares para que fosse alcangados trés precos

vélidos, tampouco, justificativa aprovada pela autoridade competente.

20 of 31 22/09/2022 13:57

. 51\‘\(_/

e

2,



F o - ey
N > &

Firefox https://sapiens.agu.gov. hr!documentofggoil{ éé'll’: ”
147. Outrossim, em muito dos itens licitados, verifica-se uma grande variacdo entre os grm Yol :*

efetivada, 0 que tambem demanda providéncias.

Divulgacao do valor estimado ou valor maximo aceitavel
148. O Decreto n? 10.024, de 2019, passou a estipular a possibilidade de se divulgar, ou nao, o
valor estimado ou o valor méximo aceitével:

Art. 15. O valor estimado ou o valor mdximo aceitdvel para a contratagdo, se ndo
constar expressamente do edital, possuird carédter sigiloso e serd disponibilizado
exclusiva e permanentemente aos drgdos de controle externo e interno.

§ 19 O cardter sigiloso do valor estimado ou do valor mdximo aceitdvel para a
contratagdo serd fundamentado no § 3% do art, 7% da Lei n® 12,527, de 18 de novembro
de 2011, e no art. 20 do Decreto n? 7.724, de 16 de maio de 2012,

§ 29 Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor médximo aceitdvel para a
contratagdo serd tornado piblico apenas e imediatamente apds o encerramento do
envio de lances, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informagdes necessdrias a elaboragdo das propostas.

§ 32 Nas hipéteses em que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto, o
valor estimado, o valor mdximo aceitdvel ou o valor de referéncia para aplicagdo do
desconto constard obrigatoriamente do instrumento convocatério.

149, Assim sendo, uma vez apurado e definido o valor estimado ou o valor maximo aceitavel,
cumpre ao 6rgéo avaliar, cuidadosamente, se sera o caso de divulga-lo ou manté-lo sob sigilo.
150. O sigilo envolve apenas o orgamento estimado, devendo o edital e seus anexos apresentarem

as informacbes necessérias para a elaboragdo das propostas. Por conta disso, para o empresdario que
conhece seu produto, servigo ou atividade, ndo hd a priori prejuizo pela utilizagdo do orgamento sigiloso,
pois, conhecedor de seus custos para o exercicio de sua atividade, ele consegue definir seu precgo para a
execucao do contrato pretendido pela Administragéo, independente desta lhe apresentar custos maximos

admitidos.

151. Convém ressaltar, a Organizagdo para Cooperagdoc e Desenvolvimento FEcondmico
(OCDE), em suas Guidelines for fighting bid rigging in public procurement (Diretrizes para combater o
conluio entre concorrentes em contratacdes publicas), recomenda, no

documento Recommendation of the OECD Council on Fighting Bid Rigging in Public Procurement, que se
deve recorrer a utilizagdo de pregos maximos de aquisigdo apenas quando estes se basearem em
cuidadosa pesquisa de mercado e se as entidades adjudicantes estiverem convencidas de que se tratam
de precgos muito competitivos, ndo devendo, esses pregos maximos, serem publicados; na verdade, “antes
devem ser mantidos confidenciais durante o processo ou depositados noutra autoridade publica”
(Recommendation of the OECD Council on Fighting Bid Rigging in
Public Procurement. 2012. p. 8. Disponivel em: hittp://www.oecd.org/competition
{guidelinesforfightingbidrigginginpublicprocurement.htm. Acesso em 29 de setembro de 2020.)

152, Decidido pela opgéo do orgamento sigiloso, o drgéo deve definir como guardaré o sigilo da
estimativa de custos realizada. Como a legislagéo brasileira, acertadamente, ndo esmiugou este
procedimento, normas internas devem disciplinar de que forma isto serd feito, estabelecendo a
competéncia para a realizagfo da estimativa de custos e a responsabilidade pela guarda de seu sigilo
(quando necessario) a determinado agente ou setor especifico.

153, Por hora, ndo foram estabelecidos normas com os parametros para que se adote uma ou
outra opcdo. A decisdo compete & autoridade que, evidentemente, deverd municiar-se das informagdes
sobre o mercado do objeto licitado, coletadas por ocasido do estudo técnico preliminar.

154, Como norte, nos parece plausivel recomendar que a escolha recaia sobre a opgdo que amplie
a competitividade e, como consequéncia, tenha maior aptiddo para a obtengéo da melhor proposta.

155; Qualgquer que seja a opcao do Gestor, devera ser devidamente motivada nos autos.

156. No caso, verifica-se que o valor estimado ou o valor maximo aceitdvel para a contratacgdo ja

consta do Termo de Referéncia, ndo havendo que se cogitar no seu carater sigiloso.

Previsao de recursos orgamentarios
157. A declaracéo de disponibilidade orgamentdria com a respectiva indicagdo da classificagdo
funcional programaética e da categoria econdmica da despesa é uma imposigédo legal, conforme dispGe o
artigo 10, IX, Lei 8.429, de 1992, e artigos 38 e 55 da Lei n? 8.666, de 1993.
158. Cabe também alertar para que seja anexada a declaragao sobre a adequacéo orgamentdria e
financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da
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159, Atente-se que compete ao érgédo verificar, previamente ao envio dos autos para andlise:dgRu

6rgéo de assessoramento juridico, a aplicabilidade da Orientagédo Normativa n? 52, do Advogado-Geral ¢
Unido, a fim de dispensar a necessidade da declaragao acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n2
101, de 2000:

As despesas ordindrias e rotineiras da administragdo, jd previstas no orgamento e
destinadas a manutengdo das agles governamentais preexistentes, dispensam as
exigéncias previstas nos incisos I e Il do art. 16 da lei complementar n? 101, de 2000.

160. Em se tratando de licitagao para Registro de Pregos é aplicavel a Orientacdo Normativa AGU
n. 20/2009, nos seguintes termos: “Na licitagdo para registro de Pregos, a indicagdo da dotagéo
orcamentéaria é exigivel apenas antes da assinatura do contrato”. Portanto, o érgdo devera zelar pelo seu
cumprimento e promover a indicacdo em momento anterior a celebragdo do contrato ou retirada do
respectivo termo substitutivo.

161. No mesmo sentido o Decreto n? 7.892, de 2013, em seu artigo 79, § 22, e o Decreto n®
10.024, de 2019, artigo 89, inciso IV.

Designacao do Pregoeiro e da Equipe de Apoio
162. O art. 89, inc. VI, do Decreto n2 10.024, de 2019 (preggo eletrdénico) exige a comprovagéao da
legitimidade do pregoeiro e dos membros da equipe de apoio. Por essa razdo, consta nos autos o ato de
designacio do pregoeiro, como também da respectiva equipe de apoio (fls. 789/792).

Intengao de Registro de Pregos
163. Nos termos do art. 59, inciso I, do Decreto n? 7,892, de 2013, cabe ao 6rgéo gerenciador
registrar sua intengéo de registro de precos no Portal de Compras do Governo Federal.
164. Outrossim, conforme art. 49, §19, do Decreto 7.892, de 2013 (com a redacgéo dada pelo
Decreto n? 8.250, de 2014), o drgdo podera dispensa-la, justificadamente.
165, Foi comprovado nos autos, o cumprimento de tal exigéncia.

Minuta do Edital e Anexos
166. O art. 89, inc. VII e VIII, do Decreto n? 10.024, de 2019 (pregéo eletrénico) exige que o
processo licitatério seja instruido com as minutas do edital, termo de contrato ou instrumento
equivalente, e, se for o caso, minuta da ata de registro de precgos.
167. Nesse aspecto, nfo existe nenhuma ressalva a se fazer, visto que os documentos essenciais
se encontram nos autos.

3. ANALISE DAS MINUTAS

Consideracdes Gerais sobre o Edital e Anexos
168. Inicialmente, cumpre destacar que o 6rgao adotou os modelos elaborados nacionalmente
pela AGU, Esta adogéo &, inclusive, recomendada pela Instrugdo Normativa n? 05, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, artigos 29 e 35:

Art. 29, Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de
Referéncia e Projetos Bdsicos da Advocacia-Geral Unido, observadas as diretrizes
dispostas no Anexo V, bem comoe os Cadernos de Logistica expedidos pela Secretaria de
Gestéo do Ministério do Plangjamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber:

§ 19 Quando o drgéo ou entidade néo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utiliz4-
los com alteragdes, deverd apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

§ 22 Cumpre ao setor requisitanie a elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto
Bésico, a quem caberd avaliar a pertinéncia de modificar ou ndo os Estudos
Preliminares e o Gerenciamento de Risco, a depender da temporalidade da contratacéo,
observado o disposto no art. 23.

Art. 35. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de atos convocatdrios
e contratos da Advocacia-Geral Unido, observado o disposto no Anexo VII, bem como os
Cadernos de Logistica expedidos por esta Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.

§ 19 Quando o drgéo ou entidade néo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utiliza-
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§ 29 No caso da coniratagdo de prestacdo de servigos por meio do s:stemajr
credenciamento, deverdo ser observadas as diretrizes constantes do item 3 do Ane
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169. Embora a presente contratagdo nao envolva servigos, pode-se identificar na adogéo das
minutas padronizadas pela AGU uma boa pratica administrativa replicavel nas licitagdes de aquisicéo.,
170, De qualquer forma, dado o seu cardter genérico, e considerando-se as possiveis

peculiaridades de cada objeto, o gestor responsavel devera tomar as medidas de cautela quanto a
eventuais adaptagdes ou acréscimos que se fizerem necessarios nas minutas para a sua adequacéo ao
caso concreto.

171. Além disso, uma vez que os modelos estdo sujeitos a um processo dindmico, o que importa
em frequentes aperfeicoamentos e atualizagdes, € importante que o Orgdo acompanhe eventuais
atualizagdes feitas pela AGU,

3.1 Termo de Referéncia

172, O termo de referéncia € o “documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares” (art. 32, inc. XI, do Decreto n2 10,024, de 2019) que contempla, além do detalhamento do
objeto, os requisitos para participagdo no certame, seu processamento, até final contratagdo e a execugao

contratual.

173, Em sua elaboragdo, o 6rgéo deve atentar para os requisitos descritos no art. 39, inc. XI,
alinea a e 14, incs. II, do Decreto n? 10.024, de 2019 (pregéo eletrénico).

174, No caso especifico dos autos, o Termo de Referéncia foi anexado, Apesar de se tratar de

documento extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em Ultima insténcia, ao proprio érgdo assistido,
ele parece conter as previsdes necessarias, atendendo as prescrigdes legais pertinentes.

175. De qualquer forma, convém registrar as seguintes observagoes,
176. No item 1. Objeto, subitem 1.1.1., em caso de SRP, ressalta-se que a minuta de edital, além
de prever o quantitativo maximo a ser registrado na ata, deve também indicar a requisicio

. Esta é a orientagdo do TCU, conforme se depreende de trecho
do Acordédo n® 4411/2010 - 2 Camara - onde o Sr. Ministro Relator aduz o seguinte:

"17.3 Nesse contexto, ainda que a esséncia do registro seja permitir aquisigdes
prontamente, & medida que for surgindo a necessidade dos produtos/servigos para a
Administragdo, o TCU possui jurisprudéncia no sentido de gque a licitacdo deve
estabelecer valores minimos e mdximos para os itens licitados, a exemplo dos Acdrddos
991/2009 e n? 1100/2007, ambos do Plendrio. Do Voto gque embasou este tltimo pode-se
transcrever o0s seguintes trechos colhidos da doutrina (Margal Justen Filho, in
Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 112 ed.):

.rr[.l”')
Dito de outro modo, a Adminisiragdo deve aproveitar o sistema de regisiro de pregos
para obter pregos por atacado, ewtando 05 pregos de retafho Para tanto, fem de

Por outro lado, a fixagdo de quantitativos méximos é imposigdo essencial, derivada das
normas orcamentarias, do principio da isonomia e da economicidade.””

(grifou-se)
177, Nesse sentido, a indicagéo indiscriminada de uma tnica unidade como requisigdo minima,
em relagéo a todos os itens, ndo nos parece atender tal orientagéo e por isso, recomenda-se a retificacéo.
178. Também é possivel constatar que alguns dos itens licitados preveem a personalizacdo do

bem, com a impressdo de brasdo ou do nome do Orgdo, ou a confeccio conforme modelo

disponibilizado pelo Orgéio e por isso, quanto ao aspecto estritamente juridico nos parece importante

perquirir se, de fato, tais itens podem ser caracterizados como mera aquisicio e ndo prestacao de
servicos.

179. E essencial que se estabeleca, com clareza, se o objeto licitado é uma compra ou um servigo,
em razdo das consequéncias serem distintas em um ou outro caso.
180. A rigor, o delineamento do objeto insere-se, como jé salientado alhures, na seara técnico-

administrativa, incumbida ao Gestor.
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a linha que distingue uma compra de uma prestagéo de servigos.

183.

24 of 31

Sobre o tema, recorremos ao magistério sempre exato e pertinente de Margal Justen Filho:

4.2) Distingdo entre compra e servigo

Suponha-se a contratagdo do fornecimento de alimentacdo pronta para presididrios.
Existiria um servigco ou uma compra? A Lei suprimiu uma inovagdo constante do
subsiituiivo do Senado, consistente na expressa abrangéncia do bem elaborado “sob
encomenda” no conceito de “compra”. A especificagdo era relevante e prevenia disputas
Jd verificadas no plano do Direito Tributdrio (onde se reputou que a aquisicdo de bem
fabricado sob encomenda configuraria uma prestagdo de servigo para fins de
tributagdo). 112 Podem existir servigos que se retratem na transferéncia do dominio de
bens corpéreos para a Adminisiracdo. Como o elenco do inc. II é meramente
exemplificativo, surgiria diivida acerca da qualificacdo juridica da hipétese.

A unica solugdo reside em considerar que as compras se caracterizam quando existir
obrigagdo de dar; haverd servico quando a obrigagdo for de fazer. 113 A diferenciacéo
ndo € propria do Direito Administrativo, mas retrata concepgdes tradicionais do Direito
Civil. Em termos vulgares, é claro que o dar é uma modalidade de fazer. juridicamente,
porém, as duas categorias ndo se confundem. Hé obrigagdo de dar quando o devedor se
obriga a transferir a posse ou o dominio de um bem. J4 a obrigacdo de fazer envolve
atividade de outra ordem, podendo traduzir-se ou ndo em atividade pessoal do devedor.
Sob um certo dngulo, o conceito de obrigagdo de fazer encontra-se por exclusdo, a
partir do conceito de obrigacdo de dar. Todas as prestagées positivas impostas a um
sujeito, que ndo tenham por ohjeto a transferéncia do dominio ou da posse de um bem,
caracterizam uma obrigacédo de fazer.

Essa interpretagdo € relevante para fins, por exemplo, do art. 57, II, que alude a
prestagdo de servigo. Jd se pretendeu que o fornecimento de combustivel seria
enquadrdvel naquela regra, o que € juridicamente incorreto. Fornecimento de
combustivel é contrato que impée a parte uma obrigacdo de dar. Trata-se de modalidade
de compra e ndo de um servigo. Essa qualificagdo néo se altera nem mesmo em face de
eventuais obrigagdes de fazer acessorias. Assim, por exemplo, pode impor-se ao
vendedor a obrigagdo de entregar a coisa em certo local (compras CIF - “Cost,
Insurance and freight”, ou “custo, seguro e frete”). O dever de entrega corresponde a
um fazer. Isso ndo transforma o fornecimento de combustivel em uma prestagdo de
servigo. Nem surge uma obrigagdo “mista”. Define-se a natureza da obrigacdo a partir
da intengdo fundamental das partes. E dbvio que a Administracdo, ao contratar o
fornecimento de combustivel ndo pretende obter uma prestacdo de servigo,
correspondente ao transporte de combustivel de um local para outro. Visa a aquisicéo
do dominio do combustivel. A entrega desse combustivel em certo local é acessdrio. Do
mesmo modo, uma pessoa qualquer que val a uma loja comercial para adquirir um
fogdo ndo pretende realizar um contrato de transporte, embora exija que o bem seja
entregue em sua residéncia.

Nada impede que a obrigagdo acessdria seja desvinculada da principal e se transforme
em objeto de contrato proprio. No exemplo do fornecimento do combustivel, &
perfeiiamente vidvel surgirem dois contratos auténomos e independentes. Imagine-se
um contrato de compra e venda de combustivel, em que o vendedor pbe a coisa &
disposicdo do comprador nas prdprias instalacées de fabricacdo ou certo ponto
geogréfico determinado (compra FOB - “free on board”, ou “livre a bordo”). Incumbird
ao comprador promover o deslocamento da coisa para o local de sua conveniéncia. Para
tanto, poderd recorrer a um transportador Haverd, entdo, um conirato de transporte,
Juridicamente auténomo e inconfundifvel com a compra e venda. O transporte nédo
envolve obrigagdo de dar, mas de fazer. Logo, seria correto reconduzir o contrato de
iransporte ao conceito de servigo.

4.3) Compras antecedidas de fabricacdo do ohjeto

Hé hipdteses de dificil solugdo, no prdprio campo do direito privado. Suponha-se um
contrato em que o particular tenha o dever de "construir” a coisa, antes de lransferi-la.
E a hipétese caracteristica da obra, alids. No contrato cujo objeto é uma obra, &
impossivel determinar se o interesse preponderante das partes reside no fazer ou no
transferir o dominio. Esse é o motivo, alids, pelo qual a legislagdo sobre contrato
administrativo atribuiu autonomia propria ao contrato de obra face aos servigos e
as compras. Parece, porém, que o fazer prepondera sobre o dar, quando o contrato
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impde ao particular o dever de elaborar, mediante atuagdo personalissima, o o 0 a
ser transferido. Essa solugdo tem sido consagrada no campo do direito piib. "};-,-
proposito de hipdteses tributariamente relevantes. Assim, ifican =
Servigos (ISS), e, ndo, ao imposto incidente sobre compras (ICMS). Ndo é por acaso,
portanto, que a Lei 8.666/1993 geralmente trata de obras junto com servigos, deixando
as compras para outra categoria de tratamento. Outro exemplo permite compreender a
distingdo. Suponha-se que a Administragédo pretenda adquirir uma tela de autoria de um
pintor famoso. Configurar-se-d, no caso, uma compra (tendo em vista a preexisténcia do
ohjeto cujo dominio seréd transferido ao sujeito administrativo). Mas haverd servigo se o
mesmo pintor for contratade para executar uma pintura ainda ndo existente no
momento da avenga contratual. (g.n.)

184. Enfim, estas consideracdes séo trazidas para que o Gestor investigue minuciosamente o

objeto licitado (aqueles referentes a itens customizadas) para, efetivamente, concluir se podem ser

caracterizados como compra (e néo prestacdo de servigo).

185. Aqueles itens para os quais, a conclusfo final recaia sobre a sua caracterizagio como
servico, devero ser excluidos do presente certame e autuados em outro feito, proprio para a coniratacéo

da prestacéo de servicos e, evidentemente, submetidos a nova anélise juridica pertinente,

Nessa seara, por fim, julga-se oportuno trazer ao conhecimento do Orgdo o Enunciado

seguinte:
Enunciado n® 5, dos Coordenadores das Consultorias Juridicas da Unido Especializadas
Virtuais:
A aquisicdo de materiais que envolvam a prestagdo de servigo ou cujos materiais
decorram de produgdo sob medida para atendimento de uma finalidade especifica do
drgdo, em que a prestagdo do servico constitua-se como parte preponderante do ohjeto
a ser adquirido, constitui-se em servigo, atraindo a competéncia para andlise da
Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual na Contratagdo de Servigos sem
Dedicagdo Exclusiva de Mdo-de-Obra - E-CJU/SSEM.
186. No subitem 1.5., salientamos que o prazo de vigéncia da contratacéo é independente do
prazo de validade da Ata.
187. Justamente por isso, via de regra, esse prazo de vigéncia deve adequar-se ao objeto licitado e
a execugdo respectiva. Vale observar que, no presente caso, o prazo de entrega foi estipulado em trinta
dias.
188. Caso o 6rgéo pretenda, motivadamente, manter a contratacdo pelo prazo de um ano, deveré
avaliar cuidadosamente se néo havera o desvirtuamento da adocgéo do Sistema Registro de Precos.
189. Ndo se perca de vista que o Sistema de Regisiro de Pregos é ordinariamente destinado a

diversas contratagdes frequentes, durante o periodo de validade da Ata de Registro de Pregos, bem comao,
que a contratacdo por doze meses implica na necessidade de se fixarem os quantitativos respectivos.

190. Assim, uma vez formalizada a contratacdo, perde-se a vantagem de variacdo dos
quantitativos, previsto na Ata de Registro de Pregos. Perde-se também a possibilidade, ainda que relativa,
de negociacdo para reducédo dos pregos, eventualmente adequando-o aos de mercado, possivel na Ata de
Registro de Precos (artigo 17 do Decreto n2 7.892, de 2013).

191, A contratacdo da quantidade total registrada em Ata implica, também, no seu exaurimento.

- . -

192, Além disso, quanto ao 4 éncia da contratacao,
justamente por serem independentes, a Ata de Registro de Precos, do contrato dela decorrente, mais
apropriado nos parece ser fixa-lo da data da propria assinatura do contrato (ou instrumento equivalente)
e nédo, da homologagéo Ata de Registro de Precos.

193. No item 5. Critérios De Sustentabilidade, cumpre salientar que, a despeito da indicagéo
da observancia dos critérios de sustentabilidade enfeixados neste item, reputamos importante que,
aqueles que se constituam especificagdo, descricde ou requisito do objeto, obrigacéo da contratada ou
exigéncia outra prevista especificamente em lei especial, sejam reproduzidos nos itens respectivos deste
Termo de Referéncia (e também do Edital).

194. Ainda nessa linha, necesséria indicar, expressamente, a qual dos itens licitados se aplicada
cada uma das exigéncias.
195. Outrossim, além do ja previsto, de acordo com o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis

da AGU, identificamos outros aspectos, ndo abordados e que nos parecem aplicdveis a alguns dos itens
licitados, cabendo ao Orgéo, pelo seu setor técnico competente, a cuidadosa avaliacdo (observados os
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previsdes indicadas na parte especifica do dito Guia, sobre aparelhos elétricos em geral. ]

196. No item 8. Obrigacées da Contratada, subitem 8.1.7., quanto & destinacdo final,
lembramos que a nota explicativa dos modelos da AGU, orienta que “O gestor deve verificar se hd algum
critério de sustentabilidade que se enquadre como obrigacio da contratada, como, por exemplo, a
necessidade de recolhimento de residuos decorrentes da contratacéo, para fins de sua destinagéo final
ambientalmente adequada. Para tanto, consulte-se 0 Guia Nacional de Contratacbes Sustentaveis.”

197. No subitem 8.2., reitera-se, para a devida observincia do seu teor, a nota explicativa dos
modelos da AGU:

“Nota Explicativa: Ajustar de modo que seja exigida regularidade apenas quanto aos
tributos incidentes sobre o objeto contratual.”

198. A observagéo vale, especialmente, quanto a mengdo a Fazenda Municipal/Distrital, sendo
que o objeto licitado é aquisigéo.
199. No item 17. Critérios De Selecido Do Fornecedor, quanto & qualificacdo técnica, no

subitem 17.3.1.1., as previstes nédo atendem ao orientado pelo Tribunal de Contas da Unido, no Acordao
n2 914/2019-Plenério, conforme salientado na nota explicativa dos modelos da AGU e por isso, precisa ser
complementado (especialmente no que diz respeito ao estabelecimento de quantitativo minimo).

200, Ainda neste mesmo item, observa-se a indevida supressdo das disposicdes seguintes,
conforme modelos da AGU:

Os critérios de aceitabilidade de precos serdo:
Valor Global: R$xxx, 000 (indicar por extenso)
Valores unitdrios: conforme planilha de composi¢do de precos anexa ao edital.

3.2 Edital

201. Os requisitos e elementos a serem observados na minuta do edital sdo aqueles previstos no
art. 14, inc. III e IV, do Decreto n? 10.024, de 2019 (pregédo eletrénico), art. 92 do Decreto n? 7.892, de
2013 (SRP) e art. 40 da Lei n° 8.666, de 1993,

202, No que tange & nossa especifica atribuigcdo, de andlise das minutas, conforme atestado no
processo, o 6rgdo consulente utilizou as pertinentes minutas disponibilizadas pela AGU, tornando
desnecessarias maiores ochservagoes juridicas sobre seu contetdo,

203. De qualquer forma, cabem algumas consideragaes.

204. No item 4, Da Participacdo no Pregdo, subitem 4.3, ndo se vislumbra razdo para a
supressdo da aplicagéo do tratamento diferenciado as cooperativas equiparadas.

205. No subitem 4.4.8., néo foi justificada a vedacédo a participacdo de cooperativa. Como bem

salientado na nota explicativa dos modelos da AGU, cumpre ao Orgéo avaliar, cuidadosamente o ohjeto
licitado e confronta-lo com eventual dbice & execugéo do ohjeto por uma cooperativa. Também nos parece
importante lembrar que, de um modo geral, os impedimentos estfo relacionados a execucédo da prestacédo
de servigos (e ndo fornecimentos).

206, Caso seja revisto tal posicionamento, ou seja, que venha a se concluir pela possibilidade de
participagéo de cooperativas, lembramos que havera a necessidade de revisao do edital para reinsergao
das demais disposi¢des pertinentes (inclusive, no subitem 4.3.), como por exemplo, 0s requisitos de
habilitagéo.

207, No item 7. Da Abertura da Sessao, Classificacdo das Propostas e Formulacdo de
Lances, subitem 7.28.3., houve a indevida supressao da expressdo prorrogar, conforme redagdo sugerida
nos modelos da AGU:

E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitacdo

fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.
(g.n.)

208. No item 8. Aceiiabilidade da Proposta Vencedora, subitens 8.1, e 8.2., para efetividade da
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disposicdo, hé a necessidade de se indicar quais serdo os precos maximos. Lembramos também
Instrugdo Normativa SEGES n? 73, de 2020, contempla disposiges sobre a sua fixagéo.

209. No subitem 8.5.3., que trata da ameostra, lembramos que a sua exigéncia deve
excepcional, como bem orientado na nota explicativa dos modelos da AGU, que ora se reitera:

Nota explicativa: A descrigdo correta e detalhada do material a ser adquirido, na maior
parte dos casos, garantird a qualidade da contratacédo, sem necessidade de se exigir a
apresentagdo de amostra, a qual deve ser reservada para situacées excepcionais.
Todavia, o TCU jd firmou jurisprudéncia no sentido de que tal exigéncia é cabfvel no
pregdo, desde que feita apdés a fase de lances e limitada ao licitante classificado
provisoriamente em primeiro lugar (Acérddos n° 1.182/2007, n° 1.634/2007, n°
2.558/2007, n° 1.113/2008, n° 1.168/2009 e n° 1.317/2011, do Plendrio, e n°
3.667/2009, 28 Cdmara).

210, Caso, ainda assim, se opte por manter a exigéncia de apresentacdo de amostras, é
imprescindivel estabelecer, neste item do edital, quais serdo os aspectos e padrfes minimos de
aceitabilidade, ou seja, o critério de julgamento de tais amostras, que devera ser objetivo.

211. A redacéo sugerida nos modelos da AGU € a seguinte:

Serdo avaliados os seguintes aspectos e padrées minimos de aceitabilidade:

Iens (i..): cevveoress

Itens (..): coueeennnn, i
212, Por fim, lembramos que este é o momento oportuno para se exigir a documentacéo
comprobatéria do atendimento de todas as especificacdes do objeto previstas no Termo de Referéncia.
213. Prudente, portanto, arrolar expressamente os documentos que serdo aceitos para tal
comprovacgao.
214. Nos itens sobre Qualificacdo Econémico-financeira e Qualificacdo Técnica, reitera-se

para a cuidadosa avaliagdo das exigéncias, a nota explicativa dos modelos da AGU:

Nota explicativa: ¥ FUNDAMENTAL QUE A ADMINISTRACAOQ observe que
exigéncias demasiadas poderdo prejudicar a competitividade da licitagfo e ofender a o
disposto no art. 37, XXI da Constituicao Federal, o qual preceitua que "o processo de
licitagdo piblica... somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispenséaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes”. E fundamental que a
Adminisiragdo examine, DIANTE DO CASO CONCRETO, se o objeto da contratagéo
demanda a exigéncia de todos os requisitos de habilitagdo apresentados neste modelo,
levando-se em consideragdo o vulto, a complexidade do objeto, a essencialidade do
servigo e os riscos decorrentes de sua paralisagdo em funcgdo da eventual incapacidade
econdmica da contratada em suportar vicissitudes contratuais, excluindo-se o que
entender excessivo.

215. No item 9.10, Qualificacdo Econdmico-financeira, subitem 9.10.4., quanto ao percentual
minimo_estabelecido, cumpre reiterar, para a cuidadosa avaliagdo da orientacéo ali veiculada, a nota
explicativa seguinte, dos modelos da AGU:

Nota explicativa: A fixagédo do percentual se insere na esfera de atuacdo discricion dria
da Administragdo até o limite legal de 10% (dez por cento) (art. 31, § 3° da Lei n?
8.666/93), a qual deve balizar-se em critérios técnicos. A sondagem do mercado se
afigura importante, a fim de obter dados sobre o porte das empresas que atuam na drea
ohjeto da contratagdo. Ressalte-se que, se o referido percentual for fixado em seu mais
alto patamar e o valor total estimado da contratagdo também for significativo, trard
como consequéncia a necessidade de comprovacdo de patriménio liguido elevado, o que
poderd resultar na restrigdo a participacdo de interessados no certame, em especial, de
microempresas ou empresas de pequeno porte, podendo ferir o principio constitucional
de incentivo a essas unidades empresariais. Por essa razdo, € indispensdvel avaliacdo
técnica sobre o assunto,

Caso feita a exigéncia de capital ou patriménio liquido minime, fica vedada a exigéncia
simultdnea de garantia da proposta (art. 31, IIl, da Lei n° 8.666/93), conforme
interpretagdo do § 2° do mesmo dispositivo.

Nota Explicativa 2: De acordo com o art. 24 da Instrugdo Normativa SEGES/MP n2 03,
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de 2018, deve-se fixar percentual proporcional aos riscos que a inexecucéo ?@"
parcial do contrato poderd acarretar para a Administragfo, considerando-se, ‘en
outros fatores, o valor do contrato, a essencialidade do objeto, o tempo de duragéo|dd
contrato.

A sondagem do mercado se afigura importante, a fim de obter dados sobre o porte das
empresas que atuam na drea objeto da contratagdo. Ressalte-se que, se o referido
percentual for fixado em seu mais alto patamar e o valor total estimado da contratagéo
também for significativo, trara como consequéncia a necessidade de comprovacédo de
patriménio liquido elevado, o que poderd resultar na restricho & participacdo de
interessados no certame, em especial, de microempresas ou empresas de pequeno
porte, podendo ferir o principio constitucional de incentivo a essas unidades
empresariais. Por essa razdo, é indispensével avaliacdo técnica sobre o assunto. Caso
feita a exigéncia de capital ou patriménio liquido minimo, fica vedada a
exigéncia simultinea de garantia da proposta (art. 31, III, da Lei n® B.666/93),
conforme interpretacio do § 2° do mesmo dispositivo.

Nessa mesma linha, também, o recente julgado do Tribunal de Contas da Unido:

1, A fixacéo, para fins de habilitagdo, de percentual de patriménio liquido minimo em
relagdo ao valor estimado da contratacdo (art. 31, §§ 22 e 32 da Lei 8.666/1993) deve
ser justificada nos autos do processo licitatdrio, realizando-se estudo de mercado com
vistas a verificar o seu potencial restritivo, sob pena de violagdo ao art. 3% § 1%, inciso I,
do Estatuto de Licitagées.

Representagdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades ne FPregéo
Eleirénico 1/2018, conduzido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e tendo por objeto a coniratagdo de “servigos de
producdo gréfica, em condi¢ées especiais de seguranca e sigilo, envolvendo a
disponibilizacdo de ambiente seguro com capacidade produtiva adequada para
diagramagdo, impressdo, manuseio, embalagem, rotulagem e entrega a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, dos cadernos de provas e materiais
administrativos, destinados & realizagdo de Exames, Avaliagoes e Aplicacbes de Pré-
Testes do INEE com a disponibilizagdo de insumos e equipamentos”, Entre as
Irregularidades suscitadas, mereceu destague o suposto direcionamento do certame em
razdo da “exigéncia contida no subitem 9.7.2.2 do edital, que estabelece, como critério
de habilitagdo, patriménio liquido (PL) de 5% do valor estimado da contratagdo, de R§
186.122.160,42, que € mais restritivo que o verificado no processo de contratacdo de
servigos gréficos para o Enem (que teria previsto o percentual de 1,5%, ante o valor
estimado de R$ 147.836.496,33 e ndo teria sido atingido pela entdo vencedora do
certame)”. Realizada a oiliva do Inep, a autarquia apresentou os seguintes
esclarecimentos: i) "o percentual respeitaria o Limite do § 39 do art. 31 da Lei
8.666/1993 e foi deliberado por meio de reunido técnica com a equipe de planejamento
da contratagdo, considerando o valor da contratagdo, da ordem de R$ 180 milhdes de
reais, e a necessidade de a grdfica a ser contratada possuir saide financeira
compativel”; e i) "a exigéncia atinge somente as licitantes que apresentem indices
econdmicos iguais ou inferiores a 1 em qualquer dos indices de liquidez geral, solvéncia
geral e liguidez corrente, de modo a assegurar a administragdo as condigées
necessarias a efetiva execucdo dos servicos”. Apesar de considerar razodvel o
argumento de se exigir percentual superior de PL em caso de ndo atingimento dos
Indices de liquidez pelo licitante, a unidade técnica ponderou gue, “considerando os
resultados do Pregdo 6/2016, relativos ao Enem, em que a vencedora, entdo
considerada uma das maiores gréficas do pals, ndo teria comprovado percentual de
1,5% do valor estimado de R$ 147.836.496,33, classificando-se por meio de dispositivo
editalicio alternativo, € provdvel que o percentual seja de dificil alcance pelos
integrantes do mercado”. Em seu voio, o relator endossou que, embora, em tese, sgja
razodvel exigir percentual superior de patriménio liguide em caso de ndo atingimento
dos indices de liguidez pelo licitante, “hd que se ter em mente a realidade do mercado”.
E justamente o resultado do Pregdo 6/2016, relativo ao Enem, em que a vencedora,
entdo considerada uma das maiores gréficas do pais, ndo teria comprovado percentual
de PL de 1,5% do valor estimado de R$ 147.836.496,33, seria, a seu ver, “um bom
indicativo a ser considerado”. Nesse sentido, deveria o Inep realizar “consulta a
potenciais prestadores”, no intuito de "harmonizar a seguranga desejada a realidade do
mercado grifico, de modo a evitar restrigdo indevida a concorréncia”. Nos termos da
proposta do relator; o Plendrio decidiu considerar procedente a representagdo, sem
prejuizo de determinar a entidade a adocdo de providéncias no sentido de limitar a
execugédo do contrato decorrente do Pregdo Eletrénico 1/2019 aos “servigos inadidveis e
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apenas durante o periodo necessario a realizagdo de novos certames desﬂnadai d\;su
substituicdo”, em razdo, entre outras irregularidades, da “exigéncia, como critérd gk

habilitagdo, de patriménio liquido de 5% do valor estimado da contratacio, sem™'&=>

realizagdo de estudo de mercado com vistas a verificar o seu potencial restritivo, e
afronta ao disposto no inciso I do § 12 do art. 3° da Lei 8.666/1993",

Acérddo 1321/2020 Plenirio, Representacdo, Relator Ministro Benjamin
Zymler,
(Informativo de Licitages e Contratos n¢ 392, junho de 2020)
217. No item 9.11, Qualificacdo Técnica, subitem 9.11.1,, reitera-se o apontamento ja feito a
disposigéo prevista no Termo de Referéncia,
218, No item 15. Garantia Contratual dos Bens, hé contradicdo com o Termo de Referéncia,

que a dispensou.

3.3 Da Ata de Registiro de Precos

219. Os requisitos da minuta da ata de registro de precos estéo previstos no Decreto n? 7.892, de
2013, devendo estar em conformidade também com a minuta do edital e do termo de referéncia.

220, No presente caso, verifica-se que a minuta foi juntada ao processo e atende a tais
pressupostos.

221, De qualquer forma, cabem algumas consideragdes,

222. No item 3. Orgéo Gerenciador e Participantes, faltou arrolar os Orgéos participantes.

3.4 Minuta de Contrato ou Instrumento Substitutivo

223, No caso vertente, a autoridade assessorada ird formalizar instrumento contratual compativel
com o objeto da licitacéo.

224, A presente minuta também foi lastreada em minutas disponibilizadas pela AGU, tornando
desnecessarias maiores observagdes juridicas sobre seu contetido.

225, De qualquer forma, cabem algumas consideragoes.

226. Na Clausula Décima Terceira - Vedacdes e Permissées. com relacdo & supressdo das
disposicoes sobre a cessdo de crédito, ha conflito com o edital, que a admitiu.

227. Portanto, tendo em vista que houve a expressa permissdo de cessdo de crédito no Edital,

verifica-se a indevida omissédo das disposicdes seguinte, conforme modelos da AGU:

E permitido & CONTRATADA caucionar ou utilizar este Termo de Contrato para
qualquer operagéo financeira, nos termos e de acordo com os procedimentos previstos
na Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 53, de 8 de Julho de 2020.

A cessdo de crédito, a ser feita mediante celebragdo de termo aditivo, dependerd de
comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista da cessiondria, bem como da
certificagdo de que a cessiondria ndo se encontra impedida de licitar e contratar com o
Poder Piiblico, conforme a legislacdo em vigor, nos termos do Parecer JL-01, de 18 de
main de 2020,

A crédito a ser pago a cessiondria é exatamente aquele que seria destinado & cedente
(contratada) pela execugdo do objeto contratual, com o desconto de eventuais multas,
glosas e prejuizos causados a Administragdo, sem prejuizo da utilizagdo de institutos
tais como os da conta vinculada e do pagamento direto previstos na IN SEGES/ME n? 5,
de 2017, caso aplicdveis.

228. Por oportuno, reiteram-se as observagdes jé feitas no tépico préprio, acima.
229, Na Clausula Décima Sétima - Foro, faltou a indicagéo respectiva.
230. Lembramos que, no caso, a competéncia é da Justica Federal e quanto & Secdo (ou Subsecio

Judiciaria), devera ser observado o disposto no artigo 55, § 29, da Lei n2 8.666, de 1993:

-
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§ 22 Nos contratos celebrados pela Administracdo Piiblica com pessoas fisicas ou
Juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar
necessariamente cldusula que declare competente o foro da sede da Administracio para

dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

4, CONCLUSAO

231. Considerando as informagdes existentes nos autos do Processo e nos limites da andlise
juridica apresentada, que néo alcanca questdes relacionadas aos aspectos técnicos ou do juizo de valor
das competéncias discricionarias exercidas durante o procedimento, sdo estas as orientagdes juridicas
que entendemos pertinentes e devem ser consideradas, para adequacdo do edital e seus anexos.

232. Conclui-se pela existéncia de 6bices legais ao prosseguimento do presente processo, os quais
restardo superados desde que observadas as recomendagdes emitidas ao longo do parecer e, em especial,
os seguintes apontamentos:

I) Observancia regularidade da autuagio do processo;

II)No planejamento da contratagéo,

a) avaliagdo das consideragdes sobre a especificacéo do objeto;

b) apresentagdo de motivagéo para a indicacfo de marca/fabricante;

¢) verificacdo dos apontamentos sobre a opgéo pela aquisicéo de kits;

ITI) Na instrugdo processual, providenciar a complementagéo da pesquisa de precos;

IV) Quanto as minutas, andlise das consideragdes e eventual retificacdo ou complementacio
dos itens sobre:

a) No Termo de Referéncia, objeto, critérios de sustentabilidade, obrigacées da contratada,
pagamento, critérios de selegio do fornecedor;

b) Na minuta de edital, participagdo no pregéo, abertura da sessdo, classificagdo das
propostas e formulagéo de lances, aceitabilidade da proposta vencedora, habilitacdo e garantia contratual

dos bens;
c) Na minuta da Ata de Registro de Pregos, Orgéo Gerenciador e Participantes; e
d) Na minuta de Termo de Contrato, vedacbes e permissdes e foro.
233. Somente ap6s o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou apés seu

afastamento, de forma motivada, consoante previsdo do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo
(Lei n® 9.784, de 1999), sera possivel dar-se o prosseguimento do processo, nos seus demais termos, sem
nova manifestagao da CJU.

234, Ressalta-se que a presente manifestagdo se limita & anélise juridica da fase interna do
processo licitatorio, recomendando-se, em sua fase externa, o atendimento integral ao Edital e as Leis
que regem a matéria.

Sdo Paulo, 20 de setembro de 2022.
MARA TIEKO UCHIDA

ADVOGADA DA UNIAO
MATR.SIAPE N2 1312022

Atencio, a consulta ao processo eletrbnico  estd disponivel em
https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP)
64036003702202234 e da chave de acesso a58ee811

Documento assinado eletronicamente por MARA TIEKO UCHIDA, com certificado A1l institucional
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE
(BATALHAO DE ENGENHEIROS / 1855)
BATALHAO VISCONDE DE TAUNAY

TERMO DE ENCERRAMENTO DE VOLUME
PROCESSO ADMINISTRATIVO (NUP) N° 64036.003702/2022-34
PREGAO N ° 18/2022 - 7° BE CMB
Aos primeiro dia do més de agosto do ano de dois mil e vinte e dois, nesta cidade, Natal/RN, Natal/
RN, no 7° Batalhdo de Engenharia de Combate, encerro os trabalhos atinentes ao VOLUME 06 do
processo (NUP) N° 64036.003702/2022-34, ndo incluindo este termo. Do que para constar, eu

FELIPE ROGERIO DOS SANTOS — 2° Ten, Adjunto da SALC, Secdo de Aquisicdes Licitacdes e
Contratos do 7° BE CMB, subscrevo e assino.

Natal-RN, 12 de Agosto de 2022.

FELIPE ROGERIO DOS SANTOS - 2° Ten
Adjunto da SALC do 7° BE Cmb



