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Estudo Teécnico Preliminar 110/2024

1. Informacoes Basicas

Nuimero do processo: 64592.008553/2024-56

2. Descricao da necessidade

2.1. Eventual aquisicio de Orteses, Proteses e Materiais Especiais (OPME) para Cirurgia e Traumatologia Buco Maxilo- Facial, o
qual exige a cessdo de acessorios/equipamentos em regime de consignacdo durante a realizacdo dos procedimentos cirtrgicos
para atender as necessidades do HOSPITAL DE GUARNIGAO DE NATAL (HGuN).

2.2. O objeto acima descrito se enquadra no conceito de BEM COMUM, pois apresenta caracteristicas padronizadas e se
encontra disponivel a qualquer tempo, num mercado proprio.

2.3. Equipe de Planejamento da aquisicdo de Ortese, Prétese e Materiais Especiais (OPME) para cirurgia e traumatologia Buco-
Maxilo-Facial para atender as necessidades do Hospital de Guarnicao de Natal, designada através do BI n°® 145, de 31 Ago 24,
pg. 1559 e 1560:

1° Ten RAFAELA MONTEIRO DE ARAUJO - Presidente

1° Ten RAPHAEL TEIXEIRA MOREIRA - Membro

1° Ten PATRICIA SCARLATI MORENO - Membro

2.4. Segue anexado 0 mapa comparativo.

2.5. A fim de promover maior economia de escala para o 6rgdo gerenciador em razdo de um maior interesse de fornecedores no
processo licitatério em decorréncia da possibilidade de se fornecer um niimero maior no quantitativo de itens licitados, bem como
proporcionar a possibilidade que outras Organiza¢Ges Militares venham usufruir do certame, serd aberto a participacdo aos
demais 6rgdos administrativos como ndo participantes, nas condi¢Ges estabelecidas na Lei n°® 14.133, de 2021.

2.6. O objeto contratado ndo tem natureza continua.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Odontoclinica JACQUELINE RODRIGUES MEDEIROS

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. O prazo de entrega dos bens é de 30 (trinta) dias, contados da emissdo da nota de empenho, em remessa tinica ou parcelada,
no seguinte endereco:

Hospital de Guarnicédo de Natal - Odontoclinica
Avenida Marechal Hermes da Fonseca, 1385, Tirol, Natal-RN - CEP 59.015-145.

4.2. Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificagdes constantes no Termo de
Referéncia/Edital e seus anexos, devendo ser substituidos no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificacdo da contratada, as
suas custas, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades.
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4.3. Os bens serdo recebidos definitivamente no prazo de 10 (dez) dias corridos ou de acordo com a necessidade do contratante,
contados do recebimento provisério, ap6s a verificagdo da qualidade e quantidade do material e consequente aceitacdo mediante
termo circunstanciado.

4.4. Na hipoétese de a verificagdo a que se refere o subitem anterior ndo ser procedida dentro do prazo fixado, reputar-se-a como
realizada, consumando-se o recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo.

4.5. O recebimento provisério ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da contratada pelos prejuizos resultantes da
incorreta execucdo do servico.

4.6. Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condig¢des, conforme especificagdes, prazo e local constantes no Termo de
Referéncia/Edital e seus anexos, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constardo as indicacdes referentes a: marca,
fabricante, modelo, procedéncia e prazo de garantia ou validade;

4.7. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos 12, 13 e 17 a 27, do Cdédigo de
Defesa do Consumidor (Lei no 8.078, de 1990);

4.8. Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado no Termo de Referéncia, o objeto com avarias ou defeitos;

4.9. Comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data da entrega, os motivos que
impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovagao;

4.10. Manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des assumidas, todas as condi¢des de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao;

4.11. Indicar preposto para representa-la durante a execugdo do contrato.

5. Levantamento de Mercado

5.1 No Anexo "III" estdo descritos os materiais odontolégicos a serem licitados, com especificagdes minimas que melhor
atendam aos pacientes a serem atendidos na Odontoclinica do HGuN. O levantamento de precos dos materiais odontoldgicos
levou em consideracdo as solugdes e inovagdes existentes que poderiam atender aos requisitos estabelecidos nesse estudo, de
modo a alcancar os resultados pretendidos e atender a necessidade da contratacdo, levando-se em conta aspectos de
economicidade, eficécia, eficiéncia, padronizagdo, sustentabilidade e inovagéo.

5.2 O material solicitado é compativel com produtos disponiveis no mercado e sdo classificados como bens comum. O objeto nédo
apresenta complexidade técnica superior que justifique consulta ptiblica para a definicdo de solucéo técnica mais adequada, tendo
em vista que os bens a serem adquiridos apresentam caracteristicas comuns do mercado.

5.3 A pesquisa de preco foi baseada nas consultas as atas de registro de pregos validas, de outros 6rgaos publicos Federais, nos
portais http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/, https://www.comprasgovernamentais.gov.br/ e enderecos de sites
especializados na internet.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1 O requisito necessario ao atendimento da necessidade é o fornecimento do material adequado que compreenda todas as
exigéncias do edital e seus anexos e legislagOes vigentes.

6.2 O envelhecimento da populagdo e situagGes decorrentes disso, geram aumento de demanda de certos servicos da area da

satide, o que é o objeto da eventual aquisi¢cdo do certame de materiais odontoldgicos. Como forma de suprir com economicidade
esta situagdo, é necessdrio a realizagdo de pregdo eletronico, evitando encaminhamento de pacientes, fato mais oneroso a
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Instituicdo. A quantidade de pacientes que procuram o médico especialista é maior que o niimero de pacientes que efetivamente
dao entrada no processo para aquisi¢do dos aparelhos no FUSEX. Caso o niimero total de pacientes decida obter os aparelhos,
poderd haver aumento expressivo no consumo, além do observado no art. 84 da lei 14.133/21, onde "O prazo de vigéncia da ata
de registro de precos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso" ,
desta forma, justificando a majoracdo do quantitativo.

6.3. Optou-se pela licitacdo para registro de pregos, regido pelo Decreto 11.462/23, na modalidade pregdo, na forma eletronica,
cujo critério sera o de menor valor, nos termos da Lei 14.133, de 01 de abril de 2021, j4 que o objeto possui padrdes de
desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais de mercado, de
acordo com o artigo 29 da mesma lei, e ainda:Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

I - condicdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;
II - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente;

IIT - determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fungdo de consumo e utilizagdo provéveis, cuja estimativa
sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A estimativa de quantidades foi baseada nas informagdes do CADBEN, que mostra que o Hospital de Guarnicdo de Natal
possui um ptiblico-alvo superior a 11.400 usudrios, abrangendo os beneficiarios do Fundo de Satide do Exército — FUSEX,
Prestacdo de Assisténcia a Satide Suplementar dos Servidores Civis do Exército — PASS e do Sistema de Atendimento Médico
aos militares do Exército e seus dependentes — SAMMED, Sistema de Atendimento aos militares Ex-combatentes (SAMEX-
CMB) e, eventualmente, militares e dependentes das outras Forcas Armadas e militares das Nag¢des Amigas do Brasil, como
também aos conscritos (soldados do Efetivo Varidvel), que incorporam anualmente nas diversas Organizacdes Militares da
Guarni¢do. Também foi baseada no quantitativo de outros pregdes realizados por outros érgdos aqui usados referéncias e no
dltimo pregdo do HGuN (pregdo n° 192021).

7.2. As quantidades também levam em conta também o crescente aumento da demanda no atendimento aos usuarios, em virtude
da ampliagdo ocorrida em no hospital nos tltimos anos;

7.3. Atualmente um quantitativo significativo de pacientes, encontra-se em processo de preparacdo para a realizacdo de cirurgia
ortogndtica. Neste procedimento existe, costumeiramente, uma previsibilidade do montante dos materiais que serdo utilizados.
Contudo, por conta de intercorréncias no transoperatério, o volume de material dispendido cresce e justifica a necessidade da
diversidade de materiais ora solicitados.

7.4. Para isso optou-se pela realizacdo de Pregdo eletronico na modalidade SRP. Pelas peculiaridades do objeto e necessidade
de contratagdes frequentes, ndo foi possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragao.

7.5. A diversidade dos materiais almejados é justificada pela peculiaridade dos procedimentos que a especialidade de Cirurgia e
Traumatologia Bucomaxilofacial realiza. Em muitos procedimentos, o quantitativo de placas e parafusos é determinado apenas
durante a execucdo do ato operatorio, especialmente nos casos de trauma do esqueleto facial. O Hospital de Guarnicdo de Natal é
dotado de todos os meios para que os procedimentos sejam realizados neste nosocémio, dispondo de equipe cirdrgica qualificada,
centro cirdrgico com infra-estrutura adequada, Unidade de Terapia Intensiva para fornecer a perfeita retaguarda, tornando
necessaria a realizacio continua de processo licitatério para aquisicdo das Orteses, Préteses e Materiais Especiais.

7.6. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO E DA QUANTIDADE PRETENDIDA

O servico de Cirurgia e Traumatologia Buco-Maxilo-Facial possui em seu quadro de profissionais militar especialista em
Cirurgia e Traumatologia Buco-Maxilo-Facial, bem como condi¢Ges infra-estruturais capazes de suprir a demanda pelos referidos
procedimentos. Segundo o art. 2°, da Portaria CFO 54, de 2 de novembro de 1975, a Cirurgia e Traumatologia Buco-maxilo-
facial é a especialidade da Odontologia que tem como objetivo o diagnéstico e os tratamentos, cirtrgico e coadjuvante, das
doengas, traumatismos, lesdes e anomalias congénitas ou adquiridas do aparelho mastigatério e anexos e estruturas craniofaciais
associadas. Além da demanda programada por procedimentos cirtirgicos na especialidade, ha a demanda espontanea gerada pelos
traumatismos, que também dificulta a quantificacdo de insumos. Portanto, a estimativa de quantidades foi baseada na quantidade
de usudrios do Sistema e no crescente aumento da demanda no atendimento a familia militar, em virtude da ampliacdo ocorrida
em nosso hospital nos ultimos anos. Tal demanda fez surgir a necessidade da criacdo do setor de OPME. Desta forma, optou-se
pela realizacdo de Pregdo na modalidade Sistema de Registro de Precos, amparado no Decreto 11.462/23.

Diante disso, a presente licitacdo é justificada pela necessidade de aquisicio de Orteses, Préteses e Materiais Especiais (OPME)
para Cirurgia e Traumatologia Buco-Maxilo-Facial para atender as necessidades do HGuN no atendimento integral do publico-
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alvo, visando a economicidade por diminuir consideravelmente os encaminhamentos e por propiciar atendimento integral, dentro
da especialidade, aos usudrios do sistema SAMMED-Fusex. Tal medida beneficiara toda a coletividade, na medida em que
possibilitard adquirir materiais adequados para serem utilizados em nossa prestagdo de servigo, suprindo a demanda. Ademais, ird
ampliar e melhorar as condicoes de atendimento dos pacientes de forma direta e indireta, melhorando a satisfagdo do usuério e do
proprio colaborador no desempenho de suas fungoes.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

8.1 Na pesquisa de precos, obedeceu-se a Lei 14.133/21:

" Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1o No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
serd definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada
ou ndo:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de precos ou no
banco de precos em satide disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratacOes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

Na pesquisa de precos, o item 72 apresentou um tnico valor no painel de compras, sendo descartado por estar com o valor muito
acima do que é praticado no mercado. Utilizando-se, portanto, valores encontrados em sitios eletronicos especializados.

8.2 Atendeu-se ainda ao disposto na INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021.

8.3 Uma vez obtido o valor unitario de referéncia de cada item e multiplicando esse valor pela quantidade, obtém-se o valor total
de cada item. Somando-se os valores totais de todos os itens, obteremos o valor estimado da contratacdo (levando-se em
consideragdo as requisicdes maximas), chegando-se ao preco estimado de R$ 3.461.836,30 (trés milhdes, quatrocentos e sessenta
e um mil, oitocentos e trinta e seis reais e trinta centavos).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Considerando as caracteristicas dos servigos a serem contratados, podera haver parcelamento ou individualizagdo da solucao.
9.2. Os produtos serdo solicitados via e-mail e o prazo de entrega dos bens é de 10 (dez) dias corridos, em caso de procedimentos
eletivos, contados do(a) solicitacdo via e-mail , em remessa tinica.

9.3. Ressalta-se que a licitacdo é por GRUPO, em virtude da incompatibilidade técnica dos componentes dos materiais
produzidos por diferentes fabricantes. H4 a necessidade de compatibilidade entre os itens, os quais devem possuir perfeito
encaixe entre eles e, assim, garantir, dentro do esperado, o sucesso do procedimento. A utilizacdo de instrumentais de diferentes
marcas pode inviabilizar a sua adequada utilizacdo ou, ainda, inviabilizar a realizacdo da propria cirurgia, podendo gerar
resultados diferentes dos inicialmente planejados. Outro motivo, ndo menos importante, é o fato da utilizagdo de materiais do
mesmo fabricante facilitar a imputacdo de responsabilidade em casos de defeitos de fabricagdo ou quaisquer outros problemas
derivados de mé qualidade do material utilizado na cirurgia, o que justifica a necessidade de rastreabilidade como instrumento de
protecdo ao paciente. A consignacdo dos equipamentos/acessorios se faz necessdria durante os procedimentos cirtirgicos, tendo
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em vista as compatibilidades dos insumos, ou seja, das marcas vencedoras e os equipamentos cedidos. Ressalto-vos que os
equipamentos, ap6s os procedimentos, serdo imediatamente devolvidos ao fornecedor, ndo ficando alocado nas dependéncias do
hospital.

9.3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO E DA QUANTIDADE PRETENDIDA

O HGuN possui um publico-alvo, baseado em informagcdes do CADBEN, na ordem de 11.400 usuérios, abrangendo os
beneficidrios do Fundo de Satide do Exército — FUSEX, Prestacdo de Assisténcia a Saide Suplementar dos Servidores Civis
doExército — PASS e do Sistema de Atendimento Médico aos Militares do Exército e seus Dependentes — SAMMED, e,
eventualmente, encaminhamentos de militares e dependentes das outras Forcas Armadas e militares das Nagdes Amigas doBrasil,
como também aos conscritos, soldados do Efetivo Variavel, que incorporam anualmente nas diversas Organizagoes Militares da
Guarnicgao.

A presente licitacdo é justificada, pois é imprescindivel para o atendimento e tratamento dos pacientes, a aquisicdo de materiais
odontolégicos diversos, visto que sdo indispensaveis a melhoria da qualidade de vida e também na prevencdo aos agravos da
saude, devido seu uso em procedimentos cirtrgicos odontolégicos. Os produtos em questdo serdo utilizados no Centro Cirtrgico
do HGuN.

Como forma de garantir o fornecimento do material objeto do pregdo, buscando vantagem econdmica para a administragdo
publica e o paciente, recorre-se ao certame referenciado.

9.4, JUSTIFICATIVA PARA UTILIZAGAO DE PREGAO

O Art. 29 da Lei 14.133/21 prevé que a concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17
desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado; e ainda o artigo 3° do Decreto 3.555/2000 prevé que os
contratos celebrados pela Unido, para a aquisicdo de bens e servigos comuns, serdo precedidos, prioritariamente, de licitacdo
ptiblica na modalidade de pregdo, que se destina a garantir, por meio de disputa justa entre os interessados, a compra mais
econdmica, segura e eficiente.

9.5. JUSTIFICATIVA PARA UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS

A Lei 14.133, em seu artigo 40, inciso II, estabelece que as compras, sempre que possivel, sejam processadas por meio do
sistema de registro de pregos. Elencam-se intimeras vantagens para o sistema de registro de precos. Evidenciamos algumas que
vao ao encontro dos interesses desta OMS:

Ata de Registro de Pregos ndo é um contrato, equivale a um termo de compromisso;

- A contratagdo ocorre quando do surgimento da necessidade;

- Ndo obriga a aquisicao da totalidade dos bens/servigos;

- Necessidade de disponibilizacdo de orcamento apenas quando da contratagdo;

- A existéncia de pregos registrados NAO OBRIGA a administracdo a firmar as contratacdes que deles poderdo advir, ficando-lhe
facultada a utilizacdo de outros meios, respeitada a legislacdo relativa as licitagoes, sendo assegurado ao beneficidrio do registro a
preferéncia em igualdade de condigdes;

- Validade da Ata de Registro de Preco por um ano, podendo ser prorrogada por igual periodo, caso haja vantajosidade de preco;
- Materiais de aquisicao frequente;
- Quantitativo que ndo se pode definir previamente com exatidao;
- Necessidade de entregas parceladas;
- Pluralidade de 6rgdos beneficiados.
- A indicacdo do Sistema de Registro de Pregos, ampara-se no inciso I a V do Art 3°, do Decreto 11.462/23.
9.6. JUSTIFICATIVA PARA A UTILIZACAO DE FONTES DIVERSAS NA PESQUISA DE PRECOS
O Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo, por meio da Instrucdo Normativa N° 65, de 07 de julho de 2021, dispoe

sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos
em geral, no ambito da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, cabendo transcrever o seguinte:
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Art. 3° A pesquisa de pregos serd materializada em documento que conterd, no minimo:

I - descrigdo do objeto a ser contratado;

II - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;
III - caracterizagdo das fontes consultadas;

IV - série de precos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memdria de célculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e
VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art. 5°.
Critérios

Art. 4° Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condi¢des comerciais praticadas, incluindo prazos
e locais de entrega, instalacdo e montagem do bem ou execucdo do servico, quantidade contratada, formas e prazos de
pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

[...]

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em processo licitatdrio para a aquisi¢do de bens
econtratacdo de servicos em geral serd realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou ndo:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como
Painel de Precos ou banco de precos em satide, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

II - contratacOes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precgos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
Federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrnicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar
justificativa nos autos.

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do preco estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de precos, desde que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos pardmetros
de que trata o art. 50, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e
aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da contratagcdo podera ser obtido, ainda, acrescentando ou
subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobre preco.
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§ 3° Para desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variacdo entre os valores
apresentados.

§ 5° Excepcionalmente, serd admitida a determinacdo de preco estimado com base em menos de trés pregos, desde que
devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade competente.

§ 6° Quando o preco estimado for obtido com base tnica no inciso I do art. 5°, o valor ndo podera ser superior a mediana do item
nos sistemas consultados. A imprescindibilidade e importancia da pesquisa de precos, em fontes diversas ou cesta de pregos, é
sufragada pelo TCU onde “Devem ser priorizadas consultas ao Portal Compras Governamentais e a contratagoes similares de
outros entes publicos, em detrimento de pesquisas com fornecedores, publicadas em midias especializadas ou de dominio amplo,
cuja adogdo deve ser tida como pratica subsididria” (Acérdao 1445/2015-Plenario, TC 034.635/2014-9, Relator Ministro Vital do
Régo, 10.6.2015) (grifonosso).

Foram utilizadas, como metodologia para obtencdo do Preco de Referéncia para a contratagdo, a mediana obtida no
ComprasGovernamentais, Painel de Precos e em midias especializadas, oriundos de um ou mais dos parametros adotados neste
artigo,desconsiderados os valores inexequiveis e os excessivamente elevados. A pesquisa realizada alcangou a economicidade
/razoabilidade da contratacdo, conforme a realidade dos pregos praticados no mercado.

9.6. JUSTIFICATIVA PARA A NAO REALIZAGAO DE LICITACAO EXCLUSIVA PARA MICROEMPRESAS,
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E COOPERATIVAS.

O objeto da presente licitacdo é a eventual aquisicio de Orteses, Préteses e Materiais Especiais (OPME) para Cirurgia e
Traumatologia Buco-Maxilo-Facial, o qual exige a cessdo de acessdrios/equipamentos em regime de consignacdo durante a
realizagio dos procedimentos cirtirgicos para atender as necessidades do HOSPITAL DE GUARNICAO DE NATAL. OPME
sdo produtos utilizados em ambito hospitalar para a realizagdo de Cirurgia e Traumatologia Buco-Maxilo-Facial. A concretizacdo
dos procedimentos cirtrgicos esta condicionada a compatibilidade entre dos materiais objeto deste processo licitatdrio, os quais
devem possuir perfeita adaptacdo e assim contribuir para o sucesso do tratamento. Diante disso, optou-se para elaboragdo de um
processo licitatério com formacao de grupos, de forma a garantir a perfeita realizacdo do objetivo do processo licitatério.

Os arts. 47 e 48 da Lei Complementar n° 123/06 preveem, nas contratacdes publicas, obrigatoriedade de tratamento diferenciado
e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econdémico e
social no &mbito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas ptiblicas e o incentivo a inovagao tecnolégica.

Em contrapartida, o art. 49 ainda da Lei Complementar n° 123/06 proibe a aplicacdo do disposto nos seus artigos 47 e 48 quando
o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a
administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

A sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido afasta a obrigatoriedade da adjudicagdo por item — fator que se traduz na
ampliagdo do nimero de competidores — em hip6teses que representem prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto.

O art. 48 da Lei Complementar 123/06, previu que a exclusividade de participacdo de entidades de menor porte em licitagdo cujo
valor estimado ndo supere R$ 80.000,00, sempre que a administragdo verifique o risco de prejuizo para o conjunto ou complexo
do objeto a ser contratado.

Neste caso concreto, entendeu-se que a formagado de grupos é viavel por tratar-se de materiais que necessitam de compatibilidade,
possuir adaptacdo perfeita entre si e assim contribuir para o sucesso do tratamento, cuja falta pode significar em
comprometimento dos resultados, insucesso do tratamento e riscos a saide do paciente.

Sobre a aplicagdo do tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte previsto nos
arts. 47 e 48 da Lei Complementar n° 123/06, ndo é aplicavel a este caso concreto, pois a opcdo pela formacédo de grupos resultou
na obtencdo de valores estimados da licitagdo por grupos superior a R$ 80.000,00. Fato este que impde limitacdo para aplicagdo
de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte. Inferiu-se, também, que a ndo
aplicacdo do referido tratamento diferenciado, neste caso concreto, corrobora o disposto no Inc. III do art. 49, da Lei
Complementar n° 123/06, que prevé a ndo aplicacdo do tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte quando este ndo for vantajoso para a administracdo ptiblica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado.

A realizagdo de licitacdo como exclusiva para microempresas, empresas de pequeno porte e cooperativas pode acarretar em um
grande numero de itens sem propostas validas ou com pregos a acima do valor estimado em pesquisa de pregos. O fato é que a
especificidade de alguns produtos pode reduzir o niimero de fornecedores aptos, dentre estes produtos, as Orteses, Préteses e
Materiais Especiais (OPME) para Cirurgia e Traumatologia Buco-Maxilo-Facial, objeto desta licitacdo. O ntimero reduzido de
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fornecedores e a falta destes materiais podem levar a redugdo na oferta de tratamentos oferecidos aos usuarios e/ou necessidade
de emprego de alternativas mais dispendiosas e que gerariam custo maior para a Administracdo Publica. Portanto, a garantia de
um fornecimento eficaz e eficiente reduz o impacto assistencial e econdmico. Outrossim, em andlise a pregdes realizados por
outros entes da Administragdo Publica, observou-se o resultado que segue:

1. No Pregdo Eletrénico 01/2019, UASG 160199, homologado em maio/2019, todos os itens destinados a exclusiva participacdo
de micro e pequenas empresas foram cancelados no julgamento. Motivo: Item com o valor acima do estimado ou grupo
cancelado por ndo haver empresa subsequente.

2. O Pregdo 125/2019, UASG 120195, homologado em maio/2019, obteve grande nimero de homologagdo para grupos sem
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno.

Portanto, devido ao histérico de pregdes com representativo nimero de itens cancelados, itens desertos e a natureza do objeto
deste processo licitatdrio, justifica-se a ndo realizacdo desta licitacdo como exclusiva para microempresas, empresas de pequeno
porte e cooperativas. Com base no exposto acima e no disposto no Artigo 10° do Decreto n°® 8.538, de 6 de outubro de 2015,
optou-se pela ndo realizacdo desta licitagdo como exclusiva para microempresas, empresas de pequeno porte e cooperativas em
razdo dos motivos apresentados. A luz da legislacdo, cabe 4 Administracdo decidir, em cada caso, se a licitacdo serd ou nao
exclusivamente reservada a participacdo daquelas empresas, segue-se a consequéncia de que tal opcdo hd de ancorar-se em
fundadas razdes, devendo a Administragdo explicitar os respectivos motivos determinantes, caso entenda afastar a exclusividade,
como de fato foi feito nesta justificativa.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 Referente a aquisicdo de Orteses, Préteses e Materiais Especiais (OPME) para Cirurgia e Traumatologia Buco-Maxilo-
Facial do HGuN, ndo se faz necessaria a realizacdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade e
contratacdo desta demanda.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 A contratacdo estd alinhada com o Plano de Gestdo do Hospital de Guarnigdo de Natal 2021-2024, de acordo com os itens
04, 07, 08 e 09 (Objetivos Estratégicos e Organizacionais), conforme anexo I e também com o Plano de Contratagdo Anual
(PCA) 2024 (Anexo IV):

OEO 04: Prestar assisténcia a satide de forma individual e humanizada;

OEO 07: Expandir a capacidade de atendimento e deliberacdo da OMS;

OEO 08: Reduzir custos com encaminhamentos para OCS/PSA; e

OEO 09: Fortalecer a aplicagdo dos recursos orcamentarios e financeiro apurado.
PCA 2024:

Id pca PNCP: 00394452000103-0-000246/2024

Data de publica¢do no PNCP: 20/05/2023

Local: Natal/RN

Fonte: Compras.gov.br

Id do item no PCA: 74

Classe/Grupo: 6515 - INSTRUMENTOS, EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS MEDICOS E CIRURGICOS
Identificador da Futura Contratagdo: 160345-90033/2023

Valor total estimado: R$ 6.000.000,00
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12. Resultados Pretendidos

12.1. Atender de forma integral aos usuérios do Hospital de Guarnicdo de Natal;

12.2. Atender as necessidades do Hospital de Guarni¢do de Natal no que tange a Cirurgia Bucomaxilofacial;

12.3. Diminuir a quantidade de pacientes encaminhados para outras institui¢des, demandando mais recursos;

12.4. Na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, do tipo menor preco, almeja-se atingir economicidade, eficacia e
eficiéncia com a contratacdo, bem como o melhor aproveitamento dos recursos materiais, ao se estipular normas e critérios de
aceitacdo do objeto.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Nos termos do art. 117 da Lei no 14.133, de 2021, sera designado representante para acompanhar e fiscalizar a entrega dos
bens, anotando em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo e determinando o que for necessario a
regularizacdo de falhas ou defeitos observados.

13.2. A fiscalizacdo de que trata este item nado exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada, inclusive perante terceiros, por
qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeicdes técnicas ou vicios redibitdrios, e, na ocorréncia desta, nao implica
em corresponsabilidade da Administragdo ou de seus agentes e prepostos, em conformidade com o art. 120 da Lei 14.133, de
2021.

13.3. O representante da Administragdo anotara em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo do
contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos funcionérios eventualmente envolvidos, determinando o que for
necessario a regularizacdo das falhas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as
providéncias cabiveis.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A Politica Nacional de Residuos Sélidos prevé protecdo ao meio ambiente; seja atuando na ndo geracdo de residuos,
reducdo dos mesmos, reutilizagdo ou reciclagem dos residuos. Os residuos podem possuir alguns componentes resistentes, de
dificil decomposicdo, que poderdo contaminar o solo e a 4gua e ocasionar acidentes;

14.2. Medidas como: descarte adequado de materiais em caixas coletoras e envio dos mesmos para estacdo de tratamento de
residuos solidos, sdo realizadas para evitar a contaminagcdo do meio ambiente;

14.3. As empresas contratadas deverdo adotar praticas de sustentabilidade na execucdo dos servigos de acordo com a legislacdo
vigente;

14.4. Atender aos critérios de sustentabilidade previstos nas especificagdes do objeto e/ou obrigacdes da contatada e/ou no edital
bem como na legislacdo vigente;

14.5. Os o6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, quando da aquisicdo de bens,
poderdo exigir os seguintes critérios de sustentabilidade ambiental:

14.5.1. Os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR
—15448-1 e 15448-2;

14.5.2. Sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de certificagdo do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos
seus similares;

14.5.3. Os bens devem ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume
possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a méxima prote¢do durante o transporte e 0 armazenamento;e

14.5.4. Os bens ndo contenham substdncia perigosas em concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction
ofCertain Harzadous Substances), tais como merctrio (Hg), chumbo (Pb), cromo exavalente (Cr(IV)), cddmio (Cd),
bifenilpolibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).

14.6. A comprovacdo dos critérios de sustentabilidade ambiental podera ser feita mediante apresentacédo de certificacdo emitida

por instituicao publica oficial ou instituicdo credenciada, ou qualquer outro meio de prova que ateste que o bem fornecido
cumpre com as exigéncias do edital.
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14.7. Antes da assinatura do contrato, em caso de inexisténcia de certificagdo que ateste a adequacdo, podera ocorrer a realizacdo
de diligéncias para verificar a adequacdo do produto as exigéncias do ato convocatério. Caso néo se confirme a adequagdo do
produto, a proposta selecionada sera desclassificada.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

A aquisicdo de Orteses, Préteses e Materiais Especiais (OPME) para Cirurgia e Traumatologia Buco-Maxilo-Facial do HGuN é
viavel, adquirido mediante pregdo eletrénico, menor preco e por Sistema de Registro de Precos, sem necessidade prévia de
Dotagdo Orcamentdria, com valores pesquisados em sites governamentais primordialmente,que ensejardo economia e
continuidade do servico prestado.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n°® 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado digitalmente

“b RAFAELA MONTEIRO DEARAUJO
g Data: 18/03/2025 10:43:45-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

RAFAELA MONTEIRO DE ARAUJO

Presidente da equipe de planejamento

Documento assinado digitalmente

“b RAPHAEL TEIXEIRA MOREIRA
g Data: 18/03/2025 10:58:36-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

RAPHAEL TEIXEIRA MOREIRA

Membro da equipe de planejamento
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PATRICIA SCARLATI MORENO Documento assinado digitalmente
b PATRICIA SCARLATI MORENO
Membro da equipe de planejamento g N, Data: 18/03/2025 11:07:18-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Despacho: Aprovo
Documento assinado digitalmente

ub JOSIANY BEZERRA DANTAS
g Data: 19/03/2025 14:31:46-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

JOSIANY BEZERRA DANTAS
Ordenadora de Despesas do H Gu Natal

11de 11



		2025-03-19T14:31:46-0300




