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10. CLAUSULA DECIMA- OBRIGAGOES PERTINENTES A LGPD

10.1. As partes deverdo cumprir a Lei n® 13.709. de 14 de agosto de 2018 (LGPD),
quanto a todos os dados pessoais a que tenham acesso em razéo do certame ou do contrato
administrativo que eventualmente venha a ser firmado, a partir da apresentagéo da proposta no
procedimento de contratagao, independentemente de declaragao ou de aceitacdo expressa.

10.2. Os dados obtidos somente poderdo ser utilizados para as finalidades que
justificaram seu acesso e de acordo com a boa-fé e com os principios do art. 6° da LGPD.

10.3. E vedado o compartilhamento com terceiros dos dados obtidos fora das hipéteses
permitidas em Lei.

10.4. A Administracao devera ser informada no prazo de 5 (cinco) dias uteis sobre todos
os contratos de sub operacgéo firmados ou que venham a ser celebrados pelo Contratado.

10.5. Terminado o tratamento dos dados nos termos do art. 15 da LGPD, € dever do
contratado elimina-los, com excecao das hipdteses do art. 16 da LGPD, incluindo aquelas em que
houver necessidade de guarda de documentagéo para fins de comprovagéo do cumprimento de
obrigacdes legais ou contratuais e somente enquanto néo prescritas essas obrigacoes.

10.6. E dever do contratado orientar e treinar seus empregados sobre os deveres,
requisitos e responsabilidades decorrentes da LGPD.

10.7. O Contratado devera exigir de sub operadores e subcontratados o cumprimento dos
deveres da presente clausula, permanecendo integraimente responsavel por garantir sua
observancia.
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10.8. O Contratante podera realizar diligéncia para aferir o cumprimento dessa ¢lau
devendo o Contratado atender prontamente eventuais pedidos de comprovacéo formulados:

10.9. O Contratado devera prestar, no prazo fixado pelo Contratante, prorrogavel
justificadamente, quaisquer informagdes acerca dos dados pessoais para cumprimento da LGPD,
inclusive quanto a eventual descarte realizado.

10.10. Bancos de dados formados a partir de contratos administrativos, notadamente
aqueles que se proponham a armazenar dados pessoais, devem ser mantidos em ambiente virtual
controlado, com registro individual rastreavel de tratamentos realizados (LGPD, art. 37), com cada
acesso, data, horario e registro da finalidade, para efeito de responsabilizagcdo, em caso de

eventuais omissdes, desvios ou abusos.
10.10.1. Os referidos bancos de dados devem ser desenvolvidos em formato
interoperavel, a fim de garantir a reutilizacio desses dados pela Administracdo nas hipoteses
previstas na LGPD.

1011. O contrato esta sujeito a ser alterado nos procedimentos pertinentes ao tratamento
de dados pessoais, quando indicado pela autoridade competente, em especial a ANPD por meio
de opinides técnicas ou recomendacdes, editadas na forma da LGPD.

1012. Os contratos e convénios de que trata o § 1° do art. 26 da LGPD deverao ser
comunicados & autoridade nacional.

1. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — GARANTIA DE EXECUGAO (art. 92, Xil e XIil)

11.1. Nao havera exigéncia de garantia contratual da execugéo.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - INFRAGOES E SANGOES ADMINISTRATIVAS (art.
92, XIV)

12.1. Comete infragio administrativa, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, o contratado
que:

a) der causa a inexecucéo parcial do contrato;

b) der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administragdo ou ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

¢) der causa a inexecucao total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execugio ou da entrega do objeto da contratacao
sem motivo justificado;

e) apresentar documentacdo falsa ou prestar declaracdo falsa durante a
execugao do contrato;

f) praticar ato fraudulento na execucao do contrato;
g) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
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2013.
12.2. Serdo aplicadas ao contratado que incorrer nas infragbes acima descritas as
seguintes sangbes:

i) Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecugao parcial do
contrato, sempre que nao se justificar a imposi¢éo de penalidade mais grave (art. 156
§2° daLein® 14.133, de 2021);

ii) Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas
descritas nas alineas “b”, “c” e “d” do subitem acima deste Contrato, sempre que nao se
justificar a imposicdo de penalidade mais grave (art. 156, § 4° da Lei n° 14.133, de
2021);

iii) Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as

condutas descritas nas alineas “e”, “f’, “g” e “h” do subitem acima deste Contrato, bem

como nas alineas “b”, “c” e “d”, que justifiguem a imposicao de penalidade mais grave
(art. 156. §5°, da Lei n® 14.133, de 2021).
iv) Multa:

€)) moratéria de 2 % (dois por cento) por dia de atraso injustificado sobre
o valor da parcela inadimplida, até o limite de 15 (quinze) dias;
) moratéria de 2 % (dois por cento) por dia de atraso injustificado sobre
o valor total do contrato, at¢ o maximo de 10 % (dez por cento), pela
inobservancia do prazo fixado para apresentagéo, suplementagao ou reposi¢ao
da garantia.
a. O atraso superior a 25 dias autoriza a Administracdo a promover a
extingdo do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular
de suas clausulas, conforme dispde o inciso | do art. 137 da Lei n.
14.133, de 2021.
3) compensatoéria de 0,1% (um décimo por cento) até 15% (quinze por
cento) sobre o valor total do contrato, no caso de inexecugao total do objeto;

12.3. A aplicacao das san¢des previstas neste Contrato ndo exclui, em hipétese alguma,
a obrigacdc de reparagao integral do dano causado ao Contratante (art. 156, §9° da Lei n°
14.133, de 2021)

12.4. Todas as sanc¢des previstas neste Contrato poderao ser aplicadas cumulativamente
com a multa (art. 156, §7° da Lei n® 14.133, de 2021).

12.4.1. Antes da aplicacdo da multa sera facultada a defesa do interessado no
prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimacgéo (art. 157, da Lei n® 14.133. de
2021)
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12.4.2. Se a multa aplicada e as indeniza¢des cabiveis forem superiores ao val or do

pagamento eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse va|or a

diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente (art. 156, §8°, da
Lei n® 14.133, de 2021).

12.4.3. Previamente ao encaminhamento a cobranca judicial, a multa podera ser
recolhida administrativamente no prazo maximo de 10 (dez) dias, a contar da data do
recebimento da comunicacgéo enviada pela autoridade competente.

12.5. A aplicacdo das sancdes realizar-se-a em processo administrativo que assegure o
contraditorio e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e
paragrafos do art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e
contratar e de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

12.6. Na aplicacédo das sancdes serdo considerados (art. 156, §1°, da Lei n° 14.133, de
2021):

a) a natureza e a gravidade da infragéo cometida;

b) as peculiaridades do caso concreto;

c) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para o Contratante;,

e) a implantagédo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientacdées dos 6rgaos de controle.

12.7. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n® 14.133, de 2021, ou em
outras leis de licitagbes e contratos da Administracdo Publica que também sejam tipificados como
atos lesivos na Lei n® 12.846, de 2013, serao apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos
autos, observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art.
159).

12.8. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos
previstos neste Contrato ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos
das sanc¢des aplicadas a pessoa juridica serao estendidos aos seus administradores e sécios com
poderes de administracdo, & pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com
relagéo de coligagdo ou controle, de fato ou de direito, com o Contratado, observados, em todos
0s casos, 0 contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia (art. 160
da Lein® 14.133, de 2021)

12.9. O Contratante devera, no prazo maximo 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de
aplicacdo da sancdo, informar e manter atualizados os dados relativos as sangbes por ela
aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no &mbito do Poder
Executivo Federal. (Art. 161, da Lei n® 14.133, de 2021)
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TERMO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO N° XXXX/

12.10. As sanc¢des de impedimento de iicitar e contratar e declaragéo de inidoneida
licitar ou contratar sdo passiveis de reabilitagdo na forma do art. 163 da Lei n°® 14.133/21.

12.11. Os débitos do contratado para com a Administragdo contratante, resultantes de
multa administrativa e/ou indenizacgdes, ndo inscritos em divida ativa, poderéo ser compensados,
total ou parcialmente, com os créditos devidos pelo referido érgéo decorrentes deste mesmo
contrato ou de outros contratos administrativos que o contratado possua com 0 mesmo 6rgéo ora
contratante, na forma da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 26, de 13 de abril de 2022.

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA EXTINGAO CONTRATUAL (art. 92, XIX)

13.1. O contrato se extingue quando cumpridas as obrigacdes de ambas as partes, ainda
que isso ocorra antes do prazo estipulado para tanto.

13.2. Se as obrigacdes nio forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficara
prorrogada até a conclusdo do objeto, caso em que deverd a Administragdo providenciar a
readequacao do cronograma fixado para o contrato.

13.3. Quando a ndo conclusio do contrato referida no item anterior decorrer de culpa do
contratado:

a) ficara ele constituido em mora, sendo-lhe aplicaveis as respectivas sangdes
administrativas; e

b) podera a Administragdo optar pela extingdo do contrato e, nesse caso,
adotara as medidas admitidas em lei para a continuidade da execucdo contratual.

134. O contrato se extingue quando vencido o prazo nele estipulado,
independentemente de terem sido cumpridas ou ndo as obrigacées de ambas as partes
contraentes.

13.5. O contrato pode ser extinto antes de cumpridas as obrigagdes nele estipuladas, ou
antes do prazo nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n° 14.133/21,
bem como amigavelmente, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

13.5.1. Nesta hipétese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.

13.5.2. A alteracdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da
empresa nao ensejara a resciséo se ndo restringir sua capacidade de concluir o contrato.

13.5.2.1. Se a operagéo implicar mudanca da pessoa juridica contratada, devera ser
formalizado termo aditivo para alteragao subjetiva.

13.6. O termo de rescisdo, sempre que possivel, sera precedido:
13.6.1. Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parciaimente cumpridos;

13.6.2. Relacdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;
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TERMO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO N° XXXX/

13.6.3. Indeniza¢des e muiltas.

13.7. A extincdo do contrato ndo configura ébice para o reconhecimento do desequilib?i"b
econdmico-financeiro, hipétese em que sera concedida indenizagdo por meio de termo
indenizatorio (art. 131, caput, da Lei n.° 14.133, de 2021).

14. CLAUSULA DECIMA-QUARTA—DOTAGAO-ORGAMENTARIA-{(art-—92,Vill)

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA - DOS CASOS OMISSOS (art. 92, 1ll)

15.1. Os casos omissos serdo decididos pelo contratante, segundo as disposicdes
contidas na Lei n° 14.133, de 2021, e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente,
segundo as disposi¢cdes contidas na Lei n°® 8.078, de 1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor — e
normas e principios gerais dos contratos.

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA — ALTERAGOES

16.1. Eventuais alteragbes contratuais reger-se-d0 pela disciplina dos arts. 124 e
sequintes da Lein® 14.133, de 2021.

16.2. O contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato.

16.3. Registros que néo caracterizam alteracdo do contrato podem ser realizados por
simples apostila, dispensada a celebragéo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n® 14.133,
de 2021.

17. CLAUSULA DECIMA SETIMA - PUBLICAGAO

17.1. Incumbira ao contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de-
Contratacoes Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133. de 2021, bem como no
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respectivo sitio oficial na Internet, em atengéo ao art. 8°, §2° da Lein. 12.527, de 2011, clc art~7¢, ,
§3°, inciso V. do Decreto n. 7.724, de 2012. IR

18. CLAUSULA DECIMA OITAVA- FORO (art. 92, §1°)

18.1. O Foro para solucionar os litigios que decorrerem da execugdo deste Termo de
Contrato sera o da Secdo Judicidria de Recife - PE - Justica Federal.

18.2. Para firmeza e validade do pactuado, o presente Termo de Contrato foi lavrado em
duas (duas) vias de igual teor, que, depois de lido e achado em ordem, vai assinado pelos
contraentes. , conforme art. 92, §1°, da Lei n® 14.133/21.

[Local], [dia] de [més] de [ano].

Representante legal do CONTRATANTE

Representante legal do CONTRATADO

TESTEMUNHAS:
1

2~
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ANEXO III

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
PARQUE REGIONAL DE MANUTENCAO/7
(Pg R MB/72 RM/1947)

ESTE TERMO E ENTREGUE PELO ORGAO AO LICITANTE NA OCASIAO DA VISTORIA

Cumprindo o previsto no subitem 4.4, DA VISTORIA PARA A LICITAGAO, tudo conforme consta
no Termo de Referéncia do Prégéo Eletrénico n® 04/2023, que tem como 6rgéo gerenciador o Parque
Regional de Manuteng&0/7 e, em observancia as disposicoes da Lei n® 14.133 de 01 abril 2021, ATESTO
que a Empresa: ___(RAZAO SOCIAL)__, inscrito no CNPJ/MF, sob 0 n°® XX XXX XXX/XXXX-XX, com
sede & ___ (enderego completo, com CEP, telefone e e-mail de contrato)__, em ____(municipio/UF)__, neste

ato representada pelo(a) Sr. (a) , portador(a) da Carteira de ldentidade n° ,
expedida pela(o) , e CPF n° , 0 qual declarou que exerce o cargo de
(cargo) , na empresa, para o correto dimensionamento e elaboragéo de sua proposta,

efetuou a vistoria no local abaixo e tomou conhecimento das condigdes locais para a execugdo do objeto da
licitac&o.

LOCAL: PARQUE REGIONAL DE MANUTENGAO DA SETIMA REGIAO MILITAR

Quartel em ! de de 2023.

NOME COMPLETO - Posto/Graduagao
Funcao/OM



PREGAO ELETRONICO
SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS
CMNE - 72 RM )
PARQUE REGIONAL DE MANUTENGAO/7
(Pq R MB/72 RM/1947)
PARQUE DE MANUTENGCAO BATALHA DE CASA FORTE

ANEXO IV
DECLARACAO DE CIENCIA
A Empresa ................. , inscrito no CNPJ n.° ............... por intermédio de seu represen-
tante legal, o(a) Sr(a) .......oooeiiiiiiiiiiiiiii portador(a) da Carteira de Identidade n.°
................... edoCPFn....................... DECLARA sob as penas da lei que esta ci-

ente e concorda com as condi¢des contidas no edital e seus anexos, que tomou conhecimento
de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da
licitagdo; bem como de que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo definidos no edi-

tal, referentes ao pregdo 04/2023 da NOME DO ORGAO.

Municipio/UF, .........de ........ de 2023.

Representante Legal
Cargo/Fungéo
CPF:

RG:
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
CMNE - 7* RM
PARQUE REGIONAL DE MANUTENCAO/7
(Pq R MB/7* RM/1947)

PARQUE DE MANUTENCAO BATALHA DE CASA FORTE
Numero da Unidade Protocolizadora: 64621

Processo n° 64621.002134/2023-35
Assunto: Necessidade da Contratacdo de Cessdo de Uso de Bem Publico para Exercicio de Atividade
de Apoio de Sala de Barbearia

Interessado: Parque Regional de Manutengéo/7.

JUSTIFICATIVA

O valor estabelecido para a Cesséo de uso foi baseado através do Laudo de Avaliagio Nr 001-
DPI/2023 do 1° Grupamento de Engenharia, o mesmo foi elaborado de acordo com as referéncias

normativas:
* Art 37, “caput”, da Constitui¢do Federal de 05 de outubro 1988;
+ Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993;
» Lein®14.133, de 01 abril de 2021;
¢ Lein®9.636, de 15 de maio de 1998;
* Lein®9.784, de 29 de janeiro de 1999;
»  Decreto-Lei n° 9.760, de 05 de setembro de 1946;
* Decreto n° 3.725, de 10 de janeiro de 2001;
* Portaria GM-MD n° 4.411, de 27 de outubro de 2021;
* Portaria n° 200-DEC/Cex, de 03 de dezembro de 2020;
e Portaria C Ex n° 1.041, de 13 de outubro de 2020;
e Portaria n° 89-SEF/C Ex, de 19 de outubro de 2020,

e Portaria do Comando do Exército n° 1.700, de 08 de dezembro de 2017, alterada pela Portaria
C Ex n° 1.696, de 02 de marco de 2022, e Portaria DEC/C Ex m°® 053, de 11 de julho de 2022;




estava Respondendo pelo Expediente do 1° Grupamento de Engenharia.

Instrucio Normativa SPU/ME n° 67, de 20 de setembro de 2022.

O Laudo foi confeccionado pelo DPI/Cmdo 1° Gpt E, tendo como responsével o Coronel Lauro

Ferreira de Melo-R1 PTTC e aprovado pelo Coronel Marcos Aurélio de Oliveira Ramos Jinior, que

Recife-PE, 10 de abril de 2023.

MARCELT OS ZYLBERBERG - TC
Ordenador de Despesas do Pq R Mnt/7

“A Casa Forte da Manutengiio”




MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
CMNE - 7* RM
PARQUE REGIONAL DE MANUTENCAO/7
(Pq R MB/7* RM/1947)
PARQUE DE MANU
TENCAO BATALHA DE CASA FORTE

Numero da Unidade Protocolizadora: 64621

Processo n° 64621.002134/2023-35
Assunto: Necessidade da Contratagdo de Cessio de Uso de Bem Publico para Exercicio de Atividade
de Apoio de Sala de Barbearia

Interessado: Parque Regional de Manutengio/7.

JUSTIFICATIVA
Com a finalidade de obter as melhores condi¢Ses de competitividade no processo licitatorio, e
devido a nfio complexidade e tamanho do objeto contratual envolvido, ndo sendo necessarios acordos

entre empresas que intentam dominar o mercado. Este 6rgdo veda a participagdo de consorcios no

certame em questdo.

Recife-PE, 10 de abril de 2023.

M MPASSOS ZYLBERBERG - TC
Ordenador de Despesas do Pq R Mnt/7

“A Casa Forte da Manutencia”




MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
CMNE -7°RM
PARQUE REGIONAL DE MANUTENCAO/7
(Pq R MB/7* RM/1947)
PARQUE DE MANUTENCAO BATALHA DE CASA FORTE

Oficio n.° 03/2023 — SALC
Recife-PE, 10 de abril de 2023.

A Sua Senhoria o Senhor

LUCIANO CAVALCANTI BATISTA

Consultor Juridico da Unifio no Estado de Pernambuco

Av. Herculano Bandeira, 716, 5° andar, Pina 51.110-130 — Recife/PE

Assunto: Analise Juridica — Processo n° 64621.002134/2023-35
Senhor Consultor Juridico,

Encaminho a Vossa Senhoria o Processo Administrativo abaixo descrito, para exame €
aprovagio juridica por essa Consultoria Juridica da Unido no Estado de Pernambuco, de acordo
com o art. 53 da Lei n° 14.133/21, conforme formuldrio para tramitagio:

DATA LIMITE: 20 de arbil de 2023. TERMO ADITIVO, DATA LIMITE:

E-mail: licitaparque7@gmail.com Telefone: (81) 98344-4751

NUP: 64621.002134/2023-35 N° de volumes: 01 (um)

Valor: R$ 8.700,00 Modalidade: Pregéo Eletronico

Prazo: 20 de abril de 2023. Sigla do Orggo: Pq R Mnt/7
MODELOS DA AGU

EDITAL E ANEXO: Foram adotados? (x) SIM - ( ) NAO

Qual o modelo utilizado: Edital modelo para Pregdo Eletronico - Lei n° 14.133, de 2021. - Atualizagdo:
fevereiro/2023

Houve alteracio? Relacionar os itens modificados: Conforme
Sim alteracdes realizadas no edital constante no
Processo.

PREENCHIMENTO OBRIGATORIO
Assunto /Objeto: Cessdio de Uso de Bem Publico para Exercicio de Atividade de Apoio de Sala
de Barbearia.
IDENTIFICACAO DO TEMA: O Processo em tela se reveste de maxima prioridade por se tratar de
atividade de contratagfio de servigo de cessdo de uso de bem publico para exercicio de atividade de apoio
de sala de barbeiro e se justifica pela necessidade de manter o padrdo do corte de cabelo dos militares. A
origem da préatica remonta & 1* Guerra Mundial, por questdes de higiene e de seguranca pessoal.

OBSERVACAO: URGENTE
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
CMNE - 7* RM
PARQUE REGIONAL DE MANUTENCAO/7
(Pq R MB/7* RM/1947)
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Numero da Unidade Protocolizadora: 64621

Processo n° 64621.002134/2023-35
Assunto: Prestaciio de servigo de apoio de barbearia através da utilizagdo de 4rea do patrimdnio publico
Interessado: Parque Regional de Manuteng&o/7.

TERMO DE JUNTADA POR ANEXACAO

Nesta data foram juntados aos autos do Processo em epigrafe, os documentos exigidos conforme
COTA n° 023/2023/NCR/CJU-PE/CGU/AGU, de 17 de abril de 2023, contendo como objeto a Prestagéo
de servico de apoio de barbearia através da utilizagio de 4rea do patriménio publico do Parque Regional de
Manuten¢do/7 conforme se segue:

» COTA n° 023/2023/NCR/CJU-PE/CGU/AGU;

Despacho n° 00283/2023/CJU-PE/CGU/AGU;

Edital e seus anexos;

Justificativa de gastos com energia elétrica e agua/esgoto;
Justificativa do objetivo da licitag8o;

Orcamentos para verificagdo de valor para corte de cabelo;

vV V.V V VYV VY

Documentagéo do Imével.

Recife-PE, 25 de abril de 2023.

MARCEL P LBERBERG - Ten Cel
Ordenador de Despesas do Parque Regional de Manutengéo/7

“A Casa Forte da Manutengfio”
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DE PERNAMBUCO
NUCLEO RESIDUAL

COTA n. 023/2023/NCR/CJU-PE/CGU/AGU
PROCESSO: 64621.002134/2023-35
ORIGEM: PARQUE REGIONAL DE MANUTENCAO DA 7 REGIAO MILITAR

1. O PARQUE REGIONAL DE MANUTENCAO DA 7* REGIAO MILITAR - PARQUE/7 solicita
andlise e manifestagdo da Consultoria Juridica da Unisio - CJU-PE/CGU/AGU, em conformidade com o art. 11, inc.
VI, alinea “a” da Lei Complementar n° 73/1993 ¢ artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 , acerca de procedimento
licitatério (minuta de edital, anexo e instrugdo processual), na medalidade Pregao, na forma eletronica, visando cessiio
onerosa, através da utilizaciio de drea do patriménio piiblico, jurisdicionado ao Comando do Exército, referente a
parcela do imével contendo uma drea total de 12,00 m’, com a finalidade de prestaciio de servico de apoio de
Barbearia.

2. Os presentes autos, enviados exclusivamente em meio eletrdnico, via sistema SAPIENS, foram
distribuidos & Advogada signataria, para analise e manifestagdo juridica, nos termos do art. 11, VI, “a”, da Lei
Complementar n° 73/1993 e do art. 8°-F da Lei n® 9.028/1995.

3. Em apertada sintese, observa-se que a contratagdo para prestagdo de servigo de apoio de Barbearia se
realizarda por meio de Pregdo, na forma eletrénica! No entanto, constatou-se no Edital, Estudo técnico
preliminar, Termo de Referéncia e Contrato que o critério de sele¢do da proposta de pregos serda a melhor oferta a
partir do valor minimo estabelecido como taxa mensal no laudo de avalia¢iio técnica (Laudo de avaliagido n°
04/2023-DPI 1° Gpt E).

4, Sendo assim, verifica-se que o pretenso procedimento requer o cumprimento de diligéncias com o
objetivo de que o certame licitatorio se realize em conformidade com as orientagdes atualmente aplicadas acerca das
contratagdes que tenham por objeto a cessdo de uso de espago publico para a exploragio de atividade de apoio
(barbearia).

5. Em vista dos referidos fatos, cumpre a esta Assessoria Juridica, ap6s andlise, tecer as justificativas
fundamentadas para promover as recomendagdes que se seguem:

I1- DA CESSAO DE USO DE IMOVEL PARA ATIVIDADES DE APOIO

6. A cessfio de uso de parcela de imdvel da Unido para o exercicio de atividade de apoio tem previsdo no
artigo 20 da Lei n° 9.636/98:

Lei n° 9.636/98:

Art. 20. N#o sera considerada utilizagdo em fim diferente do previsto no termo de entrega, a que
se refere o § 2° do art. 79 do Decreto-Lei no 9.760, de 1946, a cessdo de uso a terceiros, a titulo

gratuito ou oneroso, de éreas para exercicio de atividade de apoio, definidas em regulamento,
necessarias ao desempenho da atividade do 6rgéo a que o imdvel foi entregue.

7. Regulamentando a citada Lei, o Decreto n® 3.725, de 2001, listou as atividades de apoio que podem ser
objeto da cessdo de uso a terceiros, consoante os termos do artigo 12, abaixo transcrito:

Decreto n° 3.725/2001:
hitps://sapiens.agu.gov.br/documento/1147293247 110



18/04/2023 12:56

8.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/1147293247

Art. 12. Nio sera considerada utilizagdo em fim diferente do previsto no termo de entrega, a que
se refere o § 2° do art. 79 do Decreto-Lei n° 9.760, de 1946, a cessdo de uso a terceiros, a titulo
gratuito ou oneroso, de areas para exercicio das seguintes atividades de apoio necessarias ao
desempenho da atividade do érgdo a que o imével foi entregue:

SR Mg
I - posto bancério; R
II - posto dos correios e telégrafos;
111 - restaurante e lanchonete;

1V - central de atendimento a satde;
V - creche; e .
VI - outras atividades similares que venham a ser consideradas necessarias pelos Ministros
de Estado, ou autoridades com competéncia equivalente nos Poderes Legislativo e
Judicidrio, responsdveis pela administracio do imével.

Paragrafo tnico. As atividades previstas neste artigo destinar-se-do ao atendimento das
necessidades do 6rgdo cedente e de seus servidores.

(Grifei)

Ainda quanto ao tema, cumpre registrar o disposto na Instrugdo Reguladora para a Utilizagdo do

Patriménio Imobiliario da Unifio Administrado pelo Comando do Exército (EB50-IR-04.003):

9.

Art. 24 — A cessdo de uso para exercicio de atividades de apoio ¢ a forma pela qual o Comando do
Exército faculta a terceiros, a titulo oneroso ou gratuito, mediante contrato, a utilizagdo de
iméveis sob sua administragéo, visando dar suporte as suas atividades, a critério do comandante,
chefe ou diretor de O.M.

§ 1° a cessdo de uso de que trata este artigo serd concedida exclusivamente para o exercicio de
atividades de apoio necessédrias ao desempenho da OM a que o imdvel tiver sido entregue,
relacionada a seguir:

I —posto bancério;

II — posto dos correios e telégrafos;

II1 — restaurante e lanchonete;

IV — central de atendimento a satide;

V —creche;

VI — barbearia e cabeleireiro;

VII - alfaiataria, sapateiro, boteiro, engraxate, confec¢do ¢ venda de uniformes e artigos
militares;

VIII — padaria, mercearia, supermercado, lavanderia, estabelecimento para atividades fisicas e
posto de abastecimento de combustivel;

IX — estabelecimento de fotografia e filmagem;

X ~— papelaria, livraria, banca de revistas e grafica, em estabelecimento de ensino e organizagio
militar de satde e vilas militares;

XI — dtica e farmacia em organizagdo militar de satide e vilas militares;

XII — postos de atendimento para financiamento, empréstimo, empreendimentos habitacionais,
consorcio e atividades correlatas e voltadas a assisténcia de militares e civis;

XIII — escola piblica de ensino fundamental;

XIV — promogéo de intercdmbio social, recreativo, cultural educacional, assistencial e civico,

primordialmente entre os militares e seus familiares e entre estes e os demais segmentos da
sociedade;

XV — antena de telefonia movel; e

XVI — estabelecimento comercial de artigos agropecuarios, de equitagiio, como vestimentas,
arreamentos, acessOrios para os esportes equestres ¢ suplementos veterindrios, e para a
alimentagdo equina.

(Grifei)

No caso concreto, verifica-se que o procedimento licitatorio em exame se encontra legalmente amparado,

uma vez que se destina a Cessfo de Uso de drea da Unifio para prestagéio de servigo previsto na legislagdo, em espago

hitps://sapiens.agu.gov.br/documento/1147293247 210
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predefinido localizado nas dependéncias da instituigdo.

I - DA ADEQUACAQ DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA - PARECER-PLENARIO N°
01/2016/CNU-DECOR-CGU/AGU

10. O pregdo é a modalidade licitatoria destinada a aquisi¢do de bens e servigos comuns:

Lei n° 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]-

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

[..]
XLI - pregio: modalidade de licitaciio obrigatéria para aquisicao de bens e servicos comuns,
cujo critério de julgamento poderi ser o de menor preco ou o de maior desconto.

(Grifei)

11. No que tange especificamente a cessdo de uso de bens iméveis, a Cémara Nacional de Uniformizagio de
Entendimentos Consultivos da Consultoria Geral da Unidio, fixou entendimento por meio do Parecer-Plendrio n°
01/2016/CNU-DECOR-CGU/AGU, de 22 de junho de 2016, devidamente aprovado pelo Advogado-Geral da Uni&o, no
seguinte sentido:

“Na cessdo de uso de imével administrado pela Unido, para fins de prestagfio de servigos comuns
em favor de servidores publicos e administrados, é obrigatéria a modalidade licitatéria pregao,
preferencialmente eletrdnico, tendo em vista que estes sdo o verdadeiro objeto contratual. Caso
constatada a inviabilidade da forma eletronica, devera ser utilizada, excepcionalmente, a forma
presencial, desde que por ato fundamentado em justificativas concretas e detalhadas”.

Referéncias: Art. 37, caput, da Constituigdo Federal; art. 1°, da Lei n° 10.520/02; art. 4° do
Decreto n°® 5.450/05; art. 4°, inciso X, da Lei n°® 10.520/02; art. 2°, do Decreto n° 5.450/05;
Decreto n° 5.940/2006; Lei n° 8.245/91; Parecer n° 117/2010/DECOR/CGU/AGU; Acérddo n°
478/2016-TCU-Plenario; Acérdio 187/2008-TCU/Plenario; Acérddo n° 2.844/2010-TCU-
Plenario; Acorddo n°® 2.050/2014-TCU/Plenario; Acdrdédo n° 289/2015-Plenario.

(Grifei)

12. Assim, em conformidade com a orientagfio acima, para os procedimentos de cessdo de uso destinados as
atividades de apoio, deverdo ser observadas as seguintes diretrizes:

1. a atividade de apoio contratada passa a ser considerada como objeto principal da licitagdo e a cesséo de
uso o meio pelo qual a Administragfo alcangara seu objetivo primordial;

2. mesmo como objeto principal da contratacdo, a atividade de apoio constitui servigo, mas servigo sui
generis, ndo se equiparando as contrata¢des de servigos ordinarios (continuos ou nio) contratados pela Administra¢io nos
termos da Lei n°® 14.133, de 2021;

3. deve ser licitado por meio de pregdo, preferencialmente eletrdnico, justificando-se no caso de
realizagdo de pregdo presencial;

4. o edital do pregio e seus anexos, em especial o termo de referéncia, devem conter as regras basicas da
contratagdo elencadas no Parecer-Plenario n° 01/2016/CNU-DECORCGU/AGU, conforme apresentado a seguir, a fim de
orientar a atividade e garantir a qualidade dos servigos prestados aos respectivos usudrios:

a) fixagdo do valor de mercado correspondente a locagdo da drea a ser cedida;
b) inclusdo das despesas pertinentes ao consumo/rateio de 4agua, energia, limpeza, conservagéo,
vigildncia, dentre outros;

¢) definigdo dos critérios de prestagdo dos servigos, de fiscalizagio e de aferigio da satisfagdo dos
consumidores diretos;
d) estipulaggio dos produtos e servigos minimos que serfo fornecidos e prestados durante o contrato;

https://sapiens.agu.gov.br/documento/1147293247 3/10
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e) fixagdo dos pre¢os maximos aceitaveis dos produtos e servigos que seréo comercializados;’ J,%
f) critério de classificacdo com base no menor prego, conforme os itens minimos de produtos.e” /igos /
que serdo comercializados (Acdrddo n. 1443/2006-Plenario). S
13. No caso em analise, atesta-se a regularidade da modalidade licitatoria, uma vez que a presente cessdo de
uso se dara através de Pregéo Eletronico.
14. Contudo, o edital ¢ o termo de referéncia nio atendem as diretrizes do Parecer-Plendrio n°

01/2016/CNU-DECORCGU/AGU, razio pela qual recomenda-se a sua adequacio antes de se dar prosseguimento

ao feito, com especial atenciio As seguintes regras:

o A atividade de apoio contratada passa a ser considerada como objeto principal da licitacdo e a

cessiio de uso o meio pelo qual a Administracio alcancari seu objetivo primordial;

o Definicio dos critérios de prestacio dos servicos, de fiscalizacfio e de afericio da satisfacio dos

consumidores diretos;
o Estipula¢io dos produtos e servi¢os minimos que seriio fornecidos e prestados durante o

contrato;
o Fixacio dos precos maximos aceitidveis dos produtos e servicos que serdo comercializados; e

servicos que serio comercializados.

15. Anteriormente, com o entendimento de que o objeto corresponderia tdo somente a cess@o da 4rea (m?), a
Administraciio realizava convites ou tomada de pregos (modalidades convencionais), obtendo como vencedor aquele que
ofertasse o maior lance (maior valor pago para a Administragfo pela cessdo da érea).

16. Com o novel entendimento da Cémara, produziu-se uma mudanga paradigmdtica no proprio objeto da
cessdo de uso, relacionada as atividades de apoio a Administracdo. Com isso, ndo mais se licita a area (0 metro
quadrado), entendido agora como um elemento acessoério, mas sim o préprio servigo de apoio (objeto principal), pois € ele
que suprira as necessidades dos servidores, militares, administrados e ptblico eventual.

17. Segundo o Parecer-Plenario n® 01/2016, o servigo a ser prestado pelo futuro cessionério € a condi¢io
¢
principal, sem a qual o imdvel ndo seria cedido. Isto €, "a cessdo ¢ apenas meio e elemento pelos quais a Administrag&o

busca atingir a finalidade precipua, que € a prestacdo de servigo em prol do atendimento dos seus servidores e
administrados."

18. Dessa forma, "se se pretende viabilizar o exercicio de atividades de apoio, o intuito imediato nfio serd a
percepgio de recursos financeiros, mas promover facilidades aqueles potenciais beneficiados, os quais poderdo gozar dos
servicos ofertados sem deslocamentos."
19. Em outras palavras, o objeto fora dividido em principal (servicos de apoio) e secunddrio (cessio). O
. primeiro tem por foco a prestagdo dos servigos de apoio, sendo aquele que deve ser licitado para suprir as necessidades do
publico alvo. Seu valor serd variavel, pois dependera do resultado do certame. O segundo, doutro lado, & a cessfio de uso
do espago publico, revelado como elemento secundario, pois sem este ndo haveria aquele. Seu valor, para tanto, serd
previamente fixado, com base na drea (metro quadrado, por exemplo) apurado por laudo técnico.
20. A primeira conclusio que se extrai deste conjunto de normativos € que o pregdo aplica-se apenas se se
entender que nas cessdes de uso de espaco, para prestagdo de servigos de apoio, o servigo (art. 1°, caput) é o objeto
fundamental perseguido. Conforme ensina Margal Justen Filho, servigo constitui uma obrigagdo de fazer que impde ao
sujeito contratado o dever de aplicar seus esfor¢os (atuagdo fisica ou intelectual) realizando atividade cujo resultado ¢ do
interesse da Administragdo.
21. Quanto ao ponto de vista interpretativo, € correto e razoavel concluir que o servigo a ser prestado é uma
condigdo sem a qual o imével ndo seria cedido, ou seja, a cessdo € apenas meio e elemento pelos quais a Administragio
busca atingir a finalidade precipua, que é a prestagdo de servico em prol do atendimento dos seus servidores,
militares, administrados e ptblico frequente.
22. Na mesma linha sdo os argumentos e ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, para quem ha
diversas possibilidades de utilizagdo do imével na relagdo juridica entre particulares ¢ Administragdo Pablica. E, segundo
o professor, deve ser avaliado o objetivo principal da cessdo de uso:

()

b) o objeto € um servigo e o imdvel € elemento necessério de um contrato principal.
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23. Assim, quando se pretende viabilizar o exercicio de atividades de apoio, o intuito imediat&snég ) sera-a_
percepcio de recursos financeiros, mas promover facilidades a servidores, militares, administrados é;;piﬂiﬁco
frequente, os quais poderfio gozar dos servigos ofertados sem deslocamentos (...) Cabe observar, com efeito, que“se.trata .-
de decorréncia 16gica do entendimento de que o objeto tem por foco a prestagdo dos servigos de apoio, ndo a cessio de
uso de imével. Na realidade, se o foco principal fosse a cessdo, sim, poder-se-ia cogitar de o critério de julgamento por
menor prego ser inadequado. (Fundamentos do Parecer-Plenirio n° 01/2016/CNU-Decor-CGU/AGU).

24. Tlustrando esse entendimento, cite-se a Ementa do préprio Parecer - Plendrio n° 01/2016, o qual
fundamentou a j4 transcrita ON CNU/CGU n° 01/2016:

()

2. A prestacio de servicos de apoio, de natureza comum, constitui o verdadeiro objeto
contratual, ao passo que a cessdo € apenas elemento, acessorio e necessirio, por intermédio
do qual sera alcancada a consecugio do objeto principal, que é a prestacio de servicos que
supram as necessidades dos servidores e administrados.

3. As cessdes de uso de iméveis para prestagdo dos referidos servigos ndo se confundem com os
corriqueiros contratos de prestagdo de servigo voltados para a prépria Administragio -
normalmente com méo-de-obra terceirizada, nos quais constam, eventualmente, a disponibilizaggo
de espago para trabalhos e atividades da contratada. E que a cessdo de uso, para o fim especifico
de prestagiio de servigos de apoio, detém tragos peculiares e sui generis, conforme se extraem
deste opinativo.

25. Ademais, ainda que o objeto licitado seja o proprio servigo relacionado a atividade de apoio, tratando-se
de uma cessdo de cardter oneroso é curial que a Administragdo cobre pelo uso do espago publico por terceiros (com
finalidade lucrativa), ainda que essa ndo seja a finalidade principal.

26. Nesse caso, o Parecer - Plenario n° 01/2016 entendeu que o valor da cesséio (elemento secundario)
deve ser prefixado no edital. Além disso, nio pode o Poder Piblico arcar com despesas relacionadas a dgua, luz,
telefone,_internet e outras em beneficio do prestador_dos servicos, sendo necessiria a prévia desvinculacio e
individualizacio destes, que possibilite a aferi¢io autonema dos gastos, veja-se:

()

8. Consequentemente, as receitas atinentes a cessio de uso de imé6vel deverio ser prefixadas
nos editais. Além disso, o Poder Piiblico nio podera arcar com despesas (v.g. agua, luz,
telefone, internet, entre outras) em beneficio do prestador de servigcos, sendo imperiosa a
prévia desvinculagido, a fim de possibilitar a afericio autonoma dos gastos. No entanto, por
ato administrativo fundamentado e em situacGes de justificada inviabilidade imediata da
individualizag#o, ha que se observar o disposto no Acérddo 187/2008-TCU-Plenario, a respeito do
reembolso das despesas, sob pena de 'subsidio indevido' aos ocupantes dos espagos, o que impde
prévio estudo técnico especifico a respeito de gastos dessa natureza, que decorrem da utilizaggo
do bem.

27. Em resumo, tem-se que o objeto a ser licitado deve ser a prestagdo dos servigos de apoio (elemento
principal) € nfo a cessdo da drea em si (elemento secundério). Além disso, para a formag&o do objeto secundério (cessdo),
devera a Administragdo previamente fixar o valor da cessdo no Edital, sendo vedado ao Poder Publico arcar com as
despesas acessorias (relacionadas & 4gua, energia, internet e outros).

28. Na hipétese sob exame, consultando o Termo de Referéncia e o Edital, verifica-se que o Orgdo
assessorado pretende licitar o servigo principal da atividade de apoio para a instalagdo de servigos de barbearia, sem o
entendimento exposto no Parecer-Plendrio n° 01/2016/CNU-Decor-CGU/AGU.

29. No mesmo sentido, relativo as despesas de igua e energia elétrica, o0 Orgdo deve observar que estas
despesas terdo que ser devidamente individualizadas e desvinculadas do valor mensal da prestacio do servico.
Devendo ser utilizada metodologia de realizacio de estimativas de consumo considerando.o tempo de uso didrio e
equipamentos elétricos e hidraulicos existentes no local.

30. Desse modo, estando referido bem publico sob a jurisdi¢do da referida OM o mesmo se enquadra e se
submete inteiramente 4s normas que regem a cessio de uso para exploragdo de atividade de apoio por terceiros.

31. O que se quer dizer, portanto, € que ndo ha como relativizar as normas e orientagdes existentes sobre a
matéria, de maneira que todos os bens imdveis jurisdicionados & Administragdo Publica e que sejam objeto de cessdo de
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uso para as atividades elencadas no Decreto n° 3.725, de 2001, se submetem aos referidos comandos normatlvos

32. Diante do exposto, em que pese o entendimento equivocado inicialmente empregado, entende—se que [
Orgdo assessorado deve adotar como objeto principal da licitagdo a prestagdo do servigo de barbearia, € a cesséo. de uso -
da 4rea como elemento secundario, conforme orienta a citada ON CNU/CGU n° 01/2016. Assim, com base na orlentag:ao
acima, ao se adotar a prestagio do servigo de apoio como objeto principal da licitagéo, no caso em questdo: barbearia,

o critério de julgamento da proposta serd o “menor prego” dos servicos a serem oferecidos.Eis o que determina a Ementa
do Parecer-Plenario n° 01/2016/CNU-Decor-CGU/AGU onde recomenda que a Administragdo deve utilizar como
critério de julgamento o menor prego:

(...)

7. Nos termos do art. 4°, inciso X, da Lei n°® 10.520/02, combinado com o art. 2°, do Decreto n°
5.450/05, e em virtude de o objeto almejado ser a prestaciio de servicos de apoio, o critério de
julgamento por menor prego ndo guarda incompatibilidade em virtude da presenca acessoria da
cessdo de uso de imdveis administrados pela Unifo.

33. Ou seja, o que se orienta é a construgdo de critério com os valores pelo uso do imovel (taxa
mensal), prefixados na instrugio do processo, na forma apurada no laudo de avaliagdo, mas que a proposta do interessado
incida sobre os servigos a serem prestados, de modo que prevalega o menor prego sobre o servi¢co de barbearia,
mediante estipulagio de produtos e servigos minimos que serdo fornecidos e prestados durante o contrato e que a fixacdo
dos pregos méximos aceitaveis que sero comercializados tenham sua influéncia na escolha da melhor proposta.

34. Com efeito, conforme visto alhures, entende-se que o presente processo licitatério poderd prosseguir
regularmente, desde que o Orgdo consulente adote como objeto principal da licitago a prestagdo do servigo de barbearia,
e a cessdo de uso da 4rea como elemento secundério, nos termos da citada ON CNU/CGU n°® 01/2016. A vista das
referidas condigdes, esta Consultoria Juridica recomenda ao Orgfo assessorado que:

o Acerca do critério de selegdo da proposta, a Orientagio Normativa CNU/CGU n° 01, de 22 de junho
de 2016 consolidou o entendimento de que a prestagdo de servigos comuns em favor de servidores
publicos, utilizando-se para esse fim de 4reas de imdveis pertencentes ao patriménio da Unido,
constitui-se no objeto principal da contratagdo, sendo a cessdo do imdvel elemento secundério;

o De tal modo, o objeto principal do pregdo eletrénico é a escolha da melhor proposta para a prestagéo de
servigo de apoio (no caso em questdo: barbearia) e ndo a melhor proposta para pagamento mensal a

Administragio em decorréncia da utilizagdo da area cedida, a qual constitui objeto secundario.

35. O Edital de pregdo (e seus anexos necessarios, em especial o Termo de Referéncia), deve conter as regras
bésicas da contratagdo elencadas no Parecer Plendrio n® 1/2016/CNU/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Exmo.

Advogado-Geral da Uniio, a seguir arroladas, a fim de orientar a atividade e garantir a qualidade dos servigos prestados
aos respectivos usuarios - no caso militares, servidores e publico eventual:

o Fixag#o do valor de mercado correspondente a locagfo da 4rea a ser cedida;

o Individualiza¢do ou inclusdo das despesas pertinentes ao consumo/rateio de 4dgua, energia, limpeza,
conservagdo e vigilancia - dentre outros;

o Defini¢do dos critérios de prestagio dos servicos, de fiscalizagdo ¢ de afericdo da satisfagdo dos
consumidores diretos;

o Estipulagfo dos produtos e servigos minimos que serfio fornecidos e prestados durante o contrato;

o Fixacho dos pregos maximos aceitaveis dos produtos e servigos que serdo comercializados;

o Licita¢do por meio de pregdo, preferencialmente sob a forma eletronica;

o Critério de classificagdo com base no menor preco, conforme os itens minimos de produtos € servigos
que serdo comercializados, mencionados no Item 5 (Acérddo TCU n. 1443/2006-Plenario).

36. Diante do exposto, cabe ao Orgdo assessorado adotar o entendimento consolidado por meio da
ORIENTACAO NORMATIVA CNU/CGU n° 01, de 22 de junho de 2016 (NUP 00402.000662/2015-41) segundo o
qual a prestagdo de servigo de apoio, de natureza comum, constitui-se no verdadeiro objeto contratual da licitacio, ao
passo que a cesso é apenas elemento acessorio e necessario, por intermédio do qual deve ser alcangada a consecugéo do
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objetivo principal que é a prestagdo de servigos que supram as necessidades dos servidores, militares, admi

publico eventual. P )
Eo4 oS
YV - ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS DO SEVICO DE BARBEARIA\ =/
Y - S /’
37. O orgamento estimado da contratagdo ¢ tratado no artigo 23 da Lei n°® 14.133, de 2021, sendo quc,para

compras ¢ contratagdo de servigos em geral, devem ser observados os pardmetros previstos em seu §1°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos ¢ as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugio do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratagio de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado seréd definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizag@io dos seguintes parmetros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais 2 mediana do item correspondente no painel
para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contrata¢des Publicas (PNCP);

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior 2 data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizag@o de pregos correspondente;

I1I - utilizaciio de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagéo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital,

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

)

38. Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instru¢do Normativa Seges/ME n°
65, de 7 de julho de 2021, que estabelece o dever de materializag8o da pesquisa de pregos em documento que contemple,
no minimo, as exigéncias do artigo 3° da referida norma:

Art. 3° A pesquisa de pregos serd materializada em documento que conterd, no minimo:

I - descrigéio do objeto a ser contratado;

IT - identificagio do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;

[T - caracterizac@o das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢io do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragido de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoéria de célculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso
I'V do art. 5°.

39. Referida IN, em seu artigo 5°, define os parimetros a serem utilizados na estimativa de custos, de
forma bastante similar ao disposto na Lei n° 14.133, de 2021. Acrescenta, no entanto, no §1° do artigo 5° que
devem ser priorizados os pariametros dos incisos I e II, painel para consulta de precos do PNCP e contratagées
similares, respectivamente, devendo ser apresentada justificativa nos autos em caso de impossibilidade de adocio
destes.
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da no

40. Assim, o primeiro ponto a ser destacado € a necessidade juridica dessa priorizagdo, a ser justifica
autos quando nfo observada. S
41. Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os pardmetros utilizados na pesquisa de

pregos, voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, conforme descrito nos incisos do artigo 5°
da Instrugdo Normativa n® 65, de 2021, cabendo repetir a pesquisa de pregos sempre que ultrapassado o ali prazo previsto.
42. Por fim, impende ressaltar a previsdo do art. 6°, § 4°, da IN n° 65, de 2021, que deve ser observada pelo
consulente no sentido de que "Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variag8o entre os valores apresentados ".

43, No _caso concreto, aconselha-se juntada de documentos comprobatérios da realizaciio de pesquisa

A S A Oy A N A N e o e e e OE

de precos, nos termos descritos nas normas apliciveis, sendo conveniente ressaltar que a_pesquisa_deverd

contemplar os precos relativos ao servico de barbearia, atividade de apoio contratada, visto que ela é o objeto
principal da licitacio.

V - DA TITULARIDADE DO IMOVEL

44, Constitui medida de precaucio, na fase de planejamento da cessdo de uso, verificar a titularidade do bem,
o que se d4 por meio da certiddo emitida pelo competente Registro de Iméveis, relativa & matricula do imovel. Afora isso,
¢ necessario que o érgéo verifique se o bem lhe foi devidamente entregue pela Superintendéncia do Patrimonio da Unido,
a quem incumbe gerenciar o patriménio da Unigo.

45. Compulsando os autos, verificamos que nfio consta da instrucio documentacio referente 2
titularidade do imével, dito da Unifio e cuja parcela sera objeto da pretendida cessdo de uso. Essa documentacio se
faz necessiria para fins de aferi¢io da regularidade formal do procedimento, segundo a regra do pardgrafo iinico

do artige 20 da Lei n® 9.636/1998. Recomenda-se o saneamento da instruc¢io.

VI - DO TERMO DE ENTREGA DO IMOVEL

46. A cessio de bem imdvel da Unifo, tem sua regéncia pelo Decreto-Lei n° 9.760, de 1946. Em 1998, a Lei
n° 9.636 alterou e revogou diversos artigos do citado Decreto-Lei, sendo relevante destacar os artigos 125 e 126 daquele
Decreto-Lei, inseridos no seu Capitulo V, que tratava da Cesséo, hoje disciplinada pelos artigos 18 a 21 da Lei alteradora,
e neles tratada sob o enfoque das competéncias para autorizar a cess@o, das condi¢Bes para essa autorizagdo e a sua
formalizagfo. E € em seu artigo 20 que a Lei n® 9.636, de 1998, trata do tema que ora se examina, ao permitir a cesséo de
imovel a terceiros desde que atendidos os pressupostos que indica, como se vé da leitura deste artigo, que transcrevemos:

Art. 20. Niao sera considerada utilizagdo diferente do previsto no termo de entrega a que se refere
0 § 2° do art. 79 do Decreto-Lei n® 9.760, de 1946, a cessdo de uso a terceiros, a titulo gratuito ou
oneroso, de 4reas para exercicio de atividade de apoio, definidas em regulamento, necessarias ao
desempenho da atividade do 6rgdo a que o imé6vel foi entregue.

Paragrafo Unico. A cessdo de que trata este artigo sera formalizada pelo chefe da repartigdo,
estabelecimento ou servigo publico federal a que tenha sido entregue o imével, desde que
aprovada sua realizagfo pelo Secretario-Geral da Presidéncia da Republica, respectivos Ministros
de Estado ou autoridades com competéncia equivalente nos Poderes Legislativo ou Judiciario,
conforme for o caso, e tenham sido observadas as condi¢Bes previstas no regulamento e os
procedimentos licitatorios previstos em lei.

47. Ao regulamentar tal dispositivo, o Decreto n°® 3.725, de 2001, enunciou em seu artigo 12 as atividades de
apoio necessarias ao desempenho da atividade do 6rgdo ao qual o imével foi entregue, que sfo as seguintes:

Art. 12.(..)

I — posto bancario;

IT - posto dos correios ¢ telégrafos;

I1I — restaurante e lanchonete;

IV — central de atendimento a saude;

V —creche; e

VI — outras atividades similares que venham a ser consideradas necessarias pelos Ministros de
Estado, ou autoridades com competéncia equivalente nos Poderes Legislativo e Judiciério,
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responséveis pela administragéio do imévei.

Paragrafo unico. As atividades previstas neste artigo destinar-se-do ao atendi‘r\nemo,da

LT

necessidades do érgdo cedente e de seus servidores.

48. A Lei, portanto, ¢ clara ao dispor que aquele a quem o bem imével da Unido foi entregue podera ceder
parte de seu uso para atividades destinadas ao atendimento do 6rgdo cedente e de seus servidores, impondo, para tal fim, a
observancia dos procedimentos licitatérios previstos em lei. Essa norma encerra os principios da legalidade e da
competitividade, de cumprimento obrigatério pelo Administrador, dos quais derivam os principios da contratagdo, que
siio aspectos determinantes para a andlise do procedimento que se busca adotar, ai considerados o exame do instrumento
proprio a finalidade e a observancia dos procedimentos licitatorios previstos em lei.

49, Autorizaram, portanto, a Lei e seu regulamento, o Administrador que tiver a seu encargo um imovel da
Unidio, ceder seu uso ou parte dele para as atividades enumeradas no artigo 12 do Decreto n°® 3.725, de 2001, desde que
atendidas as exigéncias do artigo 13, seguinte, que estabeleceu em seus nove incisos as condi¢des para a formalizagéo da
cessdo. Entre as nove condigdes estabelecidas no citado artigo 13, torna-se relevante transcrever aquela determinada no
inciso VIII, como segue:

Art. 13.
()

VIII - quando destinada a empreendimento de fins lucrativos, a cessdo devera ser sempre onerosa
¢ sempre que houver condigdes de competitividade deverdo ser observados os procedimentos
licitatérios previstos em lei;

50. Tais exigéncias, como se vé, evidenciam que o legislador ndo quis afastar o procedimento licitatorio, caso
estejam presentes os fins lucrativos do destinatario da cessdo, o que a torna onerosa, € existam condigdes de
competitividade, o que obriga o procedimento licitatério previsto em lei.

51. Cumpre observar nessas consideragdes que € a Secretaria do Patrimdnio da Unifio o 6rgéo a quem
compete privativamente a entrega de imével da Unifio para uso da Administragdo Publica Federal, direta ou indireta,
competéncia que lhe foi atribuida pelo Decreto-Lei n° 9.760, de 1946, em seu artigo 79 e parédgrafos, podendo aquela
unidade, portanto, definir as condigSes em que tal entrega se dard, o que fez, relativamente ao regime da cessdo de uso
previsto no artigo 12 do Decreto n°® 3.725, de 2001, por meio da Portaria n° 05, de 31 de janeiro de 2001, que estabeleceu
as condigdes para a sua formalizagdo, suas vedagdes, e as obrigagdes proprias daqueles que se utilizardo dessa autorizago
legal de ceder o uso de imével publico, devendo aqui destacar-se, por sua pertinéncia com a situagéo que aqui se analisa,
aquela prevista no artigo 1° da citada Portaria, que transcrevemos:

Art. 1°. A cessdo de uso de dreas para o exercicio de atividades de apoio necessarias ao
desempenho da atividade do 6rgdo a que o imével foi entregue obedecera as condigdes previstas
no termo de cessdo contido no Anexo a esta Portaria.

instruciio dos autos com cépia do respectivo Termo de Entrega, visto que a Autoridade que nele consta é que teri,

em principio, a atribuicio para formalizar os atos relativos 2 cessdo de uso

53. Diante da referida deficiéncia na instrugfo processual do procedimento em analise, pertinente baixar os
autos em diligéncia visando sanear questdes indispensdveis para conclusdo da pretensa manifestagdo juridica, em face a
auséncia de elementos essenciais. Assim, opina-se pelo retorno dos autos ao PARQUE REGIONAL DE
MANUTENCAO DA 7* REGIAO MILITAR para adog#o das seguintes providéncias:

52. Dito isso e para fins de aferi¢cio do cumprimento da regra de competéncia, necessirio se faz a

a) Que seja realizada a alterac¢io da minuta do Edital e nos demais documentos necessarios,
devendo os mesmos estabelecerem que o objeto principal da licitagiio é a prestagiio de servigo de apoio de barbearia
através da utilizacdo de area do patrimdnio piiblico, bem como que seja adotado como critério de julgamento da
proposta o menor prec¢o pela comercializacio dos produtos a serem fornecidos aos consumidores;

b) Recomenda-se a realizagio da respectiva pesquisa de precos acerca dos produtos que serio
comercializados, para que esta sirva como referéncia para o critério de julgamento e classificacdo das propostas
dos licitantes, devendo a mesma observar os critérios previstos na IN N° 65/2021;

¢) Recomenda-se carrear aos autos documentaciio referente a titularidade do imével, dito da Uniiio
e cuja parcela serd objeto da pretendida cessdo de uso. Essa documentagio se faz necessdria para fins de afericdo
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Recomenda-se o saneamento da instrugio.

d) Para fins de aferi¢do do cumprimento da regra de competéncia, necessario se faz a ins
autos com cépia do respectivo Termo de Entrega, visto que a Autoridade que nele consta é que tera, em p
a atribuicdo para formalizar os atos relativos a cessdo de uso.

VII - CONCLUSAO

54, Portanto, torna-se dever desta Advocacia da Unifio zelar pelas orientagSes superiores; considerando-se
equivocada a formulagdo da minuta de edital de licitagio encaminhada para exame baseada na escolha da melhor
proposta para pagamento mensal & Administragdo em decorréncia da utilizag¢3o da area cedida.

55. A orientagio é para que sejam elaborados noves estudos técnicos preliminares aptos a buscarem a
solugdio ideal para a escolha da melhor proposta para o Orgdo consulente, tendo-se como base que o objeto

AUIRCAY IUCaAl Palad 4 o e Y e —— —————

56. Desta forma, sugere-se que o presente processo seja devolvido ao PARQUE REGIONAL DE
MANUTENCAO DA 7* REGIAO MILITAR, para que sejam efetuadas as diligéncias necessarias a regularizacio do
procedimento licitatério o qual visa a contratagéio dos servigos de barbearia, por meio da cessdo de uso onerosa de bem
imével, indicadas nos Itens 10 a 53 desta Cota, com posterior retorno dos autos @ CJU-PE/CGU/AGU para
manifestagdo juridica prévia e conclusiva, conforme determina o art. 11, inc. VI, alinea “a” da Lei Complementar n°
73/1993 e art. 53,1 e I, da Lei n° 14.133, de 2021.

A considerago superior.
Recife, 17 de abril de 2023.
Veruska Gabrielly de Melo Lobo Guimarges

Advogada da Unido
Consultoria Juridica da Unido no Estado de Pernambuco

Chave de acesso ao Processo: 93a20fd7 - https://supersapiens.agu.gov.br

Documento assinado eletronicamente por VERUSKA GABRIELLY DE MELO LOBO, com certificado Al institucional
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disponivel com o codigo 1147293247 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): VERUSKA GABRIELLY DE MELO LOBO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 17-04-
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DE PERNAMBUCO
GABINETE DO CONSULTOR JURIDICO/CJU-PE
AV. HERCULANO BANDEIRA N° 716, ED. CRISTINA FARIAS, 5° ANDAR, PINACEP 51110-140 RECIFE-PE - E-
MAIL: CJUPE@AGU.GOV.BR

DESPACHO n. 00283/2023/CJU-PE/CGU/AGU

NUP: 64621.002134/2023-35

INTERESSADO: UNIAO - EXERCITO BRASILEIRO - PARQUE REGIONAL DE MANUTENCAO DA 7*
REGIAO MILITAR - PARQUE/7-

ASSUNTO: LICITACAO - PREGAO NA FORMA ELET RONICA, VISANDO CESSAO ONEROSA, ATRAVES

" DA UTILIZACAO DE AREA DO PATRIMONIO PUBLICO, JURISDICIONADO AO COMANDO DO

EXERCITO, REFERENTE A PARCELA DO IMOVEL CONTENDO UMA AREA TOTAL DE 12,00 M2, COM
A FINALIDADE DE PRESTACAO DE SERVICO DE APOIO DE BARBEARIA.

Aprovo o fundamento juridico constante da COTA N° 023/82023/CJU-PE/CGU/AGU, da lavra
da Advogada da Unidio, DRA. VERUSKA GABRIELLY DE MELO LOBO GUIMARAES, a par dos elementos juridicos
que o opinamento comporta.

A presente andlise restringe-se aos aspectos legais envolvidos neste procedimento, ndo cabendo exame da
matéria em razdo dos aspectos técnicos, econdmicos, nem da oportunidade e conveniéncia da pretendida licitagéo e cinge-
se exclusivamente 3 manifesta¢do juridica, sendo de exclusiva responsabilidade da advogada subscritora a analise da
documentagfo acostada aos autos.

No entanto, a validade do prévio exame e a anuéncia desta Coordenagdo ficam condicionadas ao
atendimento, pela respectiva autoridade gestora, das observagdes e recomendagdes explanadas na Cota ora aprovada.

Restituam-se os autos ao Interessado para conhecimento e devidos fins.
Recife, 17 de abril de 2023.

LUCIANO CAVALCANTI BATISTA
CONSULTOR JURIDICO DA UNIAO NO ESTADO DE PERNAMBUCO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 64621002134202335 e da chave de acesso 93a20fd7

Documento assinado eletronicamente por LUCIANO CAVALCANTI BATISTA, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd
disponivel com o cddigo 1147655395 no enderego eletrdnico hitp://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
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@ Compras.gcvrbr

PREGAO
ELETRONICO

04/2023

CONTRATANTE (UASG)
(160200) Parque Regional de Manutengao/7

OBJETO

Prestacio de servigo de apoio de barbearia através da utilizacéo de area do
patriménio ptblico

VALOR TOTAL DA CONTRATACAO
R$ 8.700,00

DATA DA SESSAO PUBLICA
Dia XX/04/2023 as 09:00h (horario de Brasilia)

—  CRITERIO DE JULGAMENTO:

[maior desconto]

MODO DE DISPUTA:
[aberto/fechado]

PREFERENCIA ME!EPPIEQUIPARADAS
SIM
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PREGAO ELETRONICO

CMNE - 72 RM )
PARQUE REGIONAL DE MANUTENGAO/7
(Pq R MB/72 RM/1947)
PARQUE DE MANUTENCAO BATALHA DE CASA FORTE

PREGAO ELETRONICO N° 04/2023

(Processo Administrativo n.° 64621.002134/2023-35)

Torna-se publico que o Parque Regional de Manutengdo/7° RM, por meio da Segéo de
Aquisicao, Licitagdes e Contratos (SALC), sediado na Av. Dezessete de Agosto, 784, Casa Forte
— Recife/PE, realizara licitacdo, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, nos termos da
Lei n° 14.133, de 2021, e demais legislacéo aplicavel e, ainda, de acordo com as condigcbes
estabelecidas neste Edital. |

1. DO OBJETO

1.1. Objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a
Prestagdo de servigo de apoio de barbearia através da utilizagdo de area do patriménio
publico, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1.2.  Alicitacdo sera realizada em unico item.
2. DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

21. Poderao participar deste Pregdo os interessados que estiverem previamente
credenciados no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF e no Sistema de
Compras do Governo Federal (www.gov.br/compras), por meio de Certificado Digital conferido
pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP — Brasil.

21.1. Os interessados deverdo atender as condi¢cOes exigidas no cadastramento no Sicaf
até o terceiro dia util anterior a data prevista para recebimento das propostas.

2.2, O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transagbes efetuadas
em seu nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos
praticados diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do
sistema ou do é6rgao ou entidade promotora da licitacao por eventuais danos decorrentes de uso
indevido das credenciais de acesso, ainda que por terceiros.
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2.3. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadagfrans -
nos Sistemas relacionados no item anterior e manté-los atualizados junto aos orga )

responsaveis pela informagéo, devendo proceder, imediatamente, & correcéo ou a alteragdo dos
registros t&o logo identifique incorregéo ou aqueles se tornem desatualizados.

2.4. A n3o observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificagido no
momento da habilitacéo.
2.5, Para esta licitacdo a participagéo € exclusiva a microempresas e empresas de

pequeno porte, nos termos do art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

2.51. A obtencdo do beneficio a que se refere o item anterior fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da
licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa
de pequeno porte.

2.6. Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de
pequeno porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 16 da Lei n® 14.133, de
2021 e para o microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n°
123, de 2006 e do Decreto n.° 8.538, de 2015.

27. Nao poderao disputar esta licitagio:

2.7.1. aquele que ndo atenda as condigdes deste Edital e seu(s) anexo(s),

2.7.2. autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou
juridica, quando a licitagéo versar sobre servicos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

2.7.3. empresa, isoladamente ou em consoércio, responsavel pela elaboragio do projeto
basico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto,
responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitagcdo versar sobre servigos ou fornecimento
de bens a ela necessarios;

2.7.4. pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de
participar da licitagdo em decorréncia de sancéo que lhe foi imposta;

2.7.5. aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgdo ou entidade contratante ou com agente
publico que desempenhe fungéo na licitacdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestio do contrato, ou
que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau;

2.7.6. empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n° 6.404, de
15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

2.7.7. pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagao do edital,
tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploracédo de trabalho infantil,
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adolescentes nos casos vedados pela legislagdo trabalhista;

2.7.8. agente publico do 6rgéo ou entidade licitante;

2.7.9. pessoasiuridicasreunidas-emconséreio;

2.7.10. Organizactes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa
condicao;

2.7.11. Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucdo do
contrato agente publico do 6rgdo ou entidade contratante, devendo ser observadas as situacdes
que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou
emprego, nos termos da legislagdo que disciplina a matéria, conforme § 1° do art. 9° da Lei n°
14.133, de 2021.

2.8. O impedimento de que trata o item 2.7.4. ser4 também aplicado ao licitante que
atue em substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da
sancdo a ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que
devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagado fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

29. A critério da Administragdo e exclusivamente a seu servigo, o autor dos projetos e a
empresa a que se referem os itens 2.7.2. e 2.7.3. poderéo participar no apoio das atividades de
planejamento da contratagdo, de execugao da licitagdo ou de gestdo do contrato, desde que sob
supervisado exclusiva de agentes publicos do 6rgéo ou entidade.

2.10. Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo
econdmico.

211, O disposto nos itens 2.7.2. e 2.7.3. nao impede a licitagdo ou a contratacdo de
servico que inclua como encargo do contratado a elaboragdo do projeto basico e do projeto
executivo, nas contratagdes integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de execucao.

2.12. Em licitagbes e contratagcdes realizadas no ambito de projetos e programas
parcialmente financiados por agéncia oficial de cooperacdo estrangeira ou por organismo
financeiro internacional com recursos do financiamento ou da contrapartida nacional, ndo podera
participar pessoa fisica ou juridica que integre o rol de pessoas sancionadas por essas entidades
ou que seja declarada inidénea nos termos da Lei n® 14.133/2021.

2.13. A vedacgéo de que trata o item 2.7.8. estende-se a terceiro que auxilie a condugéo
da contratagcdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

3. DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITAGAO
3.1. Na presente licitacdo, a fase de habilitacdo sucedera as fases de apresentacio de

propostas e lances e de julgamento.
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EDITAL - PREGAO ELETRONICO N° 04?

3.2, Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema eletréni‘éagfia

proposta com o preco ou o percentual de desconto, conforme o critério de julgamento adotade..T2. -~

neste Edital, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sess&o publica.

3.3. Caso a fase de habilitacdo anteceda as fases de apresentagéo de propostas e
lances, os licitantes encaminhardo, na forma e no prazo estabelecidos no item anterior,
simultaneamente os documentos de habilitagdo e a proposta com o prego ou o percentual de
desconto, observado o disposto nos itens 7.1.1. e 7.12.1. deste Edital.

34. No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarara, em campo préprio do
sistema, que:

3.41. esta ciente e concorda com as condi¢cdes contidas no edital e seus anexos, bem
como de que a proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento
dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de sua entrega em definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de
habilitagdo definidos no instrumento convocatério;

3.4.2. n&o emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo
emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condigdo de aprendiz, nos
termos do artigo 7°, XXXIll, da Constitui¢éo;

3.4.3. nao possui empregados executando trabalho degradante ou forgado, observando o
disposto nos incisos lll e IV do art. 1° e no inciso |l do art. 5° da Constituicdo Federal;

3.4.4. cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

3.5. O licitante organizado em cooperativa devera declarar, ainda, em campo proéprio do
sistema eletrdnico, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 16 da Lei n® 14.133, de 2021.

3.6. O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou
sociedade cooperativa devera declarar, ainda, em campo préprio do sistema eletrénico, que
cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n°® 123, de 2006, estando

apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto
nos §§ 1°ao 3°do art. 4°. daLein.® 14.133, de 2021.
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3.7. A falsidade da declaragao de que trata os itens 3.4. ou 3.6. sujeitara o Iicit\ahj’eia
sangdes previstas na Lei n° 14.133, de 2021, e neste Edital. -
3.8. Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta ou, na hipétese de a fase de

habilitacdo anteceder as fases de apresentacdo de propostas e lances e de julgamento, os
documentos de habilitagdo anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sesséo publica.

3.9. Nao havera ordem de classificacdo na etapa de apresentacédo da proposta e dos
documentos de habilitacdo pelo licitante, 0 que ocorrerd somente apés os procedimentos de
abertura da sessao publica e da fase de envio de lances.

3.10. Serao disponibilizados para acesso publico os documentos que compdem a
proposta dos licitantes convocados para apresentacdo de propostas, apds a fase de envio de
lances.

3.11. Desde que disponibilizada a funcionalidade no sistema, o licitante podera
parametrizar o seu valor final minimo ou o seu percentual de desconto maximo quando do
cadastramento da proposta e obedecera as seguintes regras:

3.11.1. a aplicagao do intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os
lances, que incidira tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance que
cobrir a melhor oferta; e

3.11.2. os lances serdo de envio automatico pelo sistema, respeitado o valor final minimo,
caso estabelecido, e o intervalo de que trata o subitem acima.

3.12. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado no
sistema podera ser alterado pelo fornecedor durante a fase de disputa, sendo vedado:

3.12.1. valor superior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando adotado o
critério de julgamento por menor precgo; e

3.12.2. percentual de desconto inferior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema,
quando adotado o critério de julgamento por maior desconto.

3.13. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado na
forma do item 3.11. possuira carater sigiloso para os demais fornecedores e para o érg3o ou
entidade promotora da licitacdo, podendo ser disponibilizado estrita e permanentemente aos
6rgaos de controle externo e interno.

3.14. Cabera ao licitante interessado em participar da licitagdo acompanhar as operacdes
no sistema eletrénico durante o processo licitatorio e se responsabilizar pelo 6nus decorrente da
perda de negocios diante da inobservancia de mensagens emitidas pela Administragdo ou de sua
desconexao.
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acesso.

4. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

4.1. O licitante devera encaminhar a proposta por meio do sistema eletrénico até a data
e horario marcados para abertura da sessdo, quando, entdo, encerrar-se-a automaticamente a
fase de recebimento de propostas.

4.2, O licitante sera responsavel por todas as transacdes que forem efetuadas em seu
nome no sistema eletrénico, assumindo como firmes e verdadeiras suas propostas e lances.

4.3. Incumbira ao licitante acompanhar as operagdes no sistema eletrénico durante a
sess3o publica de Pregao, ficando responsavel pelo énus decorrente da perda de negécios, diante
da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao.

44. Até a abertura da sessdo, os licitantes poderdo retirar ou substituir as propostas
apresentadas.
4.5. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema

eletrénico, dos seguintes campos:
4.5.1. valor mensal do item;

4.5.2. Descricdo do objeto, contendo as informagdes similares & especificagdo do Termo
de Referéncia,

45.3. O licitante devera consignar, na forma expressa no sistema eletrénico, o
percentual de desconto sobre 100 (cem), que sera convertido no valor da taxa mensal de
utilizacdo da area cedida, sendo o percentual de desconto ofertado levado a efeito para a
fase de lances.

454. O percentual de desconto ofertado sera convertido no valor da taxa mensal
de utilizagao da area cedida, conforme formula a seguir:

TU =(D /100 x R$ 1.000,00) x 100

Em que:
TU = Taxa mensal de utilizagéo;
D = percentual de desconto ofertado.

46. O percentual minimo aceitavel € de 0,72500% para a Cessdo de Uso para Sala
de Barbearia.

4.7. A fim de esclarecer o modelo adotado para este Pregido, seguem exemplos de
lances ofertados e seu significado pratico:
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Percentual de desconto ofentad/ /

0,72500% /.
TU =(0,72500/100 x R$ 1.000,00) x 100
TU = R$ 725,00
4.8. Licitante ofertou o valor de R$ 725,00 por més pela utilizagdo da area cedida

sendo o valor da locacdio mensal do Espago Fisico pelo cessionario de R$ 653,00
(seiscentos e cinquenta e trés reais) e o valor do consumo mensal com energia elétrica e
agualesgoto de R$ 72,00 (setenta e dois reais).

4.9, Todas as especificagées do objeto contidas na proposta vinculam o licitante.

4.10. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente na execucao do objeto.

4.11. Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de
exclusiva responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteragao,
sob alegacéao de erro, omissao ou qualquer outro pretexto.

4.12. Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos em
percentuais variaveis, a cotacdo adequada sera a que corresponde a média dos efetivos
recolhimentos da empresa nos ultimos doze meses.

4.13. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento
serao retidos na fonte os percentuais estabelecidos na legislacao vigente.

4.14. Na presente licitagdo, a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderéo se
beneficiar do regime de tributagao pelo Simples Nacional.

4.15. A apresentacdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das
disposi¢cbes nelas contidas, em conformidade com o que dispée o Termo de Referéncia,
assumindo o proponente o compromisso de executar o objeto licitado nos seus termos, bem como
de fornecer os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e
qualidades adequadas a perfeita execugdo contratual, promovendo, quando requerido, sua
substituicao.

4.16. O prazo de validade da proposta nao sera inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da
data de sua apresentacéo.

4.17. Os licitantes devem respeitar os precos maximos estabelecidos nas normas de
regéncia de contratagcdes publicas federais, quando participarem de licitagdes publicas;

4.17.1. Caso o critério de julgamento seja o de maior desconto, o preco ja decorrente da
aplicagéo do desconto ofertado devera respeitar os pregcos maximos previstos no item 4.9.
4.18. O descumprimento das regras supramencionadas pela Administracéo por parte dos
contratados pode ensejar a responsabilizacéo pelo Tribunal de Contas da Unido e, apés o devido
processo legal, gerar as seguintes consequéncias: assinatura de prazo para a adogdo das
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medidas necessarias ao exato cumprimento da lei, nos termos do art. 71, inciso )g,:aa""
Constituicdo; ou condenagdo dos agentes publicos responsaveis e da empresa contratada~ao. .
pagamento dos prejuizos ao erario, caso verificada a ocorréncia de superfaturamento por
sobrepreco na execucgao do contrato.

5. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS E
FORMULAGAO DE LANCES

5.1. A abertura da presente licitagdo dar-se-a automaticamente em sesséo publica, por
meio de sistema eletrdnico, na data, horario e local indicados neste Edital.

5.2, Os licitantes poderéao retirar ou substituir a proposta ou os documentos de
habilitacdo, quando for o caso, anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sess&o
publica.

5.2.1. Sera desclassificada a proposta que identifique o licitante.

5.2.2. A desclassificacdo sera sempre fundamentada e registrada no sistema, com
acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

5.2.3. A nao desclassificagcdo da proposta ndo impede o seu julgamento definitivo em

sentido contrario, levado a efeito na fase de aceitagao.

5.3. O sistema ordenara automaticamente as propostas classificadas, sendo que
somente estas participarao da fase de lances.

5.4. O sistema disponibilizara campo préprio para troca de mensagens entre o
Pregoeiro e os licitantes.

5.5. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdo encaminhar lances
exclusivamente por meio de sistema eletrénico, sendo imediatamente informados do seu
recebimento e do valor consignado no registro.

5.6. O lance devera ser ofertado pelo valor mensal do item.

5.7. Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observando o horario fixado para
abertura da sessao e as regras estabelecidas no Edital.

5.8. O licitante somente podera oferecer lance de valor inferior ou percentual de
desconto superior ao uitimo por ele ofertado e registrado pelo sistema.

5.9. O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que
incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdo a proposta que cobrir a
melhor oferta devera ser de 0,00100%.

5.10. O licitante podera, uma Unica vez, excluir seu ultimo lance ofertado, no intervalo de
quinze segundos apos o registro no sistema, na hipoétese de lance inconsistente ou inexequivel.

5.11. O procedimento seguird de acordo com o modo de disputa adotado.
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5.12.1. A etapa de lances da sessdo publica tera duragcéo de dez minutos e, apds isso,
sera prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos Ultimos dois
minutos do periodo de duracéo da sessdo publica.

5.12.2. A prorrogacédo automatica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior, sera
de dois minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de
prorrogacao, inclusive no caso de lances intermediarios.

5.12.3. Nao havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessao
publica encerrar-se-a automaticamente, e o sistema ordenara e divulgara os lances conforme a
ordem final de classificacéo.

5.12.4. Definida a melhor proposta, se a diferenga em relagao a proposta classificada em
segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o pregoeiro, auxiliado pela equipe de
apoio, podera admitir o reinicio da disputa aberta, para a definicdo das demais colocacgdes.

5.12.5. Apds o reinicio previsto no item supra, os licitantes serdo convocados para
apresentar lances intermediarios.

5.13. Caso seja adotado para o envio de lances no pregao eletrénico o modo de disputa
“aberto e fechado”, os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com lance final e
fechado.

5.13.1. A etapa de lances da sessdo publica tera duragao inicial de quinze minutos. Apos
esse prazo, o sistema encaminhara aviso de fechamento iminente dos lances, ap6és o que
transcorrera o periodo de até dez minutos, aleatoriamente determinado, findo o qual sera
automaticamente encerrada a recep¢ao de lances.

5.13.2. Encerrado o prazo previsto no subitem anterior, o sistema abrira oportunidade para
que o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com precos até 10% (dez por cento)
superiores aquela possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual sera
sigiloso até o encerramento deste prazo.

5.13.3. No procedimento de que trata o subitem supra, o licitante podera optar por manter
o seu Uultimo lance da etapa aberta, ou por ofertar melhor lance.

5.13.4. N&o havendo pelo menos trés ofertas nas condicbes definidas neste item, poderao
os autores dos melhores lances subsequentes, na ordem de classificacdo, até o maximo de trés,
oferecer um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual sera sigiloso até o encerramento
deste prazo.

5.13.5. Apo6s o término dos prazos estabelecidos nos itens anteriores, o sistema ordenara e
divulgara os lances segundo a ordem crescente de valores.
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5.14.1. Nao havendo pelo menos 3 (trés) propostas nas condi¢bes definidas no item 5.14.,
poderdo os licitantes que apresentaram as trés melhores propostas, consideradas as empatadas,

oferecer novos lances sucessivos.

5.14.2. A etapa de lances da sess&o publica terd duracdo de dez minutos e, apds isso,
sera prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois
minutos do periodo de duracdo da sessao publica.

5.14.3. A prorrogacdo automatica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior, sera
de dois minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de
prorrogacéo, inclusive no caso de lances intermediarios.

5.14.4. N3o havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessdo
publica encerrar-se-a automaticamente, e o sistema ordenara e divulgara os lances conforme a
ordem final de classificagdo.

5.14.5. Definida a melhor proposta, se a diferenca em relagdo & proposta classificada em
segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o pregoeiro, auxiliado pela equipe de
apoio, podera admitir o reinicio da disputa aberta, para a definigdo das demais colocagées.

5.14.6. Apos o reinicio previsto no subitem supra, os licitantes serdo convocados para
apresentar lances intermediarios.

515. Apos o término dos prazos estabelecidos nos subitens anteriores, o sistema
ordenara e divulgara os lances segundo a ordem crescente de valores.

5.16. Nao seréo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que
for recebido e registrado em primeiro lugar.

5.17. Durante o transcurso da sessao publica, os licitantes serdo informados, em tempo
real, do valor do menor lance registrado, vedada a identificacdo do licitante.

5.18. No caso de desconexdo com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do
Pregdo, o sistema eletrénico podera permanecer acessivel aos licitantes para a recepgio dos
lances.

5.19. Quando a desconexao do sistema eletrénico para o pregoeiro persistir por tempo
superior a dez minutos, a sessdo publica sera suspensa e reiniciada somente apds decorridas
vinte e quatro horas da comunicacao do fato pelo Pregoeiro aos participantes, no sitio eletrénico
utilizado para divulgacao.

5.20. Caso o licitante ndo apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

5.21. Em relacéo a itens ndo exclusivos para participacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte, uma vez encerrada a etapa de lances, sera efetivada a verificagdo automatica,
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junto & Receita Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema identificara em c"oilghéw '

prépria as microempresas e empresas de pequeno porte participantes, procedendo a comparagwé"c’)‘ e

com os valores da primeira colocada, se esta for empresa de maior porte, assim como das demais
classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n° 123,
de 20086, regulamentada pelo Decreto n° 8.538, de 2015.

5.21.1. Nessas condi¢des, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte

que se encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou melhor
lance serdo consideradas empatadas com a primeira colocada.

5.21.2. A melhor classificada nos termos do subitem anterior tera o direito de encaminhar
uma ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no
prazo de 5 (cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apés a comunicacao automatica
para tanto.

5.21.3. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista
ou ndo se manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes microempresa
e empresa de pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco por cento), na
ordem de classificacdo, para o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido no subitem
anterior.

5.21.4. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens
anteriores, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera
apresentar melhor oferta.

5.22. Sé podera haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou entre
lances finais da fase fechada do modo de disputa aberto e fechado.

5.22.1. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate sera
aquele previsto no art. 60 da Lei n°® 14.133, de 2021, nesta ordem:

5.22.1.1. disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderdo apresentar
nova proposta em ato continuo a classificagao;
5.22.1.2. avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual

deverao preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento
de obrigagdes previstos nesta Lei;

5.22.1.3. desenvolvimento pelo licitante de acbes de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento;
5.22.1.4. desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme

orientagdes dos 6rgaos de controle.

5.22.2. Persistindo o empate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e
servigos produzidos ou prestados por:
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5.22.2.1. empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Fedgéngv[fdo
6érgao ou entidade da Administragdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagdo
realizada por 6rgdo ou entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se localize;,

5.22.2.2. empresas brasileiras;

5.22.2.3. empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no
Pais;

522.24. empresas que comprovem a pratica de mitigacéo, nos termos da Lei n®
12.187. de 29 de dezembro de 2009.

5.23. Encerrada a etapa de envio de lances da sesséo publica, na hipétese da proposta
do primeiro colocado permanecer acima do pregco maximo ou inferior ao desconto definido para a
contratacio, o pregoeiro podera negociar condigbes mais vantajosas, apos definido o resultado do
julgamento.

5.23.1. A negociagdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de
classificagdo inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apés a negociacao,
for desclassificado em raz3o de sua proposta permanecer acima do prego maximo definido pela
Administracao.

5.23.2. A negociacdo sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada
pelos demais licitantes.

5.23.3. O resultado da negociacdo sera divuigado a todos os licitantes e anexado aos
autos do processo licitatério.

5.23.4. O pregoeiro solicitara ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 2 (duas)
horas, envie a proposta adequada ao Ultimo lance ofertado apés a negociacéo realizada,
acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando necesséarios a
confirmacéo daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados.

5.23.5. E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitagdo
fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

5.24. Apods a negociacio do preco, o Pregoeiro iniciara a fase de aceitacéo e julgamento
da proposta.

6. DA FASE DE JULGAMENTO

6.1. Encerrada a etapa de negociacdo, o pregoeiro verificara se o licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar atende as condigées de participagdo no certame,
conforme previsto no art. 14 da Lei n® 14.133/2021, legislacdo correlata e no item 2.7. do edital,
especialmente quanto a existéncia de sangdo que impeca a participagdo no certame ou a futura
contratacdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:
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a) SICAF;
b) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantld'o pela
Controladoria-Geral da Unido (https://www.portaltransparencia.gov. br/sancoes/cexs) e
¢) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral
da Uni&o (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep).

6.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e também
de seu sécio majoritario, por forca da vedacéo de que trata o artigo 12 da Lei n°® 8.429, de 1992.

6.3. Caso conste na Consulta de Situacdo do licitante a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas indiretas, o Pregoeiro diligenciard para verificar se houve fraude por parte das
empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas. (IN_n° 3/2018, art. 29,

caput)

6.3.1. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros. (IN n® 3/2018, art. 29, §1°).

6.3.2. O licitante sera convocado para manifestacdo previamente a uma eventual
desclassificacdo. (IN n°® 3/2018, art. 29, §2°).

6.3.3. Constatada a existéncia de sancéo, o licitante sera reputado inabilitado, por falta de
condigao de participagéao.

6.4. Caso atendidas as condicbes de participacdo, sera iniciado o procedimento de
habilitagao.
6.5. Caso o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar tenha se utilizado de

algum tratamento favorecido as ME/EPPs, o pregoeiro verificara se faz jus ao beneficio, em
conformidade com os itens 2.5.1. e 3.6. deste edital.

6.6. Verificadas as condicdes de participacao e de utilizacdo do tratamento favorecido, o
pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequacéo ao objeto e a
compatibilidade do preco em relagdo ao maximo estipulado para contratacdo neste Edital e em
seus anexos, observado o disposto no artigo 29 a 35 da IN SEGES n° 73, de 30 de setembro de
2022.

6.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
6.7.1. contiver vicios insanaveis;

6.7.2. nao obedecer as especificacdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;

6.7.3. apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do preco maximo definido
para a contratacao;
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6.7.4. n3o tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administrégﬁj_é”
6.7.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus
anexos, desde que insanavel.

6.8. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas
valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragéo.

6.8.1. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o caput, sé sera considerada ap6s
diligéncia do pregoeiro, que comprove:

6.8.1.1. que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
6.8.1.2. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.
6.9. Em contratacdo de servicos de engenharia, além das disposi¢des acima, a analise

de exequibilidade e sobrepreco considerara o seguinte:

6.9.1. Nos regimes de execugdo por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada
integral, semi-integrada ou integrada, a caracterizagédo do sobrepreco se dara pela superagao do
valor global estimado;

6.9.2. No regime de empreitada por prego unitario, a caracterizagdo do sobrepreco se
dara pela superacdo do valor global estimado e pela superagéo de custo unitario tido como
relevante, conforme planilha anexa ao edital;

6.9.3. No caso de servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas
cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela
Administracdo, independentemente do regime de execugéo.

6.9.4. Sera exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a
85% (oitenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administracao, equivalente a diferenca entre
este Ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com a
Lei.

6.10. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de pregco, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderao ser efetuadas diligéncias, para que a
empresa comprove a exequibilidade da proposta.

6.11. Caso o custo global estimado do obijeto licitado tenha sido decomposto em seus
respectivos custos unitarios por meio de Planilha de Custos e Formacao de Precos elaborada pela
Administracao, o licitante classificado em primeiro lugar sera convocado para apresentar Planilha
por ele elaborada, com os respectivos valores adequados ao valor final da sua proposta, sob pena
de nao aceitacio da proposta.

6.11.1. Em se tratando de servicos de engenharia, o licitante vencedor sera
convocado a apresentar a Administragcdo, por meio eletrénico, as planilhas com indicagdo
dos quantitativos e dos custos unitarios, seguindo o modelo elaborado pela Administragao,
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bem como com detalhamento das Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Enc gb

Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora; -

admitida a utilizacdo dos precos unitarios, no caso de empreitada por prego global,
empreitada integral, contratacdo semi-integrada e contratacdo integrada, exclusivamente
para eventuais adequagdes indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar

excepcional aditamento posterior do contrato.

6.12. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagéo
da proposta. A planilha podera ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema,
desde que ndo haja majoragdo do prego e que se comprove que este € o bastante para arcar com
todos os custos da contratagao;

6.12.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que néo
alterem a substancia das propostas;

6.12.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de corre¢do a indicacao
de recolhimento de impostos e contribuicdes na forma do Simples Nacional, quando ndo cabivel
esse regime.

6.13. Para fins de analise da proposta quanto ao cumprimento das especificagdes do
objeto, podera ser colhida a manifestagdo escrita do setor requisitante do servico ou da area
especializada no objeto.

6.14. Caso o Termo de Referéncia exija a apresentacdo de amostra, o licitante
classificado em primeiro lugar devera apresenta-la, conforme disciplinado no Termo de
Referéncia, sob pena de nao aceitacao da proposta.
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6.15.
do procedimento para a avaliagdo das amostras cuja presenca sera facultada a todos os -
interessados, incluindo os demais licitantes.

6.16. Os resultados das avaliagdes serdo divulgados por meio de mensagem no sistema.

6.17. No caso de nao haver entrega da amostra ou ocorrer atraso na entrega, sem
justificativa aceita pelo Pregoeiro, ou havendo entrega de amostra fora das especificagdes
previstas neste Edital, a proposta do licitante sera recusada.

6.18. Se a(s) amostra(s) apresentada(s) pelo primeiro classificado n&o for(em) aceita(s),
o Pregoeiro analisara a aceitabilidade da proposta ou lance ofertado pelo segundo classificado.
Seguir-se-a com a verificagdo da(s) amostra(s) e, assim, sucessivamente, até a verificagdo de
uma que atenda as especificagbes constantes no Termo de Referéncia.

7. DA FASE DE HABILITAGAO

71. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, seréo exigidos para fins de
habilitagdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133, de 2021.

7.1.1. A documentacéo exigida para fins de habilitagcéo juridica, fiscal, social e trabalhista
e econdmico-financeira, podera ser substituida pelo registro cadastral no SICAF.

7.2, Quando permitida a participacdo de empresas estrangeiras que n&ao funcionem no
Pais, as exigéncias de habilitagdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes,
inicialmente apresentados em tradugao livre.

7.2.1. Na hipétese de o licitante vencedor ser empresa estrangeira que néo funcione no
Pais, para fins de assinatura do contrato ou da ata de registro de pregos, os documentos exigidos
para a habilitagdo serao traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do
disposto no Decreto n°® 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou
consularizados pelos respectivos consulados ou embaixadas.

7.3. Quando permitida a participagao de consoércio de empresas, a habilitagé'o técnica,
guando exigida, sera feita por meio do somatério dos quantitativos de cada consorciado e, para
efeito de habilitagdo econdémico-financeira, quando exigida, sera observado o somatério dos
valores de cada consorciado.
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EDITAL - PREGAO ELETRONICO N° 04/2023

7.4. Os documentos exigidos para fins de habilitagdo poderdo ser apresentados em—
original, por cépia pelo sistema COMPRASNET ou pelo e-mail: licitaparque7@gmail.com, no ¢aso

do e-mail s6 se for solicitado pelo pregoeiro.

7.5. Os documentos exigidos para fins de habilitagdo poderdo ser substituidos por
registro cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que o registro tenha sido feito em
obediéncia ao disposto na Lei n°® 14.133/2021.

7.6. Sera verificado se o licitante apresentou declaracéo de que atende aos requisitos
de habilitagdo, e o declarante respondera pela veracidade das informacdes prestadas, na forma
da lei (art. 63. 1, da Lei n® 14.133/2021).

7.7. Sera verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitagéo, a
declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

7.8. O licitante devera apresentar, sob pena de desclassificaglo, declaracdo de que
suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de entrega das propostas.

7.9. Considerando que na presente contratacéo a avaliagao prévia do local de execugao
é imprescindivel para o conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades do objeto a ser
contratado, o licitante deve atestar, sob pena de inabilitagdo, que conhece o local e as condigoes
de realizagdo do servigo, assegurado a ele o direito de realizagéo de vistoria prévia.

7.91. O licitante que optar por realizar vistoria prévia tera disponibilizado pela
Administracéo data e horario exclusivos, a ser agendado pelo E-mail: licitaparque7@gmail.com,
de modo que seu agendamento ndo coincida com o agendamento de outros licitantes.

7.9.2. Caso o licitante opte por nao realizar vistoria, podera substituir a declaracéo exigida
no presente item por declaragcdo formal assinada pelo seu responsavel técnico acerca do
conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da contratagéo.

7.10. A habilitacdo sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele
abrangidos.

7.10.1. Somente havera a necessidade de comprovagdo do preenchimento de requisitos
mediante apresentacéo dos documentos originais nao-digitais quando houver divida em relagéo a
integridade do documento digital ou quando a lei expressamente o exigir. (IN n°® 3/2018. art. 4°,

§1°, e art. 6°, §4°).
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7.11.  E de responsabilidade do licitante conferir a exatid&o dos seus dados cadastrais

Sicaf e manté-los atualizados junto aos 6rgaos responsaveis pela informagao, devendo procede?,w

imediatamente, a correcdo ou a alteragao dos registros tao logo identifique incorre¢éo ou aqueles
se tornem desatualizados. (IN n° 3/2018, art. 7°, caput).

7.11.1. A ndo observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificagdo no
momento da habilitacdo. (IN n® 3/2018, art. 7°, paragrafo Unico).

712, A verificacdo pelo pregoeiro, em sitios eletronicos oficiais de 6rgaos e entidades
emissores de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de habilitagéo.

7.12.1. Os documentos exigidos para habilitacdo que nédo estejam contemplados no Sicaf
serdo enviados por meio do sistema, em formato digital, no prazo de 2 (duas horas), prorrogavel
por igual periodo, contado da solicitagio do pregoeiro.

7.12.2. Na hipotese de a fase de habilitago anteceder a fase de apresentagdo de
propostas e lances, os licitantes encaminhardo, por meio do sistema, simultaneamente os
documentos de habilitacéo e a proposta com o prego ou o percentual de desconto, observado o
disposto no § 1° do art. 36 e no § 1° do art. 39 da Instrugcdo Normativa SEGES n° 73, de 30 de
setembro de 2022.

7.13. A verificacédo no Sicaf ou a exigéncia dos documentos nele ndo contidos somente
sera feita em relagdo ao licitante vencedor.

7.13.1. Os documentos relativos a regularidade fiscal que constem do Termo de
Referéncia somente serdo exigidos, em qualquer caso, em momento posterior ao julgamento das
propostas, e apenas do licitante mais bem classificado.

7.13.2. Respeitada a excecdo do subitem anterior, relativa a regularidade fiscal, quando a
fase de habilitagdo anteceder as fases de apresentagio de propostas e lances e de julgamento, a
verificacdo ou exigéncia do presente subitem ocorrera em relacao a todos os licitantes.

7.14. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para
(Lei 14.133/21, art. 64, e IN 73/2022, art. 39, §4°):

7.14.1. complementacdo de informacgdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; e

7.14.2, atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas;

7.15. Na andlise dos documentos de habilitacido, a comissdo de contratacdo podera
sanar erros ou falhas, que nao alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia
para fins de habilitagcao e classificagao.
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7.16. Na hipétese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitagéo, o\b&egoeiro ¥
examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificacao, atea
apuracdo de uma proposta que atenda ao presente edital, observado o prazo disposto no subitem
7.121..

7.17. Somente serdo disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitagéo
do licitante cuja proposta atenda ao edital de licitagdo, apés concluidos os procedimentos de que
trata o subitem anterior.

7.18. A comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das
empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito de contratagéo, e ndo como
condigéo para participacéo na licitagdo (art. 4° do Decreto n® 8.538/2015).

7.19. Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada,
ndo cabera exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitagdo, salvo em razéo de fatos
supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

8. DOS RECURSOS

8.1. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagéo ou
inabilitacdo de licitantes, a anulagdo ou revogac¢do da licitagéo, observara o disposto no art. 165
da Lein® 14.133, de 2021.

8.2. O prazo recursal € de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimacdo ou de
lavratura da ata.

8.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de
habilitacdo ou inabilitagao do licitante:

8.3.1. a intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusao;

8.3.2. 0 prazo para apresentacao das razdes recursais sera iniciado na data de intimacao
ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitacao;

8.3.3. na hipétese de adogado da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 da Lei n°
14.133, de 2021, o prazo para apresentacdo das razdes recursais serd iniciado na data de
intimagao da ata de julgamento.

8.4. Os recursos deverdo ser encaminhados em campo préprio do sistema.

8.5. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo
recorrida, a qual podera reconsiderar sua decisido no prazo de 3 (irés) dias Uteis, ou, nesse
mesmo prazo, encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisao
no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.
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8.6. Os recursos interpostos fora do prazo nao serao conhecidos. \

8.7. O prazo para apresentagéo de contrarrazdes ao recurso pelos demais licitar tes™

sera de 3 (trés) dias Uteis, contados da data da intimacdo pessoal ou da divulgacdo da
interposi¢éo do recurso, assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de
seus interesses.

8.8. O recurso e o pedido de reconsideracédo terdo efeito suspensivo do ato ou da
decisao recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

8.9. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de
aproveitamento.

8.10. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados no
sistema do COMPRASNET ou presencialmente no enderego: avenida dezessete de agosto 784,
casa forte, Recife/PE de segunda-feira a quinta/feira das 09:00 as 11:30 e das 13:30 as 15:30 e
na sexta-feira das 08:30 as 11:30.

9. DAS INFRAGOES ADMINISTRATIVAS E SANGOES

9.1. Comete infragcdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo ou
culpa:

9.1.1. deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame ou ndo entregar
qualquer documento que tenha sido solicitado pelo/a pregoeiro/a durante o certame;

9.1.2. Salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo mantiver
a proposta em especial quando:

9.1.2.1. nao enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apés a
negociacao;

9.1.2.2. recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

9.1.2.3. pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva; ou

9.1.24. deixar de apresentar amostra;

9.1.2.5. apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificacdes do

edital;

9.1.3. néo celebrar o contrato ou n&o entregar a documentagdo exigida para a
contratacéo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

9.1.3.1. recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de
preco, ou a aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracao;

9.1.4. apresentar declaragdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar
declaragao falsa durante a licitagéo

9.1.5. fraudar a licitacao
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9.1.6. comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em
especial quando:

9.1.6.1. agir em conluio ou em desconformidade com a lei;
9.1.6.2. induzir deliberadamente a erro no julgamento;
9.1.6.3. apresentar amostra falsificada ou deteriorada;

9.1.7. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao

9.1.8. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n.° 12.846, de 2013.

9.2, Com fulcro na Lei n® 14.133, de 2021, a Administracdo podera, garantida a prévia
defesa, aplicar aos licitantes e/ou adjudicatarios as seguintes sangbes, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal:

9.2.1. adverténcia;

9.2.2. multa;

9.2.3. impedimento de licitar e contratar e

9.2.4. declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida sua reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade.

9.3. Na aplicacao das sangdes serao considerados:

9.3.1. a natureza e a gravidade da infracao cometida.

9.3.2. as peculiaridades do caso concreto

9.3.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes

9.3.4. o0s danos que dela provierem para a Administracao Publica

9.3.5. aimplantacao ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas
e orientagbes dos érgaos de controle.

94. A multa sera recolhida em percentual de 0,5% a 30% incidente sobre o valor do
contrato licitado, recolhida no prazo maximo de 15 (Quinze) dias Gteis, a contar da comunicacao
oficial.

9.4.1. Para as infracdes previstas nos itens 9.1.1., 9.1.2. e 9.1.3., a multa sera de 0,5% a
15% do valor do contrato licitado.

9.4.2. Para as infragdes previstas nos itens 9.1.4., 9.1.5., 9.1.6., 9.1.7. e 9.1.8., a multa
sera de 15% a 30% do valor do contrato licitado.
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