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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDO DA 72 REGIAO MILITAR
BASE ADMINISTRATIVA DO CURADO
BASE MESTRE-DE-CAMPO ANTONIO CURADO VIDAL

TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

NUP Pregao
64091.002249/2023-65 Nr 26/2023 - B ADM CURADO
CONTRATO 64/2023

Inicio nesta data a abertura do volume 6 do processo licitatério 64091.002249/2023-65 que
trata do Pregao Eletronico SRP n°® 26/2023 - CONTRATO 64/2023, cujo objeto é a contratacdo de
servicos de engenharia para adequagdo da area de cocgdo do rancho do 14° Batalhdo de Infantaria
Motorizado, iniciada na folha n® 1020, no presente termo.

Quartel em Recife-PE, 25 de setembro de 2024.
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ADVOCAC A—(.ERAL DA UNIAO
CONSYJLT LRIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPEC . ALIZADA VIRTUAL DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
SUMARIO

PARECER n. 277/2024/SUM/F CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU
PROCESSO: 64091.002249/2623-65

ORIGEM: BASE ADMINISTRATIVA DO CURADO (BA ADM CURADO) - RECIFE/PE
ASSUNTO: ACRESCIMO DE SERVICOS - PRORROZGACAO - LEI N° 14.133/2021

VAL OR DO CONTRATO- P$ 163.702,78

VALOR DO CONTRATO APOS ALITAMENTO: RS 200.982,79

EMENTA: CONTRATACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA DE ADEQUACAO DA
AREA DE COCCAO DO RANCHO DO 14° BATALHAO DE INFANTARIA MOTORIZADO.
MODIFICACOES QUALITATIVAS E QUANTITATIVAS AO OBJETO CONTRATUAL.
PRORROGACAO DOS PRAZOS CONTRATUAIS. RESSALVAS. FORMALIZACAQ PREVIA
DO TERMO ADITIVO. \7INCULAC7\O TECNICA DOS NOVOS SERVICOS FRENTE AO
ESCOI0O LONTRAIL)/\I ORIGINAL. ALTERACOES TECORRENTES DE EVENTOS
SUPERVENIENTES © "CONTRATACAQO VERSUS ERROS OU OMISSOES DO PROJETO.
CORRELACACY NI '¢SSARIA ENTRE OS ACRESCIMOS DE SERVICOS E OS PRAZOS
'ADICIONAIS D 1 AECUCAO. DEFINICAO DOS PRECOS UNITARIOS DOS SERVICOS.
MANUTENCAO 50 PERCENTUAL DE DESCONTO OFERTADO NA LICITACAO.
AUTORIZACAO PARA PRORROGACAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO RELATIVO

- A ATIVIDADE DE CUSTELO. REVISAO E ATUALIZACAO DO CRONOGRAMA FiSICO-
FINANCEIRO. PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS. DECLARACAO DE
ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA DESPESA. CONSULTA PREVIA AO

.y CADIN. MANUTENCAO DAS CONDICOES DE HABILITACAO DA CON.RATADA.

- RENOVACAO [ ADEQUACAO DO VALOR DA GARANTIA DE EXECUCAO.

INOCORRENCIA DE SOLUCAO DE CONTINUIDADE., ADEQUAGAO DA MINUTA DE

TERMO ADITIVO. PARECER PELA EXISTENCIA DE OBICES A REGULARIDADE

JURIDICA DO ATO.

i. O presente processe administrativo, oriundo da Base Administrativa do Curado, tem por objeto a
contratacio de servicos de engenharia de adequagdo da drea de cocgdo do rancho do 14° Batalhdo de Infantaria
Motorizado, localizado no municipio de Jaboatdo dos Guararapes/PE.

2. Por meio do P-ogi B Jletrénico n° 26/2023. formalizou-se o Contrato n® 64/2023, sem data de assinatura,
celebrado com a empresa A. C. QUE IROZ (‘ONQTRUC(WS LTDA, com prazo de execugdo de 120 {cento e vinte) dias
e prazo de vigéncia de 270 (duzentos e setenta) dias de 10/10/2023 a 06/07/2024, no valor de R$ 163.702,78 (cento e
sessenta e trés mil, setecentos ¢ dois reais ¢ setenta ¢ _.to centavos), pelo regime de empreitada por prego unitario.

3. Por meio do primeiro termo aditiy 5, 5 orglo pretende efetuar acréscimos de servigos ao objeto contratual,

correspondentes ao valor de R$ 37.280,01 (trinia - sete mil, duzentos ¢ oitenta reais ¢ um centavo), bem como prorrogar o
prazo dec exccugdo por 30 (trinta) dias.
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4. O feito foi iustiuido coin 03 seguinics  ocwnenios, 1o que interessa a presente analise:

1. Contrato n® 64/2023 (Seq. i%. .10 20, pag.8)

2. Extrato de Publicagio de Contre: iy (Seq. 19, OFICIO 20, pag.24)
3. Memoria para Decisio (Seq. 19 " WKILQ_Z_!_,_}}?;@;_.Z.,D

4. Termo de Responsabilidade Técaea ~ TRT (Seg 19, QFICIO 21, pdg.31)
5. Relatorio de Acdxnpanlmrnento Simplificado (8eq. 19, OFICIO 21 ..pag.33)
6. Solicitagdo da contratada (Seq. 19, QFICIO 21, pag.35)

9. Meméria de Calculo (Seq. 19, OFICIO 22, pig.3) '
10. Composigdes dos Zustos Unitarios (Seq. 19, GFICIO 22, pag.7)

I'1. Composigdes dos Custos Unitarios (Seq, 19, QFICIO 23)

12. Cronograma Fisico-financeiro (Seq. 19, OFICIO 23 pag 17

13. Justificativa para o aditivo (Seq. 19, OFICTO 23, pdg.19)

14. Autorizagao para o Termo Aditivo (Seq. 19, OFICIO 23, pag.21)

15. Memoria para Decisio (Seq. 19. OFICIQ 23 nag.22)

16. Declaragdo.cadastral SICAF (Seq. 19, QFiC10 23, pag33)

17. Consulta consolidada de pessoa juridica TCU (Seq. 19, OFICIO 23, pag.34)
18. Autorizagdo para o Termo Aditivo (Seq. 19, OFICIO 23, pag.36)

19. 1° Termo Aditive /minuta) (Seq. 19, OFICIO 23, pag.38)

™ 20. 1° Termo Aditivo (minuta) (Seq. 19, OFI'S‘ 210 24) -
s. A tarefa foi distribuida em 22/03/202.0
1. PRELIMINARMENTE: FINAL{DADE E ABRZ\NGENCIIA DO PRESENTE PARECER
6. Lembramos que a andlise 'dos aspcctos' téenicos, administrativos ou de conveniéneia ou oportunidade do

presente processo ndo se mostra (arefa afela a Consultoria Juridica, a qual ndo possui conhecimento especifico nem
competéncia legal para manifestar-se acerca de questdes outras que aquelas de cunho estritamente juridicc. conforme
sedimentado na Boa Pratica Corsultiva n® 07, do Manu:t de Boas Préticas Consultivas da CGU/AGU.

7 No mais, tratando-s¢ aqui de ato de aditamento a contrato administrativo, no nos compete neste
momento apreciar a regularidade juridica do procedimento original — seja licitagdo, dispensa ou inexigibilidade — que
cuiminou com a contratagdo, ou dos cventuais aditamentos anteriores, pois presumivelmente ja apreciados prévia e
conclusivamente pelo érgac de assessoramento juridico competente, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021 e art.

™1, inciso VI, "a" ¢ "b", da Lei Complementar n® 73/93.

8. Passemos, assim, & analise dos aspectos relacionados a legalidade do primeiro termo aditivo, objeto deste
parccer.

2. FORMALIZACAO PREVIA DO TIRMO ADITIVG
Y. A nova Lei n® 14.133/2021 traz <. ,posi¢do expressa que veda, como regra geral, a concessdo de efeitos

retroativos ao termo aditivo:

Art. 132, A formalizacdo do termo aditive ¢ condi¢do para a execugdo, pelo contratado, das
nrestagdes deterninadas pela Administragdo no curso da execuggo do contrato, salvo nos casos de
justificada necessidade de antecipago de scus cfeitos, hipotese em que a formalizagdo deverad
ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més.

~

10. ‘Assim, a contraia.'n somente podera iniciar a execugdo dos novos secrvigos demandados pela
Administragdo apos a formaiizagéo do aditamento correspondente.
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11. Enquante pendenic ¢ procedimento, caberd prosseguir com a execucdo dos demais servig
sofrerdo aiteracdo - ou, caso lai estratésia nd: seja possivel, a Admuistr aq,ao deverd ordenar formalmente a sus!
servigos, incidindo na prorrogacao autométics do crono:amna de 2xecugio pelo tempo correspondente (art. 115

't\.)

1 Entendemos giie talrmedida pade ndo traduzir o melhor atendimento ao interesse publico, pois a obra
restara paralisada por uma questas meramente formal ¢ burocratica, considerando que as alteragdes ao projeto ja foram
devidamente autorizadas pela Adminisiragao.

(3. Porém, trata-sc da disposigdo cxpressa da lei - ¢ o TCU equipara a situagdo ao contrato verbal, portanto
wregular, conforme o seguinte julgado:

Contrato  Administrativo. Forinalizagdo do contrato. Contrato verbal. Aditivo. Clausula
obrigatoria. Excecdo. Prazo. Limite maximo.

A realizagio de atividades nao previstas em contrato, sem que se tenha formalizado termo aditivo,
afronta o ari. 00, palag,rafo uico, c/c o art. 61 da Lt S.666/1993 e o art. 132 da Lei 14.133/2021,
ainda que ndo haja pa:zimento antecipado ou sem contraprestagio de servigos, salvo nos casos
excepcionais di stinicada necessidade de antecipagdo de seus efeitos, hipdtese em que a
formalizagdio deve. . eorrer no prazo maximo de um més e devera constar de clausula expressa

do seu instrumentc, de modo a atender aos principios da transparéncia e da publicidade e a

PN possibilitar a adequada anélise pela consultoria juridica. (Boletim de Jurisprudéncia 482/2024)

{4. Como se v€, arexeegdo reside nos casos de “justificada necessidade” de antecipagdo dos efeitos do termo
adilivo, a ser expressamente motivida, nos autos, devendo a formalizacdo ocorrer no prazo maximo de um més
5. Pocdim o' - endric pressupde cue as modificagdes contratuais ja tenham sido devidamente justificadas e

aprovadas pela Administr acdo, pmmnle& dpbnab do procedimento burocratico de celebragio do termo aditivo, como bem
aponta o TCU: : v

Poi outro lado, algumas atividades ocorreram sem a formalizagfo dos termos aditivos, com a
justificativa de ndo acarretar descontinuidade ou paralisacdes das obras, o que causaria prejuizo a
continuidade do projeto.

Nio obstante, reconhece-se que hi situagdes em que entraves burocraticos/eventuais acabam
impedindo que a formalizacdo das alteragbes contratuais ocotra a tempo.

Com relagdo a esse aspecto, observa-se que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
{Lei 14.133/2021) prevé que, em casos de justificada necessidade, ¢ possivel a antecipagdo dos

o efeitos do termo aditivo.

Apesar do contraio eir .juestdo ndo ser regido por essa Lei, em sintonia com a unidade técnica,
entendo que el + pec's ser usada como um vetor interpretativo para o caso, vez que todas as
providéncias pars -1 celebragio do termo aditivo tinham sido tomadas, restando apenas
procedimentos adm siglrativos formais. Dessa forma, julgo suficiente dar ciéncia ao MIDR sobre
a irregularidade, para prevenir condutas similares nas proximas contratagdes.

16. Portanto, cabe ao 6rgiio assessoiado atentar para (al disciplina na gestao de seus contratos, formalizando
previameste o termo aditivo antes-de autorizar a execugdo dos novos servigos, salvo em caso de justificada recessidade
de antecinagdo, a ser devidamente motivada no processe.

17. Caso ja tenham sideiniciudos os novos servigos ou prazos de execugio, fora da excegdo admitida pelo
art. 132 da Lei n® 14.133/2021, entho serd necessario apurar as responsabilidades administrativas pertinentes a concessao
irregular de efeitos retroativos ao aditivo, em afronta ao dispositivo legal.

3 MODIFICACOES QUALITATIVAS E QUANTITATIVAS AG OBJETO CONTRATUAL

15. Nos termos do art. 104, 1, da Lei n® 14.133/2021, a Adminisiragdo detém a prerrogativa de modificar os
contratos administrativos, unilatevaimente, para meihor adequagio as finalidades de interesse publico, respeitados os
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direttos do contratado.

mf‘“"”’“’“ .

o

19. As lradicionais hipdieses de moditicactes quabwbivas e quantitativas vém elencadas no art. 1“2%,
mesma lei:

Ari 1240 Os contraios .%mos por ¢sta Lel podelao ser alterados, cont as devidas justificativas,
i Segaintes casos: - g

L r,mug‘leralmente peia Adminisiragsi.

) quando houver modiiicacao do projeto ou das especiiicagdes, para melhor adequagio técnica a
scus objetivos; '

b) quando for nro- dria a modificacio do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuigio quantit.i:va de scu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

20. No presente feito, a Memoria para Dcusao (Seq. 19, OFICIO 21, pag.21) traz a seguinte justificativa para
o aditamentlo:;

Vale ressaltar que, durante a execugdo dos servigos, identificou-se a necessidade de realizar
ajusies para confeinplar demandas ndo previstas inicialmente, mas que se enquadram no objeto do
contrato. considerando que as instalagdes da OM foram construidas em meados da década de 30,

S 0 que as torna suscetivers a dn,mandas ndo antecipadas no levantamento inicial, tendo em vista que
umna cstrutura mais antiga podg apresentar imprevistos durante a execugdo do projeto, exigindo
adaptagbes para assegurar a conformidade com os padrdes de seguranga, eficiéncia ¢
funcionalidade.

21, O documento lista as alterac;écC ao projeto da obra, com os correspondentes acréscimo‘; de servigos, de
natureza tanto quantitativa quanto qualitativa - ¢ a memdria de calculo (Seq. 19, OFICIO 22, pig.3) registra onde os
novos servicos serdo alocados.

22, Lembramas que, por se tratar de razdes de ordem técnica, administrativa ou de conveniéncia ou

oportunidade. ndo nos cumpre sdentrar o mérito da. motivagdo apresentada - conforme reconhecido na ja citada Boa
Pratica Consultiva CGU/AGU n° 07.

23, Porém,_sob a otica da fundam- atacdo_juridica, reputamos necessdrio complementar a justificativa
acostada aos aulos.

24, Em primciro_lugar, ¢ necessario demonstrar a pertinéncia téenica dos novos servigos frente ao objeto

contratua! original, de forma que nio o transfigureni, nos termos do art. 126 da Lei n°® 14.133/2021:

Arl. 126. As alteragdes unilaterais a que se referc o inciso [ do caput do art. 124 desta Lei néo
poderdo transfigurar o objeto da contratagao.

25 No mesmo sentido ja orientava a jurisprudéncia do TCU:

o 1.5.1.5. abstenha-se de aditivar seus contratos com objetivo de adquirir bens ou servigos que devam,

obrigatoriamcntc ser licitados, por ndo constituirem parte do contrato celebrado; (Acodrddo n°
2.775/2009 - 2* Camara) .

o 1.8 alertar o Instituto Federal de Bducagio, Ciéncia ¢ Tecnologia Sul-Rio-Grandense quanto as
scguintes impropricdades constatadas e ressalvadas pelo Controle Interno: 1.8.4. materiais de consumo
adquiridos por meio de termo aditive sem qualquer relagdo com o objeto original do contrato aditado;
{(Acordio n’ 1.826/2011 - |* Camara

o O Instituto descaracéerizou o objeto licifado, incluiu servigos novos, com pre¢os nio submetidos a
disputa comercial entre as licitante: e renegociou precos de servigos, sem nenhum parametro objetivo.
(...) Irregular a inclusio de ci vas o servigos de engenharia em locais néo previstos nos projetos bédsico ¢
execulivo, € nO or¢amento ... matwo sem relacdo direta com o objeto licitado, assim como a
injustilicada reviséo de pregos.” Acordio n® 2.923/2010 - Plenario)
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o 9.2.8. abster a3 de jormalizar terino adilive cujo objeto, pelas caracteristicas, ndo tenha rglac

0 objew du contratn criginal, 2m obsevancis zo art. 65 da Lei n.° 8.666/93 ¢ aos pring

isonomia ¢ da obrigatoricdade da lic wagio; (AcOrdio n® 93/2008 - Plenario)

26. De fato, por mais que seja ¢ .“ienic ¢ vantajoso para a Administracio "aproveitar” determinado
contrato ja em andamento para INSerir servigos (}3{ inaterials adicionais de que necessita, configura-se burla a regra
fundamental da obrigatoricdade da’licitagdo, casc ndo haja vinculagdo direta entre o objeto originalmente licitado ¢ os
novos itens acrescidos.

27, » Ademais, também pode representar quebra da busca pela proposta mais vantajosa para a Administragdo,
ja que os pregos propostos pela contratada para a execugdo dos novos servigos ndo passam pelo crivo da dispuia entre 0s
fornecedores.

28. No caso, analisando a memoria de caleulo {Seq. 19, OFICIO 22, pdg.3), nota-se que os acréscimos de
servicos referem-se  primordialmente a reforma de um lavatorio externo, abrangendo inclusive instalagdes
hidrossanitarias.

29, Contudo, o objeto inicial engloba unicamente servigos de revestimentos de piso, teto e paredes da area de
cocgdo do rancho - ou seja, sem relagao intrinseca com 08 NOVOS Servigos.

o N
30. Assim, cabe ao setor técnico aprofundar tal abordagem quanto ao conjunto de servigos inclusos no

aditamento - do contrdrio, sem-2.n7q zssdria vinculagdo téenica ao .escope do contrato, deverdo ser licitados e contratados

em separado, com base ni proposta de menor preco.

B ) ot S B TS B ISR LIS G288 ZACANATL I S LS.

31. Em segundo lugar, cabe analisar in¢ idualmente quais dos conjuntos de alteragdes decorrem de eventos
supervenientes a contrata¢ao - e quais decorrem . “iros Ou omissdes do projeto.

32. Conforme alerta Jessé Torres Percira Junior, "as modificacdes qualitativas ou guantitativas no objeto de
um contrato publico constituemn excepcionalidade a ser cabalmente justificada diante de fatos supervenientes a
contratacdo. A Lel trouxe para a Administragdo o dever de somente iniciar a licitagdo depois de aprovar projeto basico,
em caso de obras ¢ servigos, ¢ de bem definir a especificagdo completa do bem, incluindo quantidades e condi¢des de sua
guarda e armazenamento, no caso de compras (...). Logo, a necessidade de modificar projeto, especii‘zacdes ou
quantidades de material, a menus que seja imposta por iatos que venham a ocorrer duranie a execugdo do conirato, sera
sempie insinuaiic do deswico no cumprimenw daquele dever." (Comentdrios a Lei das Licitagdes e Contratagoes da
Administragdo Piblica, 7" edigdo, Rio de Janeiro: Renovar, 2007, pp. 713/714)

33. O posicionamento de Paulo Sérgio de Monteiro Reis também ¢ esclarecedor:

=
o

Alteragdes em contratos representam algo absolutamente aceitavel, desde que decorram de fatos
nesperados, que sc manifesten posteriormente & contratagdo ou até mesmo de fatos previsiveis,
mas que ndo permitiam, a época da formalizagio da avenga, uma mensuragdo adequada. Este é o
espirito .da Lei de Licitagdes ¢ Contratos quando estabelece a possibilidade de alteragGes

... quiniilativas ¢ qualitativas nios coniratos administrativos: possibilitar & Administracdo, em

: coﬂson_ﬁncia com a superioridade juridica com que atua, impor ao contratado acréscimios ¢
supressoes contratuals decirrentes de situagdes imprevistas. Imprevisdo que ndo decorra de
desidia funcional ou d. auséncia de planejamento, mas sim de algo que so6 se revelou plenamente
no curso da exee T i; do contrato. (“Acréscimos e supressdes contratuais™, in Revista Zénite de
Licitagdes ¢ Contras 55— 1L.C, n° 191, janeiro/2010)

34, E a jurisprudéncia do TCU adota o mesmo pardmetro. sujeitando as solicitagbes de modificagio
contratual 4 superveniéncia de fato relevante, justificado ovjetivamente:

56 se admite alteragio, quantitativa ou quatitativa, decorrente de fato superveniente # celebragao
- do contrato, e desde qu. haja interesse phblico no aditamento. (Informativo de Licitacdes ¢
Cantratos n° 36.:/2019)
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35. Cabe verificar. de acordo com as. vboas praticas da engenharia, quais solugdes poderiam e devéfia
sido cogitadas na tase de plaicjumnentc da ! Licivagdo, tios estudos téenicos preliminares que embasam o projeto\b:

assim, Inscridas desde o inicio em seu escopo, a fun de vincular a selecio da proposta mais vantdjosa:_par
Administiagdo.

¥ . Lembremae que ¢ alancjaments da jiciragdo, especialimente em caso de obra, deve assegurar a viabilidade
téenica do empreendimento ¢ definir os respectivos métwdos ¢ prazos de execugio, contendo as "solugdes técnicas globais
¢ localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da elaboragdo do projeto executivo ¢ da
realizagdo das obras e montagem, a necessidade de reformulagdes ou variantes quanto & qualidade, ao prego e ao prazo
inicialmente definidos" (art. 6°, XXV, da Lei n® 14.133/2021).

37. Por 6bvio, sdo justamente as boas praticas da engenharia que ditam os limites aceitiveis para o nivel de
precisdo das especificagoes do projeto basico em cada caso concreto. Ndo se exige um milagre dos engenheiros
responsaveis pelo planejamento da licitagdo - apenas que sigam de forma diligente os padrdes consagrados pela boa
téenica.

5

38. Vale ressaltar que as 1iodificagdes restan: autorizadas mesmo diante de falha de planejamento, quando
vinculadas a melhor adequagdo técnica do objeto.

a1
BRE

Afinal, ndo caberia prosseguir coir uma obra que nfo atende plenamente a necessidade administrativa e
as finalidades de interesse publico, amda que . ciusa para tal descompasso seja oriunda de um erro da propria
Administragio. , o i o

R0

+0. Por¢m. em 1tal cenario, tal crro deve ser investigado para apurar eventuais respomabilidades dos
projetistas; - sejam servidores da Administragdo ou de empresas contratadas para tal fim, conforme insiste o TCU

o 9.2. determinar @ Petrobras uite, sempre que necessaria a celebragdo de aditivos contratuais em virtude

" de falhas no mo to basico ou executivo, apurc a atuacdo das empresas ou profissionais que o
claboraram ¢ promova.a Lj_orrcspondcnlc responsabilizacdo civil e contratual; (Acordao n® 34/2011 -
Plenario) :

o 9.2.1. faca constar, nos instrumentos convocatorio e contratual de futuras licitagdes para elaboragio de
projetos basico e/ou execcutivo, clausulas que expressem minuciosamente as penalidades cabiveis a
serem aplicadas aos Responsaveis pelos erros porventura constatados nesses projetos; 9.2.2. insira, nos
futuros contratos que firmar com empresas consultoras/supervisoras, dispositivo a partir do qual elas
assumam responsabilidade solidaria pela alterago injustificada dos projetos ¢ contratos, bem como
pelas medicdes emitidas com base nessas alteragoes; (Acorddo n® 328/2009 - Plenario)

£ o 9.2.1. {...) avalie as revisdes de projetos promovidas nas obras (...), para confirmar se as referidas
aiteracGes eram tecnicamente necessarias e, em caso positivo, se decorreram de erros das empresas
projetistas; 9.2.2. c¢asc scjam confirinados crros das empresas projetistas, responsabilize-as
administrativamente por inexecugé s parcial dos respectivos contratos, conforme dispde o art. 70 da Lei
8.666/93 ¢ avalic a pertinén:’a - \mputar-lhes as sangdes previstas no art. 87 da citada lei, de acordo
com a gravidade dos erros coni.-:dos; (Acdrdio n° 1.678/2008 - Plendrio)

o 9.1.4. abstenha-se de efetuar a'!\,ﬁrac;ées contratuais a pedido da contratada em casos ndo insertos no
inciso IT do art. 65 da Lei n. 8.666/1993, bem como aquelas baseadas no art. 65, inciso I, do dispositivo
legal, desacompanhadas das justificativas para o projeto ndo ter previsto a solugdo almejada ou os
quantitativos corretos (exceto em caso de ampliagdo discricionaria do objeto), e respectiva
comprovag?io de abertura de piopedmmnto administrativo para apurar as responsabilidades pela
IMprevisdao ou eire; (Acmdao n° 1.200/2010 - Plenério)

o 9.8.2. adote medidas administrativas ou judiciais para responsabilizagdo das empresas plOJetHLas, em

U TAZAY uad mconslstenmas vvxmca(hs no projeto basico por elas elaborado; (Acordao n® 3.144/2011 -
Plenario) '

o [7 Determinar a UEAB( quc caso a empresa ndo execute a corregdo dos vicios construtivos

erificados no bloco Alfa, adote as medidas que entender cabiveis contra a construtora, valendo-se do
dlprth no art. 618 do Cddigo Civil, mesmo sc for constatado que as falhas decorrem de deficiéncias
nos projctos da obra, avaliando, ainda a adogio de providéncias contra outros responsaveis pelas falhas
observadas, inclusive o projetista, gerenciador da obra e serv idores da UFABC que tiverem concotrido
de forma culposa ou dolosa para o surgimento dos defeitos, ¢ informe o resultado das medidas adotadas
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no relatorio de gesido aas proximas contas @ seremn encaminhadas a este Tribunal. (Aéo
605/2014 - Plenario)

41, Alids, trata-se de disposigho cristaling ua bei n® 14.133/2021

At 1724,
£ 1° Se forem decorreates de faikas de projeto, as alteragdes de contratos de obras ¢ servigos de

engetthana ensejardo apuracho de responsabilidade do responsavel técnico e adogdo das
providéncias necessdrias para ¢ vessarcimento dos danos causados 4 Administragio.

42, Dai a importdncia de diferenciar as @i‘uag’ﬁ'es' efetivamente incidentes nos autos - alteragdes decorrentes
de eventos supervenientes a contratagio versus eraos a plO_]elO

43. Por conseguinte, cabe esé]arec_er 2 juestio sob o ponto de vista técnico, quanto 3 presenca do elemento de
superveniéneia cada_copjunto de alteracdes m‘_gpos‘taq - "*ja__pa;gg g _caracterizacdo da atuacdo diligente da

Administragdo, seja para a apuracdo de responsabilidades ¢ prejuizos em caso de planejamento deficiente.

44. A apresentagdo de tais esclarecimentos & necessaria para que se repute regular o enquadramento das

modificagdes contratuais propostas no art. 124, 1, alineas "a" ¢ "b", da Lei n® 14.133/2021.

4. PRORROGA( (n() DOS PRAZOS CONTRATUAIS

45. Scegundo o art. 6%, XVII, da Let n® 14.133/2021, os contratos por escopo podem ser prorrogados, desde

que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do objeto - sob pena de caracterizar superfaturamento em caso de
dano provocado por distor¢do do cronograma fisico-financeiro ou prorrogacdo injustificada do prazo contratual com
custos adicionais para a Administrago (inciso LVIT),

46, Isso perquc o pm 0 u,sllpvlado para a cxecucdo dos servigos é Londu;do essencial de igualdade entre os
licitantes - ¢ somente deve sor zicrado caso sobrevenha fato relevante, estranho & vontade das partes, que impega o
cumprimento das obrigagoes segundo « cronograma inicialisente acordado.

47. No presente feito, segundo a Yfe; JJua para Decisdo (Seq. 19, OFICIO 21, pdg21), a necessidade de

prorrogacio decorre das modificagdes introduzides 16 objeto:
Censiderando as mudangas na planilha de servigos, inclusive com a inser¢dio de itens novos, o
cronograma fisico-financeiro foi ajustado sendo necessdrio acrescer o prazo de execugdo em 30
dias corridos.

43, De fato, coniorme registra Marcal Jue-on Filho, "quando a causa da delonga ¢ a alteragdo introduzida

maileteralmente ~ola A1~ 1stragdo, terd o dever juridico de promover a alteragdo dos prazos. (...) O particular ¢ obrigado

a arcar com as consequéncias das deierminagdes da /\dml'nslmgao Plblica. Contudo, ndo tem o dever juridico de cumpri-
las nos mesmos prazos inicialmente pactuados.”

49. Porém, ressalva o mesmo doutrinador, "somente podera conceder-se a prorrogagdo se a conduta da
Administracdo for causa habii ¢ suﬂcicntc para acarretar a impossibilidade do cumprimento do cronograma anterior. A
simples alteragdo de um projcto ndo ¢ bastante para provocar a prorrogagéo. Devera, por exemplo, evidenciar-se que a
alteragio do projeto (causa) inviabilizou o cumprimento dos prazos (consequéneia). Devera apontar-se a necessidade de
aquisigio de outros produios ou a contratagdo de outro pessoal ou a maior demora na execugao de projeto etc."

50. Assi, nfo basta qleg“u genericamente que as alteragdes do projeto forgaram a prorrogacdo dos prazos de
execucio. I necessdrio demonstrar quais servicos e etajas do cronograma foram concretamente afeiados e._apds uma
avaliacdo global, justificar objelivamente a necessic + ie do prazo adicional, definido com base nos mesmos parimetros
utilizados ao fixar os prazos eriginais, pronore’\ ¥, Late a0s quantitativos acrescidos,
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51. No caso, 0 uovo cronograma lisico-(inanceus apresentado em (Seq. 19, QFICIO 27,_pag,___2) mser
NOVOs Servicos nas etapas ja vicentes da obra, reservaido 3 novo prazo de 30 dias para uma parcela infima dos selvt}:o,‘
demandando, assim, o esclarccimeato acercs da real nccessidade da prorrogacio, a fim de ndo conceder vantagens
injustas a contratada. :  ® e

52. Cumpre refor¢ar ¢ doutrina de ; i Dinis de Souza:

Em todas essas siwagdes deverd ser comprovada a existéneia do nexo de causalidade que
cfetivamenie impede a execugdio conforine o cronograma iniciaimente definido. Nio basta a
simples ocoreéncia das situagoes acima descritas, elas deverdo refletir negativamente na execugio
do contrato, lornar impossivel a observancia do cronograma pelo contratado, bem como, deverdo
ser alheias as suas agdes, ou seja, ndio podera o particular dar causa ao atraso. (...)

Deverao produzir-se as provas necessdrias a comprovagio da ocorréncia de uma ou mais das
hipdteses previstas no art. 57, § 1° e seu nexo de causalidade com a impossibilidade de
cumprimento de prazo, tudo de forma concomitante, atual 4 ocorréncia, para que ndo se favoreca
indevidamente o contratado com aceitago de justificativas sobre fatos de apurag¢do nio 1do dificil
como, por exemplo, reiterados pedidos de prorrogagdo por excesso de chuvas, enguanto assiste-se
.a reclamagdes de produtores do sctor agricola pelos prejuizos causados pela longa estiagem.

53, Lembramos que a prorrogagdo dos prazos contratuais ¢ situagdo sempre delicada, pois pode acarretar o
direito ao reajuste dos pregos dos servigos, caso decorrida-a anualidade prevista no contrato. Da mesma forma, a alegagio
de superveniéneia de fato imprevisivel autoriza ndo apenas a prorrogagdo dos prazos, mas também o reequilibrio
econdmico-financeiro.

54. Portanto, uma mera prorrogaco pode eicvar consideravelmente o valor da contratagdo no futuro - além
de, obviamente, atrasar o efetivo atendimento da dem +1da administrativa e do interesse ptiblico agregado a obra.

e

55. Dai a necessidade de ]u'itmcal d= forma robusta a proposta - ainda que, num primeiro momento, ndo
possua impacto financeiro direto para a Administizgdo.

56. Assim,_cabe complementar a motivacdo_apresent
neeessaria_cntre os acréscimos de servicos ¢ o0s prazos adicionais de execucdo, assegurando a regy arlgladc jL mdlca da
NLOIrogacdo.

Sl Jd a pioirugagdo concomitanie do prazo de vigéncia do contrato vem autorizada no art. 111 da Lei n°
~™14.133/2021, tratando-se de medida de natureza meramente administrativa, que ndo impacta os direitos ou obriga¢oes da
contratada - de modo que ndo configara qualquer favorecimento ou quebra da isonomia ou impessoalidade.

5. ELABORACAO DA PLANILHA ORCAMENTARIA DO ADITAMENTG

58. Nos termos do art. 15 do Decreto n® 7.983/2013, a formagiio do prego dos aditivos contratuais contard
com orgamento especifico detalhado em planilhas claboradas pelo 6rgdo contratante, observadas as regras incidentes para
os orgamentos de obras e servicos ¢ engenharia.

59. No caso, a planilha oi;c;.amentéria re'. tiva ao aditamento foi juntada em (Seg. 19._OFICIO 21, pag.37)
(Seq. 19._OFICIO 22), acompanhada das compos -, des dos custos unitarios (Seq. 19, OFICIO 22, pag.7) (Seq. 19,
OFICIO 23). .

60. Embora a Consultoria Juridica néo detenha o conhecimento técnico (ou a competéncia legal) para analisar
a adequagdo das merodologias adotadas na formagdo dos pregos do aditivo, cumpre-nos apontar as balizas normativas
incidentes, para devida conferéneia por parte do setor téenico do drglo assessorado.

61. Definicdo_dos precos unitdrios dos se:vicos: Para os servigos ja inclusos na planilha orgamentéria que
egtiverem sofrenda mern aceéscimn quantitativo, valem os mesmos pregos unitdrios definidos na proposta da contratada,
‘ ‘ 8/14
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nos termos do art. 125 da Lei n® 14.135/2021.

62. Ja 0s novos servicos seguern o ati, i 27

At 127, Se v contrate 1o contcinplar piegos unitarios para obras ou servigos cujo aditamento se
fizer mvesm.m, usses serde lixados por meio da aplicagdo da relagdo geral entre os valores da
,mpm;.’a ¢ o.do orgamenio-base da Admninistragdo sobre os pregos referenciais ou de mercado
vigentes na (lald do aditamenro, respeitados os limites estabelecidos no art. 125 desta Lei.

63. Assim, os pregos referenciais da Administragdo permanecem incidentes também no aditamento. Significa
que o0s precos unitarios dos novos servigos seguirdo as metodologias preferenciais do art. 23, § 2°, da Lei n® 14.133/2021:

o composicdao de custos unitirios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de
Custos Referenciais de Obras (SICRO), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgio Civil (SINAPI), para as demais obras
e servigos de engenharia

o utilizagao de dados de pcsquma publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pcio Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenhari, a data ¢ a hora de acesso;

o~ o contralacOes similares feitas pela A lministragdo Publica, em execugdo ou concluidas no perfodo de 1
(um) ano anterior a data da p squisa de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

o pcsquisa na basé nacional de ncris fiscais cletronicas, na forma de regulamento

04. Ja o art. 6° do Decreto n® 7.983/2013 também autoriza o recurso as publicagbes técnicas especializadas,
sistema especifico instituido para o setor ou pesquisa de mercado.

65. Uma vez definidos os pregos unitarios dos novos servigos, caberd subtrair o mesmo pe.-entual de
desconto oiertado na propostd dg-contratada ao vencer a licitagdo.

s

66. De fato, como deixa claro o art. 127, tal desconto incide ndo apenas sobre o prego global do contrato, mas
também no calculo do preco unitério de cada novo servigo acrescido ao objeto.

67. Assim, no presenic feito, cumpre ao sctor téenico atestar a observincia das regras clencadas na
elaboragao da planilha orgamentaria do aditamento.

ﬁ ‘\")84 Anotacdo de responsabilidade técnica _da planilha _orcamentaria: Conforme 0 art 10 do Decreto n°
7.983/2013, foi juntado o Termo de Responsabilidade Técnica - TRT (Seq. 19, OFICIO 21, 31) relativo a planilha

or¢amentaria do aditamento.

.

[0

69. Manutencdo do_percentual _de de; :onto_ofertado _na_licitagdo: Conforme o art. 128 da Lei n
14.133/2021, nas contratacdes de obras ¢ serviios ¢ .ungenharia, a diferenca percentual entre o valor global do contrato ¢
o preco global de referéncia ndo podera ser i umda em favor do contratado em decorréncia de aditamentos que

modifiquem a planilha orcamentaria. -

70. Tal calculo deve sei‘ verificado com base nos VALORES GLOBAIS DO CONTRATO (comparagio
entre as planilhas orgamentarias COMPLETAS da obra pos-aditamento). e ndo com base no valor do aditivo em si
(restrito aos valores dos acréscimos ¢ supressdes), 6u dos pregos unitdrios dos servicos afetados.

71. Qiapifiea dizer, o valor global do contrato pos-aditamento com base nos pregos da contratada deve ser
comparado com o valor global do contrato pos-aditamento com base nos pregos de referéncia da Administragdo - e entdo
verificada a manutengdo do percentual de desconto obtido na licitag@o.

72. Caso o desconto seja reduzido em desfavor da Administragio, caberd incluir uma parcela compensatoria
ncgativa sobre o novo valor global do conirato para reativar a propor¢o de desconto minimo - conforme a orientagdo do
TCU no Acorddo n° 2.699/201¢ - Plenario.

hitps://sapiens.agu.gov.bridocumento/1450031469 914



05/04/2024, 11:21 sapiels.agu.gov.iordocuimento/ 1450031469

73. Segundo o manuval 4 "Orientacdes pary Blaboragéo de Planilhas Orgamentarias de Obras Publ
TCU. tal desconto complemenian deve ser abatido prop«‘arcmml‘mcnLt, do valor total de cada mediggo:

Ne pravca, surgeni diversas duvidas sobre a forma correta de se proceder, pois, no caso de
aditamentos contraluais, o perceniuai de desconto inevitavelmente sera alterado e a sua
smaadiengdo obrigaria a alieragdo dos precos unitarios pactuados. Todavia, a cada nova medigdo
laveria alteracdo dos Guantitativos pagos ¢ novos pregos unitdrios precisariam ser calculados para
maater o desconto original do contrato.
Diante do exposto, a mellior forma de operacionalizar o mecanismo seria efetuar o pagamento dos
507 7i¢0s cujo quantitative foi alterado pelos pregos originais, porém, fazendo-se uso de uma
parcela compensatoria negativa a ser »batida do total de cada medi¢iio para manter o desconto.

74. No presente feito, cabe ao setordécn; w0 atestar a observancia de tal procedimento na apura¢io do referido
desconto - ¢, caso necessdrio, inserir a parcela coi ' ensatoria negativa no valor do aditamento.

75. Qbservancia dos limites de alteragdo contratual: Nos termos do art. 125 da Lei n° 14.133/2021, para as
obras ou servigos de engenharia, os acréscimos ou supressdes ao objeto ndo podem ultrapassar 25% (vinte e cinco por

cento) do valor inicial atualizado do contrato.

76. Os limites maximos aplicam-sc tanto ¢ - alteragdes qualltatlvas quanto quantitativas ¢, de acordo com a
jurisprudéncia do TCU c¢.a Orientagdo Normativa AGU n® 50/2014, os dois conjuntos — acréscimos ¢ supressoes — devem
ser computados em bepatado e-sem Q mpensacocs de saldos.”

77. No presente feito, segundo Memoria para Decisdo (Seq. 19, OFICIO 21, _pig.21), o conjunto de
acréscimos empreendidos ao contrato corresponde a 22,77% do valor contratual - portanto, dentro do limite legal.

-t . ~ a3y i . . ~ . ..

/8. Porém, fica registrado o alerta: caso o sctor téenico reformule os pregos relativos ao aditivo, conforme as
metodologias exposias no presente parecet, entdo por 6bvio também devera recalcular o respectivo impacto sobre o valor
do contrato, a fitn de atestar a observancia dos limites legais.

6. DEMAIS FORMALIDADES LEG ‘AIS RELATIVAS AC ADITAMENTO
7]9. Autorizacdo da_autoridade coiit 7/1)«' A celebracio do termo aditivo foi autorizada pela autoridade em

Seq. 19, OFICIO 23, )dg:.ll) (Seq. 19, OFICIO 2. pde.36).
30. Autorizagdo. zm'r(z provrogagdo de contrato administrativo relativo a atividade de custeio: Nos termos do
art. 3° do Decereto n° 10.193/2019, no ambito do Poder Exccutivo federal, a prorrogagio de contratos administrativos

rclativos a atividades de custeio serd autorizada em ato do Ministro de Estado — ou pela autoridade que eventualmente
receber a delegagdo ou subdelegagdo de tal competéncia, de acordo com o valor envolvido.

51, Conioime v ail. 2° da Portaria ME n° 7.828/2022, consideram-se atividades de custeio aquelas
diretamente relacionadas as atividades comuns a todos os orgdos e entidades que apoiam o desempenho de suas
atividades institucionais, dentre as qums $ervigos dc manutencio de prédios, equipamentos ¢ instalagdes; bem como
reformas de imoéveis.

82. O enquadramento do objeto da contratagao como atividade de custeio deve considerar a natureza das
atividades contratadas, ¢ ndo a classilicagdio orgamentéria da despesa.

83. Assim, cabe a0 orgdo avahar tal enquadramento com base na regulamentagdo aplicavel ¢ providenciar 2
autorizacdo correspondente, ju:-t¢ I autoridade competente, de acordo com o valor da contratagdo, conforme definido na

normatizag¢do interna do ministério.
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84, Revisdo e awaliza¢dy do cronogrames fisico-financeiro: O cronograma fisico-financeiro da obra &

respectivos custos e prazos de execugdo, nos wermos do art. 12 do Decreto n° 7.983/2013.

T

85. No caso, 2 novo cronograma foi jumads et {8eq, 'Y, OFICIO 23, pag.17).
80. Alertamos que ¢ cronograma fisice  inanceiro deve ser sempre atualizado para registrar os valores e
prazos vigentes a partir da celebragio do i aditive. ¢m razdo da mencionada vedagdo a4 concessdo de efeitos

retroativos (art. 132 da Lein” 14.133/2021).

87. Previsdo de recursos orcamentdrios: Cabe ao ordenador de despesas atestar a existéneia de recursos
orcamentdrios para a cobertura das despesas decorrentes do aditamento no exercicio {inanceiro corrente, conforme arts.
105 e 150 da Lei n® 14.133/2021.

38. Declaragdo de adequacdo orgamentdaria e jinanceira da despesa: Segundo o art. 16 da Lei

Complementar 1° 101/2000, "a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da

despesa sera acompanhado de: 1 - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em

vigor e nos dois subsequentes; 11 - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢amentéria ¢
mﬁnanceira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes
“ “urgamentarias.”

89. Conforme o § 4°;1, do-mesmo artigo, trata-se de condigdo prévia para o empenho e licitagdo de servigos,
fornecimento de bens ou execucio de obras.

90. Como excegd, seyiado a Orientagdo Normativa AGU n® 52/2014, "as despesas ordindrias e rotineiras da
Administragdo, ja previstas no or¢amento ¢ destinadas 4 mrnuteng io-das agdes governamentais preexistentes, dispensam
as exigéneias previstas nos incisos I ¢ I do art. 16 da U ¢i Complementar n® 101, de 2000".

91. Assim, curgpre ao ordenador ° Jespesas avaliar @ situagdo do caso concreto e, conforme o caso,
apresentar a declaragéo correspondente,

92. Cadastramento du_enipresa no SICAE: A declaracdo da situagdo cadastral da contratada no SICAF foi
juntada em(Seq. 19, OFICIO 23, pég.33).

~93. Verificacdo da rxisténcia de seucdo i ineditiva 4 _contralacdo: Nos termos do art. 91, § 4%, da Lei n°
14.133/2021, antes e formalizar ou prorroger o prazo de vigéncia do contrato, a Administragdo devera consultar o
Cadastro Nacional de Empresas In*l6neas ¢ Suspensas (CEIS) ¢ o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP),
emitindo as certiddes negativas de inidoneidade ¢ de impedimento ¢ juntando-as ao processo.

94, Conforme a Orientacdio Normativa SEGES/MP n® (2/2016, tal consulta deve abranger também os
cadastros do SICAF, CNIA ~ Cadastro Nacional de Condenagoes por Improbidade Administrativa (CNJ) e Cadastro de
Inidoneos ou Cadastro de Tnabilitados (TCU).

95. No presente feito, a consulta consolidada de pessoa juridica aos cadastros pertinentes foi realizada em
(Seq.19. QOriCIO 23..pag 24}, além do SICAF (Seq, 19. OFICIO 23, pag.33), com resultados negativos.

96. Consulte prévia ao CADIN: Nos termos do art. 6°, 111, da Lei n® 10.522/2002, cabe também realizar a
consulta prévia ao CADIN — Cadastro Informativo d¢ réditos ndo Quitados do Setor Publico Federal — porém, sem gerar
impedimento a contratagio em caso de registre o' :vo, por mais esdrixula que parega a situagao.

97. De fato, a versdo original da Medida Provisoria que criou o CADIN previa que a existéncia de registro
positivo hd mais de trinta dizs constituiria fator impeditivo 4 contratagao. Todavia, os efeitos de tal dispositivo foram
suspensos pelo STF em cavdter liminar; no julgamento de agdo dircta de inconstitucionalidade proposta contra a MP.
Posteriormente, quando da recdigio do diploma ¢ sua [inal conversio na Lei n® 10.522/2002, tal dispositivo foi excluido.
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98. Assim, foi maniida apeaas a ob [« a0 de .,mema previa ao cadastro, mas sem consequéncia objcﬁv
conforme o TCU ja reconheccu (Auorc.ao n" 7.837,.1 ( 10 - 1 Cémara ¢ Acorddo n® 6.246/2010 — 2°* Céamara). :

99, ‘Da mestna forma, de acordo com ¢ Parecer n° 043/2011/DECOR/CGU/AGU, "a mera inscrigio no

CADIN nio constitui dbice paya quea Adnumsuagao Fablica Federal ceiebre os atos previstos nos incisos do art. 6° da
Lei n® 10.522/2002."

100. Manutencdo das condicdes di;_habiliiacdo dua contratada: Nos termos do art. 92, XVI, da Lei n®
14.133/2021, ¢ obrigacdo do contr:tado manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitacéo.

101, Dentre tais condigdes, conforme o art. 91, § 4°, da Lei n° 14.133/2021, cabe especial aten¢do na
verificagdo da regularidade fiscal e trabalhista — perante a Fazenda Nacional (referente a todos os créditos tributarios
federais ¢ a Divida Ativa da Unido administrados pela Reccita Federal do Brasil e Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, inclusive contribuicdes a Scguridade Social), o FGTS ¢ os débitos trabalhistas.

102. No presenic f{eito, cumpre atentar também para a indicagdo de "pendéncia” na habilitacdo juridica da
_.empresa, conforme registra a declaragdo cadastral no SICAF (Seq. 19, OFICIO 23, pag.33).

103. Assim, cabe ao oOrgdo confirmar ¢ declarar nos autos que a contratada mantém as condigdes de
habilitagdo, por ocasido da celebragdo do aditair.»n .. contratual.

104. Renova¢do e adequacdo do valor da garantia_de execucdo: Nos termos do item 3.1 do Anexo VII-F da
IN n® 05/2017, a garantia de cxceugds do contrave deve possuir validade durante a execucdo do contraio ¢ 90 (noventa)
dias apés o érmino da vigéncia, devendo ser renovada a cada prorrogagao e readequada ao novo valor contratuai (item k).

105. [nocorréncia de solucdo de continuidade: Conforme a Orientagcdo Normativa AGU n° 3/2009, - na analise
dos processos relativos a prorrogag@o de prazo, Cumps 40s 6rghos juridicos verificar se ndo ha extrapolacdo do atual
sraze de vigénait, bert -0 eventual ocorréicia de ‘solugdo de continuidade nos aditivos precedentes, hipoteses que
configuram a cxtingdo do ajuste, imysedindo a sua prorrogagio.”

106. Tratando-s¢ aqui da primeira prorrogagio, cabe firmé-la por ambas as partes até a data limite de
expiracdo do prazo atual de vigéncia contratuat.

7. MINUTA DE TERMO ADITIVO
107. Quanto a andli-z dx iegalidade da minuta de primeiro terme aditivo (Seq. 19, OFICIO 23, pag.38) (Seq.

19, OFICID 24). contém us requisitos minimos necessdrios nara a celebragdo do ajuste.

108. Alertamos _gue nio nos cal)e Lex# Cinar a correcio dos valores e prazos inseridos na minuta,por
extrapolarem a analise juridica - cal_gndo m_mp_;m - _setor téenico assegurar a respectiva adequacdo,

109. No mais, cumpre realizar os seguintes ajustes:
110. Cléusula primeirg: Cabe inserir também a prorrogagdo do prazo de execugdo dos servigos por 30 dias,

conforme proposta apresentada na-Memoria para Decisdo (Seq. 19, OFICIO 21, pag.21) ¢ cronograma fisice -financeiro
juntado em (Seq. 19, OFICIO 23, pag. 17)

-

REN Clgusulu segunda: Cabe corrigir o valor total do contrato apds o aditamento.
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8. CONCLUSAG

112, Em Face dn axposto, nos limuer da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e econdmicos;

como o juizo de oportunidade ¢ ccaveniéncia do ato, opinamos pela existéneia de obices a regularidade juridica da
proposta de aditamento contratual. a scguir elencados.

L. Demonstrar a vinculagdo wéenica dos noves servigos frente ao escopo contratual original - do contrério,
deverdo ser licitados ¢ contratados ent scparado, com base na proposta de menor prego (paragrafos 24 a
30);

. Analisar cxplicitamente s¢ as alierages decorrem de eventos supervenientes a contratagdo ou
evenwalmente de erros ou omissdes do projeto - e, caso se entenda presente alguma falha por parte dos
projetisias, que sejam devidamenie apuradas e sancionadas, nos termos do art. 124 da Lei n°
14.133/2021 (paxm,ratos 31 a43);

3. Complementar & motivagdo apresentada para a prorrogagdo para demonstrar de forma expressa a

correlagdo necessaria entre os acréscimos de servigos e os prazos adicionais de execucdo (paragrafos 48
a 56);

4. Defini¢do dos pregos unitaric;.deservigos (pardgrafos 61 a 67);

5. Manutengao do percentual de'd:.zconto ofertado na licitagdo (paragrafos 69 a 74);

6. Autorizagao para prorrogagdo d.c contrato administrativo relativo a atividade de custeio (paragrafos 80
a 83);

. Revisdo ¢ atuali zagao do cronograma fisico-financeiro (paragrafo 86);

8. Previsdo de recursos orgamentarios (paragrato 87);
9. Declaragdo de adequagdo or¢amentaria ¢ financcira da despesa (paragrafos 88 a 91)

10. Consulta prévia ao CADIN (paragrafos 96 a 99);

I1. Manutengdo cas condigdes de hablhtuyao da contratada (paragrafos 100 a 103);

L2 REuv ayes muquagao do valor da garantia de execucio {paragrafo 104};

13. Inocorréncia de solugao de continuidade (paragrafo 106);

14. Adequacio da minuta de termo aditivo (paragrafos 11¢a 111);

o

3. Conforme o art. S0, VI, da Lei n® 9. 784/99, ¢ ato administrativo deverd ser motivado, com indicacdo dos

fatos ¢ dos fundamentos juridicos, quando uxurupar do parecer; todavia, ao assim proceder, o gestor publico deve estar

ciente de que age por sua conta e risco, sob sua exclusiva e integral responsabilidade, consoante reconhece a

jurisprudéncia do TCU (Acdrdaos n® 826/?()11 e n® 521/2013 - Plenario; n® 1.449/2007 e n° 1.333/2011 -~ 1* Cdmara; n°
4.984/2011 - 2* Camara).

114. No mais, segundo o art, 132 da Lei 1° 14,133/2021, o érgdo assessorado deve formalizar previamente o
termo_aditivo antes de aucorizar a cxecucdo dos nGvos 82rvicos od prazos, salvo em caso de justificada necessidade de
mtcupaqao de scus cfeitos, a ser motivada no pw css0_- hipbtese em que a formalizacio deverd ocorrer no prazo
maximo de um més. . A

115. Caso ja tenham sido iniciados os noves servicos ou prazos de execugdo, fora da excecdo admitida pelo
dispositivo legal, entdo serd necessario apurar as responsabilidades administrativas pertinentes a concessdo irregular de

cfeitos retroativos ao aditivo,

116. Encaminho o presente parecer ao sctor de saida da E-CIU/ENGENHARIA.

Brasilia, 27 de margo de 2024.

LUCIANA PIRES CSIPAI
ADVOGADA DA UNIAO
MAT. STAPE N° 1425369
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RESPOSTA AO PARECER N. 277/2024/SUM/E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU

Seguem abaixo as justificativas ao Parccer da CJU, pertinentes a este 6rgio técnico de
engenharia, referente aos servicos de adequagdo da é4rea de cocgdo do setor de
aprovisionameiito do 14° Batalhdo de Infantaria Motorizado.

1. Quanto a demonstragio a vinelacdp téenica dos novos servicos frente ao escopo
contratual original - (paragrafos 24 a3¢.- .~

Conforme a justificariva que metivou a ~seimdria para decisdo para o 1° Termo Aditivo ao Termo de
Contrato N 64/2023, os conjuntos do aiteragdes que motivaram as modificacdes qualitativas e
quantitativas ao objeto so do ponto de vista técnico essenciais para a conclusio do objeto contratual.
E tais alteracdes ndo foram previstas na drea de planejamento devido as adequagdes necessarias
durante a cxceugdo motivadas pelos ajustes em projeto executivo e para melhor adequagéo técnica do
objeto contratado. '

2. Sobre analisar explicitamente se o alteragées decorrem de eventos supervenientes a
eontrntonis aveniualmente dc erros ou omissdes do projeto - ¢, caso s¢ entenda presente
alguma falha por partc dos projetistas, que sejam devidamente apuradas ¢ sancionadas, nes
termos do art, 124 da Lei n°14.133/2021 (parigratfos 31 a 43);

As alteragbes que resultaram no termo aditivo em questdo foram provocadas por eventos
supervenientes a contrataciio ol por circunstancias externas ao cscopo inicial do projeto. E importante
destacar que cssas alteragdes ndo comprometem a integridade do projeto inicial. Ao identificar ¢
analisar essas mudangas, ficou evidente que ndo houve falhas cu omissdes no projeto original.
Portanto, pode-se garvantir a transparéncia ¢ conformidade com os termos contratuais durante a
execucao do projeto.

3. Sebre cor sicmentar a motivacids apresentada para a prorrogacio para demonstrar de
forma expressa a correlacdio necessdaria entre 9s acriscimos de servicos ¢ 0s prazos adicionais
de execucdo (paragraios 48a 56);

Conforme pontuado na justificativa +*.:2a ¢ também no cronograma fisico-financeiro contratual, ¢
possivel obscrvar que as elapas provec: udas sdo de acordos com as etapas acrescidas, visto que €
nceessario de falo a aprovagdo ¢ assinatura do termo aditivo para a aulorizagdo da execugdo dos
servigos, ¢ assim, foram previstas as prorrogagocs no prazo.




4. Guaw = deinicio dos pregos unitérics dss servicos (pardgrafos 61 a 67);

Custos unitarios dos servigos cstdo conforme a lei n® 14.133/2021 e o arligo 3° do decreto n®
7.983/2013.

s Quanto & manutengio de perceutual de desconto ofertado na licitaciio (parigrafos 69 a

Através da Planilha de Caleulo de Valor do Aditivo (PCVA) anexada junto @ memoria de decisdo, o
desconto complementar foi previsto no valor de aditivo de forma a manter o desconto inicialmente
ofertado pela contratada, Além disso, conforme Composi¢io de Prego Unitario também anexado,
foram obscrvadas:as regras na adogdo dos precos unitarios.

6. Quanto a autorizag¢do para prorrvgacio de contrato administrative relativo a atividade
de custcio (paragrafos 8Ga 83);

Conforme estabelecido no Anexo I d: Termo de Referéncia, a Natureza da Atividade ndo foi
classificada como Atividade de Custeio.

T Sobre a revisdo e atpalizacio do cronograma fisico-financeiro (paragrafo 86);

O Cronograma Fisico-Financeiro foi atualizado conforme as recomendagdes apresentadas no Parecer
em questdo ¢ estd disponivel no Anexo 6 do 1° Termo Aditivo ao Contrato de nlimero 64/2024.

8. ¢ Quauw u preévisio de recursos or¢amentarios (paragrafo 87);

As gestoes relativas a Previsdo de Recurso Orgamentario estio em curso entre o 14° Batalhdo de
Infantaria Motorizado ¢ o 1Y Grupamento de Engenharia.

9. Sobre a declaragio de adequacio orcamentiria ¢ financeira da despesa (paragrafos 88
a91y;

Os documentos referentes a declaragao de adequagdo orgamentaria e financeira estdo disponiveis no
Anexo 9 do 1° Termo Aditivo ao Contrato de nimero 64/2024.

10. Sobre a cousuita prévia ao CADIN (paragrafos 96 a 99);

Apos consulta no. Sistema Inicgrado de: Administragdo Financeira do Governo Federal, ficou
constatado que ado ha registros quanto a ¢__¢éditos ndo Quitados no Ambito do Setor Publico Federal,
validando assim a possibilidade de ¢+ “:wuidade desde certame.

11. Sobre a mnanutengio das condicdes de habilitacio da contratada (paragrafos 100 a 103);
Apbs consulta no Sistera de Cadzsiramento Unificado de Fornecedores, foi constatado que a empresa

estd em conformidade com as exigéncias de habilitagdo fiscal, trabalhista, federal e qualificagao
ccondmico-financeira, sem nenhuma ocorréncia ativa registrada contra a mesma.

N




12. Quanto & venovacio e adequacis do valor da garantia de execucdo (paragrafo 104);

A renovagdo e o ajusic do valor da garantia de execugdo serdo determinados com base no novo valor
contratual, mantendn a “tesma modalidade estabelecida no contrato original, conforme previsto no
artigo 96 da L=i 14.133 de 2021.

13. Quanto 2 inocorréncia de solugd »de continuidade (paragrafo 106);

A andlise téenica do Termo Aditivo <7 questdo ndo revelou qualquer extrapolagdo do prazo de
vigéneia atual, nem a ocorréneia de solugfic de continuidade. Consequentemente, nfio houve
interrupedes ou quebras na exceugdo do contrato, validando assim a possibilidade de continuidade e
cventual prorrogagio do mesimo.

i4. Quanto a adequacao da minuta de termo aditivo (paragrafos 110 a 111);

A minuta de Termo Aditivo foi claborada de rcordo com as recomendagdes dispostas no Parecer em
pauta.

Jaboatdo dos Guararapes - PE, 25 de abril de 2024,
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MEMORIA PARA DECISAQ DO TERMO ADITIVO N° 02/2024
AQC TERMO DE CONTRATO N° 64/2023

1. ASSUNTO:

Trata-se de Pedido de Termo Aditivo n° 02 para o acréscimo e supressdo de servigos
com acréscimo do valor, bem como ¢ acréscimo de prazo de execugao, referente ao Termo
de Contrato n° 64/2023, assinado entre a BASE ADMINISTRATIVA DO CURADO e a
empresa A. C. QUEIROZ CONSTRUCOES LTDA, cujo objeto sdo os SERVICOS DE
ADEQUACAO DA AREA DE COCCAO DO SETOR DE APROVISIONAMENTO DO 14°
BATALHAO DE INFANTARIA MOTORIZADO.

2. REFERENCIA:
TC n° 64/2023, contratacdo de empresa especializada de engenharia para execug¢ao dos
servicos de adequacao da area de cocgdo do setor de aprovisionamento do 14° batalhdo de

infantaria motorizado.

3. ANEXOS:
Documento 1: Relatorio de acompanhamento simplificado;
Documento 2: Solicitagdo da contratada
Documento 3: Planilha de Calculo do Valor do Aditivo — PCVA,;
Documento 4: Memoria de Calculo;
Documento 5: Composigdes de Custos Unitarios;
Documento 6: Cronograma fisico-financeiro;
Documento 7: Atestado de necessidade de termo aditivo de valor,
Documento 8: Decisdo do Ordenador de Despesas;
Documento 9: Aprovacgao da Diretoria de Obras Militares;
Documento 10: Parecer 277/2024/SUM/E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU; e
Documento 11: Boletim Interno n® 145 de 06 AGO 24.




MINISTERIO DA DEFESA Memoria para Decisdo

EXERCITO BRASILEIRO TA 02 (Valor e l)’razo
A e execugao
COMISSAO REGIONAL DE OBRAS/7 20 TC 64/2023

4. ELEMENTOS DE APOIO A DECISAO:
a. Dados contratuais ,
1) Obras n°: 2021070001686;

2) Objeto: Contratagcado de empresa especializada de engenharia para execucao dos

servicos de adequacao da area de cocgao do setor de aprovisionamento do 14°

batalhao de infantaria motorizado;

3) Termo de Contrato: n° 64/2023;

4) Contratada: A. C. QUEIROZ CONSTRUGOES LTDA;

5} Data da referéncia de precos: 04/2023;

6) Regime de execugao: Empreitada por preco unitario;

7) Valor Inicial do Contrato (VIC): R$ 242.296,13;

8) Data da Ordem de Servico: 10/10/2023;

9) Prazo de execucao da obra: 120 (cento e vinte) dias corridos;

10) Acréscimo no prazo de execugéo apds o TA n° 01: 210 (duzentos e dez) dias
corridos;

11) Periodo de execugao da obra: de 25/10/2023 até 22/02/2024;

12) Periodo de execugdo da obra apos o TA n® 01: de 25/10/2023 até 19/09/2024;

13) Prazo de vigéncia contratual: 270 (duzentos e setenta) dias corridos;

14) Acréscimo no prazo de vigéncia contratual apds o TA n°® 01: 180 (cento e oitenta)
dias corridos;

15) Vigéncia contratual: de 10/10/2023 ate 06/07/2024,

16) Vigéncia contratual apés o TA n° 01: de 10/10/2023 até 02/01/2025;

17) Situagéo fisica da obra: paralisada desde 11 de margo de 2024, confcrme
publicagéo emn Boletim Interno n° 145 de 06 AGO 24, anexado como Documento 11; e

18) O contratc possui clausula para aditivo? Sim, a CLAUSULA DECIMA QUINTA —
DAS ALTERACOES.

b. Aditivos celebrados

1° Termo Aditivo cujo objeto & o acréscimo de prazo de vigéncia contratual por mais
180 (cento e oitenta) dias corridos e de prazo de execucdo por mais 210 (duzentos e dez)

dias corridos.
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c. Critérios
1) Art. 124 da Lein® 14.133/2021;
2) Ciausula Décima quinta do Termo de Contrato n° 64/2023,;
3) Decreto n® 7.983/2013, de 8 de abril de 2013; e
4) Diretrizes do Diretor de Obras Militares 2018/2019.

d. Do pedido (2° Termo Aditivo)

1) O 14° Batalhao de Infantaria Motorizado solicita aditivo de acréscimo de servigos
no valor de R$ 37.280,01 (trinta e sete mil, duzentos e oitenta reais e um centavo). Além
disso, destaca-se que ndo ha a necessidade de realizar supressdes, resultando, assim, em

um aumento global de 22,77% em relagédo ao valor original do contrato; e

2) O 14° Batalhao de Infaniaria Motorizado solicita aditivo de prazo conforme segue:

¢ Prazo original de execucdo da obra: 25/10/2023 até 22/02/2024 (120 dias corridos);

e Prazo de execugdo apos do TA n°® 01: 25/10/2023 ate 19/09/2024 (acréscimo de 210
dias corridos);

o Novo prazo de execugao solicitado no TA n° 02, acréscimo de 30 (trinta) dias
corridos: 25/10/2023 até 19/10/2024 (360 dias corridos no total);

Tabela 1- Resumo do TA (prazo)

Prazos Data Inicial Prazo (diaz eomidos) Data final
Contrato TAO TA02
Vigéncia
(data assinatura 10/10/2023 270 180 - 02/01/2025
do contrato):
Execugao
(data deinicioda | 25/10/2023 120 210 30 19/10/2024
€Xecugao):

e. Justificativa para ceicsbracéo do aditivo

Considerando o tempo necessario para a tramitacdo dos processos de termo aditivo,
bem como o acréscimo de servigos na planilha, incluindo a introdu¢éo de novos itens, e
tendo em vista que a obra esta paralisada desde 11 de margo de 2024, identificou-se a
necessidade de ajustar o cronograma fisico-financeiro, prorrogando o prazo de execug&o

por mais 30 (trinta) dias corridos. Além disso os servicos a serem adicionados ou suprimidos
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estdo detalhados na planilha de calculo do valor do aditivo — Planilha de Calculo do Valor do
Aditivo (PCVA), anexada no Documento 3.

5. PARECER DA FISCALIZACAO

O presente documento tem como objetivo apresentar justificativas para os ajustes
propostos na planilha de servicos e no cronograma fisico-financeiro relacionados a
execugao do TC N° 64/2023, referente a adequagado da area de cocgdo do setor de
aprovisionamento do 14° Batalhdo de Infantaria Motorizado.

Vale ressaltar que, durante a execugao dos servicos, identificou-se a necessidade de
realizar ajustes para contemplar demandas nao previstas inicialmente, mas que se
enquadram no objeto do contrato, considerando que as instalagées da OM foram
constfruidas em meados da década de 30, o que as torna suscetiveis a demandas néo
antecipadas no levantamento inicial, tendo em vista, que uma estrutura mais antiga pode
apresentar imprevistos durante a execug¢do do projeto, exigindo adaptacdes para assegurar
a conformidade com os padrbes de seguranca, eficiéncia e funcionalidade, logo, em
concordancia com o artigo 124 da Lei 14.133 de 2021, serdo aditados os itens da pianilha

conforme a seguir:

« Foi verificada a necessidade de inclusao dos seguintes itens:
1.2 ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES
3.4 TAPUME COM COMPENSADO DE MADEIRA. AF_05/2018
4.5 DEMOLICAO DE ARGAMASSAS, DE FORMA MANUAL, SEM REAPROVEITAMENTO. AF_09/2023
4.6 TRANSPORTE HORIZONTAL DE MATERIAIS DIVERSOS A 100M

4.7DEMOLICAO DE PISO DE CONCRETO SIMPLES, DE FORMA MANUAL, SEM REAPROVEITAMENTO.
AF_09/2023

6.1 (ADAP ORSE 8365) - Bancada em aco inox - 304, L=60cm, para cubas simples, concretada, acabamento liso
e polido, assentada com argamassa trago T-1(1:3), exclusive cuba, siféo, valvula e torneira.

6.2 ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES
6.3 Te PVC ¢/ redugdo 100mm x 50mm - LS

6.4 JOELHO 90 GRAUS, PVC, SERIE NORMAL, ESGOTO PREDIAL, DN 100 MM, JUNTA ELASTICA,
FORNECIDO E INSTALADO EM SUBCOLETOR AEREC DE ESGOTO SANITARIO. AF_08/2022

6.5 REGISTRO DE ESFERA, PVC, ROSCAVEL, COM VOLANTE, 1 1/4" - FORNECIMENTO E INSTALACAO.
AF_08/2021
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6.6 COMPOSICAO PARAMETRICA DE iNSTALACAO DE TUBOS DE PVC SERIE NORMAL (PRUMADA DE
ESGOTO SANITARIO), DN 100MM, POR AMBIENTE HIDRAULICO, COM CONEXOES, CORTES E FIXACOES
PARA PREDIO. AF_05/2023

6.7 PONTO DE CONSUMO TERMINAL DE AGUA FRIA (SUBRAMAL) COM TUBULAGAO DE PYC, DN 25 MM,
INSTALADO EM RAMAL DE AGUA, INCLUSOS RASGO E CHUMBAMENTO EM ALVENARIA. AF_12/2014

6.8 TUBO, PVC, SOLDAVEL, DN 40MM, INSTALADO EM RAMAL DE DISTRIBUICAO DE AGUA -
FORNECIMENTO E INSTALACAO. AF_06/2022

6.9 LUVA DE CORRER, PVC, SOLDAVEL, DN 40MM, INSTALADO EM RAMAL DE DISTRIBUICAO DE AGUA
— FORNECIMENTO E INSTALACAO. AF_06/2022

6.10 JOELHO 90 GRAUS, PVC, SOLDAVEL, DN 40MM, INSTALADO EM RAMAL OU SUB-RAMAL DE AGUA -
FORNECIMENTO E INSTALACAO. AF_06/2022

7.7 LASTRO DE CONCRETO MAGRO, APLICADO EM PISOS, LAJES SOBRE SOLO OU RADIERS,
ESPESSURA DE 5 CM. AF_07/2016

7.8 COMPACTAGCAO MECANICA DE SOLO PARA EXECUGAC DE RADIER, PISO DE CONCRETO OU LAJE
SOBRE SOLO, COM COMPACTADOR DE SOLOS A PERCUSSAO. AF_09/2021

7.9 PISO EM CONCRETO 2G MPA PREPARO MECANICO, ESPESSURA 7CM. AF_09/2020

8.4 ALVENARIA DE VEDACAQ DE BLOCOS CERAMICOS FURADOS NA HORIZONTAL DE 9X19X19 CM
(ESPESSURA 9 CM) E ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO COM PREPARO MANUAL. AF_12/2021

9.2 APLICACAO MANUAL DE MASSA ACRILICA EM SUPERFICIES EXTERNAS DE SACADA DE EDIFICIOS
DE MULTIPLOS PAVIMENTOS, UMA DEMAOQ. AF_05/2017

O calculo demoanstrativo e/ou justificativa encontram-se na planilha de memoria de célculo.

« Foi verificada a necessidade de acréscimo nos quantitativos dos seguintes itens:

4.2 DEMOLICAO DE REVESTIMENTO CERAMICO, DE FORMA MANUAL, SEM REAPROVEITAMENTO.
AF_12/2017

4.3 DEMOLICAO DE REVESTIMENTO CERAMICO, DE FORMA MECANIZADA COM MARTELETE, SEM
REAPROVEITAMENTO. AF_12/2017

4.4 (ADAPT ORSE 7725) Remogéo de pintura latex (raspagem e/ou lixamento e/ou escovagéo)
5.1 LOCAGCAO MENSAL DE CACAMBA ESTACIONARIA DE ENTULHOS (5,5M%)

7.1 Adaptado da SINAP! (98689) - SOLEIRA EM GRANITO, LARGURA 15 CM, ESPESSURA 2,0 CM. COR
PRETA.

7.2 PISO CERAMICO NAO ESMALTADO EXTRUDADO ALTA (ADAP CPOS/SP 1.07.040) RESISTENCIA
QUIMICA E MECANICA, ESPESSURA DE 14 MM, ASSENTADO COM ARGAMASSA COLANTE
INDUSTRIALIZADA

7.3 CONTRAPISO EM ARGAMASSA TRACO 1:4 (CIMENTO E AREIA), PREPARO MANUAL, APLICADO EM
AREAS MOLHADAS SOBRE IMPERMEABILIZACAO, ACABAMENTO NAO REFORCADO, ESPESSURA 3CM.
AF_07/2021
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7.6 IMPERMEABILIZACAO DE SUPERFICIE COM ARGAMASSA POLIMERICA / MEMBRANA ACRILICA, 3
DEMAQS. AF_06/2018

8.1 IMPERMEABILIZACAO DE SUPERFICIE COM ARGAMASSA POLIMERICA / MEMBRANA ACRILICA, 3
DEMAOS. AF_06/2018

8.2 MASSA UNICA, PARA RECEBIMENTO DE PINTURA OU CERAMICA, ARGAMASSA INDUSTRIALIZADA,
PREPARO MECANICO, APLICADO COM EQUIPAMENTO DE MISTURA E PROJECAO DE 1,5 MYH EM
FACES INTERNAS DE PAREDES, ESPESSURA DE 5MM, SEM EXECUCAC DE TALISCAS. AF_06/2014

8.3 REVESTIMENTO CERAMICO PARA PISO OU PAREDE, 30 X 60 CM, PORCELANATO, LINHA WHITE
HOME, ANTARTIDA, PORTOBELLO OU SIMILAR, APLICADO COM ARGAMASSA INDUSTRIALIZADA AC - |,
REJUNTADO, EXCLUSIVE REGULARIZACAO BASE OU EMBOGO

9.1 APLICACAO E LIXAMENTO DE MASSA LATEX EM TETO, DUAS DEMAOS. AF_06/2014
9.3 APLICACAO DE FUNDO SELADOR ACRILICO EM TETO, UMA DEMAO. AF_06/2014

9.4 APLICACAO MANUAL DE PINTURA COM TINTA LATEX ACRILICA EM TETO, DUAS DEMAOS.
AF_06/2014

10.1 LIMPEZA DE REVESTIMENTO CERAMICO EM PAREDE UTILIZANDO DETERGENTE NEUTRO E
ESCOVACAO MANUAL. AF_04/2019

10.2 IMPEZA DE PISO CERAMICO OU PORCELANATO UTILIZANDO DETERGENTE NEUTRO E
ESCOVACAO MANUAL. AF_04/2019

O calculo demonstrativo e/ou justificativa encontram-se na planilha de memoria de calculo.

Para calcular o aditivo, utilizou-se a Planilha de Calculo do Valor do Aditivo (PCVA,
Documento 3) para aplicar-se o desconto global da proposta vencedora nos itens aditados
de forma que a diferenca percentual entre o valor global do contrato e o prego global de
referéncia ndo seja reduzida em favor do contratado conforme consta no Artigo 14 do

Decreto 7983/2013, como demonstraremos a seguir:

Do maximo valor a ser aditado
Para o calculo do valor & ser aditado, ha necessidade de se executar a seguinte
metodologia:

- Elaborar planilha do aditivo a ser celebrado a pregos da Administragao, em
conformidade com o preconizado no Art. 3° e inciso |l do Art. 13, do Decreto n® 7.983, da
Presidéncia da Republica, de 4 de abril de 2013;

- Calcular o desconto global ofertado pela contratada em relacéo ao valor global
estimado pela Administracéo; e

- Aplicar o desconto citado anteriormente para a manutengdo da

proporcionalidade da diferenga entre o valor global estimado pela administracédo e o valor



MINISTERIO DA DEFESA Memoria para Decisio

EXERCITO BRASILEIRO TA n‘; 02 (Valor e !)’razo
N e execucao
COMISSAO REGIONAL DE OBRAS/7 o

global contratado, em conformidade com ¢ Art. 14, do Decreto n°® 7.983/2013, de 8 de abril
de 2013.

Para inclusao de item tnovo
a) Metodologia a aplicar para itens existentes nos sistemas referenciais de pregos

da Administragéo (Sinapi/Orse):

(1) Pesquisar o valor do servigo mais apropriado, obtido a partir da mediana do
Sinapi, ou Orse, conforme o caso, extraido do relatério de servigos na data-base do
orgamento de referéncia da Administragdo (Art. 3° ou Art. 4° (conforme o caso), do Decreto
n® 7.983/2013, da Presidéncia da Republica); e

(2) Se necessario, realizar ajustes nas composigdes do SINAPI para adequar o

servico as particularidades executivas da obra.

b) Metodologia a aplicar para itens ndo existentes nos sistemas referenciais de

prec¢os da Administragdo (Sinapi/Orse):

(1) A Administragao reelizara pesquisa de mercado do servico/insumo em pelos
menos trés prestadores (Decisido n® 431/1993/TCU-Plenario) de servigo/fornecedores,
adotando a média aritmética dos precos pesquisados como parametro; e

(2) Deflacionar o valor obtido pelo indice de reajuste contratual até a data-base
do orgamento de referéncia da Administragdo (§ 20, do Art. 17, do Decreto n° 7.983/2013,
da Presidéncia da Republica).

E o que sera mostrado na sequéncia.

1) Planilha do aditivo a ser celebrado a pregos da Administraggo (paradigma)
A planilha contendo o prego da Administragdo encontra-se acostada no
Documento 3.
2) Desconto global ofertado pela contratada em relagdo ao valor global estimado pela

Administragdo (paradigma)

Vaior alobal estimado nela administracan - VGA: R$ 242.296,13

q al.all
08 oAl Solifhialo et >

Valor global contratado - VGC: R$ 163.702,78
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o= 1_ VGC
Desconto( %)= (1 VGA )% 100
Desconto (%) = (1 — 163.702.78) x 100 = 32,44%
242.296,13

3) Aplicacdo do desconto citado anteriormente para a manutengdo da
proporcionalidade da diferenga entre o valor global estimado pela administragdo e
o valor global contratado.
As Tabelas 1, 2, 3 e 4 apresentam o caiculo do valor maximo a ser aditado, o
calculo do desconto complementar a ser oferecido pela contratada, aplicagdo do desconto

complementar na planitha de calculo do valor do aditivo e o resumo dos TA até o momento.

Tabela 2 - Calculo do Valor Maximo a ser Aditado (VMA).

Descrigao Valor
Valor Global do Aditivo a Precos da Administragdo (VGAPA) Rl o5.178.07
Desconto (32,44%) -R$ 17.898,05
Valor Maximo a ser Aditado (VMA) para a manutengdo da

proporcionalidade da diferenga entre o valor global estimado pela R$ 37.280,01
administracéo e o valor global contratado

Para mais detalhes ver Documento 3 a+iexo.

Tabela 3 - Calculo do desconto complementar a ser oferecido pela Contratada.

Descrigao Valor
Valor Global do Aditivo a Pregos da Contratada (VGAPC) R$ 47.357,91
Desconto Complementar (DC) para manutengdo da proporcionalidade da

diferenca entre o valor giobal estimado pela Administragdo e o valor -R$ 10.077,90
global contratado’

Valor Maximo do Aditivo a Precos da Contratada (VMAPC) R$ 37.280,01

Para mais detalhes ver Documento 3 anexo.

Tabela 4 - Aplicagio du desconto complementar na planilha de calculo do valor do aditivo.

METODO TCU

. P = Valor P6s Aditivo
Valor I_mcual Acre:,cv}?os e_Supressoes (Usando Precos Unit
(Paradigma) {aradigma) Paradigma)

242.296,13 55.178,07 297.474,20
0,00

. o ~ Valor Pés Aditivo
Valor Inicial Acréscimos e Supregsoes (Usando Precos Unit
{Contratado) (Precos Contratuais) Contratuais)

T Conforme atendimento ao Acorddo 1120/2016-Plendrio-TCU: "/...J mantenha o valor do desconto ofertado
pela contraizds ro prego global inicialmente ajustado |... "
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163.702,78 47.357,91 211.060,69
0,00
Desconto Inicial Desconto Pos Aditivo
32,44% 29,05%
ies Valor Correto do Contrato

Valor do Aditivo Po6s Aditivo

37.280,01 200.982,79

Observa-se, desta forma, ’que a alteragao de quantidade propostas no presente TA,
reduz o desconto inicialmente ofertado de 32,44% para 29,05%. Assim, para manutencéo do
desconto, ha a necessidade de aplicagdo de um desconto complementar no valor de
R$ 10.077,90.

0 14° Batalao de Infantaria Motorizado solicita aditivo de acréscimo de servigos no
valor de R$ 37.280,01 (trinta e sete mil, duzentos e oitenta reais e um centavo). Além disso,
destaca-se que ndo ha a necessidade de realizar supressdes, resultando, assim, em um

aumento global de 22,77% em reiagao ao valor original do contrato.

Tabela 5 - Resumo do TA (valor)

~ Descriggo | Acrescir

R$ 37.280,01

R$ 37.280.01

'R$ 0,00
Ths (22,77%) (0,00%) (22.77%)
rotal R$ 37.280,01 - R$ 0,00 RS 37.280,01
(22,77%) (0,00%) (22,77%)

Como demonstrado, utilizou-se a Planitha de Caélculo do Valor do Aditiva (PCVA,
Documento 3) para aplicar-se o desconto global da proposta vencedora nos itens aditados
de forma que a diferenga percentual entre o valor global do contrato e o preco global de
referéncia ndo seja reduzida em favor do contratado conforme consta no Artigo 14 do

Decrato 7223/2012.

O Termo de Responsabilidade Técnica (TRT) sera anexada quando da celebragao deste
aditivo e anexado aos autos, para atendimento ao que determina o Artigo 10 do Decreto
7983/2013.
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Pelos fatos apresentados, essa solicitagao encontrara amparo no Artigo 124 da lei

14.133/2021, e consta previsdo no Termo de Contrato n® 64/2023 - (CLAUSULA DECIMA
QUINTA - ALTERACOES).

O parecer é pela APROVACAOQ da presente celebracdo de Termo Aditivo garantindo a
eficiéncia e conclusao da referida obra.

Recife/PE, 27 de agosto de 2024,

Documente assinado digitafmente

g; k&} g% .+ HALAN BASTOS OLIVEIRA
i el

Sala: 260872024 16:0:2:13-0300
Verifiue m hitpaffvalidar iti gov br

HALAN BASTOS OLIVEIRA — CAP
Engenheiro de Fortificagao e Construgao

CREA PE I
Chefe da Sec¢do Técnica da CRO/7

Aprovo:

MARCIO LEANDRO ALVES
DE AREDES N

MARCIO LEANDRO ALVES DE AREDES - CEL
Chefe da CRO/7
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NOTA DE ESCLARECIMENTO
AO PEDIDOS DE TERMO ADITIVO 02 AO TC 64/2023

A equipe de fiscalizagdo do 14° Batalhdo de Infantaria Motorizado, no exercicio de suas
atribuicdes, vem por meio desta nota esclarecer pontos relevantes sobre os processos de
termos aditivos emi tramitacdo relacionados ao contrato n® 64/2023, cujo objeto é a

adequacédo da area de cocgdo do setor de aprovisionamento desta OM.

a) Em dezembro de 2023, ioi solicitado o Termo Aditivo n° 01, inicialmente referente a
valor e prazo (execugéo e vigéncia). O processo foi tramitado e aprovado pela
Diretoria de Obras Militares (DOM), e com ressalvas pela Consultoria Juridica da
Unido (CJU). Todos os obices indicados foram removidos, ficando o processo
aprovado e condicionado a obtengdo de Previsdo de Recurso Orgamentério para

prosseguimento.

b) Diante das dificuldades na obtengdo do recurso orgamentdrio necessario, a
fiscalizacdo foi forgada a suspender as atividades do contrato em questdo, em 11 de
margo de 2024.

c) Em abril de 2024, foi encaminhado o pedido de Termo Aditivo n°® 02, com o objetivo
de ajustar os prazos (execucdo e vigéncia) em funcdo do tempo necessario para a
obtengdo do crédito orgamentario. No entanto, o pedido foi devolvido pela CJU, que
alegou ‘inviabilidade em conc'uir um segundo termo aditivo enguanto o primeiro n&o

estivesse efetivado.

d) Em junho de 2024, o Termo Aditivo n° 01 foi reencaminhado, agora retificado para
contemplar apenas a questdo dos prazos (execucdo e vigéncia), com o objetivo de
regularizar os prazos contratuais, visto que, até entdo, 0s recursos orgamentarios

ndo haviam sido disponibilizadcs.
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e) Em 21 de agosto de 2024, foi recebido um crédito de R$ 37.280,01 (trinta e sete mil,
duzentos e oitenta reais e um centavo), disponibilizado pelo Departamento de
Engenharia e Construcdo (DEC) para empenho imediato. Com isso, resgatamos
todos os documentos técnicos, ja analisados e aprovados pela DOM e CJU,
conforme mencionado na letra “a” desta nota. Elaboramas o Termo Aditivo n° 02,
incluindo apenas o ajuste no prazo de execugdo, com acréscimo de 30 (trinta) dias

corridos, considerando que a obra permanece suspensa até o momento.

Diante do exnosto. encaminhamos o Pedido de Termo Aditivo n® 02, reiterando todos os
documentos técnicos ja aprovados, com o intuito de facilitar a andlise da CJU.
Consideramos crucial a conclusdo dos servigos referentes ao Termo de Contrato n°
64/2023, especialmente tendo em vista que o crédito recebbido esta destinado ao empenho

imediato.

Estaremos a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Jaboatdo dos Guararapés/PE, 26 de agosto de 2024,

Decomento assinado digilalments
h, FABIANA WiL KA DE ALBUQUERQUE
Y Data: 26/08/2024 14:02:35-0300
Verifigue em hiypsy//validaritigov.be

8%

FABIANA WILKA DE ALBUQUERQUE - STT
Fiscal Técnica do 14° Bl Miz

Dacumernito assinatlo digitatmente

S e % AGUINALDO VEAL DE OLIVEIRA
@l ekl Data: 257082024 14:11:38-0300
verifique em hitps:/jvalidariti.gov.or

AGUINALDO VEAL DE OLIVEIRA - Maj
Fiscal Administrativo do 14° Bl Mtz

Documeiito assinadoe digitalmenle
50 JOEL CAJAZEIRAFILHO
S Data: 26/08/2024 14:53:15-0300
verifique em hitps:/vatidar.itigovbn

JOEL CAJAZEIRA FILHO — Cel
Comandante do 14° Bl Mtz
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Nota de Crédito com Dotacio Orcamentaria




~ SIATI2024-CONTABIL-DEMONSTRA-CONRAZAC (CONSULTA RAZAO POR C. CONTABIL)

21/08/24 20:14 USUARIO: LIVIO

DATA EMISSAO : 21Ago24  VALONRTAHACAO @ 21Ago24 NUMERO : 2024NC405968
G EMITENTE : 160502 - DEPARTAMENTO DE LENGENHARIA E CONSTRUCAC-GESTO
GESTAO EMITENTE : 00001 - TESOURO NACIONAL

UG/GESTRO FAVORECIDA : 160225 / 00001 - B ADM CURADO
JBGKRVACAO
HAACMOTFMZ204SOLICTITACAO: 202107000166 — ADEQUACAO TERREO RANCHO 140 BI MT7Z-
IMPH CIM MSG NR SIAFI 20233634990, DE 23 AGO Z3. NC1502 - PRAZO PARA EMPENHO:
21082074

NUM. TRANSFERENCIA

EV. ESF PTRES FONTE ND SB UGR PI VALOR

300063 1 232127 1000000000 3390329 160502 B4OMOBMAQUA 37.280,01
r/m\;\

LANCADO POR : 77468490325 - HIDELFRANCIO UG : 160502 21Agc24 14:214

PET=AJUDA PE3=SAl PFA=ESPELHO PK]1Z2=RETORNA
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Consulta Situacdo da Empresa

SICAF
CADIN
Consulta Consolidada

Folha Nric55 a Nriost




Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Declaracio

Declaramos para os fins exigidos na legislagio, conforme documentagio registrada no SICAFE, que a situacio do
fornecedor no momenta € a scguinte:

Dados do Fornecedor

CNPJ: 23.277.087/0001-44 DUNS®: 943831851
Razio Social: A. C. QUEIROZ CONSTRUCOES LTDA
Nome Fantasia: ACQ CONSTRUCOES
Situa¢do do Fornecedor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 31/01/2025
Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA
MEI: Nio
-, Porte da Empresa: Empresa de Pequeno

Ocorréncias e Impedimentos

Ocorréncia: Nada Consta
Impedimento de Licitar: Nada Consta
Ocorréncias Impeditivas indiretas: Nada Consta
Vinculo com "Servigo Publico™ Nada Consta

Niveis cadastrados:

Automitica: a certiddo foi obtida através de integragio direta com o sistema emissor. Manual: a certidio foi inserida
manualmente pelo fornecedor.

I - Credenciamento
IT - Habilitagio Juridica
III - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal

Receita Federal e PGEN Validade: 12/10/2024 Automitica
™ FGTS Validade: 02/09/2024 Automitica
Trabalhista  (http://www.tst.jus.br/certidao) Validade: 13/10/2024 Automitica
IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital e Municipal
Recerta Estadual/Distrital Validade: 09/10/2024
Receita Municipal : Validade: 10/09/2024

V - Qualificaciao Técnica
VI - Qualificacio Econdmico-Financeira
Validade: 31/05/2025

Emitido em: 25/08/2024 15:04 1 de 1
CPF: 880.XXX.XXX-72  Nome: JAILTON CARNEIRO DA SILVA
Ass:




Usuario sem permissao de acesso Q«’%;;f % i
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Consulta Consolidada de Pessoa Juridica

Este relatorio tem por objetivo apresentar os resultados consolidados de consultas eletronicas realizadas
dirctamente nos bancos de dados dos respectivos cadastros. A responsabilidade pela veracidade do
resultado da consulta ¢ do Orgdo gestor de cada cadastro consultado. A informagdo relativa a razdo social
da Pessoa Juridica ¢ extraida do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, mantido pela Receita Federal do
Brasil.

Consulta realizada em: 28/08/2024 15:03:07

Informacoes da Pessoa Juridica:

Razdo Social: A. C. QUEIROZ CONSTRUCOES EIRELI
CNPJ: 23.277.087/0001-44

Resultados da Consulta Eletronica:

Orgdo Gestor: TCU
Cadastro: Licitantes Inidoncos
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do 6rgao gestor, clique AQUI.

Orgio Gestor: CNJ

Cadastro: CNIA - Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa
e Inelegibilidade

Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certidao original no portal do orgdo gestor, clique AQUL

Orgao Gestor: Portal da Transparéncia
Cadastro: Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do 6rgao gestor, clique AQUIL

Orgao Gestor: Portal da Transparéncia
Cadastro: CNEP - Cadastro Nacional de Empresas Punidas
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do drgéo gestor, clique AQUIL

Obs: A consulta consolidada de pessoa juridica visa atender aos principios de simplifica¢do € racionalizagdo
de servicos publicos digitais. Fundamento legal: Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, Lei n° 13.460, de 26
de junho de 2017, Lei n® 13.726, de 8 de outubro de 2018, Decreto n° 8.638 de 15, de janeiro de 2016.



MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMAND® MILITAR DO NORDESTE
BASE ADMINISTRATIVA DO CURADO

Minuta do 2° Termo Aditivo

Folha Nr ic59 a Nr iced




MlN!STERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDO DA 72 REGIAO MILITAR
BASE ADMINISTRATIVA DO CURADO
(Base Mestre-de-Campo Anténio Curado Vidal)

Processo n°® 64091.002249/2023-65

MINUTA DO SEGUNDO TERMO ADITIVO AO
CONTRATO N° 64/2023, QUE FAZEM ENTRE SI
A UNIAO, POR INTERMEDIO DA BASE
ADMINISTRATIVA DO CURADO E A EMPRESA
A. C. QUEIROZ CONSTRUCOES LTDA.

A Unigo, por intermédio da Base Administrativa do Curado, Org&o integrante do Ministério da Defesa,
CNPJ n°® 31.543.958/0001-52, sediado na Av. Professor Luiz Freire, n® 198 Curado, Recife- PE, CEP:
50.740-437, neste ato representado por seu Ordenador de Despesas de Gestdo Orgcamentaria,
Financeira e Patrimonial da Base Administrativa do Curado, o Senhor Tenente Coronel JOSE ADILSON
ANDRADE SILVA, inscrito no CPF N° || B cortador da carteira de Identidade n°
_ MD/EB, delegado através wa Portaria n® 005, publicada no Boletim Interno n°® 235, de 18
de dezembro de 2023, da Base Administrativa do Curado e em conformidade com as atribuicées que the
foram delegadas pela citada portaria, doravante denominado CONTRATANTE e o A empresa A. C.
QUEIROZ CONSTRUGCOES LTDA, inscrito(a) no CNPJ/MF sob o n°® 23.277.087/0001-44, sediada na
Rua do Cupim, 132, bairro das Gracas, Recife-PE, CEP n® 52.011-070, doravante designaden
CONTRATADO, neste ato representada pelo Sr. Antonio Claudio de Queiroz, portador da cédula de
Identidace n° || lsos/PE e cPF n° | conforme atos constitutivos da empresa
ou procuragdo apresentada nos autos, tendo em vista o que consta no Processo n°
64091.002249/2023-65 e em observancia as disposices da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e

demais legislacdo aplicavel, resolvem celebrar |, resclvem celebrar o presente Termo Aditivo de

alteracdo contratual, mediante as clausulas e condigbes a seguir enunciadas.

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1. O objeto do presente Termo Aditivo é o seguinte:
a) Acréscimo de servigos no valor de R$ 37.280,01 (22,77%).
b) Acréscimo de prazo de execugéo de 30 (trinta) dias corridos, possuindo data final de

execucao até 19/10/2024 (360 dias corridos no total), conforme detalhamento abaixo:

Termo Aditivo n° 02 ao Contrato n°® 84/2023



Prazo (dias corridos)
Tipode Prazo | Datalnicial | Data Final
Contrato TAO1 TAO2

Prazo de
Vigéncia
(Data 10/10/2023 270 180 - 02/01/2025

assinatura do
Contrato)

Prazo de
Execugao
25/10/2023 120 210

(48]
(@]

19/10/2024
{(Data de Inicio

da Execucdo)

1.2. Este termo aditivo vincula-se a Memoria para Decisdo TA N° 02— TC 64/2023, conforme folha
n° 954.

CLAUSULA SEGUNDA - PREGO

2.1. G valor estimado total deste termo aditivo é de R$ 37.280,01 (trinta e sete mil, duzentos e oitenta

reais e um centavo).

CLAUSULA TERCEIRA - DOTAGAO ORCAMENTARIA

3.1. As despesas decorrentes do presente termo aditivo correrdo a conta de recursos especificos

consignados no Orgcamento Geral da Unido deste exercicio, na dotagéo abaixo discriminada:
Gestdo/Unidade: 160502
Fonte de Recursos: 1000000000
Programa de Trabalho: 232127
Elemento de Despesa: 339039
Piano Interno: BAOMOBMAQUA
Nota de Empenho: sera realizada apds publicagéo do termo aditivo.
3.2. A dotacao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apo6s aprovacgéo da Lei

Qrcamentaria respectiva e liberacéo dos creditos correspondentes, mediante apostilamento.

CLAUSULA QUARTA — GARANTIA DE EXECUGAD

Termo Aditivo n® 02 ac Contrato n° 64/2023



4.1. C CONTRATADO devera adequar a garantia contratual anteriormente prestada, ao novo prazo

estimado neste termo aditivo, no prazo de 10 (dez) dias apds a assinatura, prorrogaveis por igual
periodo, a critério da CONTRATANTE.

CLAUSULA QUINTA ~ RATIFICACAO

5.1. Ficam mantidas e ratificadas as demais clausulas e condigbes do contrato originario, naquilo que

n&o contrariem o presente termo aditivo.

CLAUSULA SEXTA - DA PUBLICAGAO

6.1. Incumbira ao contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de Contratagtes
Puablicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021, bem como no respectivo
sitio oficial na Internet, em atencdo ac art. 91, caput, da Lei n® 14.133, de 2021, e ao art. 8°, §2°, da
Lei n®12.527, de 2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n°® 7.724, de 2012.

Recife, de setembro de 2024.

JOSE ADILSON ANDRADE SILVA - TC
Ordenador de Despesas de Gestdo Orgcamentaria, Financeira e
Patrimonial da Base Administrativa do Curado
Representante legal da Contratante

ANTONIC CLAUDIO DE QUEIROZ
RG nf I sos/Pe
cPF n° I

Representante da Empresa A. C. Queiroz Construcées LTDA

TESTEMUNHAS

Nome: Nome:

CPF n®; CPF n®:
identidade n°: Identidade n®:

Termo Aditivo n° 02 ao Contrato n® 64/2023
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Classificacdo égm

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
CMNE -72 RM
BASE ADMINISTRATIVA DO CURADO
BASE MESTRE-DE-CAMPO ANTONIO CURADO VIDAL

OFICIO n2 32-DivALC/B ADM CURADO
EB: 64361.010285/2024-56
URGENTISSIMO

Recife, PE, 28 de agosto de 2024.

Ao Senhor

LUCIANO CAVALCANTI BATISTA

Coordenador-Geral da CJU/AGU-PE

Consultoria Juridica da Unido do Estado de Pernambuco
Av. Herculano Bandeira, 716, 52 Andar, Pina

CEP 51.110-130 - Recife-Pernambuco

Assunto: Analise Juridica do 22 Termoe Aditivo ao Contrato 64/2023 - Adequacdo da Area de
Coccao do Rancho do 142 Batalhdo de Infantaria Motorizado.

Senhor Coordenador-Geral da CJU/AGU-PE,

Encaminho o Processc Administrativo abaixo descrito para exame e aprovacdo
juridica por essa Consultoria Juridica da Unido no Estado de Pernambuco, de
acordo com Art. 53 da Lei 14.133/21, conforme formulario para tramitacio.

Prane i pora dovotucio da QUJPE, s fim denzo | TERMO ADITIVO, 22 Termo Aditivo
para devoiugdo da st S d DATA LIMITE: 04/09/2024

prejudicar a contratac3o.

E-mail:

) ! Telefones: (81) 2129-6646 e 2129-6647
contratosdivalc2@gmail.com o

) ¢
NUP: 64091.002249/2023-65 N® de volumes: 4 (QUATRO)

FLS: 125

Valor de referéncia: 37.280,01 IIModalidade: Pregdo Eletronico 1
iPrazo de Execucdo: 30 {trinta) dias /|Sigla do Orgdo: B Adm Curado !
IMODELOS DA AGU: T
EDITAL E ANEXO: Foram adotados? [ x) SIM { ) NAG ]
Qual v modelo utilizado: maio/2023 ]
Houve alteragao? Relacionar os itens modificados:

sim no documento

iPREENCHIMENTO OBRIGATORIO
Assunto /Objeto: Analise Juridica — Processo n2 64091.002249/2023-65 - Analise Juridica de pedido de

Pag1de?2
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realizacao do 22 Termo Aditivo ao Contrato 64/2023 - adequagao da area de cocgao do raneh
do 142 Batalh3o de Infantaria Motorizado. K

IDENTIFICACAO DO TEMA:
IOBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA -

I - contratagdes de obras, reformas e servigcos de
construgio civil, incluindo servigos de manutengado
predial, com or¢amentos elaborados a partir da
composi¢do dos custos unitarios a que se referem o
Decreto n? 7.581, de 11 de outubro de 2011, e Decreto
n? 7.983, de 8 de abril de 2013; e

Il - contratagdes de servigos de elaboracdo de projetos e
de fiscalizagdo, quando houver a indicacdo da natureza
de servigo de engenharia pelo drgdo assessorado.

AQUISICOES — Processos e consultas relativas a aquisicio
onerosa de bens mediante fornecimento unico ou
parcelado, ainda que a aquisi¢do seja 0 meio necessario a
execu¢do direta de cutra atividade ou empreendimento do
orgdo licitante.

SERVICOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA - Processos e
consultas relativas a contratagdo de servigos com a PATRIMONIO - Processos e consultas que tratem do
disponibiliza¢do de trabalhadores da empresa nas patrimdnio imobilidrio da Unido, incluindo os
instalacBes da administracdo publica, mesmo nas hipdteses jjprocedimentos de transferéncia, onerosa ou n3o, bem
de haver fornecimento de bens necessarios a execugdo do licomo os atos antecedentes necessarios.

Servigo.

'SERVICOS SEM DEDICACAO

EXCLUSIVA - Processos e consultas relativas a contratagdo
de servicos sem a disponibilizagdo de trabalhadores da RESIDUAL - Processos e consuitas cujo tema nao se
empresa nas instelagbes da administracdo publica, mesmao {jenquadre nos demais.

nas hipéteses de haver fornecimento de bens necessdrios a
execucdo do servico.

T i I e o e el oo T
CONCILIACAO E REPRESENTACAO EXTRAJUDICIAL - Processos ou documentos referentes a Conciliagdes e que versem
sobre Representacdo em Inquéritos Civis do Ministério Plblico Federal ou do Trabalho.

OBSERVACAO: esta Organizacao Militar solicita a possibilidade de "urgéncia"” na analise juridica do
Termo Aditivo, pois se trata da adequacdo da area de coccdo do rancho do 142 Batalhdo de
Infantaria Motorizado que, atualmente, estd operando de maneira improvisada em local ndo
previsto, gerando transtornos e dbices para alimentagdo da tropa, composta de
aproximadamente 650 militares, que dependem da alimentagdo fornecida para a manutengdo
de suas atividades operacionais de adestramento e emprego.

Respeitosamente.

MARIO GUSTAVO KNAUF - Tenente Coronel
Comandante da Base Administrativa do Curado

200 ANOS DO TENENTE ANTONIO JOAO: HEROI DA EPOPEIA DE DOURADOS

Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simpiles, pelo{a) TC

Brasilia, com fundamento no §32, art. 42, do Decreto n? 10.543 de 13/11/2020 da

Presidéncia da Republica. e
L'I‘LI\'IUXI\I-IXQQ"Cj V'
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2910812024, 13:21 Solicitacdo de Chave de Acesso NUP 64091.00249/2023-65 - contratosdivalc2@gmail.com - Gmail

%y Gmail Q Pesquisar e-mail I+
N
Escrever

Lilave ACesso.

56d88fe7
Caixa de entrada 8

Com estrela
Atenciosamente,

Adiados
. Ligia J. da Silva Luiz

Enviados g
Auxiliar Administrativo

Rascunhos e Setor: Consulioria Juridica da Unido —PE

Mais Advocacia Geral da Unido - AGL
Av. Herculano Bandaira, 716, Pina- Recife ~ Permamhuce
Emipresarial Cristina Farias, 5.% Andar

Marcadores E Al Cristing Fafas. &~

E-mail: ligia luiz@agu.gov.or
Telefone (81) 2128.1330 ~ 1300

WYW,gov.b

CJU/PE - Consultoria Juridica da Unido no Estado de PE
mim

inserir os documentos a partir do PARECER . 1072/2024/E-CIU/ENGENHARIA/CGU/AGU

Solicito-vos chave de acesso para envio de processo referente ao NUP 640381.002249/2023-65 , o qual vers:
da area de Cocgao do Rancho do 14° Batalhdo de Infantaria Motorizado.

(/ Responclerv ( Encaminhar \} (@>
.. A N

https://mail.google.com/mail/u/0finbox/QgresHsBvFWDJCMSPCCgStLChRZ]DDbXwtb 7 11
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DE PERNAMBUCO
EQUIPE RESIDENTE

NOTA n. 00048/2024/CJU-PE/CGU/AGU

NUP: 64091.0022-1%/2923-55
Interessado: Base Administrativa do Curadoe - B Adm Curado/PE (Comando do Exército).
Assunto: Termo aditivo para acréscimo ao Contrato n® 64/2023.

Senhor Consultor Juridico da Unido no Estado do Pernambuco

e O Comando da Base Administrativa do Curado/B Adm Curadoe/PE (Comando do Exército -

Ministério da Defesa), reencaminha os autos para reandlise ¢ manifestagdo da Consultoria Juridica da Unido - CJU-
PE/CGU/AGU, em conformidade com o art. 11, inc. VI, alinea “a” da Lei Complementar n® 73/1993 ¢ art. 53 da
Lei n® 14.133/2021, acerca de termo aditivo para acréscimos de quantitativos ao objeto contratual de 22,77% (vinte
¢ doeis virgula setenta e scte por cento) do valor atualizade do centrato, correspondente a R$ 37.289,01 (trinta e sete
mil, duzentos ¢ oitenta reais ¢ um centavo), procedimento este ja analisado pelo PARECER n. 277/2024/SUM/E-
CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU, da lavra da Advogada da Unido, Dr* LUCIANA PIRES CSIPAI em 27/03/2024
{Seq. 20).

02 Relatorio dispensado, na forma do § 1.° do Art. 4. da Portaria n.” 1.399, de 05 de outubro de 2009,

veja-se:
Art. 4° A manifestagdo juridica sera elaborada sob a forma de nota quando se tratar de
hipotese anteriormente examinada e nos casos de menor complexidade juridica, admitindo
pronunciamento simplificade.
< E
P § 1° A nota dispensa a descri¢io da consulta, o historico dos fatos, o sumario das questdes a

elucidar ¢ a demonstracio do raciocinio juridico desenvolvido.

03 Registre-se que ja consta nos autos manifestagdo da Consultoria Juridica (Consultoria Juridica da
Unido Especializada Virtual de Obras ¢ Servigos de Engenharia), consubstanciada no PARECER n. 277/2024/SUM/E-
CIJU/ENGENHARIA/CGU/AGU, da lavra da Advegada da Unido, Dr' LUCIANA PIRES CSIPAI em 27/03/2024
(Seq. 20), para exame e aprovagio do primeiro termo aditivo visando acrescer parte do objeto do Contrato n*
64/2023 em 22,77% (vinte e dois virgula setenta ¢ sete por cento) do valor atualizado do contrato, que corresponde
a R$ 37.280,01 (trinta e sete mil, duzentos ¢ oitenta reais ¢ um centavo).

Da Fundamentacio
04 Pois bem! cabe assinalar que, uma vez ja examinado o procedimento ¢ a propria minuta de aditamento
pela Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual de Obras ¢ Servigos de Engenharia, cabe ao 61géo assessorado
atentar para as recomendagdes contidas no referido parecer, em especial no Topico 3, com potencial, inclusive, de

eventuais diligéncias, veja-se:

MODIFICACOES QUALITATIVAS E QUANTITATIVAS AO OBJETO CONTRATUAL

https://sapiens.agu.gov.br/documento/1610583565 1/6
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modificar os contratos administrativos, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidaded
interesse publico, respeitados os direitos do contratado.
19. As tradicionais hipdteses de modificagdes qualitativas e quantitativas vém elencadas no art.
124, 1, da mesma lei:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguinies casos:

I - unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modifica¢do do projeto ou das especificagdes, para melhor adequacio técnica a
scus objetivos;

b) quando for necessaria a modificagio do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

20. No presente feito, a Memoria para Decisio (Seq. 19, OFICIO 21, pag.21) traz a seguinte
justificativa para o aditamento:

Vale ressaltar que, durante a execucdo dos servigos, identificou-se a necessidade de realizar
ajustes para contemplar demandas nfio previstas inicialmente, mas que se enquadram no objeto do
centrato, considerando que as instalagdes da OM foram construidas em meados da década de 30,
0 que as loma suscetivels a demandas ndo antecipadas no levantamento inicial, tendo em vista que
uma cstrutura mats antiga pode apresentar imprevistos durante a execu¢do do projeto, exigindo
o~ adaptagdes para asscgurar a conformidade com os padrdes de seguranga, ecficiéncia ¢
funcionalidade.

21. O documento lista as alteragdes ao projeto da obra, com os correspondentes acréscimos de
servigos, de natureza tanto quantitativa quanto qualitativa - ¢ a memoria de calculo (Seq. 19,
OFICIO 22, pag.3) registra onde 0s novos servigos serdo alocados.

22. Lembramos que, por sc tratar de razdes de ordem téenica, administrativa ou de cenveniéneia
ou oportunidade, nfo nos cumpre adentrar o mérito da motivagio apresentada - conforme
reconhecido na j& citada Boa Pratica Consultiva CGU/AGU n° 07.

23. Porém,_sob_a_otica da fundamentacido juridica,_reputamos necessario complementar a
justificativa acostada aos autos.

24. Em prunciro lugar, ¢ necessario demonstrar a pertinéncia técenica dos novos servigos frente ao
objeto contratual original, de forma que néio o transfigurem, nos termos do art. 126 da Lei n°
14.133/2021:

Art. 126. As alteracdes unilaterais a que se refere o inciso 1 do caput do art. 124 desta Lei ndo
poderdo transfigurar o objeto da contratagio.

25. No mesmo sentido ja orientava a jurisprudéncia do TCU:

o 1.5.1.5. abstenha-se de aditivar seus contratos com objetivo de adquirir bens
ou servigos que devam, obrigatoriamente, ser licitados, por ndo constituirem
parte do contrato celebrado; (Acorddo n® 2.775/2009 - 2* Camara)

° 1.3. alertar o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia ¢ Tecnologia Sul-Rio-
Grandense quanto as scguintes impropriedades constatadas e ressalvadas pelo
Controle Tnterno: 1.8.4. materiais de consumo adquiridos por meio de termo
aditivo sem qualquer relagdo com o objeto original do contrato aditado;
(Acdrdio n 1.826/2011 - 1* Camara)

o O Instituto descaracterizou o objeto licitado, incluiu servicos novos, com
precos ndo submetidos a disputa comercial entre as licitantes, e renegociou
pregos de servigos, sem nenhum parametro objetivo. (...) [rregulai a inclusdo
de obras ¢ servigos de engenharia em locais ndo previstos nos projetos bdsico
¢ executivo, € no orcamento estimativo, sem relag8o direta com o objeto
licitado, assim como a injustificada revisdo de precos. (Acdrddo n
2.923/2010 - Plenario)

Q

o 9.2.8. abstenha-se de formalizar termo aditivo cujo objeto, pelas
caracteristicas, ndo fenha relagio com o objete do contrato onginal, em

obrigatoricdade da licitagdo: (Acorddo n® 93/2008 - Plenario)

https://sapiens.agu.gov.br/documento/16105283565 26
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determinado contrato j4 em andamento para inserir servicos ou materiais adicionais_de*q
nccessita, configura-se burla a regra fundamental da obrigatoriedade da licitagdo, caso ndoHdja. -
vinculagdo direta entre o objeto originalmente licitado ¢ os novos itens acrescidos.

27. Ademais, também pode representar quebra da busca pela proposta mais vantajosa para a
Administragdo, ja que os pregos propostos pela contratada para a execugdo dos novos servicos ndo
passam pelo crivo da disputa entre os fommecedores.

28. No caso, analisando a memoria de céalculo (Seq. 19, OFICIO 22, pag.3), nota-se que os
acréscirnos de  servigos referem-sc¢  primordialmente a reforma de um lavatério externo,
abrangendo inclusive instalagdes hidrossanitarias.

29. Contudo, o ohjetn inicial engloba unicamente servi¢os de revestimentos de piso, teto e paredes
da area de cocgio do rancho - ou seja, sem relagio intrinseca com 0s novos servigos.

30. Assim,_cabe ao setor técnico aprofundar tal abordagem guanto ao conjunto de servicos
inclusos no aditamento - do contririo, sem a necessaria vinculacio (écnica ao escopo do contrato,

deverdo ser licitados e contratados em separado, com base na proposta de menor preco.

31. Em segundo lugar, cabe analisar individualmente quais dos conjuntos de alteragdes decorrem
de eventos supervenientes a contratacdo - ¢ quais decorrem de erros ou omissdes do projeto.

32. Conforme alerta Jessé Torres Pereira Junior, "as modificagdes qualitativas ou quantitativas no
objeto de um contrato publico constituem excepcionalidade a ser cabalmente justificada diante de
. fatos supervenientes a contratagio. A Lei trouxe para a Administragdo o dever de somente iniciar a
licitag@o depois de aprovar projeto basice, em caso de obras ¢ servigos, ¢ de bem definir a
especificagdo  completa do bem, incluindo quantidades ¢ condigdes de sua guarda e
armazenamento, no caso de compras (...). Logo, a necessidade de modificar projeto,
especificagdes ou quantidades de material, a menos que seja imposta por fatos que venham a
ocorrer durante a execugdo do contrato, serd sempre insinuante de desleixo no cumprimento
daquele dever." (Comentdrios a Lei das Licitagdes ¢ Contratacées da Administracdo Publica, T*
edigdio. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, pp. 713/714)

33. O posicionamento de Paulo Sérgio de Monteiro Reis também ¢ esclarecedor:

Alterages em contratos representam algo absolutamente acertavel, desde gque decorram de fatos
mesperados, que se¢ manifestem posteriormente a contratagdo ou até mesmo de fatos previsiveis,
mas que ndo permitiam, a ¢poca da formalizacdo da avenca, uma mensuracdo adequada. Este é o
espirito da Lei de Licitagdes ¢ Contratos quando estabelece a possibilidade de alteragdes
quantitativas ¢ queiitativas nos contratos administrativos: possibilitar & Administragdo, em
consonancia com & superioridade juridica com que atua, impor ao contratado acréscimos e
supressoes contratuais decorrentes de situag@es imprevistas. {mprevisdo que ndo decorra de
desidia funcional ou de auséncia de planejamento, mas sim de algo que s6 se revelou plenamente
no curso da exccugdo do contrato. (“Acréscimos e supressdes contratuais”, in Revista Zénite de
Licitagoes ¢ Contratos — ILC, n° 191, janeiro/2010)

34. E a jurisprudéncia do TCU adota o mesmo pardmetro, sujeitando as solicitagdes de
modificacgdo contratual & superveniéneia de fato relevante, justificado objetivamente:

S6 se admite alteraglo, quantitativa ou qualitativa, decorrente de fato superveniente a celebragdo
do contrato, ¢ desde que haja interesse plblico no aditamento. (Informative de Licitagdes e
Contratos n® 368/2019)

35. Cabe verificar, de acordo com as boas praticas da engenharia, quais solu¢des poderiam e
deveriam ter sido cogitadas na fase de planejamento da licitagdo, nos estudos técnicos
preliminares que embasam o projeto basico - e, assim, inseridas desde o inicio em seu escopo, a
fim de vincular a selegdio da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

36. Lembramos que o planejamento da licitagdo, especialmente em caso de obra, deve assegurar a
viabilidade técnica do empreendimento e definir os respectivos métodos e prazos de execugdo,
contendo as "solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detathadas, de forma a
evitar, por ocasifio da elabora¢do do projeto executivo e da realizagdo das obras ¢ montagem, a
necessidade de reformulagdes ou variantes quanto d qualidade, ao prego e ao prazo inicialmente
definidos” (art. 6°, XXV, da Lei n° 14.133/2021).

37. Por 6bvio, sio justamente as boas préticas da engenharia que ditam os limites aceitaveis para o
nivel de precisdo des especificagdes do projeto basico em cada caso concreto. Nio se exige um
milagre dos engenheiros responsaveis pelo planejamento da licitagdo - apenas que sigam de forma
diligente os padroes consagrados pela boa técnica.
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38. Vale ressaltar que as modiiicagdes restam autorizadas mesmo diante de falha de plar_;‘%faﬂ
quando vinculadas a melhor adequagfo técnica do objeto. :

39. Afinal. ndo caberia prosseguir com uma obra que ndo atende plenamente & necessid
administrativa e as finalidades de interesse publico, ainda que a causa para tal descompasso seja
oriunda de um erro da propria Administragdo.

40. Porém, em tal cendrio, tal erro deve ser investigado para apurar eventuais responsabilidades
dos projetistas - sejam servidores da Administragdo ou de empresas contratadas para tal fim,
conforme insiste o TCU:

9.2. determinar & Petrobras que, sempre que necessdria a celebragio de
aditivos contratuais em virtude de falhas no projeto béasico ou executivo,
apure a atuagdo das empresas ou profissionais que o claboraram ¢ promova a
correspondente responsabilizacdo civil ¢ contratual; (Acédrddo n° 34/2011 -
Plenario)

9.2.1. faga constar, nos instrumentos convocatorio ¢ contratual de futuras
licitagBes para elaboracio de projetos basico e/ou executivo, clausulas que
expressem minuciosamente as penalidades cabiveis a serem aplicadas aos
Responsaveis pelos erros porventura constatados nesses projetos; 9.2.2. insira,
nos futuros contratos que firmar com empresas consultoras/supervisoras,
dispositivo a partir do qual clas assumam responsabilidade solidaria pela
alteragdo injustificada dos projetos e contratos, bem como pelas medi¢des
emitidas com basc nessas alteragdes; (Acordio n® 328/2009 - Plenario)

9.2.1. (... avalic as revisdes de projetos promovidas nas obras (...), para
confirmar se as referidas alleracGes eram tecnicamente necessdrias €. em caso
positivo, se decorreram de erros das empresas projetistas; 9.2.2. caso sejam
confirmados  erros  das  cmpresas  projetistas,  responsabilize-as
administrativamente por inexecugdo parcial dos respectivos contratos,
conforme dispde o art. 70 da Lei 8.666/93 ¢ avalie a pertinéncia de imputar-
lhes as sang¢des previstas no art. 87 da citada lei, de acordo com a gravidade
dos crros cometidos; (Acdrdao n® 1.678/2008 - Plenario)

9.1.4. abstenha-se de efetuar alteragdes contratuais a pedido da contratada em
c4s0s ndo insertos no inciso Il do art. 65 da Lei n. 8.666/1993, bem como
aquelas baseadas no art. 63, inciso 1, do dispositivo legal, desacompanhadas
das justificativas para o projeto ndo ter previsto a solugdo almejada ou os
quantitativos corretos (exceto em caso de ampliagdo discricionaria do objeto),
¢ respectiva comprovagio de abertura de procedimento administrativo para
apurar as responsabilidades pela imprevisdo ou erro: (Acérddo n° 1.200/2010
- Plenario)

9.8.2. adote medidas administrativas ou judiciais para responsabilizagdo das
empresas projefistas, em razfo das inconsisténcias verificadas no projeto
basico por elas elaborado; (Acdordao n® 3.144/2011 - Plenario)

1.7. Determinar & UFABC que caso a empresa ndo execute a corre¢do dos
vicios construtivos verificados no bloco Alfa, adote as medidas que entender
cabiveis contra a construtora, valendo-se do disposto no art. 618 do Cddigo
Civil, mesmo se for constalado que as falhas decorrem de deficiéncias nos
projetos da obra, avaliando, ainda a adogdio de providéncias contra outros
responsaveis pelas falhas obscrvadas, inclusive o projetista, gerenciador da
obra e servidores da UFABC que tiverem concorrido de forma culposa ou
dolosa para o surgimento dos defeitos, ¢ informe o resultado das medidas
adotadas no relatério de gestdo das proximas contas a serem encaminhadas a
este Tribunal. (Acordido n® 605/2014 - Plenario)

41. Alias, trata-sc de disposigdo cristalina na Lei n® 14.133/2021:

Art. 124,

§ 1° Se forem decorrentes de falhas de projeto, as alteragSes de contratos de obras ¢ servigos de
engenharia ensejardo apuragdo de responsabilidade do responsdvel técnico e adogio das
providéncias necessdrias para o ressarcimento dos danos causados a Administragéo.
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42. Dai a importdncia de diferenciar as situagdes efetivamente incidentes nos autos - dlt

decorrentes de cventos supervenientes & contratacdo versus erros de projeto. »
43. Por conseguinte, cabe esclarecer a questdo sob o ponto de vista técnico, quanto a presenga do™
clemento de superveniéicia para cada conjunto de alteragdes propostas - seja para a
caracterizagdo da atuacdo diligente da Administragdo, seja para a apuragéio de responsabilidades ¢
prejuizos em caso de plancjamento deficiente.

44. A aprescntagdo de tais esclarccimentos ¢ necessaria para que se repute regular o
cnquadramento das modificagdes contratuais propostas no art. 124, I, alineas "a" ¢ "b", da Lei n°
[(4.133/2021.

05 Logo, uma vez atendidas as recomendagdes postas na manifestagdo juridica anterior (PARECER
n. 277/2024/SUM/E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU), ou justificado o seu ndo cabimento, ndo ha que se falar em
reandlise desse procedimento por esta Consultoria Juridica da Unido em Pernambuco - CGU/AGU/CJU-PE, nos
termos do manual de Boa Pritica Consultiva n® 5. Observe-se:

"BCPn"S

Enunciado

Ao Orgio Consultive que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovacio

de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteracdes necessarias, ndo incumbe
Ve pronunciamento subsequente de verificagio do cumprimento das recomendacdces

consignadas.

Fonte

A atividade de exame ¢ aprovacio de minutas de editais ¢ contratos pelos Orgﬁos juridicos ¢

prévia, consoante art. 38, paragrafo tnico, da Lei n° 8.666, de 1993.Dessa maneira, nio

integra o fluxo consultivo a fiscaliza¢iio posterior de cumprimento de recomendagdes feitas

na manifestaciio juridica. Com efeito, ¢ 6nus do gestor a responsabilidade por eventual

conduta que opte pelo nao atendimento das orientacées juridicas.

Indexacio

ATIVIDADE CONSULTIVA. JUIZO CONCLUSIVO. FISCALIZACAO POSTERIOR

PELA UNIDADE JURIDICA. DESNECESSIDADE."

06 Ademais, consoante previsdo do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n” 9.784, de
1999) sera possivel dar-se prosseguimento do feito, apos analise juridica de procedimento sem a necessidade de
retorno para nova manifestagio da unidade juridica.

o 07 Dessa forma, faltaria atribuicdo ao ora signatario, no presente momento processual, para emitir uma
nova manifestacio a respeito de procedimento ja analisado, posto que possuiria verdadeira natureza juridica de revisdo do
ato de administra¢ao consultiva, representado na mencionada manifestagio juridica.

08 No cntanto, caso o Orgdo assessorado possua alguma duvida de natureza juridica quanto as
rccomendagles postas no analisado ou outros aspectos de natureza cstritamente juridica em concreto atinentes ao
procedimento, recomenda-se que o faga a esta Unidade Consultiva, em retorno, por meio de questionamentos de forma

Conclusio

$9 Diante do exposto ¢ com base no manual de Boa Pratica Consultiva n° 5§ da Advecacia-Geral da
Unifio, onde resta assentado que, ao Orgdo consultivo "nde incumbe pronunciamento subsequente de verificacdo do
cumprimento das recomendagées consignadas”, ¢ com basc no art. 50, V11, da Lei de Processo Administrativo (Lei n°
9.784, de 1999), deve o presente processo administrativo ser devolvido ao érgdo assessorado. No entanto, caso ainda
persistam dividas. notadamente aquelas de natureza objetivamente juridica, retornem os autos a CJU-

PE/CGU/AGU para manifestagio.

10 Frisa-s¢ finalmente que a adog@o do entendimento desta Nota fica sujeito a aprovagio do Senhor
Consultor Juridico da Unido no Estado de Pernambuco.
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A consideragio superior,
Recife, 02 de setembro de 2024.

ANTONIO CARLOS DE GOIS
ADVOGADO DA UNIAO
SIAPE N’ 8709595

Atengdo, a consulta ao processo elsirdnico csta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
tornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 64091002249202365 ¢ da chave de acesso 56d88fe7

Documento assinado cletronicamente por ANTONIO CARLOS DE GOIS, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do docuraento esta
disponivel com o codigo 1610583565 no enderego cletrénico http://sapicns.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario

“™a): ANTONIO CARLOS DE GOIS, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data ¢ Hora: 04-09-2024 10:14.

Namero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDO DA 72 REGIAO MILITAR
BASE ADMINISTRATIVA DO CURADO
(Base Mestre-de-Campo Anténio Curado Vidal)

Processo n°® 64091.002249/2023-65

SEGUNDO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N°
64/2023, QUE FAZEM ENTRE SI A UNIAO, POR
INTERMEDIO DA BASE ADMINISTRATIVA DO
CURADO E A EMPRESA A. C. QUEIROZ
CONSTRUCOES LTDA.

A Unigo, por intermédio da Base Administrativa do Curado, Orgéo integrante do Ministério da Defesa,
CNPJ n°® 31.543.958/0001-52, sediado na Av. Professor Luiz Freire, n° 198 Curado, Recife- PE, CEP:
50.740-437, neste ato representado por seu Ordenador de Despesas de Gestdo Orgcamentaria,
Financeira e Patrimonial da Base Administrativa do Curado, o Senhor Tenente Coronel JOSE ADILSON
ANDRADE SILVA, inscrito no CPF N° || portador da carteira de lIdentidade n°
_MD/EB, delegado através da Portaria n® 005, publicada no Boletim Interno n® 235, de 18
de dezembro de 2023, da Base Administrativa do Curado e em conformidade com as atribuigdes que Ihe
foram delegadas pela citada portaria, doravante denominado CONTRATANTE e o A empresa A. C.
QUEIROZ CONSTRUCOES LTDA, inscrito(a) no CNPJ/MF sob o n° 23.277.087/0001-44, sediada na
Rua do Cupim, 132, bairro das Gragas, Recife-PE, CEP n° 52.011-070, doravante designado
CONTRATADO, neste ato representada pelo Sr. Antonio Claudio de Queiroz, portador da cédula de
Identidade n | SOS/PE e ¢PF no | corforme atos constitutivos da empresa
ou procuragdo apresentada nos autos, tendo em vista o que consta no Processo n°
64091.002249/2023-65 e em observancia as disposicdes da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e

demais legislacdo aplicavel, resolvem celebrar |, resolvem celebrar o presente Termo Aditivo de

alterac8o contratual, mediante as clausulas e condigdes a seguir enunciadas.

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1. O objeto do presente Termo Aditivo é o seguinte:
a) Acréscimo de servigos no valor de R$ 37.280,01 (22,77%).
b) Acréscimo de prazo de execucdo de 30 (trinta) dias corridos, possuindo data final de

execugao até 19/10/2024 (360 dias corridos no total), conforme detalhamento abaixo:

ANTONIO Asninado de forma
digilal por ANTCNIO

CLAUDIODE  iaipiont
QUEIR0Z:059 QUriRozssorscr;

28472412
Termo Aditivo n° 02 ao Contrato n® 64/2023




Prazo (dias corridos)
Tipo de Prazo | Data Inicial B | Data Final

Contrato TAD1 TAQ2

Prazo de
Vigéncia
(Data 10/10/2023 270 180 - 02/01/2025

assinatura do
Contrato)

Prazo de

Execuc¢do
25/10/2023 120 210 30 19/10/2024
(Data de Inicio

da Execucgdo)

1.2. Este termo aditivo vincula-se @ Memoria para Decisdo TA N° 02— TC 64/2023, conforme folha
n°® 954.

CLAUSULA SEGUNDA - PREGO

2.1. O valor estimado total deste termo aditivo é de R$ 37.280,01 (trinta e sete mil, duzentos e oitenta

reais e um centavo).

CLAUSULA TERCEIRA - DOTAGAO ORCAMENTARIA

3.1. As despesas decorrentes do presente termo aditivo correrdo a conta de recursos especificos

consignados no Orgamento Geral da Unido deste exercicio, na dotagdo abaixo discriminada:
Gestéo/Unidade: 160502
Fonte de Recursos: 1000000000
Programa de Trabalho: 232127
Elemento de Despesa: 339039
Plano Interno: BAOMOBMAQUA
Nota de Empenho: sera realizada apoés publicacado do termo aditivo.

3.2. A dotag3o relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovagao da Lei

Orgamentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

CLAUSULA QUARTA - GARANTIA DE EXECUGCAO

ANTONIO
CLAUDIO DE!

ALICIDAT7.AE G
QUEIRGCZ:CS |

Termo Aditivo n° 02 ao Contrato n® 64/2023



4.1. O CONTRATADO devera adequar a garantia contratual anteriormente prestada, ao novo prazo
estimado neste termo aditivo, no prazo de 10 (dez) dias apos a assinatura, prorrogaveis por igual
periodo, a criterio da CONTRATANTE.

CLAUSULA QUINTA - RATIFICAGAO

5.1. Ficam mantidas e ratificadas as demais cldusulas e condi¢des do contrato originario, naquilo que

nao contrariem o presente termo aditivo.
CLAUSULA SEXTA - DA PUBLICACAO

6.1. Incumbira ao contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei n® 14,133, de 2021, bem como no respectivo
sitio oficial na Internet, em atencéo ao arl. 91, caput, da Lei n® 14.133, de 2021, e ao art. 8°, §2° da
Lei n® 12.527, de 2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n° 7.724, de 2012.

Recife, de setembro de 2024.
Assinado digitalmente por JOSE ADILSON
ANDRADE SILVA:88372698472
J OS E A DI LSON PN: C=BR, O=1CP-Brasil, QU=Autoridade
Cerlificadora de Defesa,
AN D RADE O1J=D3277610000125, OUi-Presencial,

OU=Certificado PF A3, CN=JOSC

. ADILSON ANDRADFE Si.VA:88372898472

S I LVA_ Razao: Eu sou o autor deste documento

Localizagdo: sua focalizac3o de assinatura
aqui

Data: 2024-09-06 06:54:58
Foxit Reader Versao: 9.7.1

JOSE ADILSON ANDRADE SILVA - TC
Ordenador de Despesas de Gestdo Orgamentaria, Financeira e
Patrimonial da Base Administrativa do Curado
Representante legal da Contratante

ANTONIO Assinado de forma digital

CLAUDIO DE por ANTONIO CLAUDIO DE
OUEIROZ:05928172412

QUEI ROZ1- Dados: 2024.02.05

2412 16:19:44-03'00'

ANTONIO CLAUDIO DE QUEIROZ

RG nl sDs/PE
crF n I
Representante da Empresa A. C. Queiroz Construgdes LTDA
TESTEMUNHAS Documenta assinado digitalmente
Docurentn assinado difsimente %:g *i‘ﬁm AGLiINA%QOVE:\AL D,E?)L:,,BRAF
@’ ?»j“; % ;2?:‘?:1:2}‘2?_)35 :;«5":?3‘;50(2”5 g S;""‘;;:\ioj;f r?rlp:)f:n;(’:.ffgjgﬂlu
e N

veritigus em hlips://validar it gowbe

Nome: Nome:
CPF n°: CPF n®:
Identidade n°: ldentidade n°:

Termo Aditivo n® 02 ao Contrato n° §4/2023
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DIARIO OFICIAL DA UNIAQO

frublicado ons O8/0%/ 2024 Hidigho, 174 | Secho Ttagm -

Oreio: Ministario da Defesa/Comande do Exército/Comando Militar do Nordeste/7? Regido Militar/Base Administrativa do
Curago

EXTRATO DE TERMO ADITIVO N° 2/2024 - UASG 160225

Numero do Contrato: 64/2023,
N° Processo: 64091002245202365.

Pregao. N° 26/2023. Contratante: BASE ADMINISTRATIVA DO CURADO. Contratado:
23.277.087/0001-44 - A. C. QUEIROZ CONSTRUCOES LTDA. Objeto: O objeto do presente termo aditivo € o
seguinte: acréscimo de servicos no valor de r$ 37.280,01 ( 22,77%); acréscimo de prazo de execugdo de
30(trinta) dias corridos. possuindo data final de execugéo até 19/10/2024 (36 dias corridos no total).

Vigéncia: 06/08/2024 a 02/01/2025. Valor Total Atualizado do Contrato: R$ 200.98279. Data de
Assinatura: 06/09/2024.

(COMPRASNET 4.0 - 06/09/2024).

ontecle nae subslital o publicade na versdo certificada




EXERCITO BRASILEIRO
COMANDO DA 72 REGIAO MILITAR
BASE ADMINISTRATIVA DO CURADO
(Base Mestre-de-Campo Antdnio Curado Vidal)

CONSULTA SITUACAO DA EMPRESA

A.C. QUEIROZ CONSTRUCOES EIRELI
CNPJ n° 23.277.087/0001-44

Folha Nr 747( atéafolhaNr 7¢ /-8




Usuario sem permissao de acesso

0la, SIDNE >
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‘Ministério da Fazenda

Minha situacao Consulta CNPJ sob minha responsabilidade Consulta CNPJ - Colaborad

z
§ 23277.0¢ |
& }

Neste momento, esta consulta ndo retorna resultados para o CNPJ de empresdrios individuais nem parmite o acesso

com o certificado da pessoa juridica para outros vinculos gue ndo os do representante legal e do socio integrante do

QSA.
Voltar



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Consulta Consolidada de Pessoa Juridica

Este relatdrio tem por objetivo apresentar os resultados consolidados de consultas eletronicas realizadas
diretamente nos bancos de dados dos respectivos cadastros. A responsabilidade pela veracidade do
resultado da consulta é do Orgdo gestor de cada cadastro consultado. A informagdo relativa a raziio social
da Pessoa Juridica é extraida do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, mantido pela Receita Federal do
Brasil.

Consulta realizada em: 19/09/2024 09:35:17

Informacdes da Pessoa Juridica:

Razdo Social: A. C. QUEIROZ CONSTRUCOES EIRELI
CNPJ: 23.277.087/0001-44

Resultados da Consulta Eletronica:

Orgio Gestor: TCU
Cadastro: Licitantes Inidoneos
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do 6rgéo gestor, clique AQUI.

Orgio Gestor: CNJ

Cadastro: CNIA - Cadastro Nacional de Condenagoes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa
e Inelegibilidade

Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do érgéo gestor, clique AQUI.

Orgdo Gestor: Portal da Transparéncia
Cadastro: Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do 6rgdo gestor, clique AQUI

Orgio Gestor: Portal da Transparéncia
Cadastro: CNEP - Cadastro Nacional de Empresas Punidas
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do érgdo gestor, clique AQUIL

Obs: A consulta consolidada de pessoa juridica visa atender aos principios de simplifica¢do e racionaliza¢do
de servigos publicos digitais. Fundamento legal: Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, Lei n° 13.460, de 26
de junho de 2017, Lei n® 13.726, de 8 de outubro de 2018, Decreto n° 8.638 de 15, de janeiro de 2016.



Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Declaracio

Declaramos para os fins exigidos na legislagio, conforme documentagio registrada no SICAF, que a situagio do
fornecedor no momento é a seguinte:

Dados do Fornecedor

CNPJ: 23.277.087/0001-44 DUNS®: 943831851

Razio Social: A. C. QUEIROZ CONSTRUCOES LTDA

Nome Fantasia: ACQ CONSTRUCOES

Situacio do Fornecedor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 31/01/2025
Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

METL: Nio

Porte da Empresa: Empresa de Pequeno

Ocorréncias e Impedimentos
Ocorréncia: Nada Consta
Impedimento de Licitar: Nada Consta
Ocorréncias Impeditivas indiretas: Nada Consta
Vinculo com "Servigo Piblico™: Nada Consta

Niveis cadastrados:

Documento(s) assinalado(s) com "

esti(do) com prazo(s) vencido(s).
Fornecedor possui alguma pendéncia no Nivel de Cadastramento indicado. Verifique mais informagées sobre pendéncias
nas funcionalidades de consulta.

Automitica: a certidio foi obtida através de integragio direta com o sistema emissor. Manual: a certiddo foi inserida
manualmente pelo fornecedor.

I - Credenciamento
I1 - Habilitagio Juridica
III - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal

Receita Federal e PGFN Validade: 12/10/2024 Automatica

EGTS Validade: 22/09/2024 Automatica

Trabalhista (http://www.tst.jus.br/certidao) Validade: 13/1 0/2024 Automatica
IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital e Municipal (Possui Pendéncia)

Receita Estadual/Distrital Validade: 09/10/2024

Receita Municipal Validade: 10/09/2024 (*)

V - Qualificagio Técnica
VI - Qualifica¢io Econdmico-Financeira
Validade: 31/05/2025

Emitido em: 19/09/2024 09:34 1 de 1
CPF: 031 XXX .XXX-43  Nome: SIDNEI IPOLITO BEZERRA
Ass:




PREFEITURA DO RECIFE .
SECRETARIA DE FINANCAS N° da Certidao
Secretaria Executiva de Tributagdo 141576812
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]
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S,\(

Certidao Negativa
Débitos Fiscais

1. Denominagdo Social/Nome 2.CMC

A. C. QUEIROZ CONSTRUCOES LTDA EPP 545.687-8

3. Enderego 4. CNPJ/CPF

Rua do Cupim, 132 cx pst 043 23.277.087/0001-44

BAIRRO Gracas, CEP 52011-070, RECIFE-PE

5. Atividade Econdmica

4313-40~-0 OBRAS DE TERRAPLENAGEM
4330-40-4 SERVICOS DE PINTURA DE EDIFICIOS EM GERAL
7™330-49-9 OUTRAS OBRAS DE ACABAMENTO DA CONSTRUGAO
4299~59-9 OUTRAS OBRAS DE ENGENHARIA CIVIL NAO ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE
4211-10~1 CONSTRUGAO DE RODOVIAS E FERROVIAS
4213-80-0 OBRAS DE URBANIZACAO - RUAS, PRACAS E CALCADAS
7732-20-1 ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUGAO SEM OPERADOR, EXC ANDAIMES
4319-30-0 SERVICOS DE PREPARAGAO DO TERRENO NAO ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE

6. Descricao

Certifico, de acordo com a legislacdo em vigor e em conformidade com os registros cadastrais
/ fiscais, nesta data, que o <contribuinte de que trata a presente certidido esté
regularizado com o erdrio municipal no gue concerne aos lancgamentos relativos aos tributos
municipais.

7. Ressalva

* % %k kX *x *x % X% k% * %

8. Validade/Autenticidade

Esta certiddc é valida por 60 (sessenta) dias a contar da data de sua expedicdoc e sua
autenticidade deverd ser confirmada na pagina http://recifeemdia.recife.pe.gov.br/certidoes

£,
- Certiddo equivalente ao Certificado de Regularidade Fiscal, nos termos da Lei 8.666/93 e abrange
as esferas administrativa e judicial (divida ativa)
A Prefeitura do Recife podera cobrar e inscrever quaisquer dividas de responsabilidade do sujeito
passivo acima identificado, que vierem a ser apuradas.
9. Cddigo de Autenticidade 10. Expedida em
408.9793.6190 Recife, 19 de SETEMBRO de 2024

11. Certidao emitida com base nos pagamentos registrados até
16 de SETEMBRO de 2024



- Sistema iptegrado
m - de Administragio Financeira =
do Governo Federat Y

" TesouroNAaCtoNAL

Data e hora da consuita: 19/09/2024 09:29
Usuario: *773.814-"
Impressao Completa

Nota de Empenho

Sistema Integrado
de Administragio Financeira
do Governo Federal

Nota de Empenho

i~
S TESOURONACIONAL

Data e hora da consulta: 19/09/2024 09:29

Usuario: . 773.814-"
Impressé@o Completa

UG Emitente - s g r-Lista de ltens \
| Codigo Nome Moeda | Natureza de Despesa Total da Lista
i 160225 BASE ADMINISTRATIVA DO CURADO REAL - (R$) 339039 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDIC 37.280,01 '
CNPJ Enderego CEP Subelemento 16 - MANUTENCAO E CONSERV. DE BENS IMOVEIS
31.543.958/0001-52 AV. PROFESSOR LUIZ FREIRE N° 198 BAIRRO: CURADO - RECIFE - PE 50740-437 ! .
i : Seq. Descrigao Valor do Item
i Municipio UF Telefone i
| RECIFE PE  (081)2129 - 6245 - (081)2129-6639 | 001 Item compra: 00001 - SERVICO ENGENHARIA 37.280,01
A N - ’ Data Operagao Quantidade Valor Unitéario Valor Total
At il Blrrigro 18/09/2024 Incluséo 018549  200.981,2389 37.280,01
2024 NE 2897 ! s —
~Célula Orgamentaria .
i Esfera PTRES Fonte de Recurso Natureza da Despesa UGR Plano Interno Assinaturas
i1 232127 1000000000 339039 160502 B4OMOBMAQU | Ordenador de Despesa Responsavel pela Nota de Empenho
- B
Data de Emissao Tipo Processo Taxa de Cambio Valor “_mww%m_wu w_w.m:.o N ANDRADE SILVA ..WMM_mOm_WWW'm RRA DUARTE
18/09/2024 Global 64091002249202365  0,0000 37.280,01 18/09/2024 13:26:11 18/09/2024 11:54:42
—Favorecido S —
i Cédigo Nome
23.277.087/0001-44 A.C. QUEIROZ CONSTRUCOES LTDA
. Enderego CEP
i DO CUPIM 132 CXPST 043 GRACAS 52011-070 i
| Municipio UF  Telefone !
| RECIFE PE 81 XXXX-XXXX
|
—Amparo Legal
i Cédigo Modalidade de Licitagao
| 179 PREGAO :
{ Ato Normativo Artigo Paragrafo Inciso Alinea i
W Lei 14.133/2021 28 - I - ;
Descrigao

39-16**2024NC406668, 17SET24. MNT CONS BENS IMOVEIS

DIEX N° 705/2024- DIV ADM/B ADM CURADO (PARA O 14 BI MTZ), 18SET24, CONT N° 64/2023 - ; 160225 ¢ B
ADM CURADO. -

64091.002249/2023-65. (PREGAO: 26/2023)

Local da Entrega

14BIMTZ

Informagao Complementar

16022505000642023 - UASG Minuta: 160225

Sistema de Origem
COMPRASNET-ME

{Versao| Data/Hora [Operagao Versao| Data/Hora | Operagao }
(002 | 18/09/2024 13:26:11 | Alteragao J ) 1 de 2 (002 |18/09/2024 13:26:11 | Alteragao ; 2 de 2




EXERCITO BRASILEIRO
COMANDO DA 72 REGIAO MILITAR

BASE ADMINISTRATIVA DO CURADO
BASE MESTRE-DE-CAMPO ANTONIO CURADO VIDAL

TERMO DE ENCERRAMENTO DE VOLUME

NUP Pregao
64091.002249/2023-65 Nr 26/2023 — B ADM CURADO
CONTRATO 64/2023

Nesta data, encerro o 6° volume dos autos do Processo Administrativo n°
64091.002249/2023-65, que trata do Pregdo Eletronico SRP n°® 26/2023 — CONTRATO
64/2023, cujo objeto é a contratagdo de servigos de engenharia para adequagdo da area de
cocgdo do rancho do 14° Batalhdo de infantaria Motorizado, findado na folha n® 1079, no

presente termo.

Quartel em Recife-PE, 25 de setembro de 2024.
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GILSON TORRES DE ARAUJO - ST
Adj Secéo de Contratos



