MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
312 BATALHAO DE INFANTARIA MOTORIZADO /)
(Rl de Linha do MA e 5C/1772) Z\ \
BATALHAO PERIBEBUI

Oficio n2 83-SALC/312 BIMtz
EB: 64097.005072/2022-18

Campina Grande-PB, 15 de agosto de 2022.
Ao Senhor

FERNANDO FERREIRA BALTAR NETO
Consultor Juridico da Unido no Estado da Paraiba

Avenida Rio Grande do Sul, bairro dos Estados, edf Evolution, 152 andar, Bairro dos Estados —
Jodo Pessoa/PB

Assunto: apreciacéio Juridica.
Senhor Consultor Juridico da Uni3o no Estado da Paraiba,

Encaminho a Vossa Senhoria o Processo Administrativo abaixo descrito, para
exame por essa Consultoria Juridica da Unido no Estado da Paraiba, de acordo com o art. 38 da
Lei n 8.666/93, conforme formulario para tramitagdo:

URGENCIA NA ANALISE JURIDICA: TERMO ADITIVO SE FOR O CASO: N3o se aplica
(x )NAO DATA LIMITE: Nio se aplica

( )SIM ({Andlise e devolucio dos autos em prazo | FLS: Ndo se aplica

inferior a 10 (dez) dias)
JUSTIFICATIVA DA URGENCIA:

E-mail: auxsalc@31bimtz.eb.mil.br Telefone:3321-3906

NUP: 64097.005072/2022-18 N2 de volumes: 01 (um).

Valor: RS 90.000,00 Modalidade: Pregdo Eletrénico SRP
Prazo: 12 Meses Sigla do Orgdo: 312 BIMTZ

MODELOS DA AGU

EDITAL E ANEXO: Foram adotados? ( x )SIM () NAO

Qual o modelo utilizado: Edital modelo para Pregdo Eletrdnico, atualizacio: Julho/2021
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PREENCHIMENTO OBRIGATORIO )

Assunto /Objeto: contratacio do servico outsourcing de impressdo, na modalidade franquia de pagina, mais excedente,
devidamente instaladas, com fornecimento de todas as Pecas, partes, componentes corretivos e insumos/materiais de
consumo, a exemplo de cilindro, revelador, grampos, servico de manutencio preventiva exceto papel tonner e corretiva,
software de gerenciamento, bem como toda a assisténcia técnica.

IDENTIFICACAO DO TEMA: Processos e consultas relativas a contratacdo de servicos sem a disponibilizacio de

trabalhadores da empresa nas instalacBes da administracdo publica, mesmo nas hipéteses de haver fornecimento de bens
necessarios & execugdo do servico.

AQUISICOES — Processos e consultas relativas OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA -
aquisicdo onerosa de bens mediante fornecimento Processos e consultas relativas a contratacdes de
unico ou parcelado, ainda que a aquisicio seja o obras e servicos de engenharia, comuns ou

meio necessdrio a execugdo direta de outra especiais, que necessitem da participacdo e do
atividade ou empreendimento do 6rggo licitante. acompanhamento dos profissionais cujo exercicio
das atividades seja fiscalizado pelo Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CONFEA) ou pelo Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU/BR), incluindo os
servigos vinculados de fiscalizac3o.

SERVICOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA - PATRIMONIO - Processos e consultas que tratem
Processos e consultas relativas 3 contratagdo de do patriménio imobiliario da Unido, incluindo os
servicos com a disponibilizacio de trabalthadores procedimentos de transferéncia, onerosa ou nio,
da empresa nas instalacdes da administracdo bem como os atos antecadentes necessarios.

publica, mesmo nas hipiteses de haver
fornecimento de bens necessarios a execucdo do

Servico.
SERVICOS SEM DEDICACAQ EXCLUSIVA - RESIDUAL - Processos e consultas cujo tema ndo
Processos e consultas relativas a contratagdo de se enquadre nos demais.

servicos sem a disponibilizacio de trabalhadores da x
empresa nas instalacées da administracdo publica,
mesmo nas hipdteses de haver fornecimento de
bens necessarios & execucdo do servigo.
CONCILIACAO E REPRESENTACAO EXTRAJUDICIAL - Processos ou documentos referentes a Conciliages
€ que versem sobre Representacdo em Inquéritos Civis do Ministério Publico Federal ou do Trabalho.

OBSERVACAQ:

7

BIANKI DANTA
Ordenador de despesas sub

LG

CAVALCANTE - Ten Cel
ituto dg 31° Batalh&o de Infantaria Motorizado
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CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA
PROTOCOLO

RUA SANTA CATARINA, 480 - 6 ANDARLOURDESBELO HORIZONTECEP 30.170-081

DESPACHO n. 01581/2022/PROT/E-CJU/SSEM/CGU/AGU

NUP: 64097.005072/2022-18

INTERESSADOS: 31" BATALHAO DE INFANTARIA MOTORIZADA EM CAMPINA GRANDE-PB
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS

A Aprovo do Consultor Juridico da Unifio dispensado na forma do §1° do art. 10 da Portaria AGU n° 14, de
- de janeiro de 2020.

7 Fica o Orgdo assessorado informado da possibilidade de Interposi¢do de recurso de revisio da

manifestacdo juridica conforme seguinte previsio do Regimento Interno desta Consultoria Juridica da Unido
Especializada Virtual de Servigos Sem Dedicagio de Mio de Obra:

Art. 23. omissis;

§1°. A manifestagdo juridica poderd ser objeto de pedido de revisio formulado pela autoridade
maxima do 6rglo assessorado, desde que tenha:

I — contrariado orientagdo normativa, tese uniformizada ou manifestagdo da prépria unidade
consultiva; e

II - omitido ou dado interpretacio incorreta a temas ndo Juridicos, assim entendidos aqueles de
natureza técnica, administrativa e de conveniéncia on oportunidade.

§2°. O pedido de revisdo devera ser encaminhado ao membro que proferiu a manifestagio que
originou o pedido de revisio.

§3°. Caso o subscritor da manifestagio objeto do pedido de revisdo niio o acolha, o pedido de
reviso serd encaminhado ao Coordenador que decidira pelo:

I — ndo conhecimento do pedido de revisdo, prevalecendo a ‘manifestacio recorrida por seus
préprios fundamentos; ou

II - conhecimento do pedido de revisdo, quando a sua decisio orientard o orgéo assessorado,

§4°. Em caso de férias ou auséncia legal do advogado subscritor da manifestacio objeto do pedido
de revisio, os autos serio encaminhados a Coordenagdo a quem incumbird manifestar-se, na
forma do pardgrafo anterior, sobre o pedido de revisio.

Belo Horizonte. 13 de setembro de 2022.

CAROLAINE DA SILVA SANTOS
TERCEIRIZADO

Atencdo, a consulta a0 processo eletrénico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 64097005072202218 e da chave de acesso 7bblblb6

hitps://supersapiens.agu.gov.briapps/oficios/entrada/963553/detalhe/1 0792527 /processo/30521215/chave/7bb1b1b6/visualizar/1636289711-985...  1/2
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO 7oy

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA
ADVOGADOS
RUA SANTA CATARINA, 480 - 6° ANDARLOURDESBELO HORIZONTECEP 30.170-0%

PARECER n, 03365/20ZZ/ADV/E-CJU/SSEM/CGU/AGU

NUP: 64097.005072/2022-18

INTERESSADOS: 31° BATALHAO DE INFANTARIA MOTORIZADA EM CAMPINA GRANDE-PB
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS

Direito Administrativo. Licitagdo. Pregdo Eletrdnico. Sistema de Registro de Precos. Lei n®
10.520/02, Decreto n° 10.024/19 Viabilidade da contratacdo. Recomendacaes.

I - Relatério

I Retorna a esta Consultoria Juridica para prévio exame e parecer, nos termos do art. 38, paragrafo
unico, da Lei n° 8.666/93, minuta do Edital de Pregido SRP n°06/2022, do tipo menor prego, para contratacdo de empresa
¢specializada na prestacdo de servigos de outsourcing de impressdo, com franquia de paginas, mais excedente, com
fornecimento de equipamentos sistema de gerenciamento de impressoes efetivamente realizadas, manutengio preventiva
€ corretiva dos equipamentos com substituicdo de pecas, componentes ¢ materiais utilizadso na manutengio e
fornecimento de insumos originais, para atender 4 demanda do 31° Batalhdo de Infantaria Motorizado.

2. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, merecendo destaque os que interessam
a presente andlise, acessados via SAPIENS:

a. Sequéncia 2

- Autorizacio para abertura do processo (p.8);

- Ato de designacio da Equipe de Planejamento da Contratacio (p.14/16);
- Ato de designagdo do pregoeiro e equipe de apoio (p.16/18);

- Documento de Formalizacdo de Demanda (p.19/22):

- Ciéncia da Equipe de Plangjamento da Contratagio (p.23/24);

- Mapa de Riscos (p.25);

b. Sequéncia 3

- Estudos Preliminares (p.1/8):

- Planilha estimativa de consumo (p.9);

- Pesquisa de pregos (p.11/22);

- Relatério de consumo (p.24);

- Mapa comparativo de precos (p.25);

- Pesquisa de precos (p.26/27);

- Justificativa para a realizacio da despesa (p.28);

- Justificativa da contratagio (p.29);

- Declaragdio de disponibilidade orgamentaria (p.31);

¢. Sequéncia 4
https://supersapiens.agu.gov.br/apps/oﬁcios/entrada/963553!detalhe/1 0792527/processo/30521215/chave/7hb1b1b6/visualizar/ 635594754-98... 1/33
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- Boas praticas, otrientagdes ¢ vedacSes para contratagdo de servicos de outsourcing de impressao
(p.1/28);

d. Sequéncia 5

- Justificativa da auséncia de divulgagdo da IRP (p.1/2);
- Minuta do edital pregdo SRP ¢ anexos (p.3727);

e. Sequéncia 6
- Minuta do edital pregio SRP ¢ anexos (p.1/22);
f. Sequéncia 7
- Minuta do edital pregio SRP e anexos (p.1/18);
g. Sequéncia 8

- Oficio n°83-SALC/31° BIMtz de encaminhamento dos autos a esta Consultoria Juridica.
3. E o relatorio.

11 — Fundamentacio
1.1 FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PRESENTE PARECER

4. De inicio, cumpre assinalar que a iniciativa para a celebragio de contratos administrativos ¢
calcada nos critérios de conveniéncia e oportunidade, os quais, por integrarem o mérito da discricionariedade
administrativa, ndo se submetem & manifestagdo desta Consultoria Juridica.

5. Cabe registrar, ademais, que as informagdes de natureza técnica langadas aos autos nio s
sujeitam ao exame desta Consultoria. Primeiro, porque a Jegislagio de regéncia atribui as Consultorias Juridicas a
competéncia para a analise juridica das matérias que lhe sdo submetidas, ndo alcancando o enfrentamento de questoes
téenicas constantes dos autos. Segundo, porque as razdes invocadas pelos Orgdos técnicos competentes revestem-se da
presungdo de veracidade, sendo, assim, presumivelmente verdadeiras at¢ prova em contrario. Terceiro, porquanto, ainda
que a presungdo tenha cariter relativo, os 6rgios consultivos de assessoramento juridico ndo detém condigdes
técnicas suficientemente adequadas para infirmar os elementos faticos trazidos aos autos.

6. Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto_o
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego estimado, tenham sido

regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecucio do interesse publico.

7. Nesse sentido, o Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas C onsultivas da Advocacia-Geral du
Unifio dispde que:

O Orgio Consultivo nfo deve emitir manifestacoes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais
como oS técnicos. administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagoes sobre tais questdes, apontando tratar-se de
juizo discricionario, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em questiio juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar ¢ esclarecer qual a situacdo juridica existente
que autoriza sua manifestaciio naquele ponto.

8. Saliente-se também que determinadas observagdes exaradas nos pareceres juridicos sdo feitas
sem cardter vinculante, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade conferida pela lei, acatar ou ndo tais ponderagdes. Jd as questdes relacionadas a
juridicidade sdo apontadas para a sua devida corregao, sob pena de responsabilidade exclusiva da autoridade que pratique
o ato em desconformidade com o ordenamento juridico.

https:/fsupersapiens.agu.gov.brfappsloﬁcios!entrada.’%3553.’detalhe;’1 0792527 /processo/30521215/chave/7bb1b1b6/visualizar/1 635504754-98... 2/5
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9. De acordo com o art. 22 da Lej n° 9.784/99, os atos do processo administrativo tgﬁ‘jof-ﬂbﬁe!ndem de

forma determinada, salvo expressa disposicdo legal. A Lei 8.666/1993 estabeleceu que “O procedimento da licitacdo sera
inictado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagao respectiva, a indicacio sucinta de sey objeto ¢ do recurso proprio para a despesa” (art.38, caput).

10. Com efeito, no que diz respeito especificamente a licitagio, bem como aos
coniratos/convénios e outros ajustes, de acordo com a Orientagdo Normativa AGU n® 2/2009 (Dispde a ON-AGU 2/2009:
“os instrumentos dos contratos, convénios c demais ajustes, bem como os respectivos aditivos, devem integrar um
unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia cronoldgica, numerado, rubricado, contendo
cada volume os respectivos termos de abertura eencerramento.”), o processo administrativo, fisico ou registrado
quando eletrénico, devera observar as normas que lhes sdo pertinentes, iniciando-se com a devida autuacio, com a
correspondente protocolizagdo e numeragao, juntando-se, em sequéncia cronologica, os documentos pertinentes, cujas
folhas devem ser numeradas ¢ rubricadas, sendo que cada volume devera conter 0s respectivos termos de abertura ¢
encerramento, contendo, na medida do possivel, no médximo, 200 folhas, em conformidade com a Portaria
Normativa SLTI/MPQOG n° 5/2002, no caso de 6rgios integrantes do SISG.

s 1. Os autos submetidos 4 andlise, pelo que se dessume, estdo, em principio, regularmente
wrmalizados.  Porém, recomenda-se que seja sempre observada/certificada, para a regular juntada de documentos
no processo, a ordem cronologica de sua produgdo, conforme determina a propria norma de regéncia, bem como a
adequada ordem légica.

IL.3 LIMITES E INSTANCIAS DE GOVERNANCA

12, No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019,
estabeleceu limites ¢ instAncias de governanca para a contratagio de bens e servicos e para a realizacdo de gastos com
didrias e passagens, aplicaveis aos orgdos, entidades e fundos do Poder Executivo Federal integrantes do Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, de onde se destaca a previsdo contida no seu artigo 3° :

"Art. 3° A celebragio de novos contratos administrativos e a protrogacdo de contratos

administrativos em vigor relativos 2 atividades de custelo serfio autorizadas em ato do Ministro de

Estado ou do titular de érgio diretamente subordinado ao Presidente da Repiblica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que frata o caput poderd ser delegada as
= seguintes autoridades, permitida a subdelegagao na forma do § 2°

I - titulares de cargos de natureza especial;

Il - dirigentes méximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado: e

III - dirigentes méximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R§ 10.000.000.00 (dez milhdes de reais), a
competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de
planejamento, orcamento e administracdo ou a autoridade equivalente, permitida a subdelegacio
nos termos do disposto no § 3°.

§ 3 Para os contratos com valor igual ou inferior a RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a
competencia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos
chefes das unidades administrativas dos orgdos ou das entidades, vedada a subdelegacio.”
(grifamos)

13. Nesses termos, recomenda-se que a autoridade assessorada Junte aos autos certificaciio sobre
atividade de custeio . Lembra-se, outrossim, que ¢ de competéneia da OM assegurar-se da existéneia da devida
delegagio/subdelegagio de poderes, quando for o caso.

14. Recomenda-se 3 4rea técnica do Orgdo assessorado, verificar a eventual existéncia de
outros normativos, especialmente internos (proprios do respectivo Ministério/Secretaria), relativos a “limites”,
"contingenciamento or¢amentdrio” ou a "restrigio ao empenho de verbas”, com efeitos aplicavels ao caso concreto.

https://supersapiens.agu.gov.brfapps/oﬁ cios/enfrada/963553/detalhe/1 0792527/processo/30521215/chave/7bb1b1b6/visualizar/1 635594754-98... 3/33
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I1.4 Do parcelamento

15. Via de regra, as contratagdes de compras, servicos e obras da Administragdo Publica devem st
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, em conformidade com o art. 73,
§1° da Lei n° 8.666/93.

16. Para tanto, se ndo for possivel o parcelamento, deve ser expressamente consignada a justificativa
de ordem técnica e/ou econdmica a embasar a contrata¢do conjunta do objeto, nos termos da Stimula n° 247, do Tribunal
de Contas da Unido.

17. Se o objeto, embora de natureza divisivel, ndo for parcelado por op¢do do administrador, este
dever4 justificar adequadamente a escolha, com suporte em critérios técnicos e econdmicos, consoante se depreende da
leitura do art.23, §1°, da Lei n°8.666/1993.

18. Na hipétese dos autos, em leitura do subitem 1.2 do edital, verifica-se que o objeto da licitag¢ao
serd dividido em grupos. Portanto, recomenda-se que o 0rgao assessorado junte aos autos justificativa de ordem técnica
e/ou econdmica a embasar a contratagio conjunta do objeto, nos termos da Sumula n® 247, do Tribunal de Contas du
Unido.

11.5 Da modalidade de licitacdo escolhida — pregao

19. Cabe ressaltar, primeiramente, acerca da escolha do pregido como modalidade de licitagdo. Tal
procedimento, criado pela Medida Proviséria n.° 2.182-18, de 28 de agosto de 2001, posteriormente convertida na Lei
10.520/02, destina-se 4 aquisiciio de bens e servi¢os comuns, assim definidos pela Let:

“Ape. 19 - Para aguisigdo de bens e servigos COMUNS, poderd ser adoiada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que serd regida por esta lei.

Pardgrafo tinico — Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeilos deste artigo,
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagbes usuais no mevcado.”

20. O insigne professor Margal Justen Filho[1] ensina que “Bem ou servico comum é aguele que s
apresenta sob identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercede
proprio”. Nesse mesmo centido manifeston-se Aridio Silva[2]: “Traia-se, portanto, de bens e servigos geralm
oferecidos por diversos fornecedores e facilmente compardveis entre si, de modo a permitir a decisao de compra com
hase no menor prego’”.

21. O conceito de bens e servicos comuns, fazendo uso dos meios de interpretagdo dispostos,
pressupde a inexisténcia de peculiaridades e a sua caracterizacdo, por sua veg, depende de sua disponibilidade no
mercado e da padronizacio.

22. Assim, o servico serd comum quando a Administragdo ndo formula exigéncias especificas para
uma contratacio determinada, mas se vale dos servigos tal como disponiveis no mercado. Estar disponivel significa a
possibilidade de aquisi¢do e fornecimento a qualquer tempo, tendo em vista atividade empresarial estavel. Deve existir
um mercado proprio, no qual os bens de que necessita a Administracio sejam usualmente negociados.

23. Para tanto, ou seja. para que o servigo esteja disponivel num mercado proprio, terd que sv
aperceber sua padronizago. O resultado pratico da padronizagio consiste na auséncia de variagdo das caracteristicas dv
objeto a ser selecionado.

24. A qualidade “comum”, por sua vez, ndo ¢ atributo essencial do bem. Deve-se examinar o
mercado para verificar se o servigo estd ou ndo disponivel. O essencial, desta forma, € que o objeto licitado possa ser
definido por meio de especificagdes usuais no mercado.

https::’lsupersapiens.agu.gov.br/appsfoﬂcios!entrada/%3553/detalhe/1 0792527/processa/30521215/chave/7Tbb1b1b6lvisualizar/1635594754-98...  4/33



I Dy
14/09/2022 10:15 SAPIENS /Qo’@ R 4%
S 4 i
o % . : . = Rubdee @y (0
2. Nio ¢ demais lembrar, ainda, que mesmo em se tratando de Servico ?Qmum%@a

Administracio definir caracteristicas que restringem a competicio, desde que tenha por objetivo assegurar‘vMIs;Qgii'éf ou
melhor, desempenho, e que essas restrigoes sejam facilmente compreendidas no mercado, bem como, nos termos do art.
3% inc. I1I, da Lei n.° 10.520/02, sejam justificadas nos autos do processo.

26. Conforme explicitado, no caso em tela, o orgdo consulente almeja a realizacio do referido
procedimento para contratagio de cmpresa especializada prestacdo de servicos de confecgio de fardamento sob medida
servigos de oursourcing de impressio, com franquia de piginas, mais excedente, com fornecimento de equipamentos
sistema de gerenciamento de impressdes efetivamente realizadas, manutencao preventiva e corretiva dos equipamentos
com substituicdo de pegas, componentes e materiais utilizados na manutengio e fornecimento de insumos originais, para
atender a demanda do 31° Batalhfio de Infantaria Motorizado, conforme especificagdes constantes do Termo de

Referéncia. Verifica-se, portanto, que se trata de bem comum, padronizado, conforme consta no item 4.1 do Termo de
Referéncia (Sequéncia 6, p.2).

27. Ademais, segundo o art. 1°, §3, do Decreto n° 10.024, de 2019, a aquisicio de bens e de SErvicos
comuns na Administracdo Publica deve ser empreendida obrigatoriamente através da modalidade Pregao, em sua forma
cletronica, de maneira que a escolha do gestor se encontra em conformidade com o regime juridico pertinente.

—

IL.6 Pregio eletrénico - Sistema de Registro de Precos - Decreto n°’8.250, de 23 de maio de 2014:
wifencao de registro de precos — IRP

28. Ao compulsar os autos, constatou-se que os itens a serem licitados ndo foram divulgados
através da Intencdo de Registro de Pregos, operacionalizado por médulo do Sistema de Administragio e Servicos Gerais —
SIASG, conforme determina o art. 4° do Decreto n° 7.892/13, cite-se:

Art. 4°  Fica instituido o procedimento de Intengdo de Registro de Precos - IRP. a ser
operacionalizado por médulo do Sistema de Administragcdo e Servicos Gerais - SIASG, que
deverd ser utilizado pelos éredos e entidades integranies do Sistema de Servicos Gerais - SISG.
Ppara registro e divulgagdo dos itens a sevem licitados e para a realizacdo dos atos previstos nos
incisos ITe Vdo caput do art. 5° ¢ dos atos previsios no inciso IT e caput do art. 67,

& 10 4 s ] = I LI = I g P L L 7 A I '
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§ 17 A divulgacdo da intencdio de registro de precos poderd ser dispensada, de Jorma justificada
pelo orgao gerenciador. (Redacdo dada pelo Decreto n® 8.250, de 2.014)

s & 2° O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio editard norma complementar para
regulamentar o disposto neste artigo.

& 3% Caberd ao orgdo gerenciador da Intengio de Registro de Precos - IRP: (Incluido pelo
Decreto n” 8.250, de 2.014)

I - estabelecer, quando for o caso, o nimero miximo de participanies na IRP em conformidade
com sua capacidade de gerenciamento; (Incluido pelo Decreto n® 8.250, de 2.014)

IT - aceitar ou recusar, justificadamente, os quantitativos considerados infimos ou a inclusdo de
novos itens; e (Incluido pelo Decreto n® 8.250, de 2.01 4)

I - deliberar quanto & inclusio posterior de participantes que néo manifestaram interesse
duranie o periodo de divulgacdo da IRP (Incluido pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

§ 4° Os procedimentos constantes dos incisos I e Il do § 3% serdo efetivados antes du elaboragdo
do edital e de seus anexos. (Inclutdo pelo Decreto n® 8.250, de 2.014)

§ 3° Para receber informacées a respeito das IRPs disponiveis no Portal de Compras do Governo
Federal, os drgdos e entidades integrantes do SISG se cadasirario no modulo IRP ¢ inserirdo a
linha de fornecimento e de servigos de seu interesse. (Incluido pelo Decreto n°8.250, de 2.014)
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§ 6° £ facultado aos orgdos e entidades integrantes do SISG, antes de iniciar um processo
licitatorio, consultar as TRPs em andamento e deliberar a respeito da conveniéncia de sua
participacio. (Inchiido pelo Decrelo n°8.250, de 2.014).

29. O 6rgdo assessorado juntou aos autos termo de justificativa para ndo divulgagio de TRP
(Sequéncia 5, p.1/2).

[1.7 Do enquadramento no Sistema de Registro de Precos

30. No que tange ao enquadramento no Sistema de Registro de Pregos, cabe mencionar que o art. 3
do Decreto n® 7.892/2013. que revogou o Decreto n® 3.931/01, estabelece as situacdes em que o SRP podera sci
adotado, desde que devidamente justificado:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas seguintes hipoteses:

1 - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratacoes
frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisigdo de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a
mais de um érgio ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nio for possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administracio.

31 Em sintese, sio requisitos para a adogdo do Sistema de Registro de Precos: a) natureza rotineira ¢
repetida da demanda a ser atendida; b) imprevisibilidade do consumo ou da demanda; e c) divisibilidade do objctc
pretendido.

32 O 6rgio assessorado juntou aos autos justificativa para adogdo do SRP (Sequéncia 3. p.28).

33. Deve-se ressaltar que quando o objetivo da licitagdo ¢ a formalizacio imediata de apenas | (um)
contrato de prestagdo de servigo continuo, nao deve ser utilizado o Sistema de Registro de Pregos, ou seja, ndo se
formaliza uma Ata de Registro de Pregos para, logo em seguida, celebrar um contrato com a integralidade do objeto da
licitacio. Neste caso, o correto ¢é realizar Pregdo Eletrénico (sem a adoc¢do do SRP) com a formalizagdo, ao final, de um
Contrato de servico continuo sem dedicagdo de mio-de-obra exclusiva.

34 Pelo exposto, importante colacionar manifestagdo do Tribunal de Contas da Unido onde restou
consignado que é indevido a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos quando da Ata de Registro de Pregos ¢ firmado
apenas um contrato envolvendo a integralidade do objeto registrado, como parcce ser o caso em concreto. Veja-se:
(grifou-se)

Assunto

Representacio, com pedido de medida cautelar, a respeito de possiveis irregularidades ocorridas
no Pregdio Eletronico 20.062/2016, realizado pela Secretaria Municipal de Sande de Natal/RN,
que tinha por objeto o registro de pregos para contratacio de prestagdo de servigos terceirizados,
de natureza continua, de apoio operacional ¢ administrativo, visando suprir as necessidades do
Servico de Atendimento Movel de Urgéncia — Samu 192 Natal.

Acbrddo

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagao, com pedido de medida cautelar, a
respeito de possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura Municipal de Natal/RN — Secretaria
Municipal de Saide, relacionadas ao Pregdo Eletrénico 20.062/2016, que tinha por objeto o
registro de precos para contratagdo de pessoa juridica especializada na prestagdo de servigos
terceitizados. de natureza continua, de apoio operacional e administrativo, visando suprir as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Natal, referente ao Servigo de Atendimento
Mavel de Urgéneia — Samu 192 Natal;
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em sessdo plenaria, ante as
razées expostas pelo relator, em:

(-

9.4. dar ciéncia 4 Prefeitura Municipal de Natal/RJ de que, na licitagdo referente ao Pregdo
Eletrénico 20.062/2016, foi detectada a utilizagdo do sistema de registro de precos para
confratacdo imediata de servicos continuados e especificos, com quantitativos certos c
determinados, nio havendo parcelamento de entregas do objeto, em descumprimento ao disposto

no art, 3° do Decreto Federal @@\O D/{ :
! A ;
7.892/2013; @ J95

S
= _j,\m 1n
() % Rubrea: E?g :g.?

Utilizagao irregular do Sistema de Registro de Precos Py an®
2d&ipEea 23,

20. O primeiro ponto da oitiva estava relacionado ao seguinte indicio de irregularia
p.1):

utilizagdo indevida do Sistermna de Registro de Precos - SRP, uma vez que se trata de contratacio
imediata de servigos continuados e especificos para o Municipio de Natal/RN, com quantitativos
certos ¢ determinados, nfio havendo parcelamento de entregas do objeto, conforme descrito no
Termo de Referéncia, contrariando o art. 3° do Decreto

7.892/2013 ¢ seus incisos;

(o)

Sobre o assunto, o Tribunal Ja se manifestou no sentido de que ¢ licita a utilizagio dosistema de
registro de pregos para contratagdo de servigos continuos, desde que configurada uma das
hipéteses delineadas na norma regulamentadora e com expressa justificativa da circunstancia
ensejadora (Acordios 3092/2014 e 1737/2012, ambos do Plendrio do TCU).

Nao € o caso do objeto do Pregdo 20.062/2016. O simples fato de haver umapossibilidade de
aumento futuro da demanda pelos servigos ndo justifica a constituicdo de uma ata de registro de
pregos.

(-}

29. Dessa forma, verifica-se que a Prefeitura Municipal de Natal utilizou indevidamente o Sistema
de Registro de Precos (SRP) , uma vez que se trata de contratacdo imediata de servicos
continuados e especificos, com quantitativos certos e determinados, ndo havendo parcelamento de
entregas do objeto, conforme descrito no Termo de Referéncia, contrariando o art. 3° do Decreto
7.892/2013 e do Decreto Municipal 11.005/2016.

(is)

7. Com relagdo 4 proposta da Secex-PE de “determinar que a Prefeitura Municipal nio utilize a
ata para contratagdes futuras nem permita a adesdo de outros orgdos a ela”, apenas acrescentaria a
Jurisprudéncia do TCU no sentido de que a ata de registro de pregos se encerra ou com o término
da sua vigéncia ou com a contratagdo da totalidade do objeto nela registrado. Nesse sentido, trago
a colagdo o seguinte excerto do voto condutor do Acorddo 113/2012-TCU-Plendrio, da lavra do
ex-ministro José Jorge:

No que se refere a ocorréncia (...) atinente a realiza¢do do pregdo para registro de preco, sem que
o objeto licitado atendesse a nenhum dos pressupostos estabelecidos nos incisos do art. 2° do
Decreto n® 3.931/2001. restou evidente que a modalidade utilizada pretendeu agilizar a
contratacdo, ante a falta de crédito orcamentério quando da deflagracio da licitacio.
Manifesto-me favoravelmente ao posicionamento da unidade técnica de que ndo ha base legal
para o procedimento levado a efeito no Ambito da UFAM [Universidade Federal do Amazonas],
considerando que na forma como foi concebido o certame s6 seria possivel a contratacio uma
Unica vez, para o servico ali explicitado [*ampliacio e melhoria da rede de distribuico de energia
elétrica, aérea, trifésica, compacta, protegida em média tensdo (MT) , baixa tensio (BT) ¢
iluminagio publica, na 4rea interna do campus universitario’], situagio que descaracteriza por
completo a opedo pelo sistema de registro de preco.

(...) reproduzo, por oportuno, trecho de despacho (...) exarado quando da apreciacdo de
representacio (...) denunciando possiveis irregularidades no Pregdo Eletrénico n® 02/2011.
realizado no dmbito do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Goias — IFG-

"15. Outro ponto que se me afigura de extrema relevancia para o deslinde da matéria foi a

comstatagio, a luz dos novos elementos colacionados ans autos, de que as contratacdes efetivadas
pelo IFG (Contratos n° 5 13/2011 e 14/201 1) abarcaram a integralidade dos objetos registrados nas
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atas que lhes deram origem (Atas de Registro de Pregos nos 01/2011 e 02/2011, respectivamente)
0 que, em termos praticos, significa dizer que tais atas ndo mais existem no mundo juridico.
encontrando-se, pois, tacitamente extintas. Nao se pode olvidar que a ata se encerra ou com «
término da sua vigéncia ou com a contratagdo da totalidade do objeto nela registrado.

16. Atenta contra os principios da razoabilidade e da finalidade o ente publico ( 6rgdo
gerenciador’, nos termos do art. 1% paragrafo Gnico, 111, do Decreto Federal n® 3.931/2001) valer-
se do sistema de registro de precos para celebrar contrato com objeto absolutamente idéntico ao
da ata que lhe deu origem, isto €, constituir uma ata de registro de pregos para simplesmente
firmar contrato pela totalidade do valor da ata. Nao se pode aceitar aqui o argumento de que, nesse
caso, a ata ainda teria utilidade para os ‘caronas’, uma vez que sua finalidade precipua — sua razio
maior de ser — o atendimento as necessidades do ‘gerenciador’ e dos eventuais ‘participantes’
(art. 2°, 111, do Decreto Federal n®

3.931/2001)". (grifos acrescidos)

(Acorddo 1604/17 - TCU)

35. Corroborando o entendimento acima, veja também o excerto retirado da cartilha da
Controladoria-Geral da Unido (CGU. Sccretaria Federal de Controle Interno, Sistema de Registro de Pregos, perguntas ¢
respostas, edigdo revisada, 2014, p. 21-22): (grifet)

“17. Pode haver contratacio de servicos do tipo continuado por meio de SRP?

Nio, tendo em vista que as confratagdes de servigos continuados envolvem a necessidade de
planejamento ¢ elaboragdo prévia obrigatéria de projeto bdsico/termo de referéncia para a
contratacio daqueles servigos. Assim, considerando que se os servicos continuados ja sdo certos ¢
determinados, nfio poderia a sistemdtica do SRP ser utilizada para a contratacdo. Nesse sentido,
encontra-se esculpido no inciso TV, art. 3°, do Decreto n” 7.892/2013. Segue in verbis o inciso TV,
art. 3° do Decreto n® 7.892/2013:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas seguintes hipoteses:

[..]

1V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a

ser demandado pela Administragao.

As hipéteses previstas pelo inciso TV se relacionam com o atendimento da imprevisibilidade do
quantitativo ou do momento da contratacao, condicdes estas ndo inerentes aos servicos do tipo
continuado previstos no inciso 11, art. 57, da Lei n® 8.666/1993, pois estes se tratam de servigos
que niio podem sofrer interrupgdes, e dessa forma ndo devem ser fundamentos para a contratagis
de servigos terceirizados.

18. Quando a quantidade a ser adquirida é certa e determinada, bem como o periodo do
fornecimento, pode-se utilizar a contratagio por meio de SRP?

Nio. Considerando que os pressupostos de admissibilidade de utilizagdo do SRP remetem as
contratacdes estimadas e niio obrigatérias, ndo seria adequada a realizacdo de licitagdo por meio
de SRP quando os quantitativos a serem fornecidos e o periodo de entrega s¢jam de conhecimento
da Administracio Piblica. Nesse caso, deve-se langar mdo da modalidade pregao em sua forma
ordindria, sem registro de pregos, caso os bens a serem fornecidos sejam do tipo “comum”.
Quanto ao previsto no inciso 11, art. 3°, do Decreto n® 7.892/2013 quando for conveniente a
aquisicio de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacio de servigos remunerados
por unidade de medida ou em regime de tarefa, o entendimento ¢ de que para o emprego dessa
hipdtese a demanda da Administracdo Piblica deve ser estimada e a entrega parcelada nio deve
apresentar periodo certo para eventual adimplemento por parte do fornecedor ou prestador de
servicos, caso contrario, conforme ja descrito, o pregéo ndo deve ocorrer para registro de pregos. ¢
sim, na sua forma ordindria.

36. Portanto, por todo o exposto, recomenda-se ao orgio assessorado avaliar a viabilidade dc
utilizacio do Sistema de Registro de Pregos para a presente licitagdo, devendo ser adotado o Pregdo Eletrénico na sua
forma ordinaria, sem a adogdo do SRP, na hipétese de que objetivo da licitagdo seja a formalizagdo imediata de apenas |
(um) contrato de prestagio de servigo continuo. Nessa hipotese, deverdo ser adotados os modelos de Termo de Referéncia
¢ Pregio Eletrénico elaborados pela AGU com a exclusdo dos topicos e itens relativos ao Sistema de Registro de Pregos.
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I1.8 Da viabilidade da contratacio
37. A luz da Orientagdo Normativa n° 20, de 2009, da CJUMG, para se aferir a legalidade do

procedimento de contratacdo de impressdo corporativa, necessario que haja um estudo especifico a respeito da
viabilidade técnica e econdmica da contratacio.

38. Costa no item 5 dos Estudos Preliminares a seguinte Justificativa (Sequéncia 3, p.5):

“Com base nas possibilidades apresentadas, esta Administracio optou pelo outsourcing de

impressad com pagamento por copia realizada, com limite de 30.000 cbpias ao ano por

impressora. Respeitando a sazonalidade de demanda de cépias impostas pelas ativig%@wxisfas
N2

em calendario™. <
> B -1
IL 9 Servico de outsourcing de impressio = R“‘mmgz-—- 4
*a 4
FTo gi&f(
39, A Consultoria Juridica da Unido do Estado de Minas Gerais editou sobre o tema a seguinte

Oricentagdo Normativa, abaixo transcrita:

ORIENTACAO NORMATIVA N° CJU/MG 20, DE 17 DE MARCO DE 2009Acualizada em
o~ 23/09/2016

SERVICO DE IMPRESSAQ CORPORATIVA OU “OUTSOURCING” DE IMPRESSAO.
LOCACAO DEBENS DE INFORMATICA PARA IMPRESSAOQ, DIGITALIZACAO E
REPROGRAFIA, DISTINCAO.APLICACAQ DOS INCISOS 1T E 1V, DA LEI N°® 8666/93.
NECESSIDADE DA ANALISE DEVIABILIDADE DA CONTRATACAO.

L. O art. 57, inciso IV, da Lei n® 8666/93, aplica-se ao aluguel de quaisquer equipamentos.
Tratando-se do aluguel de bem de informatica (tecnologia digital), cuja finalidade seja a
impressdo, digitalizacio e reproducio de copias, este engloba o servico de informatica
consubstanciado nos servigos técnicos associados aos equipamentos (manutengio preventiva e
corretiva), ficando os demais custos a cargo da Administragio.

2. O servigo de impressio corporativa ou “outsourcing” de impressdo ¢ servigo continuos em
dedicagdo exclusiva de mio-de obra, regido pelo art. 57, inciso 11, da Lei n® 8666/93 apresentando
08 seguintes elementos, entre outros possiveis: - solugdo de TI para gerenciamento da rede de
equipamentos; - fornecimento dos equipamentos em regime decomodato devidamente instalados,
configurados e em funcionamento: - atualizagfoperiddica e prestacdo de servico de manutencio
preventiva e corretiva; - fornecimento deinsumos e suprimentos (o papel deve ser objeto de
avaliacdo especifica); - servico “in loco”de suporte técnico ao usudrio. Se necessario, o contrato
pode prever um setor especificopara a reprografia. Para melhorias no planejamento ¢ gestdo de
despesas da contratagio,que apresentem um nimero significativo de equipamentos ou grande
quantidade de copias mensais, é recomendivel a utilizagio do software de gerenciamento
{(bilhetagem).

3. A solugdo adequada (a aquisicio dos bens de informdtica, mais insumos e manutengio;
alocagdo dos bens de informaética, mais insumos: ou a contratacio do servico de impressio
corporativa com suas atividades/elementos especificos) para atender as necessidades de
impressdo, digitalizacio e reprodugdo de copias deve resultar de um planejamento especifico com
analise da viabilidade da contratacio (vantajosidade comprovada entre as solucdes disponiveis no
mercado).

40. De acordo, com a ON supracitada, destaca-se que as solugdes para impressiio e copias de
documentos podem ser contratadas através de trés maneiras, a saber: a) Aquisicdo dos bens de informatica; b) Locacio
das miquinas; e c) servico de impressio corporativa (denominado outsourcing).

41. Na aquisicio das maquinas para a impressdo, digitalizacio e copias de documentos, a
administra¢fio realiza a licitagio para a compra e fornecimento dos bens, cuja contratacdo se submete ao caput do art. 57,
da Lei 8.666/93 (contrato com duracio até o limite do crédito orgamentario), ficando os demais custos (por ex.,
manutengdo, operacionalizacio e treinamento)a cargo da Administragfo.
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42, No contrato de aluguel de bem de informatica (tecnologia digital) tem por finalidade a
impressao, digitalizagdo e reprodugao de copias, e engloba o servigo de informatica consubstanciado nos servigos
téenicos associados aos equipamentos (manutengio preventiva e corretiva), ficando os demais custos a cargo da
Administracdo, incidindo, na espécie, o art. 57, inciso 1V, da Lei n° 8666/93 (contratos até o limite de 48 meses).

43, O servico de impressdo corporativa ou “outsourcing” de impressdo, por sua vez, ¢ SErvigo
continuo, sem dedicacdo exclusiva de mao-de obra, regido pelo art. 57, inciso 11, da Let n°8666/93 (contratos até o limite
de 60 meses), apresentando os seguintes elementos, entre Outros possiveis: - solugdo de Tl para gerenciamento da rede de
equipamentos; - fornecimento dos equipamentos em regime de comodato devidamente instalados, configurados ¢ em
funcionamento; -atualizagdo periodica ¢ prestagao de servico de manutengdo preventiva e corretiva; - fornecimento de
insumos e suprimentos (o papel deve ser objeto de avaliagio especifica); - servico “in loco” de suporte técnico ao usuario.

44, Sendo o servigo de impressdo corporativa uma solucdo de TI, exige-se para a legalidade do
procedimento a sua submissao a Instrugio Normativa n® 01/2019 notadamente na necessidade da administragdo
apresentar um planejamento especifico que analise a viabilidade da contratacio, em especial, comparando a vantajosidade
entre as solugdes disponiveis no mercado (aquisicdo, locagdo ou outsourcing).

45. Assim, nos termos da ON CJU n°® 20/2009, consta nos Estudos Preliminares justificativa no
sentido da viabilidade da contratagdo do servi¢o continuo de outsourcing de impressdo, sendo o que melhor atende a
Administragao.

46. Entretanto, recomenda-se que seja alterada a redagio do item 1.4 do Termo de Referéncia
(¢ demais cldusulas com a mesma previsio), sendo que o fundamento para a presente contratacdo, qual seja, servigo de
impressio corporativa ou “outsourcing” de impressio é o art. 57, inciso II, da Lei n°8666/93 (contratos até o limite de 60
meses), uma vez que se trata de servigo continuo, sem dedicacio exclusiva de mao-de obra.

I1.10 Orientacdes técnicas - Guias, modelos e Diretrizes para a contratacdo de solucdes de TIC

47. A Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia tem mantido alguns Guias, modelos
e Diretrizes para a contratagdo de solugdes de TIC. Inclusive, no site do referido 6rgdo federal, constam as Diretrizes para
a contratacio de Outsourcing de Impressdao, que se lrata de um Guia de Orientacdes Técnicas para os servicos de
outsourcing, baseados e vinculados a Portaria MP/SLTI n® 20, de 14 de junho de 2016.

48. Nesse passo, o referido Guia preve, no seu item 1, recomendagdes gerais para contratagdo de
outsourcing de impressdo, estabelecendo, dentre elas, a PROIBICAO de contratar o servico de outsourcing na modalidade

SEM franquia de paginas, onde hd somente 0 pagamento por custo unitario de copias. &

1. Recomendacdes gerais para contratagdo de outsourcing de impressao — modalidade franquia
mensal de paginas mais excedente:

E imprescindivel especificar no termo de referéncia e edital que sdo de responsabilidade da
CONTRATADA todos os itens que contemplam a prestagdo dos servigos: fornecimento ¢
digponibilidade dos equipamentos, software de gerenciamento de ativos e bilhetagem das paginas
assisténeia técnica de manutencdo preventiva e corretiva, treinamento de usudrios (se houver)
reposi¢io de pecas ¢ insumos/consumiveis.

Fica vedada a contrataciio de outsourcing de impressdo na medalidade sem franquia de paginas,
onde hi somente o pagamenio por custo unitirio de impressoes ou copias, quando houver a
possibilidade da contratagdo da modalidade com franquia de paginas.

1.2.1. Solicitagdes de excepcionalidade ao disposto neste item deverdo ser submetidas pelo 6rgao,
com as devidas justificativas, & apreciagiio da STU/MP, com a comprovagio da impossibilidade de
estabelecimento de uma franquia mensal minima ¢ a demonstragdo da economicidade dessa
modalidade quando comparada as demais.

49, Segundo as Orientagdes Técnicas do Ministeério, "na modalidade sem franquia, valor da pagina
impressa, cobrada pelo fornecedor dos servigos, tem embutido em si todos os riscos de um quantitativo menor de
chpias/paginas impressas que possa ocorrer durante a vigéncia do contrato. A diluigio do custo associado a este risco e de
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todos os demais custos no valor unitario da pdgina impressa & o principal meio que o fornecedor possui de amortizacio do
Investimento realizado, haja vista a auséncia de uma franquia de valor fixo mensal”,

RO D4
: 50. No caso em tela, verifica-se que, aparentemente, o érgdo assessorado adota a 115@%211idade cagn
franquia. = Fe o=t w
= Rubres: .:."’C‘ﬁ
51. No caso, embora se trata de um tema essencialmente téenico, em leitura do c'o‘mtrm;g:igg"@ do
S}

termo de referéncia, desprovida de conhecimentos técnicos, conclui-se que a presente contratacio sera realizada
com previsio de pagamento por franquia mensal. No entanto, ndo se fixou as regras e os valores para as
impressdes ou cépias que excederem a aludida franquia. Portanto, recomenda-se que sejam prestados
esclarecimentos complementares pelo d6rgio assessorado.

Dl Desse modo, recomenda-se que o orglo assessorado, por meio do seu setor técnico, avalie
tecnicamente o Termo de Referéneia, adequando-o ao Guia de Orientagdes Técnicas para contratagao de outsourcing
do Ministério do Planejamento (atual Ministério da Economia). Devera, ainda, definir a metodologia para aferir o
custo da copia excedente (que, de acordo com o aludido guia, deve ser inferior ao menor valor unitirio de pagina
impressa dentro da franquia mensal) e a compensacio das impressdes ou copias excedentes mensais (ou seja, definir as
regras quanto a bilhetagem).

IL11 - Da terceirizacio e da modalidade eleita

53. Inicialmente, antes da analise da instrugdo processual, cumpre salientar algumas
consideragdes sobre a terceirizagdo pretendida, pois, caso se trate de uma atividade que nio possa ser procedida por
execucdo indireta, obsta-se a presente contratacdo, nos termos EXpostos a seguir.

54. Dispée o Decreto n® 2.271, de 7 de julho de 1997

"Art. 1° No dmbito da Administragio Publica Federal direta, autarquica e fundacional poderio ser
objeto de execuciio indireta as atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares
a0s assuntos que constituem area de competéneia legal do 6rgiio ou entidade.

§ 1° As atividades de conservacio, limpeza, seguranca, vigilincia, transportes, informadtica,
copeiragem, recepcio, reprografia, telecomunicacées e manutengdo de prédios, equipamentos e
instalacdes serio, de preferéncia, objeto de execuciio indireta.

53. Conforme destacar Jair Eduardo Santana, “ao cuidar da terceirizagéio de servicos continuados
propriamente ditos, a IN 02/08 (artigos 6° a 9% abraca a ideia da acessoriedade ou instrumentalidade de cerias
atividades meio, fortalecendo a impossibilidade de se terceirizar a atividade fim.”

56. A Instrugdo Normativa n° 05, de 26 de maio de 20 I'7, por sua vez, traz as regras ¢ diretrizes do
procedimento de contratago de servigos sob o regime de execu¢io indireta no Ambito da Administracdo Publica federal
direta, autirquica e fundacional. Na secdo Il encontram-se as normas sobre os servigos passiveis de execucdo indireta.
Confira-se;

Secio I1I

Dos Servigos Passiveis de Execucdo Indireta

Art. 7° Nos termos da legislacio, serio objeto de execugio indireta as atividades previstas em
Decreto que regulamenta a matéria.

§ 1° A Administragdo podera contratar, mediante terceirizacgfo, as atividades dos cargos extintos
ou em extingdo, tais como os elencados na Lei n® 9.632, de 7 de maio de 1998,

§ 2° As funcdes clencadas nas contratacdes de prestagio de servicos deverio observar a
nomenclatura estabelecida na Classificagio Brasileira de Ocupagdes (CBO), do Ministério do
Trabalho, ou outra que vier a substitui-Ia.
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Art. 8° Podera ser admitida a coniratagio de servigo de apoio administrativo, considerando o
disposto no inciso IV do art. 9° desta Instrugio Normativa, com a descri¢do no contrato de
prestagdo de servigos para cada funcio especifica das tarefas principais e essenciais a serem
executadas, admitindo-se pela Administragdo, em relacio 2 pessoa encarregada da fungio, a
notificacdo dircta para a execugio das tarefas.

57. Convém destacar que hd vedacio a contratacao de determinados servi¢os, como consta na
referida IN n° 05/2017:

Secao IV

Da Vedacio A Contratacio de Servicos

Art. 9° - Nio serdo objeto de execugdo indireta na Administracdo Publica federal diret.
autarquica e fundacional:

I - atividades que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas dreas du
planejamento, coordenacio, supervisao & controle;

Il - as atividades consideradas estratégicas para o 6rgao ou entidade, cuja terceirizacdo possa
colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos ¢ tecnologias;

[11 - as funcdes relacionadas ao poder de policia, de regulagio, de outorga de servigos publicos e
de aplicagio de sangdo; ¢

[V - as atividades inerentes s categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao ou
entidade, salvo expressa disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto. total
ou parcialmente, no &mbito do quadro geral de pessoal.

Paragrafo tnico. As atividades auxiliares, instrumentais ou acessérias as fungoes e atividades
definidas nos incisos do caput podem ser executadas de forma indireta, sendo vedada a
transferéncia de responsabilidade para realizacao de atos administrativos ou a tomada de
decisio para o contratado.

38. O orgio assessorado declarou, no item 4.2 do Termo de Referéncia, que 08 Servigos a seremn
contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n°9.507. de 21 de setembro de 2018, ndo se constituindo em
quaisquer das atividades, previstas no art.3° do aludido decerto, cuja execugdo indireta € vedada.

Al U AL I AR o e e

11.12. Adogio de critérios de sustentabilidade ambiental

59. As contratacdes da Administragdo Puablica deverao contemplar os critérios da sustentabilid~ *=
ambiental. Com efeito, as contratacdes da Administragio Publica deverdo contemplar os critérios da sustentabilida..
ambiental, tendo por fundamento, a Constituicdo Federal, a Lei n® 8.666, de 1993, compromissos internacionais
assumidos pelo Estado Brasileiro, ¢ outras legislagoes pertinentes, sem perder de vista 0s principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

60. Com esse propésito, o Decreto n® 7.746 dispde sobre critérios ¢ praticas para a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentivel nas contratagdes realizadas pela administracéo publica, prevendo, em seu art. 2°
que, na aquisi¢do de bens e na contrata¢do de servicos e obras, a administragdo publica federal direta, autarquica o
fundacional e as empresas estatais dependentes adotardo critérios e praticas sustentdveis nos instrumentos convocatdrios
observado o disposto nesse Decreto. (Redagao do Decreto n® 9.178, de 2017)

6l. Nesse sentido, o art. 2°, § 1°, do Decreto 10.024/2019, destaca que o principio do
desenvolvimento sustentavel serd observado nas etapas do processo de contratagdo, em suas dimensdes econdmica.

social. ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestao de logistica sustentavel dos orgdos e das
entidades.

62. Por outra quadra, também importa orientar sejam observados os critérios introduzidos pela
Instrucio Normativa SLTI/MP N° 1, de 19 de janeiro de 2010, que trata da sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de
bens ¢ contratacdo de servigos pela Administragdo Federal direta, autarquica e fundacional, bem como a consulta ao Guia
Nacional de Licitacdes Sustentaveis, da Consultoria-Geral da Unido/AGU.
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N 63. Havendo a constatagio da viabilidade de adogdo de critérios e praticas de sustentabilidade na
Hicitagdo, esses devem ser “publicados como especificacio técnica do objeto, obrigagio da contratada ou requisito

previsto em lei especial, de acordo com o disposto no inciso IV do caput do art. 30 da Lei n° 8.666, de 1993”, conforme
art. 3° do Decreto n® 7.746/2012.

64. Assim, recomenda-se que o orgdo assessorado junte aos autos os critérios de sustentabilidade da
contrata¢do ou a justificativa para a sua dispensa.

65, Cumpridas estas consideragdes, passa-se a analise dos demais aspectos envolvendg\a presente
certame. RO 40
Al& ¢ ((‘\.
Do J;Z'?L a1
;;' Fioo_ .. e [T
111 - Da regularidade processual Z Rtenfly O
rogaft
66. Considerando-se que a licitacio ora examinada serd publicada apos 28 de outubro (i 2019,

serdo aplicaveis ao procedimento as regras previstas no Decreto n® 10.024/19:

Art. 1” Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma eletronica, para a
aquisicdo de bens e a contratagio de servicos comuns, incluidos os servigos comuns de

engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no a4mbito da administracéo piiblica
federal.

67. A seguir, passa-se a verificagdo do atendimento dos requisitos previstos no Decreto n® 10.024/19,
conjugados com as regras da Lei n° 10.520, de 2002 e da Lei n° 8.666, de 1993, necessérios 4 instrugio da fase
preparatéria do pregio, sendo certo que cabe a0 Administrador observar as demais exigéncias concernentes a fase externa
do procedimento em momento oportuno, posterior a presente manifestacio juridica.

68. O art.2° do novo DECRETO, diz:

Principios

Art. 2° O pregdo, na forma eletrbnica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagio ao instrumento convocatério, do

Julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes
sdo correlatos.

§ 1° O principio do desenvolvimento sustentivel serd obscrvado nas etapas do processo de
contratagao, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos
planos de gestdo de logistica sustentavel dos orgdos e das entidades.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitacio serdo interpretadas em favor da ampliacio da disputa
entre os interessados, resguardados o interesse da administragdo, o principio da isonomia, a
finalidade ¢ a seguranca da contratagio.

69. As Etapas do pregio estdo no art.6°. Confira-se:

Art. 6° A realizagiio do pregio, na forma eletrénica, observaré as seguintes etapas sucessivas:
1 - planejamento da contratacio:

II - publicagdo do aviso de edital:

111 - apresentacio de propostas e de documentos de habilitacio;

IV — abertura da sessio publica e envio de lances, ou fase competitiva;

V - julgamento;

VI - habilitacdo;

VII - recursal;

VIII - adjudicagio; e
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IX - homologagio.

O art. 8 do Decreto n°10.024/19 enumera os documentos necessarios a instrucdo do

procedimento, sendo que at¢ a presente fase os oitro primeiros incisos sdo exigiveis, a saber: (grifou-se)

71.

Art. 8 O processo relativo ao pregdo, na forma cletrbnica, sera instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando necessario;

1T - termo de referéncia;

111 - planilha estimativa de despesa;

IV - previsio dos recursos orcamentirios necessirios, com a indicacio das rubricas, excelo na
hipbtese de pregdo para registro de precos:

V - autorizaciio de abertura da licitacdo;

VI - designagiio do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VITT - minuta do termo do contrato,_ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de registro de
precos, conforme o caso;

1X - parecer juridico;

X - documentacio exigida e apresentada para a habilitagéo;

XI- proposta de pregos do licitante;

XII - ata da sessiio pblica, que contera os seguintes registros, entre outros:

a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

¢) os avisos, os esclarecimentos ¢ as impugnacoes;

d) os lances ofertados, na ordem de classificagao;

e) a suspensdo ¢ o reinicio da sessdo, se for o caso;

f) a aceitabilidade da proposta de prego;

£) a habilita¢do;

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na documentagio:
i) 0§ recursos interpostos, as respectivas andlises ¢ as decisdes;

ej) o resultado da licitagao:

X1II - comprovantes das publicagdes:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato;

ec) dos demais atos cuja publicidade seja exigida;

e XIV - ato de homologagio.

§ 1° A instrucdio do processo licitatorio podera ser realizada por meio de sistema cletrénico, de
modo que os atos ¢ os documentos de que trata este artigo, constantes dos arquivos e registros

digitais, serdo validos para todos os efeitos legais, inclusive para comprovagio e prestagio de
contas.

§ 2° A ata da sessio publica serd disponibilizada na internet imediatamente apos o scu
encerramento, para acesso livre.

Quanto a condugio do processo:

CAPITULO IV

DA CONDUCAO DO PROCESSO

Orgio ou entidade promotora da licitagio

Art. 12. O pregio, na forma eletronica, serd conduzido pelo orgdo ou pela entidade promotora da

licitacdo, com apoio técnico e operacional do orgo central do Sisg, que atuard como provedor
doSistema de Compras do Governo federal para os érgdos e entidades integrantes do Sisg.

Autoridade competente
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Art. 13. Cabera 4 autoridade competente, de acordo com as atribuigdes previstas no regimento ou
no estatuto do 6rgdo ou da entidade promotora da licitacio:
I - designar o pregoeiro e os membros da equipe de apoio:
IT - indicar o provedor do sistema;
IT1 - determinar a abertura do Processo licitatorio;

IV - decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando este mantiver sua decisio;

V - adjudicar o objeto da licitago, quando houver recurso; @0 Dg £
VI - homelogar o resultado da licitagio: 2 jgf S
e
eVII - celebrar o contrato ou assinar a ata de registro de precos % Rubrics: g) g‘i
Quanto ao planejamento e outras providéncias: BV

DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Orientagdes gerais

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletrénica, serd observado o seguinte:

I - elaboracdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

II - aprovacde do estudo técnico preliminar ¢ do termo de referéncia pela autoridade
tompetente ou por quem esta delegar;

HI - elaboragio do edital, que estabelecerd os critérios de julgamento e a aceitacio das
propostas, o modo de disputa e, quando necessirio, o intervalo minimo de diferenca de
valore sou de percentuais entre os lances, que incidird tanto em relagio aos lances
intermedidrios quanto em relagiio a0 lance que cobrir a melhor oferta;

IV - definicio das exigéncias de habilitacio, das sanc¢oes aplicdveis, dos prazos e das
condigdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebracio
€ a execuc¢ao do contrato ¢ o atendimento das necessidades da administracio piblica;

eV - designacdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Valor estimado ou valor miximo aceitavel

Art. [5. O valor estimado ou o valor méximo aceitdvel para a contratagdo, se nio constar
expressamente do cdital, possuird cardter sigiloso e serd disponibilizado exclusiva e
permanentemente aos 6rgios de controle externo e interno.

§ 1° O caréter sigiloso do valor estimado ou do valor méximo aceitavel para a contratacdo sera
fundamentado no § 3° do art. 7° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, & no art. 20 do
Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012,

§ 2° Para fins do disposto no caput, 0 valor estimado ou o valor miximo aceitavel para a
contratacao serd tornado publico apenas e imediatamente apds o encetramento do envio de lances,
sem prejuizo da divulgagio do detalhamento dos quantitativos ¢ das demais informacoes
necessdrias 4 elaboragfio das propostas.

§ 3° Nas hipdteses em que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto, o valor
estimado, o valor maximo aceitavel ou o valor de referéncia para aplicacio do desconto constard
obrigatoriamente do instrumento convocatdrio.

Designa¢des do pregoeiro e da equipe de apoio

Art. 16. Cabers 4 autoridade maxima do 6rglio ou da entidade, ou a quem possuir a competéncia,
designar agentes piiblicos para o desempenho das fungdes deste Decreto, observados os seguintes
requisitos:

I - o pregoeiro e os membros da equipe de apoio serdo servidores do 6rgdo ou da entidade
promotora da licitagiio;

IT - 0s membros da equipe de apoio serdo, em sua maioria, servidores ocupantes de cargo efetivo,
preferencialmente pertencentes aos quadros permanentes do 6rgdo ou da entidade promotora da
licitacéo.

§ 1° No Ambito do Ministério da Defesa, as funcdes de pregoeiro e de membro da equipe de
apoio poderio ser desempenhadas por militares.
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§ 2° A critério da autoridade competente, o pregociro e os membros da equipe de apoia
poderdo ser designados para uma licitagdo especifica, para um periodo determinado,
admitidas reconducdes, ou por periodo indeterminado, permitida a revogacio da designacio
a qualquer tempo.

§ 3° Os Orgios ¢ as entidades de que trata o § 1° do art. 1* estabelecerio planos de capacitacdo que
contenham iniciativas de treinamento para a formacfio ¢ a atualizacio técnica de pregoeiros,
membros da equipe de apoio e demais agentes encarregados da instrugdo do processo licitatorio, a
serem implementadas com base em gestdo por competéncias.

73. Cada uma das exigéncias serd examinada em item especifico, no que couber a presente
contratacao.

I11.1 — Estudo Técnico Preliminar e Mapa de Riscos

74. Estudo técnico preliminar é documento constitutivo da primeira etapa do planejamento d
uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solugdo ao problema a ser resolvido e que, na
hipétese de conclusdo pela viabilidade da contratago. fundamenta o termo de referéncia. Neste sentido, o art. 3 do
recente Decreto 10,024 conceitua o Estudo Téenico Preliminar da seguinte forma:

IV - estudo técnico preliminar - documento constitutivo da primeira etapa do planejamento-ac
uma contratacdo, que caracteriza o interesse piblico envolvido e a melhor solugdo ao problema a
ser resolvido e que, na hipdtese de conclusdo pela viabilidade da contratagdo, fundamenta o termo
de referéncia;

75. Observa-se que o Decreto n. 10.024/19 passou a exigir a realizagdo de estudo téenico
preliminar em todas as confratagdes e ndo apenas naquelas destinadas 4 prestagdo de servigo. Os contornos dos Estudos
Preliminares 4 contratagdo foram definidos na IN 05/17. Cite-se:

Art. 24. Com base no documento que formaliza a demanda, a equipe de Planejamento da
Contratagdo deve realizar os Estudos Preliminares, conforme as diretrizes constantes do Ancxa
[L § 1° O documento que materializa os Estudos Preliminares deve conter, quando couber. «
seguinte conteudo:

T - necessidade da contratacio;

1T - referéncia a outros instrumentos de planejamento do 6rgdo ou entidade, se houver;

117 - requisitos da contratagao;

IV - estimativa das quantidades, acompanhadas das memérias de cdlculo e dos documenvos
que lhe dao suporte;

V - levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VT - estimativas de pregos ou precos referenciais;

VII - descricdo da solugio como um todo;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da selucio quando necessdria para
individualizac¢io do objeto;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis;

X - providéncias para adequacio do ambiente do 6rgéo;

X1 - contratacdes correlatas e/ou interdependentes; €

XII - declaracio da viabilidade ou ndo da contratagio.

§ 2° Os Estudos Preliminares devem obrigatoriamente conter o disposto nos incisos 1, IV, VL VIII
e XII do paragrafo anterior.

§ 3° O érgdo ou entidade deverd apresentar justificativas no proprio documento que materializa 0s
Estudos Preliminares quando ndo contemplar quaisquer dos incisos de que trata o § 17 deste
artigo;

§ 4° Nas contratagdes que utilizem especificacdes padronizadas, em atencao ao § 4 do art.20, a
equipe de Planejamento da Contratagdo produzirad somente os conteidos dispostos nos incisos do
§ 1° deste artigo que ndo forem estabelecidos como padrao.
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§ 5° Observado o § 2° deste artigo, nas confratagdes em que o 6rgéo ou entidade for gerenciador
de um Sistema de Registro de Pregos (SRP), deve ser produzido um Estudo Preliminar especifico
para o orgdo ou entidade com o contetido previsto nos incisos de I a XII, e outro para a formacio
da Ata contendo as informagdes dos incisos 111, TV, V, VI, VIT eVIIL (...)

Quanto ao procedimento, ressalta-se que entrou em vigor, dia 01/07/2020, a IN MPOG

n°40/2020, que dispde sobre a elaboracio dos Estudos Técnicos Preliminares, quais sejam:

Art. 5° Os ETP deverio evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugdo dentre as

possiveis, de modo a permitir a avaliagio da viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da
contratagdo,

Art. 6° Os ETP serdio claborados conjuntamente por servidores da 4rea técnica ¢ rcquis\i@@ ou,
quando houver, pela equipe de planejamento da contratacio, &@?" - 4 {\

: i
Rubsdcs: ?; o

3:‘,;70 XJ,‘«/"} V!
: ,._ E . 1L A
Art. 7° Com base no documento de formalizagdo da demanda, as seguintes informacdes deverdo
ser produzidas e registradas no Sistema ETP digital:

Contetdo

WIN/g

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse pablico;

IT - descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo, prevendo critérios ¢
praticas de sustentabilidade:

[II - levantamento de mercado, que consiste na prospecgdo e andlise das alternativas possiveis de
solucdes, podendo, entre outras opedes:

a) ser consideradas contratacdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as
necessidades da administracio: e

b) ser realizada consulta, audiéncia ptblica ou didlogo transparente com potenciais contratadas.
para coleta de contribuicdes.

IV - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas 4 manutencio e a
assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e econémica da
escolha do tipo de solucio;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memérias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte. considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratagdio, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de célculo e dos documentos que lhe dio suporte, que poderio constar de anexo
classificado, se a administragiio optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo;

a) ser consideradas contratacdes similares feitas por outros drgdos e entidades, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor atendam as
necessidades da administracio; e

b) ser realizada consulta, audiéncia piblica ou didlogo transparente com potenciais contratadas.
para coleta de contribuigdes.
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IV - descrigio da soluciio como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencio ¢ i
assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas téenica ¢ econdmica da
escolha do tipo de solugio;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de célculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagoes, de
modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memérias de calculo ¢ dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a administragiio optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagio;

VII - justificativas para o parcelamento ou nao da solugdo, se aplicavel;
VIII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstracdo do alinhamento entre a contratagio e o plangjamento do 6rgdo ou entidade.
identificando a previsdo no Plano Anual de Contratages ou, se for o caso, justificando a aus¢ncia
de previsio;

X - resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel;

XI - providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebracio do contrato,
inclusive quanto & capacitagio de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual ou adequacdo do ambiente da organizagdo;

XTI - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento; e
XIIT - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade ¢ razoabilidade da contratagio.

§ 1° Caso, ap6s o levantamento do mercado de que trata o inciso III, a quantidade de fornecedore:
for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a participagdo sdo realmente
indispensaveis, flexibilizando-0s sempre que possivel.

§ 2° Os ETP devem obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos incisos 1, IV, V, V1,
IX e XIII do caput deste artigo e. quando ndo contemplar os demais elementos do caput,
apresentar as devidas justificativas no préprio documento que materializa os ETP.

§ 3° Nas contratagdes que utilizam especificacdes padronizadas cstabelecidos nos Cademos de
Logistica divulgados pela Secretaria de Gestdo, poderdo ser produzidos somente os elementos
dispostos no caput que ndo forem estabelecidos como padrdo.

§ 4° Ao final da elaboragio dos ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-los nos termos da
Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

77. O 6rgdo assessorado juntou aos autos Estudo preliminar para a contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos de outsourcing de impressdo, com franquia de paginas, mais excedente, com
fornecimento de equipamentos sistema de gerenciamento de impressdes efetivamente realizadas, manutengio preventiva
¢ corretiva dos equipamentos com substituigio de pecas, componentes e materiais utilizados na manutencdo ¢
fornecimento de insumos originais, para atender a demanda do 31° Batalhdo de Infantaria Motorizado (Sequéncia 3,

p.1/8). Recomenda-se que o referido documento seja devidamente adaptado, no que couber, aos termos da IN MPOG
n°40/2020.
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78. Sobre o Gerenciamento de riscos, a IN 5/2017 dispde:

Segio 11

Do Gerenciamento de Riscos

Art. 25. O Gerenciamento de Riscos é um processo que consiste nas seguintes atividades:

I - identificacio dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do Planejamento da
Contratagdo, da Selegiio do Fornecedor e da Gestdo Contratual ou que impecam o alcance dos
resultados que atendam &s necessidades da contratagio;

IT - avaliacido dos riscos identificados, consistindo da mensuracdo da probabilidade de ocorréncia
e do impacto de cada risco;

[T - tratamento dos riscos considerados inaceitdveis por meio da defini¢io das agdes para reduzir
a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas consequéncias;

IV - para os riscos que persistirem inaceitdveis apos o tratamento, definicio das acdes de
contingéncia para o caso de os eventos correspondentes aos riscos se concretizarem; e

V - definigdo dos responsdveis pelas agBes de tratamento dos riscos ¢ das agdes de contingéncia.

Paragrafo unico. A responsabilidade pelo Gerenciamento de Riscos compete a equipe de
Planejamento da Contratacio devendo abranger as fases do procedimento da contratacdio previstas
no art. 19,

Art. 26. O Gerenciamento de Riscos materializa-se no documento Mapa de Riscos.

§ 1° O Mapa de Riscos deve ser atualizado e juntado aos autos do processo de contratagio, pelo
menos:

I - ao final da elaboragio dos Estudos Preliminares;
o IT - ao final da elaboragio do Termo de Referéncia ou Projeto Bésico;
II - apds a fase de Seleciio do Fornecedor; e

IV - apoés eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos servidores responsaveis pela
fiscalizacio.

§ 2° Para elaboragfio do Mapa de Riscos poderd ser observado o modelo constante do Anexo TV.
(Grifo nosso)

79. O Orgdo assessorado juntou aos autos o Mapa de Riscos (Sequéncia 2, p.25). Recomenda-
S€ que, oportunamente, se proceda a juntada do documento ao final de cada etapa mencionada na IN n°05/17.

II1.2 — Justificativa da contrata¢io: motivacio da estimativa dos servicos

80. Quanto 2 justificativa da contratagao, nao cabe ao érgdo juridico adentrar o mérito (oportunidade
¢ conveniéncia) das op¢des do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos legais.

8l. O papel do 6rgio juridico é recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel,
orientando o drgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na hipétese de ela se revelar insuficiente.
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