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CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE AQUISICOES

NUCLEO JURIDICO
PARECER n. 00237/2023/NUCJUR/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU

NUP: 64240.022136/2022-44

INTERESSADOS: MINISTERIO DA DEFESA - EXERCITO BRASILEIRO - Base
Administrativa da Guarnicao de Joao Pessoa - B Adm Gu JP.

ASSUNTOS:Pregao Eletrénico para Registro de Pregos, visando a eventual aquisicéo de
Géneros Hortifrutigranjeiros em prol da B Adm Gu JP e érgéos participantes.

VALOR: R$ 2.908.014,13 (dois milhdes, novecentos e oito mil, quatorze reais e treze

centavos).

que visa a eventual aquisicdo de Géneros Hortifrutigranjeiros e érgaos participantes.
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EMENTA: - PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS

CUJO VALOR SEJA SUPERIOR A R$ 500.000,00.

DIREITO

ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. Legislagdo Aplicdvel:
Lei n? 10.520/02, Decreto n? 3.555/00, Decreto n° 10.024/2019. Decreto n®
7.892/13, e Lei n® 8.666/93. Contratagdo visando a eventual aquisicdo de
Géneros Hortifrutigranjeiros em prol da B Adm Gu JP e érgdos participantes.
Regularidade Formal do Processo. Limites impostos pelo Decreto n°
7.689/2012. Consideracoes acerca do Parcelamento do Objeto. Adequacdo da
Modalidade Licitatoria Adotada. Participagcdo do Certame as Microempresas,
Empresas de Pequeno Porte e Cooperativas enquadradas no art. 34, da Lei n®
11.488/2007, nos termos do Decreto n? 8.538/2015. Observacdo dos Critérios
de Sustentabilidade Ambiental. Pesquisa de mercado com base na IN 73, de
5 de agosto de 2020 - SGD. Andlise das Minutas. Ressalvas e/ou

Recomendacoes.

Trata-se de processo oriundo da Base Administrativa da Guarnigao de Jodo Pessoa,

Os presentes autos foram distribuidos ao advogado(a) signatério(a), para anélise e
emissdo de parecer, nos termos do artigo 11, VI, “a”, da Lei Complementar n° 73, de 1993 e do
artigo 38, paragrafo unico, da Lei n® 8.666, de 1993, encontrando-se instruidos com os
seguintes documentos:

a. Termo de Autuagéo, Indice, Autorizacdo para Abertura de Licitacéo, copia do BE
n? 1, de 15 de dezembro de 2020, com a publicagdo da designacao do com a
publicagao do Ordenador de Despesas do 6rgéo assistido, cépia do BI n? 5, de 6
de janeiro de 2023, com as publicacdes do Pregoeiro, Equipe de Apoio e Equipe
de Planejamento do érgdo consulente, Documento de Formalizacdo da Demanda,
Mapa Comparativo de Precos, Relatério de Pesquisa de Precos, Pesquisa de
Precos, Analise Critica da Pesquisa de Precos, Estudo Técnico Preliminar,
Lancamento da IRP, Manifestagcbes de Interesse em Participar da Licitacao,

Documentagoes de orgaos interessados em participar do certame,

Minuta do

Edital do Pregao Eletronico para Registro de Precos n° 5/2023, Modelo de
Proposta de Pregos, Minuta da Ata de Proposta de Precos, Minuta do Termo de
Contrato, Termo de Encerramento de Volume, Termo de Abertura de Volume,
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Minuta do Termo de Referéncia, Lista de Verificacdo e Oficio n° 1, de 13 de
Jjaneiro de 2023, enviando o processo para analise e emissdo de parecer juridico.

hsq
EINALLDADE_E_ABRAN_GENQIA_ILQBAREQER_JM |/

i ~ . ‘3 5. Qi y \ : N
A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.
Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos das minutas dos editais e seus
anexos.

Nossa funcao é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar
a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a precaucao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus
aspectos juridices, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracao,

.- . 1
observando os requisitos legalmente meostos.[__!

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacao do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do orgédo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecuciao do interesse
publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para
a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos
estao dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa
instrucao processual, € que sejam juntadas ou citadas as publicacdes dos atos de nomeacao ou
designacao da autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos
que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria,
possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para
tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, Obice ao
prosseguimento do feito.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacoes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou nao, tais ponderacdes. N&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corregao. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

RE RIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

De acordo com o art. 22 da Lei n? 9.784, de 1999, os atos do processo
administrativo ndo dependem de forma determinada, salvo expressa disposicdo legal.

Com efeito, no que pertine especificamente a licitacdo, bem como
contratos/convénios e outros ajustes, conforme artigo 38 da Lei n. 8.666, de 1993, o processo
administrativo devera observar as normas que lhes sao pertinentes, iniciando-se com a devida
autuacao, com a correspondente protocolizagdo e numeragdo, juntando-se, em sequéncia
cronologica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo
que cada volume deverda conter os respectivos termos de abertura e encerramento, contendo,
na medida do possivel, no maximo, 200 folhas:

Orientacao Normativa AGU n? 2, de 192 de abril de 2009:
“Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os
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respectivos aditivos, devem integrar um tunico processo administrativo, devidamente autuado
em sequéncia cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos
de abertura e encerramento.”

Aplicaveis ainda, a Portaria Interministerial n® 1.677, de 2015 (no caso de 6rgaos
integrantes do SISG) e Portaria Normativa MD n21.243, de 2006 (para os 6rgaos militares), que
também dispéem sobre procedimentos gerais referentes a gestao de processos, sendo
recomendavel também que o consulente verifique se ha disciplina prépria reguladora no &mbito
de seu orgao. /

432

Os autos do processo submetidos a andlise se encontram regularmen
formalizados, estando, portanto, em conformidade com o ordenamento juridico pertinente.

/i
P k

LIMITES DE GOVERNANCA

No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 7.689, de 2012 (alterado pelos
Decretos n° 8.056, de 2013, 8.755, de 2016, 9.046, de 2017 e 9.189, de 2017), estabeleceu
limites e instancias de governanca para a contratacdo de bens e servicos e para a realizacao de
gastos com diarias e passagens, aplicaveis aos 6rgaos, entidades e fundos do Poder Executivo
Federal integrantes do Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, donde se destaca a previsdo
contida em seu artigo 29:

Art. 22 do Decreto n? 7.689, de 2012:

"Art. 22 A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogacdo dos
contratos administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas por ato
do Ministro de Estado ou do titular de d6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da
Republica.

§ 19 Para os contratos com valor igual ou superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes
de reais), a competéncia de que trata o caput poderd ser delegada as seguintes autoridades,
vedada a subdelegacao:

I - titulares de cargos de natureza especial;

IT - dirigentes mdximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de
Estado; e

III - dirigentes madximos das entidades vinculadas.

§ 292 Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhées de
reais), a competéncia de que trata o caput poderd ser delegada aos subsecretdrios de
planejamento, orcamento e administracdo ou a autoridade equivalente, vedada a subdelegacdo,
ressalvada, neste caso, a subdelegacdo a que se refere o § 3°.

§ 39 Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais), a competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos
coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas dos 6rgdos ou das entidades.

§ 4° O Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo poderd
alterar ou atualizar, a qualquer tempo, os valores estabelecidos nos § 12, § 22 ¢ § 32.”

A Portaria n® 249, de 13 de junho de 2012 estabeleceu normas complementares
para o cumprimento do mencionado Decreto, prevendo em seu artigo 32 que as atividades de
custeio decorrem de contratagoes diretamente relacionadas as atividades comuns a todos os
orgaos e entidades que apoiam o desempenho de suas atividades institucionais, tais como:

“I - fornecimento de combustiveis, energia elétrica, dgua, esgoto e servicos de
telecomunicacdo;

II - as atividades de conservacdo, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes,
informatica, copeiragem, recepgdo, reprografia, telecomunicagées e manutencdo de prédios,
equipamentos e instalagées, conforme disposto no Decreto n® 2.271, de 7 de julho de 1997;

III - realizagées de congressos e eventos, servigos de publicidade, servigos grdficos
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e editoriais; Zfﬁ-"’
IV - aquisig¢do, locagdo e reformas de imoveis; e \ )
V - aquisi¢do, manutengdo e locagdo de veiculos, mdquinas e equipamentos. /

Paragrafo unico. O enquadramento do objeto da contratacdo como atividade de
custeio deve considerar a natureza das atividades contratadas, conforme disposto neste artigo,
e ndo a classificagdo or¢amentdria da despesa.”

A autoridade assistida deve certificar-se sobre a natureza da atividade a ser

contratada - se constitui ou ndo atividade de custeio -, adotando as ias n arias, se
for o caso, o que podera ser feito em qualquer fase do processo de contratacao até antes da
assinatura do contrato ou do termo aditivo de prorrogacio, n i
despacho no proprio processo, por memorando ou oficio, ' i '

Ror meio eletronico com assinatura
digital ou outro meio idéneo que registre a autorizacdo expressa da autoridade competente,
consoante § 19 do artigo 4° da Portaria 249, de 2012.

Recomendamos a area técnica do Orgao assessorado (considerando-se os ultimos
WMMM)WMMM

empenho de verbas" (como 0 caso do recente Decreto n°® 9.276, de 2018, ou das Leisn® 13.473,
de 2017 - I.DO 2018, e 13.587, de 02/01/2018 - Lei Orcamentdria Anual_por exemplo), com
efeitos aplicaveis ao caso concreto.

Lembramos, ainda, que o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
-MP costuma editar anualmente normativos que determinam a suspensao de contratagoes, o
que devera ser objeto de atengao e cumprimento pelo Orgéo.

“Art. 1¢ Fica suspensa, a partir da publicagdo desta Portaria, a realizacdo de novas
contratacoes relacionadas:

I - a aquisicdo de imoveis;

II - a locacdo de imoveis;

III - a aquisi¢ao de veiculos de representagdo e de servicos comuns, conforme
disposto nos arts. 32 e 42 do Decreto n® 9.287, de 15 de fevereiro de 2018;

IV-a Iocagﬁo de veiculos;

V - a locagcdo de mdquinas e equipamentos;

VI - ao fornecimento de jornais e revistas em meio impresso; e

VII - aos servigos de ascensorista.

§ 12 Ndo se aplica a suspensdo prevista no caput quando se tratar de:

I - imoveis destinados a reforma agrdria e aqueles administrados pelo Ministério
da Defesa ou pelos Comandos da Marinha, do Exército ou da Aerondutica:

II - aquisi¢ao de veiculos de representacdo para uso exclusivo do Presidente e do
Vice-Presidente da Republica;

NI - prorrogagdo contratual e/ou substitui¢do contratual, em relacdo aos incisos II,
IV e Vdo caput; e

IV - despesas relacionadas a censo demogrdfico ou agropecudrio e a agées de
defesa civil.

§ 2¢ Considerando os aspectos de relevdncia e urgéncia, excepcionalidades
pontuais, quanto as suspensées previstas nos incisos IV e V do caput, poderdo ser autorizadas
por ato fundamentado da autoridade mdxima do drgdo, permitida a subdelegacdo.

Art. 29 Os orgdos e entidades, excepcionalmente, poderdo solicitar autorizagdo
espec:ﬁca para realizarem a aquisi¢do ou locagdo de imdveis e a aquisicdo de veiculos, sem
prejuizo do disposto no §12 do art. 1°.

§ 1?9 As solicitagées deverdo ser encaminhadas pela Secretaria-Executiva do
respectivo Ministério interessado a Secretaria-Executiva do Ministério da Economia para
analise, acompanhadas de justificativas fundamentadas quanto a projecdo de gasto até o
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término do exercicio e dos aspectos de economicidade, relevdncia e urgéncia, até o dia 30 de
novembro de cada ano.

§ 2° Com vistas a subsidiar a andlise, o Ministério da Economia poderd solicitar
informagdes complementares aos 6rgdos requerentes.

§ 39 Os pleitos que envolverem duvidas de natureza juridica deverdo ser
acompanhados de manifestagdo da unidade de assessoramento juridico do orgdo ou entidade
solicitante.

§ 49 Caberd ao Ministro de Estado da Economia autorizar as contratacées de que
trata o caput.

Art. 3° Fica vedada a realizagdo de despesa para contratacdo, prorrogacdo
contratual e/ou substituigdo contratual relativas a sistemas informatizados de controle e
movimentacdo de processos administrativos eletrénicos diferente daquele disponibilizado pelo
Ministério da Economia. -

Art. 4° Fica revogada a Portaria n° 17, de 7 de fevereiro de 2018. 434

Art. 52 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publica¢do.” "

No caso dos autos, ndo logramos encontrar nada que ensejasse ilegalidade qﬁﬁto
ao acima explicitado. :

AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL

Nos termos do que dispde o artigo 36 da IN 05, de 25 de maio de 2017 - MPDG,
antes do envio do processo para analise juridica, deve ser realizada uma avaliacao de
conformidade legal do procedimento de contratacdo, preferencialmente com base nas
disposicoes previstas no Anexo I da ON SEGES n? 02, de 2016, a qual prevé em seu artigo 1°
que "Os pregoeiros e as equipes de apoio deverdo adotar nos processos de aquisicio de
materiais e servigos as listas de verificagcdo constantes dos Anexos I e II, visando o
aperfeicoamento dos procedimentos realizados nos pregoes eletronicos”.

A Advocacia-Geral da Unido também dispdoe de Check-Lists previamente
elaborados para os diversos tipos de contratacdes, encontrando-se dispostas no site
http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/244390, servindo de excelente
instrumento de apoio para que seja aferida a correcao da instrucao.

O orgao anexou a lista constante do Anexo I da ON SEGES n® 02, de 2016, as fls.

424/427.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

O Decreto n® 10.024, de 2019, no artigo 6°, passou a estabelecer as etapas a
serem sucessivamente observadas quando da realizagdo do pregao eletronico. A primeira delas
€ o planejamento da contratacdo:

“Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletrénica, serd observado o
seguinte:

I - elaboragdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

IT - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela
autoridade competente ou por quem esta delegar;

IIT - elaboragdo do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a aceitacdo
das propostas, o modo de disputa e, quando necessdrio, o intervalo minimo de diferenca de
valores ou de percentuais entre os lances, que incidird tanto em relacdo aos lances
intermedidrios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta;

IV - definicdo das exigéncias de habilitagdo, das sangées aplicaveis, dos prazos e
das condicées que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebragdo e a execugdo do contrato e o atendimento das necessidades da administracao
ptiblica; e
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V - designagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.” J 35
N | %
rd

As orientagoes a serem observadas no planejamento da contratacio, também estdo
prescritas no art. 14 do Decreto n? 10.024, de 2019:

“Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletrénica, serd observado o
seguinte:

I - elaboracdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

II' - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela
autoridade competente ou por quem esta delegar;

IIT - elaboragdo do edital, que estabelecerd os critérios de Julgamento e a aceitacdo
das propostas, o modo de disputa e, quando necessdrio, o intervalo minimo de diferenca de
valores ou de percentuais entre os lances, que incidird tanto em relagdo aos lances
intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta;

IV - defini¢do das exigéncias de habilitagdo, das sangées aplicdveis, dos prazos e
das condi¢ées que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebragdo e a execugdo do contrato e o atendimento das necessidades da administragdo
publica; e

V- designagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.”

No rol das definigdes, art. 32, do Decreto n? 10.024, de 2019, estipulou-se:

“IV - estudo técnico preliminar - documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor
solugdo ao problema a ser resolvido e que, na hipétese de conclusdo pela viabilidade da
contratagdo, fundamenta o termo de referéncia;

fees)

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, que deverd conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administracdo publica, a
partir dos padrées de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigoes de entrega do
objeto, com as seguintes informacgdes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execucdo, vedadas
especificagoes excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, que limitem ou frustrem a
competicdo ou a realizacdo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo
com o preco de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessdrio;
b) o critério de aceitagdo do objeto;
c¢) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificacdo da qualificacdo técnica e
econémico-financeira, se necessdria;

e) os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da ata de
registro de precos;

f) o prazo para execucgdo do contrato; e
g) as sangées previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

§ 1° A classificagdo de bens e servicos como comuns depende de exame
predominantemente fatico e de natureza técnica.

§ 29 Os bens e servigos que envolverem o desenvolvimento de solucoes especificas
de natureza intelectual, cientifica e técnica, caso possam ser definidos nos termos do disposto
no inciso II do caput, serdo licitados por pregdo, na forma eletrénica.
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Evidentemente, ja era incumbéncia do 6rgdo pesquisar o mercado e verifiear a
aquisicao do bem que melhor atendesse as suas necessidades. Agora, por forca do De ) em
causa, cumpre-lhe documentar tal investigagéo, num estudo técnico preliminar. A partir desse
estudo € que sera elaborado o Termo de Referéncia que, efetivamente, balizara o certame e a
futura contratacao.

Contudo, diversamente do Termo de Referéncia, em relacdo ao estudo técnico
preliminar, nao houve o estabelecimento detalhado do seu contetudo.

Assim sendo, a nossa recomendacdo é a de que se tome de empréstimo o
delineamento e as orientagdes feitas na Instrucido Normativa SEGES/MP n® 05, de 2017, artigo
24 e seus paragrafos e o Anexo III, que define o conteudo dos estudos preliminares para a
contratacao de servicos, que poderd servir de norte e referéncia para a elaboracio do estudo
técnico preliminar desta aquisicdo, naquilo que couber.

Também, diversamente do Termo de Referéncia, que é documento que devera
obrigatoriamente constar da instrucdo processual, em relacdo ao estudo técnico preliminar,
cumpre ao 6rgao avaliar a sua necessidade, de acordo com o caso concreto, conforme disposto
no artigo 82, do Decreto n? 10.024, de 2019:

“Art. 82 O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, serd instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando necessdrio;”

Apesar de inexistir determinacdo legal expressa a esse respeito, a prudéncia
recomenda que eventual dispensa, no caso concreto, do estudo técnico preliminar seja, aléem de
cuidadosamente avaliada, devidamente motivado nos autos.

Verifica-se ao analisar os documentos constantes do presente processo, que o
orgao observou estudo técnico preliminar, e obtendo do Ordenador de Despesas a aprovacao
respectiva.

Cumpre salientar que os demais documentos que deverao, obrigatoriamente,
instruir o processo serao objeto de manifestacao e andlise quanto aos seus aspectos juridicos
em topicos proprios.

justificativa d 20

Quanto a justificativa da contratacdo (conforme determinacdao do art. 21, I do
Decreto n® 3.555, de 2000), ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar o mérito (oportunidade e
conveniéncia) das opgoes do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos legais. O
papel do o6rgao juridico é recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel,
orientando o 6rgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeigoamento ou reforgo, na hipétese de
ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao deixar margem
para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou necessidade da
contratacao, ou dos quantitativos estimados.

Evidentemente, a justificativa da contratacdo tomara por base todas as pesquisas
realizadas no estudo técnico preliminar.

No que toca a especificacdo do objeto, é certo que o aumento do nivel de seu
detalhamento influi inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda,
reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizacdo excessivamente pormenorizada podera
conduzir a um unico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificacao por demais genérica
ou singela podera ampliar as op¢des no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas nao
atendam plenamente as necessidades efetivas da Administragdo, frustrando a finalidade da
contratacao.
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Além disso, a especificagdo do objeto deve considerar as normas técnicas
eventualmente existentes, elaboradas pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT,
quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e sequranca, nos termos da Lei
n? 4.150, de 1962.

Destarte, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que as
especificagbes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais, nao poderao ser
atendidas as necessidades da Administracédo, evitando por outro lado, detalhes considerados
supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competicdo indevidamente.

Nesse sentido, o art. 32, inc. IT da Lei n® 10.520, de 2002 impde: 42_1
“Art. 32 A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte: " j
(..) § y

I - a definicgdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicdo.

(,,,)"
A mesma linha de raciocinio é seguida no Decreto n° 10.024, de 2019:

“Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

Less)

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, que deverd conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administracdo publica, a
partir dos padrées de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢coes de entrega do
objeto, com as seguintes informagdées:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execucdo, vedadas
especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, que limitem ou frustrem a
competigdo ou a realizacdo do certame;

(..)"

Algumas particularidades que deverdo constar na justificativa da contratacao
serao abordados, em topicos proprios, na sequéncia.

No caso concreto, a justificativa da contratacdo foi juntada aos autos as fls. 06 e
284, e parece atender as diretrizes acima lancadas.

Indicacao da marca/fabricante

Quanto a eventual indicagdo de marca/fabricante, cabe salientar que, a principio, a
lei veda a preferéncia por marca - art. 15, §79, inc. I, da Lei n® 8.666, de 1993, por representar
restricdo a ampla competitividade do certame. Todavia, nio se pode olvidar que a prdpria lei,
em seu art. 7%, paragrafo 52 admite a indicacdo de marca, caracteristicas ou especificacoes
exclusivas, desde que tecnicamente justificavel, o que também é sustentado pela doutrina.

“Art. 15. (...)

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I'- a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca;”

79 (1.

§ 52 E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagoes exclusivas, salvo nos casos em que

for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for
feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.”
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Conforme magistério de Margal Justen Filho: LL))C%

“Havendo motivag¢do técnico-cientifica adequada, a escolha da Administrﬁ) ndo
apresentara defeitos. Essa escolha deverd indicar o objeto escolhido. Para sua perfeita
identificagdo, nada impede a utilizagdo da marca e dos demais caracteristicos externos do
objeto escolhido. Enfim, a marca ndo pode ser a causa motivadora da escolha, mas se admite a
indicagdo da marca como mero elemento acessdrio, consequéncia de uma decisdo que se
fundou em caracteristicas especificas do objeto escolhido.” (op.cit., pag. 577).

Em outra passagem, salienta o mesmo Doutrinador:

“ Ndo é necessdrio reiterar a auséncia de confusdo entre os conceitos de
padronizagdo e preferéncia por marca. A padronizagdo pode resultar na selecdo de um produto
identificavel por meio de uma marca. Logo, o resultado serd a escolha pela Administracdo de
uma “marca” determinada, a qual serd utilizada posteriormente para identificar os objetos que
serdo contratados. Isso ndo se traduz em qualquer tipo de atuacdo reprovdvel, ndo infringe a
Constituicdo nem viola a Lei n° 8.666/1993. O que se veda é a preferéncia subjetiva e arbitrdria
por um produto, fundada exclusivamente na marca. Ndo hd infringéncia quando se elege um
produto (servico etc.) em virtude de qualidades especificas, utilizando-se sua marca apenas
como instrumento de identificagdo. No caso, ndo hd preferéncia pela marca, mas pelo objeto. A
marca €, tdo somente, o meio pelo qual se individualiza o objeto que se escolheu. (...)” (ob. cit.,
pag. 299).

Portanto, a justificativa correspondente devera pautar-se em critérios técnicos e
objetivos que demonstrem a sua imprescindibilidade para a plena satisfacao do interesse
publico.

Desta forma, a proibicao deve ser interpretada no sentido de que a marca nao
podera ser indicada como o objeto da contratagdo em si. Ou seja, 0 administrador nao podera
externar sua preferéncia por contratagdo de certa marca, a seu talante, sem a correspondente
motivacdo técnica objetiva e fundamentada. Portanto, a referéncia a marca deve ser
consequéncia das caracteristicas especificas do objeto e ndo pressuposto, sob pena de indevida
restrigao da licitacao e quebra da isonomia dos licitantes.

Por outro lado, consoante diretrizes do TCU (nesse particular, os Acérdaos TCU n®
2.300/2007-Plenario e 1.344/2009-22 Camara sao esclarecedores), também é admissivel a
indicacao de marca/fabricante, quando for necessaria como parametro ou referéncia para as
especificacbes qualitativas do objeto, para facilitacdo de sua identificagao, devendo, neste caso,
vir acompanhada das expressoes “equivalente, similar ou de melhor qualidade”.

Mais recentemente tem-se a seguinte decisao do TCU:

"A vedacgdo a indicagdo de marca (arts. 15, § 79, inciso I, e 25, inciso I, da Lei
8.666/1993) ndo se confunde com a men¢do a marca de referéncia, que deriva da necessidade
de caracterizar/descrever de forma adequada, sucinta e clara o objeto da licitagdo (arts. 14, 38,
caput, e 40, inciso I, da mesma Lei). A diferenca bdsica entre os dois institutos é que o primeiro
(excepcionado pelo art. 72, § 52, da Lei 8.666/1993), admite a realizagdo de licitagdo de objeto
sem similaridade nos casos em que for tecnicamente justificdvel, ao passo que o segundo e
empregado meramente como forma de melhor identificar o objeto da licitacdo, impondo-se a
aceitagdo de objeto similar a marca de referéncia mencionada.”

AC-2829/15 - Plenario do TCU

Nesse raciocinio, a ORIENTACAO NORMATIVA INTERNA CJU/SP N¢2 05 é
elucidativa: “Deve a Administragdo detalhar o objeto da contratagdo, vedada a indicagdo de
marca, caracteristicas ou especificacoes exclusivas. Excepcionalmente, esta poderd ocorrer,
desde que justificada tecnicamente no processo. Quando necessdria a indicacdo de marca como
referéncia de qualidade ou facilitagdo da descrigdo do objeto, deve ser seguida das expressées
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439
‘ou equivalente", "ou similar" e "ou de melhor qualidade", cuja eficdcia serd comprovada pelo
potencial fornecedor, de acordo com as condigées definidas pela Administragdo.” &
rd
Por fim, registre-se que a Sumula n° 270/2012 do TCU admite, desde que
previamente justificada, a indicagdo de marca para licitacdo de compras (inclusive softwares),

para fins exclusivos da padronizagao, conforme dispde o art. 15, I da Lei n° 8.666, de 1993-

“"As compras, sempre que possivel, deverdo: I - atender ao principio da
padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificagbes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condicées de manutengdo, assisténcia técnica e garantia
oferecidas;”

No caso em comento ndao houve indicacdo de marca, conforme se infere da Lista de
Produtos e Termo de Referéncia.

Quantitativos estimados

Ressalte-se ainda que a justificativa da contratacdo deve compreender, também, os
quantitativos estimados da aquisicdo condizente com o consumo/utilizacéo provaveis do orgao,
aferida mediante adequadas técnicas para tanto, em conformidade com o que dispoe o art. 15,
§7¢, inc. 11, da Lei n® 8.666, de 1993, pois dela dependera o célculo do valor contratual.

“Art. 15 (...)
§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
(...)

II - a definigdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungdo do
consumo e utilizagdo provdveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimacdo;”

Insta recordar que o valor contratual é determinante para fins de aplicabilidade
dos termos do art. 6° do Decreto n° 8.538, de 2015 (restricao das licitagoes a participacao
exclusiva das ME e EPP, para contratacées de até R$80.000,00), dai a sua importancia para
evitar a limitacdo ou ampliagdo indevida da participagdo no certame.

Outrossim, é cedico que muitas vezes, o preco do produto pode variar em funcao
da quantidade da aquisi¢do, como ocorre na economia de escala. Desta forma, fica evidenciada
a essencialidade de se fixar a estimativa adequada para propiciar a apresentacao de
propostas/lances coerentes, visando ao éxito do certame com resultados verossimeis.

De fato, € nesse sentido que a doutrina e o TCU aconselham, ao recomendar a
fixacdo no edital do SRP nédo apenas da quantidade méaxima dos itens licitados, mas também
estabelecer lotes minimos - é dizer, quantitativo minimo a ser fornecido a cada pedido -, para a
obtencao de pregos por atacado e, em decorréncia, mais favoraveis a Administracao (Conforme
0s trechos do Voto do Ministro Relator no Acérdéo 4.411/2010- 2@ Camara).

Necessario, pois, que a justificativa contenha esclarecimentos acerca da
metodologia utilizada para a previsdo idénea dos quantitativos estimados do certame — tanto o
quantitativo maximo da ata, quanto o lote minimo de cada pedido.

No caso, o documento de fls. 286, informa os

termo de referéncia com a aprovacao da autoridade competente

O Termo de Referéncia é o documento a ser elaborado com base nos estudos
técnicos preliminares, que devera conter as informagdes e os elementos técnicos necessarios
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para assegurar a adequacdao do certame, sobretudo em relacdo a avaliacdo do custo,
considerando os precos praticados no mercado, a definicao dos métodos, a estratégia e
suprimento, e o prazo da execugado do contrato (de acordo com a definigao do artigo 39, inc. XI,
do Decreto n° 10.024, de 2019 e inc. II do art. 8° do Decreto n® 3.555, de 2000). Tal documento
devera ser aprovado motivadamente pela autoridade competente (Conforme art. 14, inc. I, do
Decreto n? 10.024, de 2019 e art. 82, inc. IV do Decreto n? 3.555, de 2000). ' 4
lho

No caso dos autos, o Termo de Referéncia, devidamente aprovado, consta de fls.
399/423. A

S

designacao do pregoeiro, equipe de apoio e demais agentes que atuam no

feito

O art. 21, VI do Decreto n° 3.555, de 2000 e art. 8, inc. VI, do Decreto n® 10.024,
de 2019 exigem a comprovagdo da legitimidade do pregoeiro e dos membros da equipe de
apoio e demais agentes que atuam no feito.

No presente caso, tal exigéncia foi cumprida as fls. 360/362.

DO PARCELAMENTO DO OBJETO

Via de regra, as contratagbes de compras, servigcos e obras da Administracao
Publica devem ser divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, em conformidade com o art. 23, §1° da Lei n® 8.666, de 1993.

Portanto, caso haja viabilidade técnica e econémica, qualquer contratacao deve ser
dividida em contratacbes menores, de forma a possibilitar maior competitividade e melhor
aproveitamento das oportunidades do mercado, decorrendo dai, ao menos presumivelmente,
mais vantagem para a Administracio.

Se nao for possivel o parcelamento, deve ser expressamente consignada a
justificativa de ordem técnica e/ou econémica a embasar a contratacao conjunta do objeto.

Sobre o tema, o mestre Margal bem aborda a questao (in Comentdrios a Lei de
Licitagées e Contratos Administrativos, 172 edicdo, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p.
440):

“Mas a adocao do fracionamento dependa da presenca de requisitos de ordem
técnica e economica.

4.1.3) O requisito de natureza técnica

Nao se admite o fracionamento quando tecnicamente isso nao for viavel nem,
mesmo, recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do
objeto a ser executado. N&do é possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em
contratagdes diversas e que importam o risco de impossibilidade de execucao satisfatério. Se a
Administracdo necessitar adquirir um veiculo, nio teria sentido licitar a compra por partes
(pneus, chassis, motor, etc). Mas seria possivel realizar a compra fracionada de uma
pluralidade de veiculos. Em suma, o impedimento de ordem técnica significa que a unidade do
objeto a ser executado nao pode ser destruida através do fracionamento.

4.1.4.) O requisito de natureza econémica

Ja o impedimento de ordem econdmica se relaciona com o risco de o fracionamento
aumentar o preco unitario a ser pago pela Administragcdo. Em uma economia de escala, o
aumento de quantitativos produz a reducdo dos precos. Por isso, nao teria cabimento a
Administracéo fracionar as contratagoes se isso acarretar o aumento de seus custos.

Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na ampliacao das
vantagens econdémicas para a Administragao. Adota-se o fracionamento como instrumento de
reducao de despesas administrativas. A possibilidade de participacao de maior numero de
interessados nao € o objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para obter melhores
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ofertas (em virtude do aumento da competitividade). Logo, a Administracao nao pode justificar
um fracionamento que acarretar elevacao de custos através do argumento de beneficio a um
numero maior de particulares.” 5 lf

Sublinhe-se, ademais, que o Tribunal de Contas da Uniéo, por meio da Stimula n®
247, pacificou o seguinte entendimento: ' .

\

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagées para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagées, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora
nao dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicao da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Diante dessas consideragdes, forgoso concluir que, sendo divisivel o
objeto, a contratacdo conjunta somente restara autorizada se a Administragcao demonstrar que
tem por fundamento a inviabilidade técnica ou econdémica do parcelamento, pois, caso
contrario, devera proceder-se a divisdo do objeto.

No caso dos autos o o6rgao assessorado procedeu ao parcelamento da
contratacao, anexando a pertinente justificativa as fls. 287, recomenda-se que seja
apresentada, também, a justificativa para esta opcéao.

Lembramos que a Justificativa do parcelamento da contratacdo, é feita apds a
analise de forma concomitante, a viabilidade técnica e econdmica do parcelamento, a
inexisténcia de perda de escala e o melhor aproveitamento do mercado e ampliacao da

competitividade.

PARTICIPACAO EXCLUSIVA DO CERTAME AS ME, EPP E COOPERATIVAS
EQUIVALENTES

Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 20086,
com a redacao dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014, a administracao publica devera
realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacao de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00.

Da mesma forma, o art. 62 do Decreto 8.538, de 2015, estabelece que as licitagoes
para contratacdes publicas de bens, servigos e obras, cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00,
deverao ser destinadas exclusivamente a participacao de microempresas e empresas de
pequeno porte, o que se aplica também as cooperativas com receita bruta equivalente a das
empresas de pequeno porte, por forga do art. 34 da Lei n° 11.488, de 2007.

No que tange a incidéncia do valor limite da licitacdo exclusiva por item de
contratacdo, independentemente do valor global do certame, o artigo 48 da LC 123, de 2006 &
claro ao informar que a licitacdo exclusiva devera ser realizada nos itens de contratacao cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

No mesmo sentido a Orientacdo Normativa AGU n2 47/2014.-

“Em licitagdo dividida em itens ou lotes/grupos, deverd ser adotada a participacdo
exclusiva de microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa (art. 34 da Lei
n? 11.488, de 2007) em relacdo aos itens ou lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a R$
80.000,00 (oitenta mil reais), desde que ndo haja a subsun¢do a quaisquer das situacées
previstas pelo art. 9° do Decreto n? 6.204, de 2007.”

Note-se, entretanto, que n&do se aplica a exclusividade nas hipoteses
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expressamente elencadas nos incisos I a IV, do art. 10 do Decreto 8.538, de 2015 e art. 49 da
LC 123, de 2006 (com a redagdo dada pela LC 147, de 2014), situacdo que devera ser
justificada: s 12 o
Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 62 ao art. 82 quando: ' AZ/Z
I - ndao houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrado%‘ como

£ N

microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capdpes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério:; '

IT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas
de pequeno porte nao for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

IIT - a licitacéo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n®
8.066, de 1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do referido art.
24, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de
pequeno porte, observados, no que couber, os incisos I, IT e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado n&o for capaz de alcangar,
justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 12.

Paragrafo unico. Para o disposto no inciso II do caput, considera-se nio vantajosa
a contratacao quando:

[ - resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

IT - a natureza do bem, servico ou obra for incompativel com a aplicacao dos
beneficios.

No caso dos autos, a estimativa dos valores dos itens 18,35,56,76,79,80,85 e 86, da
contratacgao, ultrapassa R$ 80.000,00.

Acertada, portanto, a opcao do orgao em destinar tais itens a ampla participagao,
sendo que os demais sdo destinados a participacdo exclusiva de microempresas, empresas de
pequeno porte e cooperativas equivalentes.

Apenas recomendamos que o 6rgdo se certifique quanto & nfo incidéncia dos
incisos I a IV, do art. 10 do Decreto n® 8.538, de 2015 e art. 49 da L.C n° 123, de 2006. o que

imporia, como consequéncia, o afastamento do tratamento diferenciado, e a abertura da

competicao a todas as empresas interessadas, independentemente de seu porte.

Em decorréncia da redacao do art. 48, 111, da Lei Complementar n? 123, de 2004
(prevista na Lei Complementar n° 147, de 2014), a licitagdo com itens divisiveis de valor
superior a R$80.000,00, devera ter até 25% de seu respectivo objeto destinado a licitacao
exclusiva para as citadas EPP’s, ME ‘s e Cooperativas:

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administra¢do publica:
IIT - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel,

cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte.”

Por seu turno, o Decreto n? 8.538, de 2015, ao regula-la, estabeleceu:

“Art. 82 Nas licitagbes para a aquisicdo de bens de natureza divisivel, e desde que
nao haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, os orgdos e as entidades
contratantes deverdo reservar cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a contratagdo
de microempresas e empresas de pequeno porte.

§12 O disposto neste artigo ndo impede a contratacdo das microempresas ou das
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empresas de pequeno porte na totalidade do objeto. _ Z{Z,V;

§22 O instrumento convocatorio deverd prever que, na hipdtese de ndo haver
vencedor para a cota reservada, esta poderd ser adjudicada ao vencedor da cota pripgipal ou,
diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o prego do’ @rimeiro
colocado da cota principal. '

§32 Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratacdo
das cotas deverd ocorrer pelo menor preco.

§ 42 Nas licitagoes por Sistema de Registro de Preco ou por entregas parceladas, o
instrumento convocatorio deverd prever a prioridade de aquisicao dos produtos das cotas
reservadas, ressalvados os casos em que a cota reservada for inadequada para atender as
quantidades ou as condigées do pedido, justificadamente.

§ 52 Ndo se aplica o beneficio disposto neste artigo quando os itens ou os lotes de
licitagdo possuirem valor estimado de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), tendo em vista a
aplicagado da licitagdo exclusiva prevista no art. 62.”

A area técnica verificou a aplicabilidade do art. 48, III, da LC n? 123, de 2006 ao
caso concreto e destinou a cota de até 25% do objeto dos itens divisiveis da respectiva licitacao,
a serem destinados exclusivamente as ME’s, EPP's e Cooperativas equivalentes, em
atendimento a norma em vigor.

DA ADEQUACAOQ DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

Conforme Orientacdao Normativa Interna CJU/SP n¢ 03, “Compete a administragao
declarar que o objeto licitatério é de natureza comum para efeito de utilizar a modalidade
pregao.”

No mesmo sentido, a Orientagao Normativa n. 54, de 2014, do Advogado-Geral da
Unido:

Compete ao agente ou setor técnico da administracao declarar que o objeto
licitatorio € de natureza comum para efeito de utilizacao da modalidade pregédo e definir se o
objeto corresponde a obra ou servigo de engenharia, sendo atribuicdo do érgdo juridico
analisar o devido enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel.

Vale salientar, em reforgo, que o Decreto n® 10.024, de 2019, passou a dispor,
nesse mesmo sentido:

“Art. 39 (...)

§ 1° A classificacdo de bens e servicos como comuns depende de exame
predominantemente fatico e de natureza técnica.”

Na concepcdo de Marcal Justen Filho, “bem ou servico comum € aquele que se
apresenta sob identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a
qualquer tempo, num mercado préprio” (Pregao - Comentarios a Legislacdo do Pregiao Comum
e Eletronico. Editora Dialética, Sdo Paulo, 2005, pag. 30).

Igualmente, nos termos do art. 12, paragrafo unico, da Lei n® 10.520, de 2002:

“Art. 19 Para aquisicdo de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitacdo
na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais no mercado.”

14 of 32 30/01/2023 13:40



Firefox blob:https://supersapiens.agu.gov.br/658fc57a-e862-4....

Outrossim, o Decreto n? 10.024, de 2019, além de reiterar essa definicdo de bem
comum, também estabeleceu o que deve ser entendido por bens e servigos especiais; -
flih

(..) gf"

II - bens e servicos comuns - bens cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes reconhecidas e
usuais do mercado;

III - bens e servigcos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade técnica, ndo podem ser considerados bens e servigos comuns, nos termos do
inciso II,;”

"Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

Ademais, segundo o §19, do artigo 12, do Decreto n® 10.024, de 2019, a aquisicdo
de bens e servigos comuns na Administracdo Publica deve ser empreendida, obrigatoriamente,
através da modalidade Pregao, na forma eletronica, de maneira que a escolha do Administrador
se encontra em conformidade com o regime juridico pertinente.

"Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de pregdo, na forma
eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos comuns, incluidos os servicos
comuns de engenharia, e dispée sobre o uso da dispensa eletrénica, no dambito da
administragdo publica federal.

§ 1? A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletrénica, pelos orgdos da
administracdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagées e pelos fundos especiais
é obrigatoria.”

Ainda quanto a este aspecto, o Decreto n? 10.024, de 2019, no §22, do artigo 39,
passou a dispor que “os bens e servigos que envolverem o desenvolvimento de solugoes
especificas de natureza intelectual, cientifica e técnica, caso possam ser definidos nos termos
do disposto no inciso II do caput, serdo licitados por pregdo, na forma eletrénica.”

No caso, pretende-se a eventual aquisicao de Géneros Hortifrutigranjeiros,
o/a (s) qual(is) foi(ram) classificado/a(s) pelo orgéao consulente como “bens comuns” ([2])([3]),
conforme se depreende do Termo de Referéncia, as fls. 412.

Atestada a natureza comum dos bens pretendidos, nos termos do art. 19
paragrafo unico, da Lei n° 10.520, de 2002, julga-se adequada a opcdo do 6érgdo pela
contratacao mediante pregao.

Considere-se também, no que concerne especificamente ao Sistema de Registro de
Precos-SRP, a par da modalidade concorréncia prevista no art. 15, §39, inc. I, da Lei n° 8.666,
de 1993, o art. 11 da Lei n° 10.520, de 2002 admitiu a utilizacdo do Pregédo para a efetivacdo do
registro de pregos para eventual contratacdo de bens e servicos comuns.

Importante ressaltar que o Decreto n? 7.892, de 2013, que regulamenta o SRP, em
seu art. 79, caput, fez previsdo no mesmo sentido, de maneira que se pode concluir que a
utilizacdo do pregao para registro de precos de servicos comuns € modalidade licitatéria
compativel com a legislacdo pertinente.

Por fim, o artigo 3¢, do Decreto n° 7.892, de 2013, enumera nos incisos I a IV as

situagoes nas quais devera ser adotado, preferencialmente, o Sistema de Registro de Precgos, in
verbis:

“Art. 3% O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas seguintes
hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
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contratagées frequentes; }fiffi

II - quando for conveniente a aquisicio de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em ime de
tarefa; /

III - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um érgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracdo.”

Lembramos que as hipdteses de cabimento do SRP sio taxativas, nos termos do
Parecer n°® 109/2013/DECOR/CGU/AGU, devidamente aprovado pelo Consultor-Geral da Uniéo,
em 18/11/2014, restando ultrapassado, em decorréncia, o entendimento anterior contido no
atualmente superado Parecer n@ 125/2010/DECOR/CGU/AGU, que admitia a utilizacao do
registro de precos em casos de “contingenciamento or¢camentario”, por exemplo.

Desta forma, € necessario indicar expressamente a hipotese em que se enquadra o
pretendido registro de precos.

No caso concreto, ndo divisamos a informacio de onde a contratacao se

enquadra nas hipéteses elencadas no art. 32, do Decreto n° 7.892, de 2013, o que devera ser

observado pelo 6rgao consulente como forma de legalidade dos atos.

ITE D TABILIDADE

O planejamento da contratacdo possui determinados requisitos, entre eles a
especificacao do objeto de acordo com critérios e praticas de sustentabilidade, além da
verificacdao de incidéncia de exigéncias de sustentabilidade em obrigagbes da contratada
(logistica reversa, destinacdo das embalagens, por exemplo), bem como o alinhamento da
contratacdo com o Plano de Gestao de Logistica Sustentavel (PGLS) do orgao, nos termos da
Instru¢ao Normativa n. 10/2012, SLTI/MPOG, c.c. o artigo 29, paragrafo 12 do Decreto
10.024/2019.

O Plano de Logistica Sustentavel é uma ferramenta de gestao e planejamento que
permite estabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizacdao dos gastos nos processos
administrativos. O compromisso com a sustentabilidade melhora a qualidade do gasto publico,
combate o desperdicio e promove a reducio de consumo.

As dimensdes a serem consideradas sdo: econdmica, social, ambiental e cultural,
no minimo, sempre se ressaltando que mediante exame do 6rgao assessorado no que incidente
e se ha incidéncia no caso concreto (artigo 2°, pardgrafo 19, Decreto 10.024/19). Sobre as
diversas dimensdes, ha subsidios orientadores no Guia Nacional de Contratacoes Sustentaveis.

O desenvolvimento sustentavel deve ser implementado nas compras e as minutas
devem trazer critérios de sustentabilidade de acordo com o PGLS e o objeto a ser licitado.

Na escolha de produtos sustentaveis a avaliagao do ciclo de vida dos produtos
direciona a produtos sustentaveis que podem gerar menos perdas, ser reciclaveis, ser mais
duraveis ou possuir menos substancias téxicas ou prejudiciais a saide e gastar menos energia
na sua producao.

Na especificagao técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio,
a utilizacdo do Catalogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia. - O CATMAT
permite identificar itens de materiais sustentaveis que poderao ser adquiridos em substituicio
a itens similares.
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processo administrativo para parecer juridico, a consulta e a insercao nas _4ninutas

Acresca-se que € obrigacdo do gestor publico, antes do encaminhamento do
correspondentes das previsoes legais previstas no Guia Nacional de Contratagoes S%éveis
(22 edicao - 2019), disponivel no site da AGU. ’

Sobre a utilizagao do Guia, manifestou-se o Tribunal de Contas da Unido:

203. Como boa prdtica pode-se citar a publicagdo do Guia Nacional de Licitagoes
Sustentaveis (BRASIL, 2016c) , pelo Niucleo Especializado em Sustentabilidade, Licitacées e
Contratos (NESLIC) , integrante da Consultoria-Geral da Unido - CGU, da Advocacia-Geral da
Unido.

204. A obra tem como objetivo oferecer seguranca juridica aos gestores publicos
na implementacdo de prdticas socioambientais, de acordo com o art. 32 da Lei 8.666/1993
(BRASIL, 1993) . O guia apresenta critérios, prdticas e diretrizes de sustentabilidade e traz
orientagées sobre planejamento e avaliagdo da necessidade de contratacdo.

(TCU - Acorddo 1056/2017 - Plendrio)

Registre-se que héa possiblidade, mediante motivacao administrativa constante do
processo administrativo, de serem inseridas outras previsdes de sustentabilidade além das
legalmente previstas e constantes do Guia, desde que observados os demais principios
licitatorios.

Além do Guia Nacional, podem ser inseridos critérios de sustentabilidade nos
pregdes para compra, com base no art. 52 da IN n° 01/2010 do MPOG.

Assim, critérios de sustentabilidade especificos para cada compra podem ser
implementados, com base na legislacdo ambiental vigente (Leis, Decretos, Instrucdes
Normativas e Portarias da ANVISA, do CONAMA, do Ministério do Meio Ambiente e outros
orgdos), a depender do tipo de produto, recomendando-se o foco nos seguintes temas, quando
cabiveis: promogao do descarte, coleta e reciclagem dos materiais, gerenciamento de residuos,
reducdo no indice de emissao de gases e poluicio.

Observe-se, ainda, se ha observancia a previsao legal de prioridade nas aquisicoes
de produtos reciclados e/ou reciclaveis (art. 7°, XI, da Lei n® 12.305, de 2010).

Além disso, nos termos do artigo 29, paragrafo 19, do Decreto 10.024/2019, as
contratacoes publicas mediante pregao eletronico deverdo atentar para que o principio do
desenvolvimento nacional sustentavel seja observado em todas as etapas da contratacdo e
tenha por base o PGLS do d6rgéo:

Art. 29 O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes
sdo correlatos.

§ 12 O principio do desenvolvimento sustentdvel serd observado nas etapas do
processo de contratagdo, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no
minimo, com base nos planos de gestdo de logistica sustentdvel dos orgdos e das entidades.

Em sintese, no tocante a promocado do desenvolvimento nacional sustentavel
previsto no artigo 3¢, caput, da Lei 8.666/93, deverdo ser tomados quatro cuidados gerais pelos
gestores publicos em aquisi¢des:
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