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I - a definicdo das unidades e das ouantidades 4 sevem gdguiridas em funciio do ‘?OHSMEE E

utilizagdo provdveis, cuja_estimativa serd obtida,_sempre gue possivel _mediante -
lcnicas guaniitativas de estimacdo-. H"“k""%
{sem grifos no original) "0 N{(‘ﬂ
A instrugdo Normativa SLTIMPOG n° 2 2008, gue dispde sobre regras e diretrizes pard o
coniratagdo de servicos. continiados ou nio, também estabelece que:

Art. 2° As_comtratacdes de que trata esta Instricio Normativa deverdo_ser_precedidus de
Plamejamento, em harmonia com o planejamentv estratégico da instituicéo, qEe_gxiabelecy oy

produios ou resultados o serenr obtidos, quantidades e prazos para entregu dos parcelas, guando
conber:

frid

Avi. 6° Os servigos continuados gie podem ser contratades de terceiros peia Administracéo sdo
dgueles que apoiom o realizagdo das atividades essenciais ao cumprimento do missdo
institucional do drgéio ou entidade, conforme dispde o Decreto n®2.271/97.

(.}

§ 3° A_contrataciio deverd ser precedida e instruida com plano de trabatho, aprovade pels
autoridade mdxima do drgdo ou entidade. ou a quem esta delegar compeiéncia, ¢ conierd, no
mifnime:

flosd

1T - velacdo entre a demanda prevista e o guantidade de servico o ser contratada;

Ari. 15 O Projeto Basico ou Termo de Referéncia deverd confer;

o

U~ a justificativa da relacéio entre a demanda ¢ o gugniidade de servico a ser contraiada
acompanhada, ne que couber dos critérios de medicdo wilizados, documentos comprobatorios,
Jotografias e outros meios probatorios gue se fizerem necessarios;

{.)

XI - g quantitative da CORErGracdn;

{sem grifos no origingl)

A imposicde dos dispositivos legais é clara, Além disso, € relevante que se entenda gue descrigdo
Jalha do objeto do certame traz come consequéncia a dificuldade do licitante em estimur Jde
Jorma fiel seus custos. Ao se admitir a Hcitacdo sem quantitativos determinados, cada empress
cotard o preco que achar apropriado, com base em critérios subjetivos, e a Adminisiracéo,
wuilite provavelmente, nio dispord de meios para decidir se tais propostas sdo exeguivels ou se
FeIrAIam os aludis precos de mercados.

Dianie disso, entende-se que o drgiio deve quantificar o niimero de horas, de servicos, de pecas
€ materiais passiveis de uso na contratagio (dos itens envolvidos) indicando-os claramente nos
atos do processo, visio ser proibida o licitacdo sem tais quantitoiivos.

No minimeo, devem ser elencados os ftens de aplicacdo previsivel e cotidiana, com base nos
critérios de mensuracdo disponiveis. Os ficitantes entio orgardo os cusios correspondenies,
veiculando-os em forma de propostas & luz dessa possivel e estimada demanda. Aligs, é cedico
que, muitas vezes, os pregos variam em fingdo das quantidudes almejodas teconomia de eseala.
Dessa forma, resta evidenciada a essencialidade da indicacio de guaniitatives, o gue deve ser
feito de forma motivada (indicando os critérios de estimativa utilizades), com o escopo nio 56 de
atender as disposicdes legais, como também de assegurar a observdncia do principio legal de
comtralacdo mals vanigjosa, a partiv de wma avaliagdo, ainda que minima possivel, acerca da
exequibilidade ¢ compatibilidade dos precos ofertados para servicos e materiais.

55. Assim, nos procedimentos licitatérios em comento deve-se quantificar, ainda que de forma
sucinta, as principais pecas e os principais servigos a serem contratados na manutengio preventiva
e corretiva de viaturas, o que podera ser feito com base na demanda dos anos anteriores.

56. Deve-se ponderar que, muito embora a legislagdo de regéncia exija a clara definicdo do obieto
licitado ¢ a estimativa de seus quantiiaiivos, os érglos assessorados costumam suscitar a
impossibilidade material do cumprimento integral de tais exigéncias, tendo em visia a imensa
variedade de tipos de pegas e a impossibilidade de se prever quais delas necessitario ser trocadas
durante a vigéneia da ata.
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57. Lembramos, nesse contexto de excepcionalidads, a previsio constante do artigo 3° incise 1V
do Decrsto n° 7.892/2013, nonderando se tratar de norma infra legal:

Art. 32 O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipoteses: {1..)
IV - guando, pela natureza do objeto, nde for possivel definir previamenie o guantitativo a ser
demandado pela Administracdo.

58. No tépico seguinte adentraremos na questdo do critério de julgamento utilizando o maior
desconto sobre a tabela do fabricante, o qual tem come pressuposto justamente esta situacio
quanto 2 impossibilidade material de comprimento integral das exigéncias legais de definicfio do
objeto supra mencionadas. De plano observamos que, caso néo seja possivel licitar como aqui se
descreve, se faz necessario juntar justificativa téenica para a opgio eleita pela adminisiragio.

59, Conclusdo quanto a este topico:

60. Nos procedimentos de licitacie para a aquisi¢fic de pegas e contratagiio de serviges de
manutencio de viaturas devem ser guantificadas as principais pecas e servicos a serem
contratados, ainda que de forma sucinta, a partiv de {atos concretos a ser demonstrados nos
autos, o que poderd ser feito com base na demanda dos anos anievieres, atendendo-se
acs Ares. 15, § 7% 1 du Lei n° 8.666/93 ¢ 24, VI da IN MPDG 05/2017.

DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO

61, O critério de julgamento eleito pela Administragdio deverd englobar todos os custos envolvides
na contratagdio, ou seja, custos de mio de obra e das pecas, a depender do formato apresentado,
como regra em licitacio separada para cada objeto ou, havendo justificativa, para contratagio
conjunta, atendendo-se ao disposto na ON CIU-AM §1/2019.

62. A metodologia a ser escolhida pela Administracfio deverd ser embasada em justificativa
suficiente, derivada de estados acerca da adeguacio da sistemdtica empregada que demonsirem a
viabilidade técnica ¢ a economicidade/vantajosidade da utilizagBo dos critérios de julgamento
empregados no cerlame,

63, Abaixo analisamos os principais aspectos pertinentes aos critérios de julgamento possiveis
quanto 4s aguisicbes de pecas e de servigos.

CRITERIOS DE JULGAMENTO PERTINENTES A AQUISICAO DE PECAS

64, Usualmenie a aquisicdo de pegas se di pelo MENOR PRECO de cada pega, conforme
descrigio e guantitativos constantes do termo de referéncia, sendo esta a regra geral prevista no
art, 45, §1° 1, da Lei n® 8.666/93.

65. Sendo invidvel determinar quais as pecas necessirias para manutencio de viaturas.
poders ser admitide come critério de julgamento para o certame o MAIOR DESCONTO
SOBRE TABELA DO FABRICANTE. Tal pessibilidade encontra fundamento no artigo 9° do
Decrete 7.892/2013 determina em seu § 1° que:

Yo edital poderd admiti, como critério de julgamento, o menor preco aferido pela ofertu de
desconto sobre tabela de pregos praticados no mercado, desde gue tecnicamente justificado.”

$6. Nesta hipotese, a Administracio deverd apresentar as justificativas téemicas gue
fundamentemn 2 impessibilidade de gquantificacdo ¢ qualificacio das pegas a serem
adguiridas.

67. Destacam-se. a fim de que seja possivel a adogio do critério de julgamento do "maior
desconto sobre a tabela do fabricante™ a necessidade de atendimente pela Administracio dos
seguinies requisitos:

a) } a apresentago de justificativa técnica pela adminisiragio e
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b} a necessidade de que tais tabelas reflitam os precos de mercado. 5’} 3
> 3

N

roget
a.l} juntar ao processo licitatrio Justificativa demonstrando a inviabilidade téenica de se
enumerar e quantificar as pecas que serfio utilizadas na manutengdo de viaturas:

68. Quanto & apresentacio de justificativa téenica pela administracio se faz necessario:

%

a.2 } seja justificadamente afastado o critério de adjudicaciio pelo menor preco da peca, que se
traduz na regra geral imposta pela Lei de Licitac3es.

69. Quanio a necessidade de que as tabelas reflitam os precos de mercado:

b.1} deverd ser apresentado estudo pela administragfio de que os valores constantes dessas tabelas
retratam efetivamente os valores praticados no mercado para aquele setor.

76. Explica-se: ndo raro, o valor da peca consignado nas Tabelas de Fabricantes & comercializado
por valor consideravelmente menor nas lojas especializadas neste ramo de atividade. Por est
12z30 se faz necessario demonstrar que o valor da Tabela reflete o valor de mereado para o ohjeto
do certame.

71. Desde que cumpridos os citados requisites, poderd ser aceito o critéric de julgamento pelo
maior desconto sobre tabela do fabricante sem ofensa aos preceitos legais noticiados.

72. A utilizagio do critério de Julgamento pelo maior desconto sobre uma planitha de precos
resulta em maior vulnerabilidade a fraudes se comparado ao critério do menor preco, em raziio da
possibilidade de elevagio dos valores de forma alhsia a Administracdo, pelo que nio deve este
critério ser adotado. Contudo, em se adotando o maior desconto sobre a tabela oficial do
fabricante tal situagdo € afastada. ja que o valor da tabela nio esid sujeito a influéncia do
contratado, chegando por outra via a resultado igual ac menor preco.

73. Neste caso, devem ser realizados estudos comparativos com 0s custos j4 realizados pela
Administragio em exercicios anferiores com a contratagdo fradicional, a fim de apurar a
vantajosidade da contratachio.

74. Nesta esteira, o Parecer n° 149/201 IUDECOR/CGU/AGU. de 18/10/2011. trouxe em seu bojo
manifestagiio dos juristas Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatio Dotti, pela viabilidade
de adogio do critério de julgamento baseado no percentual de desconto sobre tabela do fabricante
nos seguintes termos em epigrafe;

Y

6. A4 questdo do percentual de desconto

{.)

Os contrates decorrentes de procedimentos licitatérios alicercados no critério de muior
percentual de desconto, aplicavel a uma determinada planilha de precos, siio mais vilnerdveis o
Jraudes e majoractes de valores, se comparados aqueles cujas licitucbes adotam o critéric de
Julgamento com filcro no menor preco. seja global ou unitdrio. E que, no Primeire caso (maior
percentual de desconio), hd a possibilidade de elevarem-se os valores das 1abeias de precos
utitizadas como referéncia no contrato, as quals podem ser alteradus de forma alheia ao controle
adminisirativo e, até mesmo, em comum acordo entre fornecedor ¢ gerenciadora contratada.
Todavia, a utilizacio do critério de Julgamento baseado no maior percentual de desconio sobre o
prego a vista do tabela oficial das pecas da montadora - que ao final leva ao mesmo resuliodo da
licitagdo do tipo menor pre¢o - & uma sitnagdo bastante especifica, em vista de que a iabela
adotada iem cardier oficial, nio podendo ser manipulada pelas partes. E importanie que o
fiscal'gerente do contrato, antes de cada pagameio, verifique se realmente foram gdotados os
precos registrados na tabela de referéncia e aplicado o percentual de desconto que se sagrou
vencedor da licitagdo. Importa gite o critério de julgamento das propostas, 4 ser adetado para 4
escolha da empresa gerenciadora da manulencdo correfivg e preventiva de veiculos - guer o de
menor valor hora/homem ou v de maior percentiial de desconto sobre o preco & vista da tabely
oficial das pecas -, seja precedidgo de levantamentos/estidos desenvolvidos pela Administragio,
suficientes, com o maicr nivel de precisio possivel, para extrair do modelo SHg prixima
rentabilidade, isio é a melkhor relagdo que se possa aleancar entre os custos direfa ¢
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indiretamente envolvidos e a racionalizacde almeieda, cotejando-se os valores gasios com a
contratagdo radicional de uma dnica oficina presiadora de servicos, nos exercicios anieriores.
i)
DA NAO ADMISSAO DA "TABELA AUDATEX" COMO BASE PARA ADOCAOC DO
CRITERIO DE JULGAMENTO DE MAIOR DESCONTO.

75. Nio se admite nos certames licitatérios, como critéric de julgamento, o "MAIOR
DESCONTO sobre a TABELA AUDATEX".

76. A Tabela Audatex nfio consiste em uma Tabela de Precos de Fabricantes propriamente dita.
Trata-se. na verdade, de um sistema criado por determinada empresa com o intuito de
“compilar " 0s precos das principais montadoras de veiculos do mercado, e, portanto ndo pode ser
entendida como uma “tabela de fabricante” para os fins dispostos no artige 9° acima transcrifo,
Acrescente-ge ainda que o referido sistema apresenta custo elevado de aquisico, que nio poderd
ser imposto a quem participar do certame,

77. Uma vez preenchidos os requisitos apontados e seja adotado como critério de julgamento o
praior desconto sobre a Tabela do Fabricante, poderd ser incluida cldusula expressa admitindo a
faculdade de o contratante comprovar os pregos da Tabela da montadora pelos dados fornecidos
pelo sofrware Audatex ou outro software similar de mesma confiabilidade, uma vez que este
critéric nio obrigara os licitantes a adguiritem o software e, concomitantemente, garantird que 08
precos estardo submetidos ag Tabelas das montadoras, desde que por este critério. os licitantes
possam adquirir os precos das tabelas das montadoras. tanto diretamente pas montadoras, guanto
nos softwares disponibilizados no mercado.

78. Chega-se a seguinte conclusio quante 2 este topico:

79. A aquisi¢iio de pecas deve em regra utilizar o critério de menor prego por item. Uma vez
demonstrada por meie de justificativa téenica 2 impossibilidade de quantificaciio ¢
qualificacio das pecas a serem adquiridas é possivel o juigaments por meic do critério
do maior desconte sobre tabela do fabricante.

£0. A Tabela Audatex ou outrs software similar nfio podem ser previstos come critério de
adjudicaciic do certame, mas podem ser admitidos no edital come fonte de consulta
facultativa ao lecitante a fim de adquirir os precos das tabelas das montadoras, desde gue
mantida a possibilidade de fazé-lo diretamente.

CRITERIOS DE JULGAMENTO PERTINENTES A CONTRATACAO DE SERVICOS

8§1. Como regra, assint como ocorre com a aquisigio de pegas, a conirataglio de servigos ocorre
pelo MENOR PRECO de cada servigo, conforme descrigdo ¢ guantitativo constante do termo de
referéncia.

82. Excepcionalmente, em ndo sendo possivel quantificar/qualificar os servigos, podera ser
adotado como eritério de julgamento o MENOR VALOR HOMEM/HORA para os mesmos, desde
que tal seja precedido das justificativas técnicas pertinentes ac fato no bojo do processo
licitatorio.

83. Em se adotando tal critério, é imprescindivel a inclusfio de cldusula contendo fixacio de
prece mdximoe a ser observado quanto aos valeres do homem-hora, considerando o tempo
padrio para execucio de determinado servigo, conforme prévia indicaciio em tabela das
montadoras.

84. Bsta terndtica j4 foi objeto de andlise no Parecer n® 149/201 /DECOR/CGU/AGU o qual. na
mesma linha, no topice que trata de coritério de adjudicagio para servicos de manutencfo de
vigturas, abordou a questiio nos seguintes termos:

“Indaga-se, entdio, qual seria o critério de julgamento de proposta apto para alender ao principic
da economicidade (..}

Sem fugir do tipo de licitagdo cujo critério de selegdio da proposta seja baseado no menor prego
ofertado pelo licitante (art, 45, §1° 1 da Lei n® 8.666/93), a resposta & a busca da proposta gite
ofereca o menor valor da mdo de obra (hora/homem) para o servigo de manitengdo. Assim, deve
vencer a licitacdio a empresa gerenciadora qise oferecer o menor preco da hora trabalhada, tanto
para a manpiencdo preveniiva como para a correliva, sem perder de visia que para cada tipo de
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0 O,
servigo ked tabelus oficiais desenvol vidas pelas montadoras parda ¢ guantitative de de obra o
ser despendido para cadn espécie de servige (tabela de tempo padrdo de reparos), = :
Pelo critério do mencr valor hora/homem, o preco do servi¢o executado serd s AN
qualguer oficing da rede credencioda” {grifos nossos) ‘@70 IN\{’

85, Tal técnica evita inseguranca juridica, tendo em vista que inibe que o contratado, em cada
caso, adote o tempo que decidir para a execucdo dos servicos de manutengio solicitados, e,
poitanto, a obrigagio de observar o prego maximo conforme padrio para execugiio de
determinado servigo constante de prévia indicacdo em tabela das montadoras deve consiar do
termo de referéncia e a cada servigo executado deve o contratado comprovar que o tempo gasto &
compativel com o da tabela,

86. Por conseguinte, neste caso a pesquisa de pregos relativamente 3 mao-de-obra, deve ser
realizada de forma que as oficinas consultadas fornegam orcamentos para todos os serviges a
serem licitados com base no valor da hora/homem ¢ seja estabelecido como critério de aceitagiio o
valor unitario e iotal da hora/homenm,

87. Quanto a apuraciic do valor maximo aceitdvel homem/hora, s¢ faz necessario que a
administragio identifique os servicos usualmente utilizados na unidade, o naniero de horas
empregadas nos mesmos, e sey respectivo valor nominal. Somando-se o valores per tipe de
servigo, e dividindo-se tal valor pelo nimere de horas empregadas. teremos o valor maximo
aceitavel para o homem/hora na manutengdo de viaturas.

88, Caso se adote a licitagdie por itens por tipo de servigo (regra) nio se deve aferir o valor
do homem/hora de forma linear, pois deve-se ter em conta nesta afericdo a complexidade do
servigo, ja que existem servigos de alta complexidade e servicos muite simples, sendo corrente no
mercado a adogao valores diferenciados conforme o caso,

89, Excepcionalmente, em havendo mediante Justificativa técnica itens licitados globalmente,
devera ser utilizado o desconto linear a fim de se evitar o jogo de planilhas.

90. Chega-se a seguinte conclusiio quanto a este topico:

91. A contratacio de servieos de manutencio de viaturas deve em regra utilizar o eritéric de
julgamento  pelo  menor precoe e excepcionalmente, em  misc  sendo possivel
quantificar/qualificar os servicos. mediante justificativa técnica, pode ser utilizado o eritério
de julgamento pelo mener valor do homem hora.

92. Em se utilizando como critéric de adjudicacio o menor valor do homem hora, é
imprescindivel 2 inclusio de cléusula contendo fixagio de preco méximo, considerando
¢ tempo padrio para execucio de determinade servico conforme prévia indicacio em tabela
das montadoras,

93 Caso se adote a licitagiio por itens por tipo de serviee (regra) nfo se deve aferir o valor do
homem/hora de forma linear, excepeionalmente, em havendo itens licitados globalmente

mediante justificativa téeniea , podera ser utilizado o desconte linear a fim de se evitar o
Jogo de planilhas.

67. E,_por fim._a Manifestacdo Juridica referida ("PARECER n. 00082/2019/CJU—AM/CGU/AGU"},
apresenta o resumo das orientacdes atinentes aos servicos de manutencio de veiculos, com ou sem o fornecimento de
pecas:

I - A licitag#io para a contratacdo de pegas para manutencio de viaturas deve correr, em regra, em
processo distinto da licitagdio para a contratagdo de servicos de manutencdo  de viaturas,
ressalvadas exce¢des fundamentadas em razdes de ordem técnica ou econdmica.

Il - Nas licitagdes para aquisicio de pecas de viaturas, a Administracio deve admitir peca de
qualguer marca, desde que com as mesmas definigdes téenicas da pega que se pretende substituir,
sob pena de restricio indevida a competigdo. Deve ser utilizada a descrigfio constante da norma
ABNT NBR 1529, que assegura pegas de mesma especificaciio técnica, caracteristicas e padries
de qualidade das pegas de produgdo genuina. A exigéneia de laudo técnico de comprovagio de
qualidade € admitida mas deve ser ampla, para todos, sendo vedada a sua exigéncia apenas para as
pecas que ndo sejam fabricadas pelo produtor do equipamento. A preferéncia por marca so é
admissivel se restar comprovado que 2 alternativa adotada é a mais vantajosa e a Unica que atende
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as necessidades do Orglio e neste caso devera constar dos autos a justificativa técnica para tanio,
nos termos do artigo 7°, § 5° da Lei 8.666/93.

HI -« Nos procedimentos de licitagdo para a aquisicio de pecas e contrataciic de servicos de
manutencio de viaturag devem ser guantificadas as principais pegas e servigos a serem
contratados, ainda que de forma sucinta, a partir de fatos concretos 2 ser demonstrados nos
atitos, o que podera ser feito com base na demanda dos anos anteriores, atendendo-se aos Arts.
15, §7° 1 da Lei n® B.666/93 ¢ 24, VI da TN MPDG 05/2017.

IV - A aquisigiic de pegas deve em regra utilizar o critério de menor prego por item. Uma vez
demonstrada por meio de justificativa téenica a impossibilidade de guantificagiio e qualificacio
das pecas a serem adquiridas, € possivel o julgamento por meio do critério do maior desconto
sobre tabela do fabricante.

V - A Tabela Audatex oun outro software similar nfo podem ser previstos como critério de
adjudicacfio do certame. mas podem ser admitidos no edital como fonte de consulia faculiativa ao
licitante a fim de adquirir os pregos das tabelas das montadoras, desde que mantida a possibilidade
de fazé-lo diretamente.

VI - A contratacio de servicos de manutencdo de vialuras deve em regra utilizar o critério de
jlgamento pelo menor preco e excepcionalments, em nfo sendo possivel quantificar/qualificar os
servipos, mediante justificativa técnica, pode ser utilizado o critério de julgamento pelo menor
valor do homem hora,

VIT - Em se utilizande como ¢ritério de adjudicagfio o menor valor do homem hora, ¢
imprescindivel a inclusdo de clausula contendo fixagio de prego maximo. considerande o tempo
padric para execugio de determinado servico conforme prévia indicacdo em tabela das
montadoras.

WIIT = Caso se adote a licitagio por itens por tipo de servico (regra) nfo se deve aferir o valor do
homem/hora de forma linear. Excepcionalmente, em havendo itens licitados globalmente, o que
requer justificativa téenica, podera ser utilizado o desconto linear sobre a tabela da montadora 2
fim de se evitar o jogo de planifhas,

X .~ Caso excepelonalmente sejam licitados a contratagio de pecas e servigos para manutenciio de
viaturas de forma global, cu onde para as pecas seja adotade o maior desconto sobre a tabela da
montadora, em ambos os casos mediante justificativa téenica ou econdmica idbnea, poderd ser
adotado para ambos o critério do maior desconto linear sobre o valor da tabela da montadora a fim
de evitar ¢ jogo de planilhas.

68._E oportuno registrar que a sistemdlica/formataciio adotada no presente feito €, conforme
sabemos, bastante comum no ambitos das OMs. De gualguer modo, tendo em conta que nio compete a4 Consultoria
Juridica dispor sobre a matéria téenica (ndo juridica), na esteira dos apontamentos acima realizados. recomendamos ao
brgio interessado que proceda ao reexame do projeto téenico, certificando-se de sua perfeita adequacio
(mormente em relacio 4 economicidade de modelo adotado), realizando, se for o caso, as alteracdes necessarias
e/ou_apresentando as informacdes/justificativas pertinente. Nio se pode olvidar que. na eventualidade de
realizaciio de modificacdes no projeto téenico (Termo de Referéncia) que impliquem em alteracdes nas minutas do
pregio, o processo deveri retornar 3 Consultoria Juridiea para nova anilise. Ainda quanto ao tema, ¢ oportuno

recapitular, por fim, o comando inserto no Enunciado BPC n°® 7, da Consultoria-Geral da Unido (ja
descrito neste parecer).

69. Pois bem. feitas as considerages juridicas especificamente referentes a tal objeto (servicos de
manutengio de veiculos, com ou sem o fornecimento de pex
do progesso licitatério em pauta.

ADEQUACAQO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA E DA UTILIZACAO DO SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS

70. A let n® 10.520, de 2002, assim giza:

“Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade
de pregio, que sera regida por esta Lei.
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Paragrafo Gnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos %&te arti%o
aqueles cujos padries de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidss ita

por meio de especificages usuais no mercado.” 3
=

3

0 4

71. Conforme a Orientagsio Normativa n. 54. de 2014, do Advogado-Geral da Unigo. compele ao{ Me

ou setor técnico da administracéo declarar gue o objelo licitatério é de natureza comum para efeito de utilizacdo da

modalidade pregiio e definir se o objelo corresponde a obra ou servigo de engenharia, sendo atribuicdo do orgdio
juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitaidria aplicdvel,

72. Vale salientar, em reforco, que o Decreto n® 10.024, de 2019, passou a dispor, nesse mesmo sentido:

“drt. 39

$1°4 classificacdo de bens ¢ servigos como comuns depende de exame predominantemente fitico
e de natureza téenica. "

73. Na concep¢io de Marcal Justen Filho, “bem ou servigo comum é aquele que se apresenia sob
identidade ¢ caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer lempo, nim mercado

proprio” (Pregio — Comentarios a Legislacdo do Pregiio Comum e Eletranico. Editora Dialética, Sio Paulo, 2005, pag.
30).

74. Outrossim, o Decreto n® 10.024, de 2019, além de reiterar essa definicdo de bem comum, também
estabeleceu o que deve ser entendido por bens e servicos especiais:

“dri. 3° Para fing do disposto neste Decreto, considera-se:

fiie)

Il - bens e servicos comuns - bens cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente  definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do
mercado;

11l - bens e servigos especiais - bens que. por sua alta heterogeneidade ou complexidade técnica,
ndo podem ser considerados bens e servigos comuns, nos termos do inciso [I: "

75. Ademais, segundo o §1°, do artigo 1°, do Decreto n° 10.024, de 2019, a aquisi¢io de bens e Servi¢os
comuns na Administragdo Publica deve ser empreendida. obrigatoriamente, através da modalidade Pregdo, na forma
¢letronica, de maneira que a escolha do Administrador se encontra em conformidade com o regime juridico pertinente.

“Art. 17 Este Decreto regulamenta o licitacdio, na modalidade de pregdo, na forma eletrénica,
para a aquisicdo de bens ¢ a contratacio de servigos conmuns, incliuidos os servicos comums de
engenharia, e dispée sobre o uso da dispensa eletrénica, no dmbito da administragdo piblica
Jederal.

§ 1% A utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletrénica, pelos drgdos da adminisiragdo
puiblica federal direta, pelas autarquias, pelas funducdes e pelos fundos especiais é obrigatoria. "

76. Ainda quanto a este aspecto, o aludido decreto (n° 10.024/2019), no §2°, do artigo 3°, passou a dispor
que “os bens e servicos que envolverem o desenvolvimento de solugBes especificas de natureza inteleciual, cientifica ¢

lécnica, caso possam ser definidos nos termos do disposio no inciso IT do caput, serdo licitados por pregéo, na Jorma
eletrénica.”

77. No caso, pretende-se a contratagdo de servicos considerados comuns. Destarte, atestada a natureza
comum do objeto da contrataco, torna-se adequado o pregio.

78. No que concerne especificamente a0 Sistema de Registro de Precos - SRP, a par da modalidade
concorréncia prevista no art. 15, §3° inc. I, da Lei n® 8.666, de 1993, o art. 11 da Lei n° 10.520, de 2002 admitiu a
utilizagdo do Pregdo para a efetivacdo do registro de pre¢os para eventual contratacio de bens e servicos comuns,
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79. Importante ressaltar que o Decreto n° 7.892, de 2013, que regulamenta o SRP, em seu art.
7°, caput, fez previsdo no mesmo sentido, de maneira que se pode concluir que a utilizagdo do pregdo para regisiro de
precos de servigos comuns € modalidade licitatoria compativel com a legislagio pertinente.

80. Com relaco ao Registro de Precos (SRP), o artigo 3° do Decreto n® 7.892, de 2013. enumera nos
incisos T a I'V as situaces nas quais deverd podera ser adotado o sistema em comentario, in verbis:

“Art. 3° 0 Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidude de contratugies
frequentes;

Il - gquando for conveniente a agquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

I - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos para atendimenio a
mais de um ovgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nde for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragdo.”

81. Lembramos que as hipoteses de cabimento do SRP sdo taxativas, nos termos do Parecer n°
109/2013/DECOR/CGU/AGU, devidamente aprovado pelo Consultor-Geral da Unido, em 18/11/2014. restando
ultrapassado, em decorréncia, o entendimento anterior contido no atualmente superado Parecer n°
12520 10/DECOR/CGU/AGU., que admitia a utilizagdo do registro de precos em casos de “contingenciamento
orgamentario”, pot exemplo.

82. Desta forma. ¢ necessario que o drgdo interessado indique e justifique a hipdtese em gue se enquadra
o pretendido registro de pregos. Naturalmente, a fundamentacdo para a utilizacdo do SRP deve efetivamente corresponder
a situacdo téenica e fatica verificada. A respeito da matéria, o Acédrddo TCU 119/2016 - Plenario:

3

50. De acordo com o art, 3° do Decreto 7.892/2013, o Sistema de Registro de Precos (SRP) podera

er adotado quando, pelas caracteristicas do bem ow servige, houver necessidade de contratacdes
freguentes; for conveniente a aquisicfo de bens com revisfo de enfregas parceladas ou contratacio
de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa; for conveniente a
aquisicio de bens ou a contratacio de servigos para atendimento a mais de um dérgdo ou entidade,
ou a programas de governo: ou, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracio.

51. Uma vez verificada, no pregio 111/2614, a intencdo de celebrar um finico contrato abarcando
a totalidade do objeto, ou seja, sem gue 08 servicos a serem prestados pudessem se referir a
contratagGes futuras, nfo se vislumbrou qual seria a hipdiese autorizadora da aplicacido
do SRF para o objeto do certame, razfio da oitiva ao drgdo.

83. Por sua vez, a contratagfo Unica e integral do objeto registrado, ocasionando a extingdo do item da ata
na primeira contratagdo. também afasta a utilizagio do sistema de registro de pregos. E que a utilizagio do sistema de
registro de precos visa a simplificar os procedimentos para a aquisicdo de servigos frequentes e diminuir o tempo
necessario para a efetivacio dessas aquisicdes. Ndo ha, em principio, sentido em utilizar-se o sistema de registro de
precos quando a execugdo do item da ata de registro de precos esgota-se numa Unica contratacdo. A propdsito. vejam-se
as recomendacoes expedidas pelo Tribunal de Contas da Unifo & Advocacia-Geral da Unido, acerca da utilizagdo do
sistema de registro de pregos. Assim:

9.6. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo desta Corte que, em reforco ao

constante do item 9.3 do Acorddo 757/2015-Plenario, oriente suas unidades sobre a necessidade
de sempre avaliar os seguintes aspectos em processos envolvendo pregdes para registro de precos:
9.6.1. a existéncia ¢ o teor da justificativa para eventual previsio no edital da possibilidade

de adesdo a ata de registro de pregos por oOrgdos ou entidades ndo participantes - art, 9°,
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inciso 111, in fine, do Decreto 7.892/20 13; 7]

q
9.6.2. a hipétese autorizadora para adocdo do sistema de registro de precos, @%
seria o caso de contratacoes frequentes e entregas parceladas (e niio de contratag?f)\e entr_tg _
tinicas), ou de atendimento a varios orgios (e nio apenas um) , ou de impossibilﬁfmgemd;e_
definicio prévia do quantitative a ser demandado (e nio de servicos mensurados com
antecedéncia) - art. 3° do Decreto 7.892/2013 e Acérdios 113 e 1.737/2012, ambos do
Plenario;

9.6.3. obrigatoriedade da adjudicacio por item como regra geral, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitantes ¢ a selecdo das propostas mais vantajosas, sendo
a adjudicagdo por preco global medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, além
de incompativel com a aquisigdo futura por itens - arts. 3°, 8 1° inciso 1, 15, inciso 1V, e 23, §§ 1°
¢ 2° da Lei 8.666/1993, e Acérdios 529, 1.592, 1.913. 2.695 € 2.796/2013, todos do Plenrio.

9.7. recomendar 3 Advocacia-Geral da Uniio {AGU) que oriente seus membros quanto 2
importincia de se observarem os aspectos do item 9.6 supra, quando da avaliacio
de minutas de editais de pregoes para registro de precos; (Ac6rdio n® 2037/2019 — Plenirio,
Rel. Min. Augusto Sherman, Processo n® 014.760/2018-5)

84. De qualquer forma, o "PARECER n. 00039/2019/DECOR/CGU/AGU", aprovado pelo Consultor-
Geral da Unido, estabeleceu que ¢ juridicamente admissivel a utilizacio de Sistema de Registro de Precos, inclusive para
contratagdo da prestacdo de servigos continuados - embora na seja esse 0 caso (servicos continuados) _-. quando houver

subsuncio do objeto licitatério a qualquer das hipdteses previstas no artigo 3° do Decreto federal n® 7.892/2013.

85. Desta forma, é necessario que o érgdo interessado indique e justifique a hipbiese em que se enquadra
0 pretendido registro de precos. Naturalmente, a fundamentacdo para a utilizacso do SRP deve efetivamente corresponder
a situacdo fatica e técnica verificada, consideradas as hipdteses legais permissivas,

86. No caso em tela, verifica-se no item 2.6 que o 6rgio justificou a utilizacio do SRP nos incisos T1

e III do artigo 3° do Decreto federal n° 7.892/2013. No entanto, analisando o processo, niio hd a presenca de érgios
= - o <
participantes, portanto, o fundamento no inciso II1 nio é vilido, devendo o érgio adequar sua justificativa.

ADOCAO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

87. O art. 3° da Lei n° 8.666/1993, lei de licitagdes, prevé que a licitacio se destina a garantir a

observancia do principio constitucional da isonomia, a selegfio da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel.

88, Destaca-se que a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel ndo ¢ uma faculdade, mas um
dever legal imposto ao gestor publico nas contratacdes, como o de garantir a isonomia e selecionar a proposta mais
vantajosa. Assim. devem ser estabelecidos critérios de sustentabilidade que viabilizem o julgamento objetivo das
propostas apresentadas pelos licitantes, sem frustrar a competitividade.

89. A Instrugdo Normativa n® 05/2017 do MPDG trouxe o planejamento da contratagio que foi mantido
no novo Decreto do Pregdo eletrénico, Decreto n® 10.024/2019.

90. O planejamento da contratacio possui determinados requisitos, entre eles a especificacdo do objeto de
acordo com critérios ¢ praticas de sustentabilidade, além da verificagdo de incidéncia de exigéncias de sustentabilidade
em obrigacdes da contratada, bem como o alinhamento da contratagiio com o Plano de Gestio de Logistica Sustentavel
(PGLS) do 6rgao, nos termos da [nstruciio Normativa n® 10/2012, SLTI/MPOG. c.c. o artigo 2°, paragrafo 1° do Decreto
10.024/2019.

91. O Plano de Logistica Sustentivel é uma ferramenta de gestdo e planejamento que permite estabelecer
praticas de sustentabilidade e racionalizacdo dos gastos nos processos administrativos. O compromisso com a
sustentabilidade melhora a qualidade do gasto publico, combate o desperdicio e promove a reducdo de consumo.
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92 As dimensdes a serem consideradas sdo: econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, sempre
se ressaltando que mediante exame do 6rgfio assessorado no que incidente e se ha incidéncia no caso concreto (artigo 2°,
pardgrafo 1°, do Decreto 10.024/19). Sobre as diversas dimensdes. hd subsidios orientadores no Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis.

93. Nos termos do artigo 2°, paragrafo 1° do Decreto 10.024/2019, as contratagdes publicas mediante
pregdio eletrdnico deverdo atentar para que o principio do desenvolvimento nacional sustentavel seja observado em todas
as etapas da contratacdo e tenha por base o PGLS do 6rgdo:

Art. 2° O pregio, na forma eletrdnica, ¢ condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa. do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdc ao instrumento cenvocatdrio, do
julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes
sdo correlatos.

§ 1° O principio do desenvolvimento sustentivel serd observado nas ctapas do processo de
contratagiio, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos
planos de gestdo de logistica sustentavel dos orgios ¢ das entidades. 8. O desenvolvimento
sustentavel deve ser implementado nos servigos e as minutas devem trazer critérios de
sustentabilidade de acordo com o PGLS e o cbjeto a ser licitado e as caracteristicas prdprias de
cada tipo de servigo.

94. Acresca-se que ¢ obrigacdo do gestor piblico, antes do encaminhamento do processo administrativo
para parecer juridico, a consulta e a inser¢do nas minutas correspondentes das previsdes legais previstas no Guia Nacional
de Contratacdes Sustentaveis, disponivel no site da AGU (atualmente n endereco eletronico: Alps:/fwww. gov.br/agu/pi-
bricomposicao/ce/cgw/modelos/licitacoesecontratos/licitucoes-sustentaveis), constando, quando cabiveis, sem prejuizo
da verificacdo da atualidade da legislagdo citada no Guia.

95. Sobre a utilizacdo do Guia, manifestou-se o Tribunal de Contas da Unido:

203. Como boa pritica pode-se citar a publicagdo do Guia Nacional de Licitagbes Sustentaveis
{BRASIL, 2016¢c), pelo Nucleo Especializado em Sustentabilidade. LicitagGes e Contratos
(NESLIC), integrante da Censultoria-Geral da Unido - CGU, da Advocacia-Geral da Unido.

204. A obra tem como objetivo oferecer seguranga juridica aos gestores publicos na
implementagdo de praticas socioambientais, de acordo com o art. 3° da Lei 8.666/1993 (BRASIL,
1993). O guia apresenta critérios, praticas e diretrizes de sustentabilidade e traz orientagdes sobre
planejamento e avaliagdo da necessidade de

contratagio.

(TCU — Acérdao 1056/2017 — Plendric)

96. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivagdo administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridas outras previsdes de sustentabilidade além das legalmente previstas ¢ constantes do
Guia, desde que observados os demais principios licitatorios.

97. Atentar para o fato de que o Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis traz exemplos de servigos
que utilizam produtos os quais necessitam de especial atengdo quanto a sustentabilidade, tais como agrotoxicos, aparelhos
elétricos e eletrodomésticos, atividades sujeitas ao cadastro técnico federal, dentre outros.

98. Além do Guia Nacional, podem ser inseridos critérios de sustentabilidade nos pregdes para servi¢o
com base no art. 6°da TN n° 0172010 do MPOG:

Art. 6° Os editais para a contratagio de servigos deverdo prever que as empresas contratadas
adotarfio as seguintes praticas de sustentabilidade na execugéio dos servigos. quando couber

I — use produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que obedegam as
classificagdes e especificagdes determinadas pela ANVISA;

hitps://supersapiens.agu.gov.briapps/ioficios/entrada/963553/detalhe/10128007/processo/29191 195/chave/0be48956/visualizar/1533201555-8...  24/38



22/06/2022 08:12 SAPIENS

IT — adote medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada, conforme instituido no [ecreto n°
48.138, de § de outubro de 2003: =

Il — Observe a Resolugio CONAMA n® 20. de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipa
de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento; ‘@70

IV — fornega aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessdrios, para a
execucio de servicos;

V - realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de
execucdo contratual, para redugdo de consumo de energia elétrica. de consumo de 4gua e redugio
de predugdo de residuos sdlidos, observadas as normas ambientais vigentes;

VI - realize a separaciio dos residuos reciclaveis descartados pelos orgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua
destinagdo as associacdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que serd
procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem., quando couber. nos termos da IN/MARE
n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n® 5.940, de 25 de outubro de 2006:

VII — respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagio Brasileira de Normas
Técnicas sobre residuos solidos; e

VII — preveja a destinacio ambiental adequada das pilhas ¢ baterias usadas ou inserviveis,
segundo disposto na Resolugio CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999,

99. Deslaque-se também os regramentos da IN n® 10/20] 2. em seu Anexo II, que traz sugestdes de boas
praticas de sustentabilidade aplicaveis as contratagdes de servigos, tais como, reducio do uso de descartaveis, uso racional
de dgua. energia e outros materiais, e a coleta seletiva com base no Decreto n® 5.940/06.

100. Em sintese, no tocante 3 promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel previsto no artigo 3°,
“caput”, da Lei 8.666/93, deverdo ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em Servicos:

a) definir os critérics e praticas sustentiveis, objetivamente e em adequagdo ao objeto da
contratagho pretendida, como especificacio técnica do objeto, obrigaciio da contratada, e/ou
requisito de habilitagao/qualificagiio previsto em lei especial {Dec. n® 7.746/12, art. 3° ¢/c Lei n®
8.666/93, art. 28, V, segunda parte, e art.30, IV),

b) verificar se os critérios e priticas sustentiveis especificados preservam o carater

competitivo do certame, e

¢) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestio de Logistica Sustentavel. nos
casos de pregio eletrénico,

101. Enfim, cabe ao érgio interessado, _quanto & quesido em debate (sustentabilidade). a opcio pelas
especificacdes do objeto que melhor atendam as exipéncias ambientais ou Justificar a inaplicabilidade (de
critérios/praticas de sustentabilidade). E notado que. no presente processo, a matéria foi "tratada” no item "15” do ETP e.
lambém, no item "12" do Termo de Referéncia. Vale lembrar que o Guia Nacional de Contratacdes Sustentiveis faz
importante recomendacdes, quanto ao tema (critérios e praticas de sustentabilidade), _aplicdveis as contratacdes de
manutencio de veiculos, a exemplo daquelas (manutencées) que envolvam a utilizagiio de Sleo lubrificante. Sendo

assim, repisamos a recomendacio de consulta ao referido Guia, procedendo-se as correcdes/complementagdes que
eventualmente se fizerem necessdrias, conforme anilise técnica a cargo do 6rgfio Consulente.

Justificativa da contrataciio

102. A norma de regéncia determina que devera haver, na fase preparatoria do pregdo, justificativa da
necessidade da contratagiio, devendo a autoridade competente apresentar elementos téenicos fundamentais para
comprovar tal necessidade. O art. 3°, 11, da Lei n® 10.520/2002, por sua vez, explicita que “dos auios do procedimento
constardo a justificativa das definicbes referidas no inciso I deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os
quais estiverem apoiados, bem como os orcamenios, elaborados pelo orgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens
ou servicos a serem licitados” (grifamos).

103. Com efeito, conforme previsto no Manual de Procedimentos para a Contra¢do de Bens e Servicos
p p g
pela Administragdo Publica Federal. ¢ preciso que "a Administragio demonstre no procedimento as razdes pelas quais
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precisa do objeto e o porgué das especificacfes téenicas apresentadas e da quantidade solicitada” (grifo nosso).

104. A justificativa da necessidade de contratagdo é decorréncia necessaria do regime republicano de
Estado. O administrador, na condicio de orgdo ao qual se imputa a vontade estatal. nada mais é do que depositario dos
bens e interesses postos pela coletividade a sua administragdo. razdo pela qual todo e qualquer ato administrativo por ele
praticado hd que ser suficientemente fundamentado. de forma a possibilitar o controle de sua atuacdo. Ndo por outra
razio, o caput do art. 2° da Lei n® 9.784/99, que regula o processo administrativo no dmbito federal, determina a
observéncia do principio da motivagio, e o inciso 1, do pardgrafo Unico, do mesmo dispositivo, fixa a necessidade de
indicagio dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo da autoridade administrativa.

105. No que tange ao tema em discussdo {justificativa da contratagdo), no dmbito do Tribunal de Contas
da Unido — TCU, a auséncia de fundamentagio adequada tem sido constantemente reprimida. Nesse sentido, os Acdrdios

106. Assim, o papel do drgdo juridico ¢ recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel,
orientando o 6rgdo assistido, se for o caso. pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na hipdtese de ela se revelar insuficiente,
desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para futuros questionamentos. por exemplo, quanto a
pertinéncia ou necessidade da contratagdo, ou dos quantitativos estimados, contemplando os requisitos minimos
estabelecidos na Instrugdo Normativa 5, de 2017, especialmente em seu art. 24, o qual arrola os principais elementos que
deverdo ser previstos na elaboracdo dos Estudos Preliminares a serem realizados pelo érgdo como etapa indispensdvel do
Planejamento da Contratacio de Servicos.

107. Na descrigdo do servigo. conforme ja alertado, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para
assegurar que as especificacdes correspondam aquelas essenciais, sem as quais, ndo poderdo ser atendidas as necessidades
da Administracdo evitando, por outro lado, detalhes considerados irrelevantes ou impertinentes, que possam limitar a
competiclo indevidamente (art. 3% inc. 1T da Lei n® 10.520, de 2002) e¢/ou redundar em uma contratagdo antiecondmica.

108. Importante ressaltar, ademais, que o art. 7°, § 4° da Lei n® 8.666, de 1993, veda a inclusio, no objeto
da licitacfo, de fornecimento de materiais e servigos sem previsio de quantidades.

109. Insta recordar que o valor contratual € determinante para fins de aplicabilidade dos termos do art, 6°
do Decreto n® 8.538, de 2015 (restricdo das licitagGes a participacio exclusiva das ME e EPP, para contratagdes de até
R$80.000,00), dai a sua importancia para evitar a limitagdo ou ampliacdo indevida da participacdo no certame.

110. Outrossim, ¢ cedigo que, muitas vezes, o preco do servigo pode variar em fun¢do da quantidade
contratada. como ocorre na economia de escala. Desta forma, fica evidenciada a essencialidade de se fixar adequada
quantidade para propiciar a apresentacdo de propostas/lances coerentes, visando ao éxito do certame com resultados
verossimeis.

111. Portanto, os processos deste jaez sempre deverdo conter a justificativa da necessidade da
contratacdo, que deverd (a justificativa) informar, inclusive, os pardmetros utilizados para a fixacio dos quantitativos
demandados. E tratando-se de documento (a justificativa) com conteido eminentemente técnico (ndo juridico) e de
mérito administrativo, ndo é dada 3 Consultoria Juridica a sua avaliacio conclusiva (Enunciade BPC n* 7, da
CGU/AGU)..

112. Assim, recomendamos que o 6rgio interessado (o que, na verdade, abrange todos 6rgios
interessados) assegure-se de que a justificativa apresentada se encontra de acordo com as referidas determinacoes
legais, sobretudo, em relacio aos quantitativos, complementando-a, se necessirio. Enfatizamos, pois, a

recomendacio de reanilise técnica, por parte dos Grgios, quanto a adequada estimativa dos quantitativos. A
proposito:

Acordio 2459/2021 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes)

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Lei de Introdugiio 4s Normas do Direito Brasileiro.
Servicos. Quantidade. Justificativa. Auséncia.
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Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser tipificada como en;g’grosseiroo
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a elaboragdo de documentos que fi £ mentgr‘zt a T

contratagdo de servigos sem justificativag para os quantitativos a serem adquiridos. é Rubrica: {2 %)
T A

\“? ’
Autorizac¢io para abertura da licitacio 7ot

113. A autorizagdo para abertura da licitagdo, devidamente assinada pela autoridade competente, decorre

da exigéneia do art. 8% V, do Decreto n® 10.024/2019. No feito em questio, encontra-se presente a anuéncia da
autoridade, fl. 04/129.

Termo de Referéncia com a aprovagio da autoridade competente
A£rmo de kseferencia com a a 40 da autoridade competente

fornecer, assim como da propria Administracdo, que com ele define cXatamente as necessidades a serem atendidas
mediante a celebragdo do ajuste. Em sua elaboragdo, o érgio deve atentar para os requisitos descritos no art. 3°, XI. do

Decreto  n® 10.024/2019, com a observincia, ademais, do que dispbem os artigos 28 a 32 da Instrugdo Normativa
SEGES/MPDG n° 05, de 2017.

115. No feito em exame, o regram ento. concernente a contratagdo, que o 0rgdo considerou necessario esta
devidamente disposto no Termo de Referéncia consolidado, que basicamente segue o modelo (de Termo de
Referéncia) da AGU. O documento em questdo (Termo de Referéncia). fundamentalmente, quanto a estrutura
juridica, esta adequado, e encontra-se aprovado/firmado pela autoridade do orgdo,

[16. Todavia vale aqui fazer um alerta sobre 0 que ji falado nos parsgrafos 64/69, _especialmente
em relacio a exigéncia de Recas genuinas/originais, item 2.7 do TR. tendo em vista que a Administracio deve
admitir peca de qualquer marca, desde que com as mesmas definicdes técnicas da Reca que se pretende substituir,
sob pena de restri¢cio indevida 3 competicdo. Deve ser utilizada a descricio constante da norma ABNT NBR
15296, que assegura_ pecas de mesma especificacio técnica, caracteristicas e padroes de qualidade das pecas _de

producio genuina. A exigéncia de laudo técnico de comprovacio de qualidade é admitida mas deve ser ampla,
para todos, sendo vedada a sua exigéncia_apenas para as Recas que nio sejam fabricadas pelo produtor do
equipamento. A preferéncia por marea sé é admissivel se restar comprovado que a alternativa adotada é a mais
vantajosa e a tinica que atende as necessidades do ()rgz‘m € neste caso deverd constar dos autos a Jjustificativa
técnica para tante, nos termos do artigo 7°, § 5° da Lei 8.666/93.

117. Acresce ponderar que por ser uma pe¢a (o Termo de Referéncia) eminentemente técnica, cujo
contetido escapa a0s nossos conhecimentos Juridicos ¢ ao objetivo deste parecer, parece-nos oportuno alertar a
Administracio para a imperiosa necessidade de conferir se houve o_devido detalhamento dos servicos (prazos
e formas de sua execucio; metodologia de apura¢io do Preco;_ete.), bem assim, que todas as especificacées dos
Materiais (quando exigidos)_estio adequadas, suficiente e objetivamente descritas no Termo de Referéncia. Tal
precaugdo deve nortear o gestor piiblico. responsavel, em tltima instincia, pela contratacio, a fim de evitar que o licitante
vencedor: realize os servicos em desconformidade com 4 exata pretensdo do 6rgdo; ou venha a fornecer um material
inadequado ou de qualidade inferior, sob a alegacdo de que o objeto fornecido corresponde exatamente ao descrito
naquela peca. Vale lembrar, ainda. que ¢ vedada a indicagdo de marca, caracteristicas ou especificacoes exclusivas -
excepcionalmente, esta podera ocorrer, desde que justificada tecnicamente no Processo.

118. Reforcamos que as informagdes, documentos e procedimentos de natureza técnica
lan¢ados/informados nos autos nio se sujeitam ao exame desta Consultoria. Primeiro, porque a legislacio de regéncia
atribui as Consultorias Juridicas da Unidio a competéncia para a andlise juridica das matérias que lhe sdo submetidas, nio

no processo.
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Pesquisa _de Mercado, do Juizo Critico acerca dos Valores e o Estabelecimento do Preco de
Referéncia ou Maximo Aceitavel

119. Quanto & pesquisa de precos, requisito exigido pela lei regente. € constatada a sua realizacdo
mediante utilizacio do Painel de Precos - o que._em principio,_mostra-se cotreto -, sendo complementada com a
pesquisa_com fornecedores, que no entanto, nio consta documentacio no processo, que deve ser feita a juntada no
processo pelo érgio.

120. Cumpre-nos, de qualquer maneira, frisar que ¢ importante que o 6rgdo interessado atente-se para a
rigorosa observaciio de todas as determinages/condicdes estabelecidas na Instrucio Normativa SEGES/ME n°
73/2020. bem como, das orientacdes doutrinirias e jurisprudenciais, que mencionaremos a seguir. Vejamos,
inicialmente, o que giza a IN em comentdrio (IN SEGES/ME n° 73/20):

Definicdes

Art. 2° Para fins do disposto nesta Instrugfio Normativa, considera-se:

[ - preco estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de pregos
coletados, podendo desconsiderar, na sua formagdo, os valores inexequiveis, inconsistentes e 0s
excessivamente elevados;

11 - preco maximo: valor de limite que a administragio se dispde a pagar por determinado objeto.
levando-se em consideracdio o preco estimado, os aspectos mercadolégicos proprios a negociagio
com o setor ptiblico e os recursos orgamentarios disponiveis; e

I - sobreprego: prego contratado em valor expressivamente superior aos pregos referenciais de
mercado.

CAPITULOTI

ELABORACAO DA PESQUISA DE PRECOS

Formalizacio

Art. 3° A pesquisa de pregos serd materializada em documento que conterd. no minimo:
I - identificacdo do agente responsavel pela cotagio;

1T - caracterizagio das fontes consultadas;

[T - série de pregos coletados;

IV - método matemdtico aplicado para a defini¢iio do valor estimado; e

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores
inexequiveis, inconsistentes ¢ excessivamente elevados, se aplicavel.

Critérios

Art. 4° Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigdes
comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagio e montagem do bem ou
execucdo do servigo, formas de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos. quando
for o caso.

Parimetros

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagfio do prego estimado em processo licitatorio
para a aquisicio e contratagiio de servigos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos
seguintes parimetros, empregados de forma combinada ou néo:

[ - Painel de Pregos, disponivel no endereco eletrénico gov.br/paineldeprecos, desde que as
cotagbes refiram-se a aquisicdes ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgagio do instrumento convocatorio;

1l - aquisi¢Bes e contratagdes similares de outros entes piblicos, firmadas no periodo de ate 1
{um) ano anterior 4 data de divulgagdo do instrumento convocatorio;

1T - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrdnicos especializados ou
de dominio amplo. desde que atualizados no momento da pesquisa ¢ compreendidos no intervalo
de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocalorio,
contendo a data e hora de acesso: ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que os
orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagio do instrumento convocatdrio.
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§1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e I. » (g3 »

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do iSOV
i == Tubrlea:
devera ser observado: »

I - prazo de resposta conferido a0 fornecedor compativel com a complexidade do obje@;‘}'@@mﬂ
licitado;

II - obtengio de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigio do objeto, valor unitério e total:

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ do proponente:

¢) enderego e telefone de contato; e

d) data de emissio.

I - registro, nos autos da contratacdo correspondente, da relagdo de fornecedores que foram
consultados ¢ ndo enviaram propostas como resposta A solicitagiio de que trata o inciso IV do
caput.

Metodologia

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtencio do preco estimado, a média, a mediana ou o
menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de
trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos pardmetros de que frata o art. 5°
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nog
autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Para desconsideragiio dos valores inexequiveis, inconsistentes ¢ os excessivamente elevados,
deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 3° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica. em especial, quando houver
grande variagio entre os valores apresentados.

§ 4° Excepcionalmente, sera admitida a determinagiio de prego estimado com base em menos de
trés pregos, desde que devidamente Jjustificada nos autos pelo gestor responsével e aprovado pela
autoridade competente.

CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

Orientagdes gerais

Art. 10. O prego maximo a ser praticado na contratagio poderd assumir valor distinto do prego
estimado na pesquisa de pregos feita na forma desta Instrugdo Normativa.

§ 1° E vedado qualquer critério estatistico oy matematico que incida a maior sobre os precos
maximos.

§ 2° O preco maximo podera ser definido a partir do pre¢o estimado na pesquisa de preco,
acrescido ou subtraido de determinado percentual, de forma justificada.

§ 3° O percentual de que trata o § 2° deve ser definido de forma 4 aliar a atratividade do mercado e
a mitigagio de risco de sobrepreco.

121. Néo se pode olvidar que a pesquisa com menos de 3 (tr€s) precos somente serd repular se

apresentada a devida justificativa, respeitante & impossibilidade de obtencio do quantitativo minimo. E, no processo em
pauta, pelo que se infere, tal preceito foi observado.

[22. Reforca-se que a verificacio material dos precos encontrados nio pode ser imputada como guestio

juridica a ser examinada por parte desta Consultoria Juridica; nfio obstante, cabe fixar 0s pardmetros de lepalidade que

123. Cabe recomendar que o 6rgdo assessorado atente, sempre que consultar os precos praticados no

mercado, para as especificacdes e quantitativos do objeto. nos moldes do Termo de Referéneia, a fim de preservar a

fidelidade dos precos pesquisados em relagdo a aquisicdo pretendida. Os valores obtidos em pesquisa de precos, que
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serviriio como base para o caleulo do preco de referéncia devem_ser uniformes, o que implica em excluir eventuais
valores desarrazoados ou evidentemente inexequiveis que podem distorcer 0s resultados das pesquisas efetuadas.

124. Dessarte, as diligéncias concernentes & pesquisa de precos nao se resumem a simples anexacdo de
ofcamentos das empresas nos autos,_cabendo ao responsavel a andlise detida de cada proposta, ndo apenas sob seu
aspecto formal (identificacdo da empresa. idoneidade. compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitagéo,
etc.),_como do seu teor. E de bom alvitre alertar ao 6rgdo para a importdncia da congruéneia entre os precos das
propostas,_considerando que,_vale repetir, eventuais valores desarrazoados ou evidentemente inexequiveis podem
distorcer_os resultados das pesquisas efetuadas, de maneira que cumprird ao 6rgdo o discernimento sobre os orgamentos
efetivamente aptos a comporem a planilha de pregos, podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes
dos demais.

125. Salientamos que & de inteira responsabilidade do érgfio Consulente a verificacdo quanto a
plausibilidade dos valores apresentados. Como sempre reiteramos, os membros da AGU ndo detém competéncia legal.
conhecimento especializado ou mesmo ferramentas para avaliar a adequacio das avaliagdes de pregos realizadas nos
processos submetidos a anélise juridica. A responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos recai integralmente sobre
os agentes do Grgdo promotor da licitagdo, conforme bem ressaltado pela doutrina de Jessé Torres Pereira Junior e
Marinés Restelatto Daotti:

“A aceitacdo de proposta com sobrepreco pelo pregoeiro ou comissdo de licitacdo. seguida da
homologagio do procedimento licitatério pela autoridade competente, sujeita-0s  a
responsabilidade, solidariamente com o agente que realizou a pesquisa de pregos. O mesmo pode
ocorrer com a autoridade superior competente pela ratificagdo dos atos do processo da contratagao
direta e o responsavel pela pesquisa de pregos.

A aceitagio de oferta inexequivel, de que resulte a inexecucdo do objeto em razdo da
impossibilidade de o contratado cobrir os custos da contratagao. também atrai a responsabilidade
desses agentes (o que realizou a pesquisa de pregos, o pregoeiro, 0s integrantes da comissio de
licitagiio e a autoridade que homologou o procedimento ou ratificou os atos praticados no
processo da contratagéo direta). Em ambas as hipoteses — inexequibilidade ou sobreprego —. serd
necessario aquilatar a conduta de cada um desses agentes e as circunstancias em que atuaram, para
o efeito de imputar-lhes responsabilidade.” (“Responsabilidade por pesquisa de precos em
licitacdes e contratagdes diretas”, Forum de Contratagio e Gestdo Pablica - FCGP, Editora Férum,
Belo Horizonte, ano 10, n. 116, ago. 2011).

126. E o Tribunal de Contas da Unifio, de fato, reforca que € indispensdvel o juizo critico acerca da
consisténcia dos valores levantados, buscando-se excluir os inexequiveis e aqueles excessivamenie elevados. Vejamos:

(..). O relator. ao endessar a avaliacdo da unidade técnica, considerou ser indispensdavel que a
Administracdo avalie, de forma critica, a pesquisa de prego obtida junto ao mercado, em especial
quando houver grande variacdo enire o8 valores a ela apresentados. E fez mengdo a ementa do
Acérddo 1.108 2007-:Néo é admissivel que a pesquisa de precos de mercado feita pela entidade
seja destituida de juizo criiico acerca da consisténcia dos valores levantados, mdxime quando
observados indicios de precos destoantes dos praticados no mercado. C oncluin, por isso, fer
havido violagéo ao disposto no art. 7% § 2¢ inciso 1I, da Lei 8.666 1993. Anolou, no entanto, que
desse vicio ndo resullow danc ao erdric, porque a disputa entre as licilantes conduziu a
contratagdo do servico por valor adequado. O Tribunal. entdo, ao acolher proposia do relator,
decidiu apenar os responsdveis com mulia do art. 58 da Ler n® 84431992, Precedente
mencionado: Acérddo .1082007-Plendrio. (TCU, Acdrddo 403/2013-Primeira Camara, 1TC
013.3192011-6, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, 5.2.2013).

127. Sendo assim. em processos deste jaez, € de todo recomendavel, gque se faca constar dos
aulos: manifestacio da drea técnica, em cardter de revisdo demonstrando ter ocorrido concreta andlise das propostas
guanto sua compatibilidade com as especificacoes € exigéncias constantes do Termo de Referéncia; acompanhada
de avaliacdo critica dos valores obtidos na pesquisa de precos a fim de que sejam descartados aqueles que eventualmente
apresentem grande variacio em relacdo aos demais e que,_por isso, possam comprometer a estimativa do preco de
referéncia. E, no presente processo, consta a expressa manifestacao da OM, informande a metodologia empregada,
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no entanto, as informacoes apresentadas, um tanto genéricas, merecem complementacfio nos termos indicéélf)s (fl.
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128. Recomenda-se,_ainda, ao drgao Consulente._assevere-se de que os demais nrocedime%ﬂ,
prazos determinados pela norma fegal tenham sido devidamente realizados/observados (a exemplo,_daqueles descritot
nos proprios ineisos [ e 1V, do art. 5° da IN em referéncia).

129, Avisamos uma vez mais, ndo € de responsabilidade desta Consultoria Juridica a
andlise/conferéncia de pertinéncia e exata correspondéncia dos valores e dos respectivos cdlculos, nem a
verificacio da legitimidade da cotacio/levantamento de nrecos realizada, da fixacio do precos de referéncia (ou
maximo aceitdvel) e/ou das justificativas técnicas eventualmente apresentadas. A obrigacio/responsabilidade sobre a
tegularidade dos dados ¢ documentos em referéncia & exclusiva do orgdo de origem. que._portanto. devera ter especial
atencio neste ponto (regularidade do estabelecimento dos valores de referéncia).

130. Assim, em conclusio, de forma geral, recomenda-se o reexame — e readequacio, se necessiria—
,.da_ pesquisa de precos, pelo consulente, para certificacio de que a mesma (pesquisa de precos) atenda
rigorosamente aos preceitos da referida Instru¢iio Normativa, e, especialmente, refletindo o preco de mercado
efetivamente praticado, consoante esclarecimentos Juridicos efetuados neste topico.

Planilha Detalhada de Precos e a Divulgacio do Preco Miximo

131. Atente-se, ainda que a_legislaciio exige, em regra, além da pesquisa de precos._a apresentaciio
de planilha detalhada com orcamento estimativo_concernente a todos os elementos que compoe o objeto, na qual
constem 0s quantitativos unitario e global para todos os bens e servigos,_incluindo/particularizando os equipamentos
utilizados/fornecidos na sua execuciio e os eventuais materiais/produtos (fornecidos), de acordo com o art. 40, X, e
pardgrafo 2°, da Lei n® 8666/93. Nesta planilha ficardo consignados os valores que a Administracio se propde a pagar.

[32. O TCU ji tem entendimento firmado no sentido de que o estabelecimento dos critérios
de aceitabilidade de pregos unitdrios, com a fixagdo de pregos maximos, a0 contrério do que sugere a interpretacdo literal
do art. 40, inciso X, da Lei 8.666/93, ¢ obrigacdo do gestor e ndo sua faculdade, uma vez que o limite constitui fator
ordenador da licitag#o, ao evitar a disparidade exagerada dos precos unitarios e global constantes das propostas. situacdo
que poderia predispor a contratacdo futura a alteragdes indevidas. Tal entendimento pode ser visto nos Acérdios TCU
0394/2009 e 592/2010, ambos do Plendrio.

133. Assim, a_ndio_ser que a natureza do objeto da contratagio torne invidvel, desnecessirio ou
contraproducente, a juizo do_administrador, sugere-se o detalhamento de (odos os custos incidentes
(rg. distinguindo: servigos; insumaos e/ou materiais/pecas integrantes dos servigos: etc.).

134, Lembre-se de que os custos unitarios deverio ser expressamente indicados, sendo vedado orcar
conjuntamente, no mesmo item, dois ou mais materiais e/ou servicos distintos.

135. Tratando-se de questdio eminentemente técnica, cabe ao setor téenico do orgio verificar a

possibilidade de maior detalhamento (dos custos que compdem o _objeto da contrataciio), conforme diretrizes

juridicas acima especificadas - e, é claro, caso se mostre inviavel/impossivel tecnicamente (um maior

detalhamento), sugere-se que se faca constar dos autos a informacio/justificativa respeitante.

136. Por sua vez. quanto a obrigatoriedade ou nio da divulga¢io do orcamento e do pre¢o maximo. o
TCU ja determinou que em relagdo a licitagdo na modalidade pregio. o orcamento estimado em planilhas e precos
unitarios nio constitui um dos elementos obrigatérios do edital. Contudo, o préprio TCU também Jja determinou que o
orcamento deve estar necessariamente inserido no processo relativo ao certame, conforme exigido pela Lei n°
10.520/2002 (art. 3°, inciso I, ¢/c o art. 4°, inciso TIT), ficando a critério do gestor apenas a avaliagio da oportunidade e
conveniéncia de incluir dita peca no edital. Para o TCU. neste tltimo caso, cabe ao administrador informar, no ato
convocatorio, a sua disponibilidade aos interessados e os meios para obté-la. Tal entendimento pode ser visto da andlise
do Acérddo TCU 1888/2010-Plenario.
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Previsao de recursos orcamentarios

137. A declaragdo de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacdo da classificagio funcional
programaética e da categoria econémica da despesa ¢ uma imposicdo legal, conforme dispde o artigo 10, IX. Lei 8,429, de
1992, artigos 7, §2°, 111, 14, 38 e 55 da Lei n°® 8.666, de 1993, ¢ artigo 8°, TV, do Decreto n.° 10.024/2019.

138. Cabe também alertar para que a declaragdo sobre a adequagdo orcamentaria e financeira para fazer

face as despesas, € requerida pelas normas constantes dos arts. 16 ¢ 17, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

139. Atenle-se que compete ao 6rgdo verificar, previamente ao envio dos autos para analise do 6rgo de
assessoramento juridico, a aplicabilidade da Orientacdo Normativa n. 52. do Advogado-Geral da Unido, a fim de
dispensar a necessidade da declaracdo acerca dos arts. 16 ¢ 17 da LC 101, de 2000:

"As despesas ordindrias e rotineiras da administragdo, ja previstas no or¢gamento ¢ destinadas a
manutengiio das acbes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos I e I, do art. 16 da lei complementar n® 101, de 2000".

—_— e e s ey e e e Ldh

140. Todavia, pas licitacdes para registro de preco nfo é necessdrio indicar a dotacdo orcamentiria,

que somente serd exigida para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil, conforme dispde o art. 7. §2°, do
Dec. n.? 7.892. de 2013. Esse também é o entendimento da AGU, vejamos:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 20 DA AGU: "NA LICITACAO PARA REGISTRO DE
PRECOS, A INDICACAO DA DOTACAO ORCAMENTARIA E EXIGIVEL APENAS ANTES DA
ASSINATURA DO CONTRATO."

Designacio do pregoeiro e equipe de apoio

141. O art. 21. VI do Decreto n® 3.555, de 2000 e art. "8°. VI, do decreto n° 10.024/2019, exigem a
comprovacdo da designaciio do pregoeiro ¢ dos membros da equipe de apoio que atuam no feito.

142. Consta destes autos a respectiva nomeacio.

Designacao dos demais agentes competentes

143, Recomenda-se ao consulente instruir o processo com as publicagdes dos atos de
nomeacdo/designacéo. ou a citagdo destes, no tocante as autoridades e demais agentes administrativos, bem como dos
atos normativos que estabelecem as respectivas competéneias, a fim de que, em caso de futura auditoria. reste

comprovado nos autos. desde ja, que os atos processuais foram praticados por aqueles que efetivamente detinham as
atribuic@es correspondentes.

Da Intencdo de Registro de Precos

[44. O art. 4° e seu § 1°, do Decreto n® 7.892. de 2013, assim gizam:

Art. 4° Fica instituido o procedimento de Intencdo de Registro de Precos - IRP, a ser
operacionalizado por madulo do Sistema de Administragdo e Servicos Gerais - SIASG, que
devera ser utilizado pelos Orgéos e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais - SISG,
para registro e divulgacfio dos itens a serem licitados e para a realizagio dos atos previstos nos
incisos [T e V do caput do art. 5° e dos atos previstos no inciso II e eaput do art. 6°

§ I ® A divulgagdo da intengdio de registro de pregos poderd ser dispensada, de forma justificada
pelo érgdo gerenciador. {Redacio dada pelo Decreto n® 8.250. de 2.014)
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146. Considerando tratar-se_de processo fisico, onde a analise pela Consultoria Juridica é feita com
visualizagio dos documentos digitalizados (sujeita a equivocos._conforme esclarecemos no item/paréorafo "19" desta
manifestagio,_supra), ¢ absolutamente recomendivel que o o6rgio Consulente assegure-se de que todos os
documentos constantes do processo, inclusive aqueles pertinentes aos érgdos participantes, estejam devidamente

datados e firmados (é claro, pelas DESS0as compelentes para a emissdo dos respectivos documentos),

147. Por derradeiro,_para fins de observancia/atendimento aos principios da eficiéncia e da celeridade, e
também sob um viés colaborativo, aconselha-se ao drefio Consulente que. quando da juntada. aos autos. de documentos
que contenham uma grande quantidade de informacdes. onde a maioria (das informagdes) nfo tenha pertinéncia com o
processo {a exemplo de cdpia de boletins internos ou de publicacdes do DOU),_que se identifique _expressamente (no
aludido documento) o objeto de interesse ao processo (ou seja. assinalar, emoldurar ou efetuar qualquer outro tipo de sinal
que o particularize), de modo a afastar o malsinado desperdicio de tempo na busca da especifica informacdo que seja
relacionada ao processo, com prejuizo a propria agilidade no exame dos autos.

DAS MINUTAS

148. O art. 21, incisos VIII e IX do Decreto n® 3.555/2000 e o art. 8°, incisos VII e VIII, do Decreto n®
10.024/2019 (pregdo eletrdnico), exigem que o processo licitatério seja instruido com as minutas do edital, termo de
contrato ou instrumento equivalente, e, se for o caso, minuta da ata de registro de precos.

149. Por sua vez, o pardgrafo Gnico, do art. 38, da Lei 8.666/93. determina que as minutas de editais de

licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragio.

150. De inicio, ¢ importante ressaltar que a [nstru¢do Normativa SEGES/MPDG n® 05/2017. estabeleceu.
para as licitagdes e contratacies diretas no ambito da Administragdo Pablica Federal, a obrigatoriedade de utilizagdo, em
regra, dos modelos elaborados pela AGU:

Art. 35. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de atos convocatorios e
contratos da Advocacia-Geral Unido, observado o disposto no Anexo VII, bem como os Cadernos
de Logistica expedidos por esta Secretaria de Gestio do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestiio, no que couber.

§ 1° Quando o érgio ou entidade nfo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utiliza-los com
alteracdes, devera apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

I51. A utilizacdo dos modelos de edital e de contratos elaborados pela Advocacia-Geral da Unido é
medida contributiva ao preceito constitucional da eficiéncia e que preza pela uniformidade da atuagio da Administracio
Publica, conferindo seguranca juridica ao processo de licitagdo e a execugdio das politicas piblicas e atividades
administrativas que as apoiam.

152. Lembramos que os aludidos modelos sio regularmente atualizados para se adequarem a legislacdo

vigente e ao posicionamento jurisprudencial dos Tribunais. bem como para prevenir possiveis danos ao erario e litigios
judiciais.

153. Todavia, dado o seu carater genérico, e considerando-se as possiveis peculiaridades de cada objeto.

ressaltamos que o gestor responsavel deverd tomar as medidas de cautela quanto a eventuais adaptagées ou acréscimos
que se fizerem necessdrios nas minutas para a sua adequacio ao caso concreto.

154. Em observincia & uniformidade. eficiéncia e celeridade dos processos licitatérios, &

essencial que eventuais alteragdes nos modelos da AGU sejam_destacadas (ou realgadas) no_texto das minutas e
justificadas por meio de parecer técnico. conforme consta em item proprio da Lista de Verificaciio atualizada da AGU,

https:fisupersapiens.agu.gov.br/appsloﬁcios!emrada1963553/deta!hel1 0128007/processo/29191195/chave/0be48956/visualizar/1 533201555-9...  33/38



