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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
12 BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
(12 Batalh&o Rodovidrio/1955)
BATALHAO SERIDO

DIEx n2 588-Div Sau/12 BEC
EB: 64039.011808/2024-43

Caico, RN, 16 de outubro de 2024.

Do Chefe do Fundo de Saude do Exército do 12 Batalhdo de
Ao Sr Ordenador de Despesas do 12 Batalhdo de Engenharia de Construcao

Assunto: alteragdo / retificacdo do valor de Inexigibilidade de OCS

Conformeassuntaeplicitoretificacdovalocontratuddinexigibiliddate
Organizacao Civil de Saude (OCS) abaixo:

- OCS / PSA: LIGA NORTERIOGRANDENSE CONTRA O CANCER; CNPJ: 08.428.765/0001-39; Termo
de Credenciamento: 002/2023; Data de assinatura do contrato: 05 de julho de 2023;
inexigibilidade: 004/2023; edital de credenciamento: 001/2023; objeto: presta¢do de servicos de
consultas e auxiliares de diagndstico e tratamento ; valor global atual: RS 200.000,00
(duzentos mil reais); valor global solicitado: RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais) e periodo:

Até 05 JUL 2028;

Informo que esta solicitagdo ocorre em razdo do aumento dos servigos prestados pelas OCS
supracitada a todo o efetivo do 12 BEC (militares da ativa, servidores civis, veteranos,
pensionistas e dependentes).

I 1 © Ten

Chefe do Fundo de Saude do Exército do 12 Batalhdo de

80 ANOS DO INiCIO DAS OPERAGOES DA FORCA EXPEDICIONARIA BRASILEIRA NO TEATRO DE
OPERACOES EUROPEU

Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) 12 Ten

[ ﬁ_ ;*:': = [] I - 16/10/2024, as 14:43 conforme horério oficial de

assimatura () | Brasilia, com fundamento no §3¢, art. 49, do Decreto n® 10.543 de 13/11/2020 da
- Presidéncia da Republica.

DIEx n2 588-Div Sau/12 BEC, de 16 OUT 24 - EB 64039.011808/2024-43 ............ 1de?2
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
1° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
(1° Batalhao Rodoviario / 1955)
BATALHAO SERIDO

TERMO DE AUTUACAQO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 25/2024 — 1° BEC
EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 01/2023 - FUSEX / 1° BEC

CREDENCIAMENTO DE ORGANIZACAO CIVIS DE SAUDE (OCS),
COOPERATIVAS DE SAUDE E PROFISSIONAIS DE SAUDE AUTONOMOS (PSA).

Em conformidade com o Art. 18 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, AUTUO nesta
data, o Processo Administrativo N° 64039.011808/2024-43 — SALC/1° BEC, referente a
Inexigibilidade de licitagdo acima indicada, cujo objeto estd definido no DIEx n° 588 — Div Sau/1°
BEC, de 16 de outubro de 2024.

Caicd, RN, a partir da assinatura eletronica.
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
1° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
(1° Batalhdo Rodoviario / 1955)
BATALHAO SERIDO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 64039.011808/2024-43 / 1° BEC
EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 01/2023 — FuSEx 1° BEC
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 25/2024 — 1° BEC

CREDENCIAMENTO DE ORGANIZACOES CIVIS DE SAUDE (OCS), COOPERATIVAS DE
SAUDE E PROFISSIONAIS DE SAUDE AUTONOMOS (PSA).

JUSTIFICATIVA DA RETIFICACAO

O presente processo administrativo foi instaurado para a retificacdo do valor contratual da Orga-
niza¢do Civil de Saude (OCS).

O chamamento publico para posterior credenciamento tem por finalidade proporcionar & Admi-
nistragdo a comprovacao de que a empresa possui as condi¢des legais e técnicas necessarias, conforme
os preceitos estabelecidos no Art. 62 da Lei 14.133/21.

Esta contratacdo se enquadra em hipotese de Inexigibilidade de Licitacdo, prevista no caput do
artigo 74 da Lei 14.133/21, por se caracterizar pela auséncia de competi¢do, impossibilitando, assim, a
abertura de certame licitatorio.

No caso em questdo, as Organizagdes Civis de Saude, as Cooperativas de Saude e os Profissio-
nais de Saude Autonomos serdo remunerados de acordo com os valores das tabelas vigentes, conforme
legislagdo pertinente.

Destarte, o CREDENCIAMENTO torna-se a alternativa mais viavel para que sejam cumpridos
os principios da isonomia, da igualdade e da impessoalidade.

Caic6-RN, a partir da assinatura eletronica.




MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
1° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
(1° Batalhdo Rodoviario / 1955)
BATALHAO SERIDO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 64039.011808/2024-43 / 1° BEC
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 25/2024 — 1° BEC

AUTORIZACAQO PARA ABERTURA DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE

1. Autorizo o inicio do procedimento de inexigibilidade de licitacdo e determino a abertura do
processo correspondente a retificacao do valor contratual da Organizac¢ao Civil de Satide (OCS) —
1° BEC.

2. A Secdo de Aquisicdes, Licitagcdes e Contratos tome as providéncias cabiveis.

3. Para fins do Art. 11 da Lei n°® 14.133, de 01 de abril de 2021, os recursos para a aquisi¢ao do
objeto da presente inexigibilidade de licitagdo, de acordo com os quantitativos efetivamente contrata-
dos, possuem dotagdo orgamentaria propria e serao certificados por ocasiao de cada contratagao.

Caic6-RN, a partir da assinatura eletronica.




MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
1° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
(1° Batalhdo Rodoviario / 1955)
BATALHAO SERIDO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 64039.011808/2024-43 / 1° BEC
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 25/2024 — 1° BEC

DECLARACAO DE RESPONSABILIDADE FISCAL

DECLARQO, em conformidade com o Artigo 16 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2020 — LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, que para efeito da despesa prevista neste Processo
Administrativo, que visa a retificacdo do valor contratual da Organizacao Civil de Saude (OCS),
uma vez que os recursos estdo previsto no orcamento do atual exercicios financeiro do 1° Batalhdo de
Engenharia de Construgao.

Caic6-RN, a partir da assinatura eletronica.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM DEDICAGAO
EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA
ATUACAO SUMARIA

PARECER n. 811/2024/ADV-SUMARIO/E-CJU/SSEM/CGU/AGU
PROCESSO: 64039.002159/2024-90

ORIGEM: 1° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUGCAO - 1° BEC
VALOR ESTIMADO : R$ 6.000.000,00

Direito Administrativo.  Licitagbes e Contratos. Inexigibilidade de licitagao.
Credenciamento. Contratagcdo de pessoas fisicas e/ou de pessoas juridicas para
complementacdo da estrutura basica de saude oferecida pelas Forgcas Armadas, com
fundamento no Decreto Federal n° 92.512/1986, Lei n° 14.133/2021, arts. 74 e
79, Decreto n° 11.878/2024. Da instru¢do do processo. Viabilidade juridica.
Recomendagdes.

| - RELATORIO

1. Trata-se de processo oriundo do EXERCITO BRASILEIRO - 1° BATALHAO DE ENGENHARIA

DE CONSTRUCAO - 1° BEC cujo objetivo contratagdo de Organizagbes Civis de Saude (OCS) e de
Profissionais de Saude Auténomos (PSA) para a prestacao de servigos médico - hospitalares, atendimento
domiciliar, ambulatoriais, laboratoriais em analises clinicas, anatomia patoldgica, fisioterapicos,
fonoaudiolégicos, terapéuticos,odontoldgicos e fornecimento de orteses, proteses e materiais especiais
(OPME) e outros servicos de saude, de carater complementar destinados a atender aos beneficiarios do
SAMMED/FUSEX, aos servidores civis do Exército e seus dependentes (PASS) e aos usuarios do fator de

custo, vinculados a referida Organizagcao Militar, mediante credenciamento, nos termos do art. 79, da Lei
14.133/2021, no valor estimado de R$ 6.000.000 (seis milhdes de reais).

2. Constam dos autos eletronicos, enviados pelo sistema SAPIENS, por meio do Oficio n
010/2024-SALC/IS BEC. No o que interessa a presente analise juridica, os seguintes documentos:

indice de documentos (Seq. 1. pag.2)

Termo de Autuacdo (Seq. 1, pag.4)

DIEx ns 55- Div Saulis BEC - Requisi¢do (Seq. 1. pag.5)
Designagao de Comissao de Credenciamento (Seq. 1, pag.8)
Justificativa de Credenciamento (Seq. 1. pag.10)

Auséncia de pesquisa de precgos - Justificativa (Seq. 1, pag.11)
DIEx n" 326-DRAS/I" Sdir_Sau/D Sau - CIRCULAR (Seq. 1, pag.12)
Parecer Técnico n° 031 - DSau Circular- Parecer Técnico/ Alteragdo de parametros
econdmicos para contratacdo de OCS e P (Seq. 1. pag.13)

DOU - Portaria de nomeacgado do Comandante (Seq. 1. pag.20)

o Estudo Técnico Preliminar . (Seq. 1, pag.22)

O 0 0 0O 0O O o o

[o]
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Documento de Formalizagdo da Demanda (Seq. 1. pag.25)

Mapa de Riscos (Seq. 1. pag.26)

Projeto Basico (Seq. 1, pag.57)

Reconhecimento de inexigibilidade de licitacdo sem assinatura (Seq. 2, pag.85)

Declaragdo Orgamentaria (Seq. 2, paq.87)

Declaragéo de Responsabilidade Fiscal (Seq. 2, pag.88)

Declaragédo da Organizagao Militar sobre Restricdo de Atuagdo de Contratados_(Seq. 2,
pag.89)

Certificacdo de adogdo de minutas padronizadas da AGU (Seq. 2. pag.91)

Lista de Verificagdo (Seq. 3. pag.4)

Oficio 008/2024 (Seq. 3. pag.12)

COTA n. 00045/2024/ADV-SUMARIO/E-CJU/SSEM/CGU/AGU _(Seq. 5)

Copia parcial do Bl, sobre autorizacado para abertura da processo de credenciamento (Seq. 8,
pag.2)

Edital Padrao de Credenciamento e Anexos versao fevereiro de 2024. (Seq. 8. pag.5)

o ANEXO A- Minuta de Termo de Contrato Hospitais e Maternidades o (Seq. 8. pag.31)

o ANEXO B- Minuta de Termo de Contrato de Clinicas Médicas Especializadas e Anexos (Seq.

0O 0O 0 O O o o

o o o o o

[o]

8. pag.49)
o ANEXO C- Minuta de Termo de Contrato de Clinicas Odontolégicas E Anexos_(Seq. 8,
pag.67)

o ANEXO D- Minuta de Termo de Contrato de Clinicas de Reabilitacdo (Seq. 8. pag.80)

o ANEXO F- Minuta se Termo de Contrato para Profissionais de Saude Autbnomos(PSA) (Seq.
8. pag.96)

o ANEXO G- Minuta de Termo de Contrato para Profissionais De Saude Auténomos Cirurgibes-
Dentistas (PSA CIRURGIAO-DENTISTA) (Seq. 8. p4g.109)

o ANEXO H- Minuta de Termo de Contrato para Atendimento Pré-Hospitalar E Inter-Hospitalar
Movel (Seq. 8. pag.122)

o Anexo | a Minuta de Contrato para Atendimento Pré-Hospitalar e Inter-Hospitalar (Seq. 8,

pag.134

ANEXO J - Minuta de Termo de Contrato Cooperativas (Seq. 8. pag.136)

Modelo de Carta Proposta (Seq. 8. pag.146)

ANEXO M - Lista Referencial do Fusex da Guarnigdo de Caicé (Seq. 8. pag.149)

ANEXO N -Lista Referencial de Procedimentos de Assisténcia Domiciliar A Satde Do Posto

Médico da Guarnicdo de CAICO/RN (Seq. 8. pag.168)

Anexo O- Pacote de Prestacéo de Servigos (Seq. 8, pag.179)

o ANEXO O - Areas de prestacdo de servicos de assisténcia médico-hospitalnr. odontolégica e
de reabilitacdo (Seq. 8, pag.180)

o ANEXQ R -Procedimentos sujeitos a parecer de Comiss&o de Etica Médica e de servigo de
auditoria médica de OMS Procedimentos Médico-Hospiltalares e odontolégicos né&o
cobertos(7M2) nem financiados(ZM1) (Seq. 8, pag.189)

o DECLARACAO de cumprimento do inciso XXIII do art. 7 da Constituicdo Federal (Seq. 8,
pag.195)

o Oficio de remessa dos autos a CJU com indicagao das alteracdes feitas ao Edital e Contrato
(Seq. 8. pag.196)

o O O o

o

3. E o relatorio.
Il - FUNDAMENTACAO
FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PRESENTE PARECER

4, A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitagbes e Contratos — NLLC):

Este documento é peca do processo 64039.011808/2024-43 Pag 8 de 41



Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administragédo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

II - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise
juridica;

5. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade. Em relagao a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagao com questdes juridicas,
na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7 A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacgdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

6. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagcdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgado, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecucgao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagéo ao
exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos
autos.

7. De outro lado, cabe esclarecer que néo é papel do 6rgéo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

8. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacbes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagées. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Avaliacado de conformidade legal

9. O art. 36 da Instrugao Normativa SEGES/MP n° 05/2017 tornou obrigatério o preenchimento
das listas de verificagcdo (Anexo | da Orientacdo Normativa/Seges n°® 2, de 6 de junho de 2016). As listas
atualizadas estao disponiveis no endereco https://www.gov.br/agu/pt-

br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/listas-de-verificacao.

10. No caso presente, consta lista de verificagdo adequada (Seq. 3. pag.4), devidamente
preenchida, com indicacdo do documento e pagina do processo onde resta cumprida cada orientagao.

Limites de contratagéo previstos no Decreto n°® 10.193/19.
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11. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193/19, estabeleceu limites e
instancias de governanca para a contratagdo de bens e servigos e para a realizacdo de gastos com diarias e
passagens no ambito do Poder Executivo Federal, donde se destaca a previsao contida em seu art. 3°.

Art. 3°A celebragcdo de novos contratos administrativos e a prorrogagdo de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do
Ministro de Estado ou do titular de 6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da
Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser
delegada as seguintes autoridades, permitida a subdelegacgéo na forma do § 2°

I - titulares de cargos de natureza especial;

I - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado;

e

Il - dirigentes méximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhées de reais), a
competéncia de que ftrata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos
subsecretarios de planejamento, orgcamento e administragdo ou a autoridade
equivalente, permitida a subdelegagdo nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais), a competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos
coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas dos 6rgdos ou das
entidades, vedada a subdelegacéo.

12. No caso dos autos, considerando o valor total estimado da presente contratagao, recomenda-
se a observancia das normas acima descritas --- ou das que lhes tenham sucedido ou venham a suceder no
que tange a disciplina da matéria ---, providenciando-se a autorizagdo, quanto a celebracéo de futuro
contrato, da autoridade competente, quando for o caso.

DA JURIDICIDADE DO CREDENCIAMENTO M

13. Inicialmente, é importante destacar que ha significativa diferenca entre o servico de saude
prestado no ambito das Organizagdes Militares, previsto em seus regimentos internos e dedicado a
assisténcia dos militares da ativa no desempenho da fungao militar, inclusive em campanha, em relagéo ao
servico dedicado aos beneficiarios do Sistema de Saude.

14. Com efeito, enquanto na primeira hipétese, por estar inserido nas atividades regulares daquela
Forca, ha inerente caracterizagdo como atividade-fim, uma vez que integra a missao constitucional posta; a
segunda hipdtese, por seu turno, ndo pode ser categorizada como atividade finalistica do Exército Brasileiro.

15. Sobre a matéria, cabe trazer a colagao trechos do Parecer n° 865/2015/CJU-MG/CGU/AGU,
exarado pela Consultoria Juridica da Unido em Minas Gerais, confira-se:

"A terceirizagdo — conceito também oriundo da seara privada, embora, por vezes,
utilizado na sua acepgado ampliada a designar todo e qualquer servigo publico delegado
pela Administragao ao particular — trata-se, na verdade, da locagdo de mao de obra ou

a contratacao de pessoal por interposta pessoa.

Os entes federativos tém suas competéncias materiais estabelecidas na Constituicdo da
Republica, as quais, infraconstitucionalmente, sdo cometidas a 6rgaos, entes e cargos

que compdem a Administracdo Publica, podendo, assim, ser entendidas como
finalidades institucionais dos entes que as detém, denominadas, portanto, atividades
fim, atos juridicos ou de império, que consubstanciam manifestagdo do poder estatal,
sob inafastavel regime juridico administrativo.
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Tais competéncias (atividades-fim) podem ser classificadas, segundo licao de Hely
Lopes Meirelles, como servigos publicos préprios ou impréprios. Enquanto aqueles
consubstanciam atividades tipicas de Estado, e, por isso, absolutamente indelegaveis
(ex.: poder de policia, definicdo de politicas publicas, etc); estes caracterizam servigos

de interesse comum, que, embora relevantes, podem ser prestados diretamente pelo
Estado, ou, indiretamente, mediante concessao, permisséo ou autorizagao (ex.: servigos
de telecomunicagbes, energia elétrica, transporte, etc.), mas ndo por meio de
terceirizagao.

(...)

Ao contrario, nas atividades-meio, quando objeto de terceirizagdo, o regime juridico
administrativo limita-se a relagdo entre o Poder Publico e a empresa
fornecedora/locadora de méo de obra, conforme ensina Luciano Ferraz:

Por esta correlagdo neste tipo de contrato entre o setor privado e a Administracédo
Pdblica (...) a regéncia desses contratos dar-se-a por intermédio do Direito
Administrativo, mas a relagdo mantida com as pessoas fisicas que desempenham o
objeto do contrato seré regida pelas normas de Direito do Trabalho.

Por isso, a terceirizagdo mostra-se adequada as denominadas atividades-meio do ente
publico, ou seja, ndo coincidentes com as suas finalidades institucionais, mas tao
somente instrumentais, também denominadas atos materiais ou de gestéo, e que, por
isso, sao geralmente praticados em igualdade com o particular, sob a regéncia do Direito
comum."

16. Por conseguinte, através do prisma da atividade, nota-se que a terceirizagdo das fungdes
inerentes ao Sistema de Saude do Exército mostra-se adequada, por se constituir em exercicio de apoio
daquela Forga Singular.

17. Outrossim, quanto aos Fundos de Saude, pode-se dizer, que nem mesmo atividade de apoio
caracterizaria, uma vez que se mostra como um beneficio dos militares e seus dependentes, fixado no art. 50,
IV, “e”, da Lei n°® 6.880, de 9 de dezembro de 1980, ou dos servidores civis da Marinha, com base no art. 230
da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, hipdéteses em que a terceirizacdo se mostraria possivel,
plenamente licita e preferencial.

18. Ademais, o fundamento legal para a contratagdo de pessoas juridicas ou de pessoas fisicas
prestadores de servicos de salude advém da autorizacado posta no Decreto n°® 92.512, de 2 de abril de 1986,
que de forma expressa, ampla e sem distingdes quanto a espécie, admitiu a complementacao do Sistema de
Saude da Marinha. A propésito, veja-se:

Decreto Federal n°® 92.512/1986

TITULO |
Das Disposi¢des Preliminares

Art. 1° O militar da Marinha, do Exército e da Aeronautica e seus dependentes tém
direito a assisténcia médico hospitalar, sob a forma ambulatorial ou hospitalar, conforme
as condi¢cdes estabelecidas neste decreto e nas regulamentagbes especificas das
Forgas Singulares.

Art. 2° A assisténcia médico hospitalar, a ser prestada ao militar e seus dependentes,

sera proporcionada através das seguintes organizagées de saude: |- dos Ministérios
Militares;

Il - Hospital das Forgas Armadas;

Il - de Assisténcia Social dos Ministérios Militares, quando existentes;

IV - do meio civil, especializadas ou n&o, oficiais ou particulares, mediante
convénio ou contrato;

V - do exterior, especializadas ou nao.
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§ 1° O estabelecimento de prioridade para a utilizagdo das organizagbes de que trata

este artigo sera regulamentado em cada Ministério Militar, observado o disposto neste
decreto.

§ 2° Os servicos médicos em residéncia serdo prestados somente quando, a critério
médico, houver impossibilidade ou inconveniéncia da remogdo para uma organizagéo de
saude.

[..]

TITULO Il

Das Condigbes de Atendimento em Organizagdes de Saude Estranhas as Forgas
Armadas

[...]
CAPITULO Il
Dos Convénios e Contratos

Art. 20. Os Ministérios Militares, através de seus 6rgdos competentes, poderdo
celebrar convénios ou contratos com entidades publicas, com pessoas juridicas

de direito privado ou com particulares, respectivamente, para:

| - prestar assisténcia médico hospitalar aos seus beneficiarios nas localidades onde néo
existam organizagdes de saude das Forgas Armadas;

Il - complementar os servicos especializados de suas organizagbes militares de
saude;

Il - outros fins, a critério dos respectivos Ministérios.

Paragrafo Unico. As organizagbes de saude das Forgas Armadas, através de convénios
ou contratos firmados nas mesmas condi¢des deste artigo, poderao prestar assisténcia
médico hospitalar ao publico estranho aos Ministérios Militares, quando inexistir
organizagao civil congénere na localidade.

Art. 21. Para efeito do estabelecido no artigo 5° e com relagao ao Hospital das Forgas
Armadas, os Ministérios Militares ou as organiza¢des deles dependentes poderéo
celebrar convénios, se julgados necessarios, ou estabelecer normas de atendimento
que visem a facilitar os procedimentos administrativos pertinentes.

Art. 22. Os convénios e contratos estabelecerao, em suas clausulas, a vinculagao
das partes, o objeto, o modo e as condigbes de execugdo do ajuste, além de
condi¢des gerais ndo enquadradas nos elementos anteriores."

(Grifou-se).

19. Consequentemente, a interpretacdo que busca limitar a complementagdo ampla da assisténcia
meédico hospitalar aos militares e seus dependentes, por meio da celebracéo de contratos, viola a autorizacao
expressa no Decreto n°® 92.512/1986, visto que seu texto ndo faz qualquer ressalva quanto a espécie, ainda
que quantitativa, mas, diversamente, estabelece clausula aberta no inciso Ill — “outros fins” - a qualquer tipo
de contratagdo complementar.

20. Destarte, o art. 1°, do Decreto n°® 9.507, de 21 de setembro de 2018, também admite a
"execuc¢ao indireta, mediante contratacao, de servigos da administragao publica federal direta, autarquica e
fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido.”, desde
que respeitadas as vedagodes ali consignadas. Dessa forma, ndo haveria a suscitada incompatibilidade entre
ambos.

21. Convém enfatizar que a Constituicido da Republica determina, em seu art. 37, Il, que a
investidura em cargo ou emprego, no ambito do Poder Publico, seja realizada por meio de aprovagao prévia
em concurso publico, e, excepcionalmente, dispensa-o, desde que presentes as hipéteses constitucionais e
cumpridos os demais requisitos fixados pelo legislador.
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22. Ressalte-se que o mesmo tratamento deve ser dado ao provimento de cargos publicos civis e
militares das Organizagdes Militares de Saude. Dessa maneira, resta a analise quanto ao argumento do
principio do concurso publico, cuja aplicagao ao caso concreto dar-se-a por meio da regra posta no Decreto

n® 9.507, de 2018. Veja-se:

"Art. 3° Nao serao objeto de execugéo indireta na administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, os servigos:

- que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de
planejamento, coordenacgao, supervisao e controle;

- que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagéo
possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

- que estejam relacionados ao poder de policia, de regulagéo, de outorga de servigos
publicos e de aplicagcéo de sangao; e

- que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
orgao ou da entidade, exceto disposigcao legal em contrario ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no d&mbito do quadro geral de pessoal.

23. Conforme se depreende do dispositivo transcrito, restam protegidas apenas “as atividades
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgéo”. Nos termos da regra acima,
cabe salientar que até mesmo essas atividades admitem excegdo mediante expressa previsdo legal em
contrario. A terceira hipotese de terceirizagdo autorizada pelo dispositivo diz respeito a “cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal’.

24, Esclareca-se que, nas pesquisas empreendidas nao foram encontradas quaisquer normas que
fixassem as atribuigbes dos militares afetos aos servigos de saude dos 6rgaos militares.

25. Presume-se, assim, que as atribuicbes desses profissionais restardo conectadas a duas
esferas: inicialmente, quanto a profissdo regulamentada que exergam ou especialidade que detenham; a
duas, quanto ao local de lotagdo — Organizacdo Militar ou Organizacdo Militar de Saude. Nessa linha,
formulou-se as seguintes teses:

"Em Organizacdo Militar, o desempenho dos servicos de saude sera exclusivo dos
profissionais militares, de carreira ou temporarios, por se tratar de atividade-fim
conectada a missdo constitucional daquela Forga Singular, salvo hipotese de
profissionais de saude nao militares que ocupam cargo comissionado, caso existente."

"Em Organizagéo Militar de Saude, igualmente, o desempenho das fungdes de saude
sera exclusivo dos profissionais militares, aplicado o motivo do item acima, mas
considerado, como raz&o principal, o intuito de se evitar a lotagdo em cargo publico de
profissional de saude sem a observancia da forma de ingresso admitida para a hipotese,
qual seja, concurso publico, nos termos do art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, a
excecgao de profissionais de saude nao militares que ocupam cargo comissionado, caso
existente."

26. Ressalte-se que a coexisténcia de profissionais com regimes diversos, no exercicio de
semelhante fungcdo e no mesmo ambiente, causaria sério risco juridico a Unido, mediante disparidades
remuneratorias desconectadas de um plano de carreira.

27. Com efeito, a coexisténcia de servidores efetivos e terceirizados dentro das dependéncias de
Organizacbes Militares de Saude € indesejavel e pode, de fato, violar o principio do concurso publico,
criando, principalmente, disparidades remuneratoérias entre agentes que executam a mesma funcgao.

28. Logo, com fundamento no principio do concurso publico, a atuagdo de pessoa juridica ou de
pessoa fisica devera respeitar o limite fisico da Organizagao Militar e da Organizagao Militar de Saude, ou
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seja, nao se admite que pessoas juridicas ou pessoas fisicas prestadores de servicos de saude atuem
intramuros, em prejuizo das atribuigdes dos profissionais dos servicos de salde do 6rgao consulente.

29. Cabe destacar que o] entendimento exposto no ja citado Parecer
n°® 865/2015/CJUMG/CGU/AGU, prolatado por esta Consultoria Juridica da Uniao em Minas Gerais, foi
ratificado pelo Parecer n°® 0090/2017/DECOR/CGU/AGU, de autoria do Advogado da Unido Joao Paulo Chaim
da Silva, e exarado pelo Departamento de Coordenacéo e Orientacdo de Orgdos Juridicos — DECOR, 6rgéo
da Consultoria-Geral da Uniao, manifestacdo da qual se transcreve a seguinte ementa:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. ATUACAO DE PESSOAS
JURIDICAS E PROFISSIONAIS AUTONOMOS DA AREA DE SAUDE
NAS INSTALACOES DAS ORGANIZACOES MILITARES DE
SAUDE. NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO PARA
PROVIMENTO. EXCEPCIONALIDADE DE CREDENCIAMENTO.

| —Em regra, é incompativel com a Constituicdo da Republica (art. 37, Il) a contratagao
de pessoas juridicas prestadoras de servigco ou profissionais autbnomos da area de
saude para a atuarem-no interior das instalacées das organizagdes militares de saude,
tendo em vista a existéncia de carreira com atribuicbes especificas a serem
desempenhadas pelos por profissionais especializados das Forgas Armadas (art. 1°,
§2°, do Decreto n° 2.271/97).

Il — Nao obstante, excepcionalmente, é possivel o credenciamento como solugao
emergencial para atender as necessidades por um lapso temporal delimitado, a luz
dos direitos constitucionais a vida e a saude, a fim de evitar a solugao de continuidade

na prestacdo desses servigos publicos essenciais. Portanto, essa modalidade de
contratagdo se encontra momentaneamente em conformidade com a Constituicdo
Federal.

Il — O tramite necessario a realizagdo dos concursos publicos e demais acgbes
destinadas a sanar a problematica analisada ndo ocasiona, em regra e nos termos
acima descritos, a responsabilizagdo ao gestor, desde que se mantenha ativo na
resolugéo e sem morosidade excessiva nesse cenario de excepcionalidade.

30. Logo, é incompativel com a Constituicdo da Republica, em regra, a contratagdo de
pessoas juridicas prestadoras de servico ou de profissionais auténomos da area de saude para atuarem
no interior das instalagdes das Organizacdes Militares de Saude, tendo em vista a existéncia de carreira com
atribuigdes especificas a serem desempenhadas por profissionais especializados das Forgas Armadas.

31. Com isso, recomenda-se que o 6rgdo assessorado declare que nenhuma das pessoas -
fisicas ou juridicas - contratadas atuarado ou prestarao servigcos no interior das instalagcdes das Organizacoes
Militares, sob pena de grave ilegalidade (violagdo da regra do concurso publico).

32. Para atendimento da referida condicdo o 6érgdo juntou aos autos o documento intitulado
"Declaracido da Organizacao Militar sobre Restricdo de Atuacio de Contratados (Seq. 2, pag.89)" subscrita
pelo ordenador de despesas.

DA HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

33. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) admite a utilizagao da inexigibilidade nas hip6teses em
que a possibilidade da contratacdo de todos os agentes de mercado torna despicienda a competicéo
entre os mesmos. Com isso, abria-se procedimento de pré-qualificacdo, a semelhanca da previsado do art. 114
da Lei n°® 8.666/1993, antiga lei de licitagdes, para fins de identificagdo dos agentes interessados e afericdo do
atendimento de requisitos minimos para a adequada prestacdo do servigo objetivado. Sobre a matéria,
confira-se o seguinte posicionamento do Tribunal de Contas do Distrito Federal:

"A Lei n°® 8.666/93 prevé no art. 25, caput, que é inexigivel a licitagado quando houver a
inviabilidade de competigao".
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Todos os compéndios classicos sobre o tema colocavam a ideia de que a inviabilidade
de competicdo caracterizava-se quando sé um futuro contratado ou sé um objeto
vendido por fornecedor exclusivo pudessem satisfazer o interesse da Administragao.
Carlos Ari Sundfeld foi um dos primeiros mestres a estabelecer a teoria da inviabilidade
de competicdo por contragao de todos, uma das formas de pré-qualificagao.

Se a Administragao convoca todos os profissionais de determinado setor, dispondo-se a
contratar todos os que tiverem interesse e que satisfagam os requisitos estabelecidos,
fixando ela propria o valor que se dispde a pagar, os possiveis licitantes nao
competirdo, no estrito sentido da palavra, inviabilizando a competicdo, uma vez que
a todos foi assegurada a contratagdo. E a figura do credenciamento, que o Tribunal

de Contas da Unido vem recomendando para a contratacdo de servigos médicos,
juridicos e de treinamento.

A  mesma identidade de fundamentos fez com que aquela egrégia
Corte recomendasse a adogdo da pré-qualificagdo para a contratagdo de
servigos advocaticios comuns, que podem ser realizados de modo satisfatério pela
maior parte dos advogados, desde que a Administragéo fixe critérios objetivos para
credenciamento.

(...)
A pré-qualificacdo aludida da decisdo retro é aquela extraida conceitualmente do
caput do art. 25 da Lei de Licitagdes, quando inviavel a competicdo pela contratagédo

de todos, que ¢é exatamente a hipotese detalhadamente explicada no excerto
doutrinario constante do inicio deste voto, ainda que a pré-qualificagao prevista no art.
114 da Lei n° 8.666/93 seja adotada apenas para concorréncias. O raciocinio que

deve ser empreendido é o de que a modalidade usual para a contratagdo
dos advogados seria a concorréncia, mas a inviabilidade de competicdo suprime a fase
de julgamento, encerrando-se o processo com a pré-qualificagéo.
Destarte, a pré-qualificacédo derivada da inexigibilidade de licitacdo é admitida pelo
préprio TCU, que autorizou a figura do credenciamento, valendo este inclusive para

a contratagdo de servigos advocaticios corriqueiros, que possam ser razoavelmente
cumpridos pela grande maioria dos escritdrios existentes.
(Tribunal de Contas do Distrito Federal. Processo n° 1.315/93.
Em http://www.jacoby.pro.br/votos/arquivo26.html, acesso confirmado em 23 de margo
de 2012).

34. Sobre o tema, saliente-se que a Lei n° 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, a nova lei de
licitagdes e contratos administrativos, que revogou a Lei 8.666 de 21/06/1993, traz disposicdo expressa
acerca do instituto do credenciamento em seu art.74, inc. IV, onde contempla, entre outras hipoteses de
inexigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de competicdo, os objetos que devam ou possam ser
contratados por meio de credenciamento:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

35. Assim, o Credenciamento ja era considerado uma hipétese de inexigibilidade com amparo na
antiga legislacao, ratificada nos termos do dispositivo acima reproduzido, recebendo tratamento expresso no
art. 6° XLIII da lei 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administragdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para
que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgéao ou na entidade
para executar o objeto quando convocados;
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36. Na sequéncia, o art.78 da nova lei de licitagdes indicou os procedimentos auxiliares das
licitagbes, com critérios claros e objetivos dos procedimentos consoante seu paragrafo primeiro:

Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagdes regidas por esta
Lei:

| - credenciamento;

Il - pré-qualificagao;

Il - procedimento de manifestagéo de interesse;

IV - sistema de registro de precos;

V - registro cadastral.

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerdo a
critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

§ 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitacbes previstos
nos incisos Il e 11l do caput deste artigo seguira o mesmo procedimento das licitagdes.

37. O art. 79, por sua vez, apresentou as hipéteses de contratacdo nas quais o credenciamento
podera ser usado:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratagao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administragéo a
realizagédo de contratagbes simultdneas em condi¢gbes padronizadas;

Il - com selegéo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado esta a
cargo do beneficiario direto da prestacéo;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagao constante do valor da prestagao e

das condi¢des de contratacdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo de
licitagao.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento seréo definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras:

| - a Administragcao devera divulgar e manter a disposi¢ao do publico, em sitio eletrénico
oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratagdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados
critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigdes padronizadas
de contratagdo e, nas hipoteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o
valor da contratacgao;

IV - na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, a Administragao devera registrar as
cotagdes de mercado vigentes no momento da contratacao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagéo
expressa da Administragao;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

38. Na oportunidade, trazemos a colagao os ensinamentos do Professor Rafael Carvalho Resende
Oliveira, em sua obra, “Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos”, 32 Edicao, fls.259, sobre a
matéria, vejamos:

“VISAO GERAL DOS INSTRUMENTOS AUXILIARES

O art. 78 da nova Lei de Licitagbes indica os seguintes procedimentos auxiliares das
licitagbes e das contratagdes:
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a) credenciamento;

b) pré-qualificacao;

c¢) procedimento de manifestagcao de interesse;
d) sistema de registro de precos; e

e) registro cadastral.

Os critérios, claros e objetivos, dos procedimentos auxiliares serdo definidos em
regulamento (art. 78, § 1.°, da nova Lei).

Na pré-qualificacdao e no procedimento de manifestacdo de interesse, o julga- mento
segue 0 mesmo procedimento das licitagdes (art. 78, § 2.°, da nova Lei).

2.CREDENCIAMENTO

O credenciamento, segundo dispée o art. 6.°, XLIll, da nova Lei de Licitagcdes, é o
"processo administrativo de chamamento publico em que a Administragdo Publica
convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no 6rgéao ou na entidade para executar o objeto
quando convocados".

O credenciamento, que configura hipétese de inexigibilidade de licitagdo, na forma do
art. 74, 1V, da nova Lei de Licitagcbes, podera ser utilizado nas seguintes hipoteses de
contratacao (art. 79 da Lei 14.133/2021):

a) paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administracao a
realizagdo de contratagdes simultineas em condi¢des padronizadas (ex.:
credenciamento de leiloeiros para alienacéo de bens da Administragdo Publica, na forma

do art. 31, § 1.°, da nova Lei de Licitagbes, com a definicdo da ordem de atuagdo dos
leiloeiros credenciados por sorteio ou outro critério objetivo; credenciamento de oficinas
para prestacao dos servigos de manutengao de viaturas da entidade administrativa, com

a fixagdo de regras objetivas e impessoais no edital que serdo observadas no momento

da definicdo da oficina, dentro do universo das oficinas credenciadas, que realizara o
servico em cada caso);

b) com selecao a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado esta a

cargo do beneficiario direto da prestagdo (ex.: credenciamento de médicos de
determinada especialidade, que receberao valores previamente definidos ou tabelados

por consultas realizadas, cabendo ao particular escolher o médico credenciado de sua
preferéncia; credenciamento de empresas para atuarem como Administradora de
Beneficios ofertados por operadoras de planos de saude para fornecimento de servigos
aos servidores publicos da respectiva entidade administrativa, com a possibilidade de
escolha por parte do servidor/beneficiario da operadora de sua preferéncia);

c) em mercados fluidos: caso em que a flutuagéo constante do valor da prestagéo e
das condi¢des de contratagdo inviabiliza a selecdo de agente por meio do processo de
licitagado (ex.: aquisi¢cdo de passagens aéreas).

A Administragdo devera divulgar e manter a disposicdo do publico em sitio
eletrénico oficial edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados (art. 79, paragrafo unico, |, da nova
Lei).
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O edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢ées padroniza- das de
contratagcdo e, nas hipéteses dos incisos | e Il do caput, devera definir o valor da
contratagao (art. 79, paragrafo unico, Ill, da nova Lei).

Por fim, ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizacdo expressa da Administragdo, admitindo-se a denuncia por qualquer das
partes nos prazos fixados no edital (art. 79, paragrafo unico, Ve VI, da nova Lei).

3. PRE-QUALIFICACAO

A pré-qualificacao é o "procedimento seletivo prévio a licitagdo, convocado por meio de
edital, destinado a analise das condicbes de habilitagdo, total ou parcial, dos
interessados ou do objeto" (art. 6.°, XLIV, da nova Lei de Licitagbes).

Trata-se de procedimento técnico-administrativo que tem por objetivo selecionar
previamente (art. 80 da nova Lei de Licita¢des):

a) licitantes que reunam condigdes de habilitagao para participar de futura licitagéo ou

de licitacdo vinculada a programas de obras ou de servigos objetivamente definidos
(pré-qualificagcéo sub- jetiva); e

b) bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas pela
Administragéo (pré-qualificagao objetiva).

A pré-qualificagdo podera ser aberta a licitantes ou a bens, observando-se o seguinte
(art. 80, § 1.°, da nova Lei): a) quando aberta a licitantes, poderao ser dispensados os
documentos que ja constarem do registro cadastral; b) quando aberta a bens, podera
ser exigida a comprovagao de qualidade.

Nessa ultima hipotese, a Administragdo devera registrar as cotagdes de mercado
vigentes momento da contratagdo (art. 79, paragrafo unico, IV, da nova Lei). No
ambito da Lei 8.666/1993 regou decidiu ser regular a aquisicdo, mediante
credenciamento, de passagens aéreas em linhas regulares domésticas, sem a
intermediagcao de agéncia de viagem, der ser inviavel a competigdo entre as companhias
aéreas e entre estas agéncias de viagem por acorddo 1094/2021, Plen Contratos do
Min-Substituto Weder de Oliveira, Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacées TCU n.
414).

Os produtos e os servigos pré-qualificados deverdo integrar o catalogo de bens e
servicos da Administragao (art. 80, § 5.°, da nova Lei).”

39. Com o advento do Decreto n® 11.878, de 9 de janeiro de 2024, foi regulamentado o o art. 79 da
Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispondo sobre o procedimento auxiliar de credenciamento para a
contratagcédo de bens e servigcos, no ambito da administragado publica federal direta, autarquica e fundacional.

40. Com efeito, o importante regulamento contempla as hipéteses de contratacdo, forma de
realizagao, orientagcdes gerais, procedimentos a serem observados pelos 6rgaos da Administragdo Publica na
realizagao dos procedimentos visando ao credenciamento para atender as necessidades de contratacdo dos

servigos ali abrangidos, servindo de relevante instrumento a orientar a atividade administrativa.

41. Assim, devera integralmente ser observado pelo o6rgdo assessorado, inclusive
adaptando as rotinas anteriormente estabelecidas para a contratagcdo por credenciamento, se
necessario.

42, Quanto ao procedimento auxiliar de credenciamento para a contratagcdo de servicos aqui
pleiteado, nos parece viavel a pretensao do 6rgao assessorado.
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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DO CREDENCIAMENTO
SEGUNDO O DECRETO 11.878/2024

43. Quanto a forma de realizagdo da instrugdo processual, prevé o mencionado Decreto
11.878/2024:

Art. 5° O credenciamento ficara permanentemente aberto durante a vigéncia do
edital e sera realizado por meio do Compras.gov.br, observadas as seguintes fases:

| - preparatéria;

Il - de divulgacao do edital de credenciamento;
Il - de registro do requerimento de participacao;
IV - de habilitagao;

V - recursal; e

VI - de divulgacéo da lista de credenciados.

§ 1° Para acesso ao Compras.gov.br e operacionalizagdo do credenciamento, serao
observados os procedimentos estabelecidos pelo Ministério da Gestdo e da Inovacéao
em Servicos Publicos.

§ 2° Os orgéos e as entidades interessados em utilizar o Compras.gov.br que nao
integrem a administragéo publica federal direta, autarquica e fundacional formalizarao
termo de acesso, conforme procedimento préprio.

44, Continuando, o Decreto n° 11.878 na fase preparatéria do credenciamento engloba as
seguintes rotinas:

Orientacbes gerais

Art. 6° A escolha pela contratagédo por credenciamento devera ser motivada durante
a fase preparatéria e atender, em especial:

| - aos pressupostos para enquadramento na contratagdo direta, por inexigibilidade,
conforme previsto no inciso IV do caput do art. 74 da Lei n°® 14.133, de 2021; e

Il - & necessidade de designagéo da comissao de contratagdo como responsavel pelo
exame e julgamento dos documentos de habilitagéo, nos termos do disposto no § 1° do
art. 5° do Decreto n°® 11.246, de 27 de outubro de 2022.

Edital de credenciamento

Art. 7° O edital de credenciamento observara as regras gerais da Lei n° 14.133, de
2021, e contera:

| - descrigao do objeto;

Il - quantitativo estimado de cada item, com respectiva unidade de medida;
Il - requisitos de habilitagdo e qualificagao técnica;

IV - prazo para analise da documentacgao para habilitagao;

V - critério para distribuigdo da demanda, quando for o caso;

VI - critério para ordem de contratagao dos credenciados, quando for o caso;

VIl - forma e prazos de interposicdo dos recursos, impugnagdo e pedidos de
esclarecimentos;
VIl - prazo para assinatura do instrumento contratual apés a convocagdo pela

administragao;
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IX - condigbes para alteragdo ou atualizagdo de pregos nas hipodteses previstas nos
incisos | e Il do caput do art. 3° deste Decreto;

X - hipéteses de descredenciamento;

Xl - minuta de termo de credenciamento, de contrato ou de instrumento equivalente;

XlI - modelos de declaragoes;

XIII - possibilidade de cometimento a terceiros, quando for o caso; e

XIV - sangbes aplicaveis.

§ 1° O edital definira os valores fixados e podera prever indice de reajustamento dos
precos, quando couber, para as hipoteses de contratagao paralela e nao excludente e

de contratagao com selecgao a critério de terceiros.

§ 2° Na hipotese de contratagdo em mercados fluidos, o edital podera, quando couber,
fixar percentual minimo de desconto sobre as cotagdes de mercado registradas no
momento da contratacdo.

§ 3° Para a busca do objeto com melhores condigbes de preco nas contratagbes em
mercados fluidos, sera fornecida, quando for possivel, solugdo tecnoldgica que permita

a integragéo dos sistemas gerenciadores e interface aos sistemas dos fornecedores.

§ 4° Na hipotese de credenciamento para fornecimento de bens, a administragdo
podera, excepcionalmente, exigir amostra ou prova de conceito do bem na fase de
analise da documentagao ou no periodo de vigéncia do contrato, desde que justificada a
necessidade de sua apresentagao.

Divulgacgéao do Edital

Art. 8° O edital de credenciamento sera divulgado e mantido a disposicdo no Portal
Nacional de Contratacbes Publicas - PNCP, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados.

Paragrafo Unico. As modificagdes no edital serdo publicadas no PNCP e observarao os
prazos inicialmente previstos no edital, respeitado o tratamento isonémico dos
interessados.

Critérios para ordem de contratacao dos credenciados

Art. 9° Na hipotese de contratagdes paralelas e n&do excludentes, a convocagao dos
credenciados para contratagdo sera realizada de acordo com as regras do edital,
respeitado o critério objetivo estabelecido para distribuicdo da demanda, o qual devera
garantir a igualdade de oportunidade entre os interessados.

Paragrafo unico. A administracdo permitira o cadastramento permanente de novos
interessados, enquanto o edital de chamamento permanecer vigente.

45, Parece-nos que a presente instrugdo adotou algumas das rotinas previstas no regulamento
explanado através do Decreto n.11.878/2024. Contudo, passamos a exames de outras regularidades
necessarias em consonancia a Lei n.14.133/2021, a seguir:

DOS ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

46. O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021 estabelece que a fase preparatéria do processo licitatorio

é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o
inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacgéo,
compreendido o que dispde o seu inciso :
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| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido.

47. Assim, o Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a demonstracido do
interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as consideragbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratacéo.

48. O paragrafo 1° do aludido artigo 18 da NLLC, apresenta, ainda, os elementos que devem ser
considerados na elaboragdo do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera os
seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragao da previsao da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre

que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragao;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagao, acompanhadas das memdérias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderédo constar

de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitagao;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencgdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragéo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagéo e gestao contratual;

XI - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

XIlI - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao para o atendimento
da necessidade a que se destina.

49. Recomenda-se, que o ETP contenha ao menos os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIl
e XIlll, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando ndo contemplar os
demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a Administragdo apresentar as devidas justificativas.

50. No tocante ao inciso Xll, o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU apresenta
diversas orientagdes juridicas, a serem consultadas e observadas sempre que incidentes ao caso concreto.

51. Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2022, deve-se observar o disposto na IN Seges/ME
n°® 58, de 08/08/2022, que regulamenta a elaboracado dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP pelos érgaos
da Unido, e determina a utilizagdo do Sistema ETP digital.
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52. Verifica-se, que foi elaborado o referido documento Estudo Técnico Preliminar nao digital (Seq.
1, pag.22). Trata-se de documento técnico, cuja avaliagdo cabe, em dultima instancia, ao préprio 6rgao
licitante. Aparentemente, o documento juntado contém as previsdes necessarias, contudo, sentiu-se
necessidade de aprimoramento dos elementos versados nos incisos IV, V e VIl do § 1° do artigo 18 da

Lei 14.133/21.

53. No tocante a estimativa das quantidades a serem contratadas (inciso IV do comando legal
acima), lembre-se que a norma legal_exige que ela seja acompanhada, no que couber, dos critérios de
medicdo utilizados, tais como reqistros das demandas contratadas nos exercicios anteriores e outros meios
probatorios que se fizerem necessarios. No caso em foco, nota-se que na seg¢éo 7 do ETP em exame o

orgao se limitou a justificar a necessidade da contratagéo, o que ndo atende ao preceito constante do § 1°,

IV, do art. 18 da a Lei n.14.133/21.

54. Lembra-se que é dever do 6rgdo documentar e armazenar todas as memdrias de célculo,
premissas e justificativas que demonstrem a relagao entre a demanda prevista e a quantidade de servigo a

ser contratada, em atengao ao principio da motivagao (Lei n°® 9.784/1999, art. 2°, caput, e jurisprudéncia do
TCU — Acordao 916/2015-Plenario.

55. Relativamente ao requisito previsto no inciso V, do § 1° do artigo 18 da Lei 14.133/21
(levantamento de mercado), cumpre-nos enfatizar que a informacéo demandada pela norma legal nao se

refere a estimativa de precos, mas sim, a verificagdo de outras opgodes/solu¢des no mercado que seriam
aptas e/ou mais vantajosas para o atendimento das necessidade da Administracao, e, evidentemente, quando
nao houver (ou for inviavel) outra opgéo, tal situagao deve restar consignada. Logo, recomendamos a reviséo
pelo 6rgao interessado, com a promogdo, se necessaria, das adequacdes/complementacdes das informacdes
técnicas alusivas.

56. Outro ponto que merece destaque quando da elaboracido dos ETPs ¢ a justificativa para o
parcelamento ou da solucao (inciso VIII). A justificativa apresentada é genérica, devendo ser aprimorada e
amoldadadeve ser aprimorada, porquanto, me pareceu genérica e aclarr a opgdo de parcelar ou ndo a
solugao.

57. Outrossim, muito embora conste no DOD a indicagdo de membro para compor a equipe de
planejamento da contratacdo, ndo consta nos autos o ato formal designando a servidora indicada como
membro da equipe. Regularizar

58. Enfim, recomenda-se ainda que a Administracdo observe as regras constantes da
Instrucdo Normativa Seges/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispbe sobre a elaboracdo dos
Estudos Técnicos Preliminares-ETP, bem como atenda aos requisitos minimos exigidos pelo
ordenamento juridico, devendo ser adequado as diretrizes instituidas no art. 18, §1°, da Lei n® 14.133,

de 2021.

MAPA DE RISCOS

59. O gerenciamento de risco, esta previsto no art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133 de 2021,
estabelece que o planejamento da contratacao devera contemplar a anélise dos riscos.

60. No caso sob exame, consta o Mapa de Riscos(SEQ. 1, PAG.26)

61. No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado a
Identificacdo e Avaliacao de Riscos, que oferece orientagdes elaboradas base nas premissas estabelecidas
pela Lei n® 14.133 de 2021. Recomenda-se, que tais prescrigdes sejam incorporadas no planejamento desta
contratacio.

DA ESTIMATIVA DA DESPESA - DA JUSTIFICATIVA DE PRECO
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62. Nos termos do art. 72, inciso |l, da Lei n°® 14.133/2021, no processo de contratacio direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagado, a estimativa de despesa devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23, que assim dispde:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao devera ser compativel com

os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratagéo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente
no painel para consulta de pregos ou no banco de pregcos em saude disponiveis no
Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucgao ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia

da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.

(...)

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo,

o contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com
os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragéo, ou por outro meio idéneo.

63. No tocante a estimativa a ser contratada, consta a seguinte justificativa no item 8 do ETP:

8.1. Por tratar-se de prestacdo de servicos continuos, de forma complementar e sem
possibilidade de fixagdo de demanda, sera estabelecido um valor estimado para cada
credenciamento firmado entre o 10 BEC e a OCS/PSA credenciadas, que sera
determinado com base na média de valores de encaminhamentos ocorridos em anos
anteriores, para credenciadas da mesma area/natureza, acrescidos dos respectivos
indices inflacionarios e/ou acréscimos percentuais devido a substituicdo de tabelas
autorizadas pelo Departamento Geraldo Pessoal(DGP) por meio da Diretoria de Saude

do Exército(D Sau), caso ocorra."

64. Tal informagao também consta do Projeto Basico, no qual restou consignado que "5.3 custo
estimado da contratagdo e os respectivos valores maximos,estimados, foram apurados mediante consulta ao
SIRE - Sistema de Registro dos Encaminhamentos.” Orienta-se que o 6rgao junte aos autos os relatorios

do SIRE dos anos anteriores que serviu de subsidio para estimativa do valor da contratagao.

65. Quanto a justificativa do pre¢o, demandada no inciso VII do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021,
cabe a Administracdo Publica promotora da contratagdo direta instruir o processo a documentagdo e
justificativas pertinentes.
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66. Como se viu do disposto no § 4° do artigo 23, nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou
por dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3°
daquele artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com

os praticados em contratagées semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagao de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagao
pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

67. Cabe a Administracao aferir quais parametros da pesquisa de mercado devem ser aplicados a
cada item/servico. O modelo adotado por esta Consultoria desdobra os pregos pagos no credenciamento da
seguinte forma:

a) Taxas, diarias, materiais, dietas e suplementos;

b) Pacotes de prestagao de servigos;

c¢) Assisténcia domiciliar;

d) Outras especialidades (odontologia, psicologia, nutricdo, fisioterapia, terapia
ocupacional e fonoaudiologia);

e) Procedimentos odontoldgicos;

f) Consultas médicas; g) Medicamentos;

h) Servigo de Apoio Diagndstico Terapéutico - SADT;

i) Procedimentos médicos;

j) Filme/documentacdo dos procedimentos de Radiologia e Diagndstico por Imagem
radioldgico.

68. No caso vertente, o 6rgéao nao realizou pesquisa de mercado tendo apresentado nos autos,
documento intitulado " Auséncia de Pesquisa de Precos - Justificativa" com seguinte teor:

"A remuneragdo dos servicos médico-hospitalares, atendimento domiciliar,
ambulatoriais, laboratoriais em analises clinicas, anatomia patolégica,
fisioterapicos,fonoaudiolégicos, terapéuticos, odontolégicos e fornecimento de orteses,
proteses e materiais especiais(ORME)e outros servicos de saude, de caracter
complementar prestados pelas Organizagbes Civis de Saude (CGS) e de Profissionais

de Saude Autébnomos (PSA)eventualmente credenciados no presente processo
administrativo, se dard mediante adesdo, por parte dos interessados neste
credenciamento, aos indices de Coeficiente de Honorarios e tabelas médicas e
odontolégicas previamente autorizadas pela Diretoria de Saude, 6rgdo do
Departamento-Geral do Pessoal (DGP), a quem compete estabelecer os valores a
serem pagaos pelos servigos prestados, conforme a regido do pais em que se localiza a
Organizagao Militar credenciadora. Além disso, vale ressaltar que os pregos auferidos

no presente processo se referenciar nas tabelas atualizadas tais como BRASINDICE
(PMC), SIMPRO,CBHPM e afins, conforme Parecer Técnico 031- D Sau/SRAM."

69. Registra-se que o Parecer Técnico n® 031 - DSau Circular- Parecer Técnico/ Alteragéo de
parametros econdmicos para contratacdo de OCS e P encontra-se anexado aos autos (SEQ. 1, PAG.13).
70. A respeito da justificativa de preco, relembre-se que tal requisito tem relagdo com a

exigéncia de que o prego de mercado seja razoavelmente uniformes e que a fixagao prévia de valores seja
mais vantajosa para a Administragé&o.

71. Destarte, em que pese a justificativa acima prestada para nao realizacdao de pesquisa de
mercado, entende-se necessario que seja demonstrado nos autos do respectivo processo, que eles
equivalem ou se aproximam ao que vem sendo cobrado no mercado para cada tipo de servigo. Assim, em
processos deste jaez é recomendavel instruir os autos com pesquisa de mercado, para que se
demonstre a vantajosidade do quantum a ser pago pela Administrac&o, ou seja, que a utilizacdo da tabela de
precos referenciais € vantajosa.
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72. Neste sentido o Parecer n. 019/2012/DECOR/CGU/AGU ---- que examinou a viabilidade da
contratacdo, mediante inexigibilidade (credenciamento), dos servigcos de coleta, transporte e distribuicao de
agua potavel (operagao carro pipa) --- tomado aqui como paradigma, apontou o seguinte entendimento:

"23. Por derradeiro, no respeitante ao quarto requisito, importa notar que nao é
suficiente que os pregos a serem pagos pelo servigo sejam fixados previamente

em tabela. E igualmente necessario que seja demonstrado nos autos do
respectivo processo administrativo que eles equivalem ou se aproximam ao que

vem sendo cobrado no mercado, o que deve ser verificado pelas CJUs em cada
caso.” (Grifamos).

73. Vale observar, por pertinente, que em consulta ao banco de dados do Sapiens, podemos
observar que outras OMS tem instruido os autos de processo de credenciamento com pesquisa de mercado,
nos termos da IN n. 65/21. Podemos citar, como exemplo, os processos de NUP n.: 64101.003201/2024-99

; 67106.000831/2024-50, 63148.031978/2022-82.

74. Salienta-se, ao final, que é de inteira responsabilidade da autoridade contratante a verificagédo

quanto a plausibilidade dos valores estipulados. Os membros desta Consultoria Juridica ndo detém
competéncia legal, conhecimento especializado ou mesmo ferramentas para avaliar a adequacado das

avaliagdes de precos realizadas nos processos submetidos a analise juridica. A responsabilidade pela
idoneidade e lisura de tais atos recai integralmente sobre os agentes do 6rgao promotor da licitacdo,
conforme bem ressaltado pela doutrina de Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti:

A aceitacdo de proposta com sobrepre¢co pelo pregoeiro ou comissdo de licitagao,
sequida da homologagcdo do procedimento licitatério pela autoridade competente,
Sujeita-os a responsabilidade, solidariamente com o agente que realizou a pesquisa de
precos. O mesmo pode ocorrer com a autoridade superior competente pela ratificacao
dos atos do processo da contratagdo direta e o responsavel pela pesquisa de pregos.

A aceitagao de oferta inexequivel, de que resulte a inexecug¢do do objeto em razéo da
impossibilidade de o contratado cobrir os custos da contratagdo, também atrai a
responsabilidade desses agentes (o que realizou a pesquisa de pregos, o pregoeiro, 0s
integrantes da comisséao de licitagao e a autoridade que homologou o procedimento ou
ratificou os atos praticados no processo da contratagao direta). Em ambas as hipéteses

— inexequibilidade ou sobreprego —, sera necessario aquilatar a conduta de cada um
desses agentes e as circunstancias em que atuaram, para o efeito de imputar-lhes
responsabilidade. (Responsabilidade por pesquisa de precos em licitagbes e
contratagées diretas”, Forum de Contratagdo e Gestao Publica ; FCGP, Editora Férum,
Belo Horizonte, ano 10, n° 116, ago. 2011).

75. Da mesma forma, recai sobre o 6rgdo a responsabilidade quanto aos calculos finais apurados
e estimados (considerando os elementos inerentes a forma estabelecida e os quantitativos demandados) e a
respectiva consolidacdo, escapando, portanto, da esfera de analise deste drgdo consultivo, gue se restringe
a matéria eminentemente juridico-consultiva.

76. Ressaltamos ainda, que o processo administrativo para Contratagao Direta, que compreende
a Inexigibilidade de licitacdo se dara no art.72 da Lei de Licitacdo. Vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;
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Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico
oficial.

77. A nosso ver, no feito em exame, os documentos referentes ao planejamento (Documento de
Formalizacdo da Demanda, ETP, Mapa de Riscos e Projeto Basico/Termo de Referéncia -- todos citados no
Relatério acima) foram apresentados, estando, portanto, formalmente correta a instru¢ao processual neste
particular (documentos atinentes ao planejamento.Lembramos que descabe a Consultoria Juridica a analise
das disposigdes técnicas, razdo pela qual aconselhamos ao 6rgao Consulente cuidar para que o conteudo

(de informacdes técnicas), presente em tais documentos, estejam em consonancia com o exigido pelas
normas de regéncia.

78. No tocante a estimativa de despesa e a justificativa de pregos, remetemos o 6rgao as
orientagdes pontuadas neste Parecer (vide paragrafos 52 a 53 e 66 a 71).

79. Quanto ao requisito do art. 72, inc. lll, o parecer juridico é o que ora aqui esta sendo emitido.
Pendente o parecer técnico, que deve ser providenciado pelo 6rgao, na forma do citado comando
legal.

80. Sobre a condicdo prevista no inciso IV, do art. 72 da Lei 14.133/21: Demonstracdo de
disponibilidade Or¢camentaria. A Constituicdo Federal, em seu artigo 167, inciso Il, veda a "realizacao de
despesas ou a assungao de obrigacdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais". No
mesmo caminho, a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, limita a geragao
da despesa publica.

81. A declaracgao de disponibilidade orcamentaria pelo Ordenador de Despesas, com a indicagao
da classificagéo funcional programatica e da categoria econémica da despesa, € uma imposicao legal (art. 10,
IX, da Lei 8.429/92 e art. 105 da Lei n® 14.133/21). Constam do presente feito:

o Declaragdo Orgamentaria (Seq. 2, paq.87)
o Declaracdo de Responsabilidade Fiscal (Seq. 2, pag.88)

82. Sublinha-se que nao consta na Declaracdo Orgamentaria (Seq.2, pag. 87), informacéao sobre o
saldo/valor reservado para atender a futura despesa. Complementar a informacgéo, tendo em vista as
observacdes acima. Em suma, devera ser comprovado nos autos que ha dotacdo orcamentaria suficiente
para fazer frente as futuras despesas.

83. Relativamente a escolha do fornecedor ou executante (VI, art. 72 da Lei 14.133/21), restara
atendida a motivacdo pelo preenchimento das condigdes de habilitacdo estabelecidas no edital de
credenciamento .

84. Por fim,_a necessaria autorizagdo formal legal da contratacdo, emitida pela autoridade
competente (art. 72, VIIl, da Lei n. 14.133/2021 e artigo 50, caput, inciso IV, da Lei n° 9.784/1999). foi
atendida no bojo do DIEx ns 55- Div Sau/is BEC (Seq. 1, pag.5 e Seq. 8, pag.2)
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EDITAL DE CREDENCIAMENTO

85. O edital de credenciamento observara as regras gerais da Lei n® 14.133, de 2021, e conforme
disposto no artigo 7° .

Art. 7° O edital de credenciamento observara as regras gerais da Lei n° 14.133, de
2021, e contera:

| - descrigdo do objeto;

Il - quantitativo estimado de cada item, com respectiva unidade de medida;
Il - requisitos de habilitagdo e qualificagao técnica;

IV - prazo para analise da documentacao para habilitagao;

V - critério para distribuicdo da demanda, quando for o caso;

VI - critério para ordem de contratagao dos credenciados, quando for o caso;

VIl - forma e prazos de interposicdo dos recursos, impugnagdo e pedidos de
esclarecimentos;
VIIl - prazo para assinatura do instrumento contratual apdés a convocagédo pela

administragao;

IX - condigbes para alteragdo ou atualizagdo de pregos nas hipoteses previstas nos
incisos | e Il do caput do art. 3° deste Decreto;

X - hipéteses de descredenciamento;

Xl - minuta de termo de credenciamento, de contrato ou de instrumento equivalente;

XlI - modelos de declaragoes;

XIII - possibilidade de cometimento a terceiros, quando for o caso; e

XIV - sangbes aplicaveis.

§ 1° O edital definira os valores fixados e podera prever indice de reajustamento dos
pregos, quando couber, para as hipéteses de contratacao paralela e nao excludente e
de contratagao com selegao a critério de terceiros.

§ 2° Na hipotese de contratagdo em mercados fluidos, o edital podera, quando couber,
fixar percentual minimo de desconto sobre as cotagcdes de mercado registradas no
momento da contratagao.

§ 3° Para a busca do objeto com melhores condigbes de preco nas contratagdes em
mercados fluidos, sera fornecida, quando for possivel, solugdo tecnoldgica que permita
a integragdo dos sistemas gerenciadores e interface aos sistemas dos fornecedores.

§ 4° Na hipotese de credenciamento para fornecimento de bens, a administragdo
podera, excepcionalmente, exigir amostra ou prova de conceito do bem na fase de
analise da documentagao ou no periodo de vigéncia do contrato, desde que justificada a
necessidade de sua apresentagao.

86. O Edital de Credenciamento segue recente modelo da AGU, atualizado em fevereiro de 2024.
Sobre o citado instrumento temos as seguintes observagoes:

87. No item 1.3 foram relacionados os anexos ao Edital. Contudo, sentiu-se a auséncia dos Anexos

Anexo E-Minuta de Contrato de Laboratérios de Analises Clinicas e Citopatologia

Anexo | - Minuta de Contrato para Atengdo Domiciliar a Saude. " Obs;_O anexo | esta
identificado  nos autos como "MINUTA DE TERMO DE CONTRATO PARA
ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR E INTER-HOSPITALAR MOVEL" Rever e ajustar,
se for o caso
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Anexo L -Modelo de Requerimento para Credenciamento de Profissionais de Saude
Auténomos (PSA)

Anexo Q. Termo de Conciliagao Judicial - MPT Uniao

88. De todo modo, recomendo que o 6rgao fagca uma revisdo cuidadosa nos Anexos
colacionados aos autos, seja para avaliar eventual Anexo faltante, seja para identificar sua exata
correspondéncia com aqueles modelos padronizados disponibilizados pela AGU.

89. No tocante a subcontratacdo prevista no item 2, enumerar os servigos constantes das
especificagdes minimas que possam ser subcontratados, considerando as recomendagdes constantes da
Nota Explicativa, devendo ainda prestar atencéo se ha correspondéncia no contrato respectivo:

Nota Explicativa: O 6rgdo assessorado podera permitir que o CREDENCIADO
subcontrate parte do objeto, desde que haja definicdo quanto a empresa em espécie,
assim como a pessoa juridica subcontratada.

Devera ser observado, de forma razoavel, o impedimento de subcontratar a totalidade

do objeto, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acérdéo n°
554/2005 — Plenario; Acordao n°® 247/2005 Plenario; e, Decisdo 351/2002 — Plenario,
“Leading Case”).

Ademais, a subcontratagdo do objeto deve efetivar-se somente apés verificado o
atendimento a todas as condigbes de habilitagdo constantes do edital e impostas as
concorrentes que participaram do evento.

Por fim, a subcontratagdo devera estar vinculada a servigos que por sua especializagdo
requeiram o emprego de pessoas juridicas ou fisicas especialmente habilitadas.

Permitida a subcontratagéo, ela devera ser prevista no edital e no contrato.

90. O item 6.3 do Edital padraq teve seu conteudo modificado pelo 6rgdo.. Optou-se, no presente
procedimento, reduzir o prazo maximo de vigéncia do contrato de 120 meses para 60 meses, bem como
delimitar as datas iniciais e finais de vigéncia, no caso, para 01 de janeiro e 31 de dezembro de cada ano.
Entendo, s.m.j, que a opcao administrativa de alterar/reduzir a duragéo de vigéncia contratual, se insere no
juizo de conveniéncia e oportunidade do gestor, estando, portanto, fora do campo de analise juridica.
Contudo, devem ser justificadas as alteragdes a minuta do Edital conforme determina paragrafo 1 do

art. 29 da IN 5/2017, o que deve ser atendido.

91. Ainda, no tocante a clausula editalicia em exame, a hossa recomendagao € que ela seja
complementada com o fundamento legal que ampara a prorrogagéo de vigéncia, no caso, art. 106 da
Lei 14.133/21.

92. Outrossim, faz-se necessario que o 6rgao observe o regramento prescrito no artigo 105 da Lei
14.133/21, conforme determina o art 20 do Decreto 11.878/2024" " A vigéncia dos contratos decorrentes do
credenciamento sera estabelecida no edital, observado o disposto no art. 105 da Lei n® 14.133, de 2021."

93. Por fim, devem ser preenchidos os espagos em branco ao longo do item 8 do Edital com os
dados ali requisitados. Tal recomendagao também se aplica as minutas de contrato, nos tdpicos onde ha
espacos para preenchimento.

DA DIVULGAGAO CENTRALIZADA E OBRIGATORIA NO PORTAL NACIONAL DE
CONTRATACOES PUBLICAS (PNCP)
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94. A Lei n°® 14.133/2021 cria o Portal Nacional de Contratagdes Publicas, devendo, portanto, ser
observada tal disposi¢ao, nos termos do art. 174 e do art. 8° do Decreto 11.878 ja mencionado neste parecer.

95. Assim, recomenda-se ao 6rgao cumprir as exigéncias de divulgacdo aplicaveis ao caso
concreto, previstas na Lei n° 14.133/2021 e no Decreto n® 11.878/2024.

96. O presente Edital vigorara por prazo indeterminado a partir da sua publicagdo. Anualmente, o
aviso de Edital sera republicado nos mesmos meios acima indicados, no intuito de renovar o convite aos
eventuais novos interessados. Suprida a formalidade.

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

97. No que concerne aos requisitos de sustentabilidade ambiental, recomendamos que a
Administracao efetue uma avaliagédo técnica acerca da eventual aplicagdo ao caso de algum dos critérios de
sustentabilidade ambiental estabelecidos no art. 6° da IN n° 01/2010 da SLTI/MPOG. Concluindo
positivamente a respeito, far-se-4 necessaria, entdo, a inclusdo do(s) critério(s) julgado(s) pertinente(s) na
clausula do Termo de Contrato/Credenciamento na qual constam disciplinadas as obriga¢cdes do
credenciado.

DO TERMO DE REFERENCIA OU PROJETO BASICO

98. O Projeto Basico deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIll, da Lei n® 14.133, de 202 c
/c art. 9 da IN n°® 81/2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que nao contiverem informacoes sigilosas;

¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacao;

€) modelo de execugao do objeto, que consiste na definicao de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medigédo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegéo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos prec¢os unitérios referenciais,
das memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros
utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem
constar de documento separado e classificado;

j) adequagéo orgamentaria;

(..)

Art. 9° Deverdo ser registrados no Sistema TR Digital os seguintes parametros e
elementos descritivos:

| - definigdo do objeto, incluidos:
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a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de
sua prorrogacao;

b) a especificagdo do bem ou do servigo, preferencialmente conforme catalogo
eletrbnico de padronizagéo de que trata a Portaria n® 938, de 2 de fevereiro de 2022,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e
seguranga;

¢) a indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisério e definitivo, quando for o caso;

d) a especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manutengdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

Il - fundamentagcdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes, quando elaborados, ou, quando n&o for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informagdes sigilosas;

Il - descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto, com
preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;

IV - requisitos da contratacao;

V - modelo de execugao do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

VII - critérios de medi¢do e de pagamento;

VIII - forma e critérios de selegao do fornecedor, optando-se pelo critério de julgamento

de técnica e prego, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei n® 14.133, de 2021,
sempre que a avaliagdo e a ponderagcdo da qualidade técnica das propostas que
superarem o0s requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins
pretendidos pela Administragao;

IX - estimativas do valor da contratagao, nos termos da Instru¢ao Normativa n° 65, de 7

de julho de 2021, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a
obtengao dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado; e

X - adequagédo orgcamentaria, quando nao se tratar de sistema de registro de precos.

(.)

99. Outrossim, segundo o art. 4 ° da IN SEGES ME N. 81/2022, o Termo de Referéncia/Projeto
Basico deve ser elaborado no Sistema TR Digital ou, em caso de sua nao utilizagdo, em ferramenta
informatizada prépria. Segundo o art. 15 da referida IN, até a completa disponibilizagdo do Sistema TR digital,

0 6rgao podera utilizar outra ferramenta eletronica para a elaboragao do TR, desde que, ao final, seja
apensado aos autos de contratacdo no sistema informatizado de controle e movimentagdo de processos
administrativos eletronico oficial.

100. O Projeto Basico anexado aos autos é singelo devendo ser complementado com os elementos
faltantes referidos no citado comando legal, no que couber..

101. Acresce ponderar que por ser uma peca (o Projeto Basico) eminentemente técnica, cujo
conteudo escapa aos nossos conhecimentos juridicos e ao objetivo deste parecer, parece-nos oportuno
alertar a Administracdo para a imperiosa necessidade de conferir se houve o devido detalhamento dos
servicos (prazos e formas de sua execucdo: metodologia de apuracdo do preco; local de
prestacdo/entrega; etc.), bem assim, que todas as especificacdes dos materiais (quando exigidos) estéo
adequadas, suficiente e objetivamente descritas no Termo de Referéncia/PB. Tal precaugao deve nortear o
gestor publico, responsavel, em ultima instancia, pela contratagdo, a fim de evitar que o licitante vencedor:
realize os servigos em desconformidade com a exata pretensao do 6rgéo, sob a alegagao de que o objeto
fornecido/prestado corresponde exatamente ao descrito naquela peca.

DO TERMO DA MINUTA DO CONTRATO
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102. Nos termos do artigo 19 do Decreto n° 11.878, de 9 de janeiro de 2024, a formalizagdo da
contratagdo com os credenciados se dara por meio de termo de contrato ou outro instrumento equivalente.
Vejamos:

FORMALIZAGAO

Art. 19. Apds divulgacdo da lista de credenciados, o 6rgdo ou a entidade podera
convocar o credenciado para assinatura do instrumento contratual, emissdo de nota

de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou outro instrumento habil,
conforme disposto no art. 95 da Lei n® 14.133, de 2021.

§ 1° A administragdo podera convocar o credenciado durante todo o prazo de validade

do credenciamento para assinar o contrato ou outro instrumento equivalente, sob

pena de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo das sang¢des previstas na Lei n°
14.133, de 2021, e no edital de credenciamento.

§ 2° O prazo para assinatura do instrumento contratual pelo credenciado, apés
convocagao pela administragao, sera estabelecido em edital.

§ 3° O prazo de que trata o § 2° podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
mediante solicitagcdo, devidamente justificada, do credenciado durante o seu transcurso,
desde que o motivo apresentado seja aceito pela administragao.

§ 4° Previamente a emissdo de nota de empenho e a contratagdo, a administragdo
devera realizar consulta ao SICAF para identificar possivel impedimento de licitar e
contratar.

103. Constam dos autos as respectivas MINUTAS DE TERMO DE CONTRATO e anexos conforme
modelos disponibilizados pela Advocacia-Geral da Unido, sendo relevante tecer as seguintes consideracgdes:

104. Na Clausula Primeira- especificar as especialidades e procedimentos cobertos pelo contrato.
105. No tocante a Clausula Sétima = Da vigéncia = remetemos o 6rgao as orientacdes feitas
quando do exame da minuta de Edital.(paragrafos 90 a 92).

106. Na Clausula Oitava- Dotagao Orgamentaria. Esta clausula deve ser complementada com as
informacdes mencionadas na Nota Explicativa a seguir mencionada:

Nota Explicativa: Os recursos financeiros bem como a classificagdo programatica e
econdmica da despesa, com a declaragao de haver sido este empenhada a conta do
mesmo crédito, mencionando-se o nimero e data da Nota de Empenho, devem estar
previstos no contrato, conforme estabelece o art. 30 do Decreto n° 93.872/1986.

Nota Explicativa: O Tribunal de Contas da Unidao em suas Orientagbes Basicas para
Licitacdes & Contratos - 32 Edigdo, pp. 298 a 302 — traz a seguinte citacdo dos
professores J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis, no livro “A Lei 4.320
Comentada”, 30? Edicéo, IBAM, 2001, pp. 139 e 140, no que tange ao momento em que
devera ser feito o empenho:

O empenho é o instrumento de que se serve a Administragdo a fim de controlar a
execugdo do orcamento. E através dele que o Legislativo se certifica de que os créditos
concedidos ao Executivo estdo sendo obedecidos.

(..-) O empenho constitui instrumento de programacéo, pois (...) 0 Executivo tem sempre

0 panorama dos compromissos assumidos e das dotagdes disponiveis. (...) O conceito

de empenho pressupde anterioridade. O empenho é ex-ante. Dai o receio de ter uma
definicdo legal de empenho meramente formal. No entanto, a pratica brasileira é a do
empenho ex post, isto é, depois de realizada a despesa, apenas para satisfazer ao

Este documento é peca do processo 64039.011808/2024-43 Pag 31 de 41



dispositivo legal, ao qual o Executivo ndo quer obedecer, por falta de capacidade de
programagéo. Pelo conceito da Lei 4.320, ndao ha empenho a posteriori. O grande
problema, entretanto, estd contido na expressao “...realizagcdo de despesa...” que por
muito tempo foi registrada com o significado exclusivo de pagamento. Em realidade a
expressao tem outro significado, ou seja, nenhuma compra de bens ou servigos, ainda

que de utilizagao futura, ou assungéo de encargos sociais ou financeiros, sera efetivada
(realizada) sem o prévio empenho ou provisdo orgamentaria.

107. Clausula Décima Sexta- Subcontratacdo. Atender a recomendacao feita por ocasido do exame
do Edital.
108. Enfim, é dever do 6rgdo adequar cada minuta de contrato, indicando as especialidades e/ou

procedimentos cobertos pelo contrato, quando for o caso; a sua area de abrangéncia, quando prevista tal
exigéncia como no Anexo H, (item 26,4), os valores dos servigos, dentre outros, etc

109. Por fim, cabe =nos__recomendar que o 6rgdo observe as notas explicativas constantes nos
modelos padrdo da AGU e promova os ajustes devidos, guando necessario.

DA PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DE CONTRATO

110. Observar a divulgacado e a manutencgao do inteiro teor do edital de credenciamento e dos seus
anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagcbes Publicas e a publicacido de extrato do
edital no Diario Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de

2021 e art. 8° do Decreto n® 11.878, de 2024.

111. Observar ainda, que apdés a homologagdo do processo licitatorio, sejam disponibilizados no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) os documentos elaborados na fase preparatéria que
porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme exigéncia do art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133,
de 2021.

[l - CONCLUSAO

112. Em face do exposto, opinamos nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
€ 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pelo prosseguimento do processo, com fulcro no art.74,
IV, art.78, | e art.79 da Lei n 14.133/21, art. 3° do Decreto n. 11.878/2024, desde que cumpridas as
orientagdes e recomendacgdes acima, destacando-se os paragrafos 12, 41,47, 51 a 58; 64;71; 78; 79; 82;87 a
93; 94 a 95; 97; 100 a 101; 102 a 109, 110 a 111.

113. Nos termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784/99, os atos administrativos deverdo ser motivados,
com indicacao dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando discrepem de pareceres, laudos, propostas e
relatorios oficiais; todavia, ao assim proceder, o gestor publico deve estar ciente de que age por sua conta e
risco, sob sua exclusiva e integral responsabilidade,consoante reconhece a jurisprudéncia do TCU (Acérdéos
n° 826/2011 e n° 521/2013 - Plenario; n° 1.449/2007 e n° 1.333/2011 - 12Camara; n° 4.984/2011 - 22
Camara).

114. Somente apds o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou apds seu
afastamento, de forma motivada, consoante previsédo do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei
9.784/1999), sera possivel dar-se o prosseguimento do processo, nos seus demais termos, sem nova
manifestagcao da e-CJU/SSEM.

115. Ressalta-se que a presente manifestacdo se limita a analise juridica da fase interna do
processo licitatorio, recomendando-se, em sua fase externa, o atendimento integral ao edital e as leis que
regem a matéria..

116. A Coordenagdo Administrativa para encaminhamento ao 6rgdo assessorado e adogdo das
demais providéncias de praxe.
E
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117. E o parecer. S. m,j

Salvador/Ba, (datado/assinado eletronicamente)

Chave de acesso ao Processo: d4c46b44 - https://supersapiens.agu.gov.br

Notas

1.2 PARECER n. 00476/2024/ADV-SUMARIO/E-CJU/SSEM/CGU/AGU NUP: 64584.002847/2024-73

Documento assinado eletronicamente por || G o cortificado A1

institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o codigo 1480710405 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br.
Informacgdes adicionais: Signatario (a): com certificado A1 institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 02-05-2024 23:53. Numero de Série: 65437255745187764576406211080.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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c. CREDENCIAMENTO DE ORGANIZACOES CIVIS DE SAUDE (OCS) E DE PROFISSIONAIS
DE SAUDE AUTONOMOS (PSA)

1) DESIGNACAO DE COMISSAO

Designo o militar abaixo relacionado para compor a Comissdo de Credenciamento de Organizacoes
Civis de Saude (OCS) e Profissionais de Satde Autonomos (PSA), para prestagao de servigos
médico-hospitalares, atendimento domiciliar, ambulatoriais, laboratoriais em analises clinicas, anatomia
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patologica, fisioterapicos, fonoaudiologicos, terapéuticos, odontologicos e fornecimento de oOrteses,
préteses e materiais especiais (OPME) e outros servigos de satde de carater complementar, de natureza
continua aos beneficiarios do FUSEX, do PASS, do SAMMED ¢ do SAMEX-Combatente, para o
exercicio de 2024.

Presidente

Adjunto

1S I

Membro

> 5.

Membro

s

Membro

Em consequéncia, SALC, a Divisdo de Satide/Se¢do FUSEx e demais interessados tomem conhecimento
e as providéncias decorrentes.

(Nota n® 67247, de 6 de fevereiro de 2024, da(o) SALC)
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h. DESIGNACAO
RESPONSAVEL

Fica estabelecido o Rol de Responsaveis desta OM e suas respectivas naturezas de responsabilidade,
conforme disposto na Instru¢do Normativa n°® 84, de 22 de abril de 2020, do TCU:

Ten co
Ordenador de despesas - titular
Ten Co

Ordenador de despesas - substituto
Maj
Responsavel pela gestdo do patrimonio - titular
Cap

Encarregado do setor de pessoal - titular

Responsavel pelos atos de gestdo financeira - titular

Responsavel pela gestdo do patrimdnio - substituto

Gestor de licitacdes - titular

1 Tor I

Encarregado do setor de pessoal - substituto

- Ten
Responsavel pelos atos de gestao financeira - substituto

1° Tenh

Responsavel pelo almoxarifado - titular
2° Ten

Responsavel pela conformidade de registro de gestao - titular
2 Tor I

Encarregado dos direitos de inativos e pensionistas - titular
2° Ten
Responsavel pela conformidade de registro de gestao - substituto
2° Ten
Gestor de licitagdes - substituto
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2> Ten

Responsavel pelo almoxarifado - substituto
s«

Encarregado dos direitos de inativos e pensionistas - substituto

Em consequéncia:

1) Fisc Adm, Div Pes, Set Fin, SPP e demais interessados tomem conhecimento ¢ providéncias; e

2) Militares designados, providenciar senhas dos sistemas necessarios e entregar Declaragao de Bens ¢
Rendas na SPP.

(Nota n® 57708, de 24 de marco de 2023, da(o) Set Fin)
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
1° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
(1° Batalhao Rodoviario / 1955)
BATALHAO SERIDO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 64039.011808/2024-43 — 1° BEC

EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 01/2024 — FuSEx 1° BEC
CREDENCIAMENTO DE OCS/PSA

ATA DO EXAME DA RETIFICACAO DO VALOR CONTRATUAL DO
CREDENCIADO
1. A partir das assinaturas eletronicas, na sala da Se¢ao de Aquisi¢des, Licitagdes e

Contratos do 1° Batalhdo de Engenharia de Construcao, situado a Rua Tonheca Dantas, 463,

Penedo, Caico/RN, reuniram-se o: CAP | NN EEEEEEEEEE
Encarregado da SALC/1° BEC;1° Sgt _Sd EP _
_ membros da Comissdo de Credenciamento, com o

objetivo de proceder ao exame da documentacdo de cadastro e credenciamento das
Organizagdes Civis de Saude (OCS) e dos Profissionais de Saude Autonomos (PSA), de

acordo com as condi¢des previstas no Edital de Credenciamento n® 01/2023 — FuSEx/1° BEC

— referente ao NUP: 64039.000916/2023-18, contemplando a retificagdo do valor contratual
para prestagdo de servigos de consultas e auxiliares de diagnostico e tratamento, de carater
complementar, de natureza continua aos beneficiarios dos sistemas FUSEx, PASS, SAMMED

e SAMEx-Combatente (Ex-Cmb).
2. A COMISSAO DE CREDENCIAMENTO DELIBEROU:

a. Foram DEFERIDOS os processos dos seguintes credenciados para a
retificagdo dos valores contratuais sido satisfeitas as condi¢des exigidas no Edital de

Credenciamento n° 01/2023 — FuSEx/1° BEC:

VALOR VALOR

ORD TC OCS ANTIGO ATUALIZADO

LIGA NORTE RIOGRANDENSE CONTRA O

1. 02/2023 CANCER

R$ 200.000,00 | R$ 400.000,00
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3. Apo6s a conclusdo do Exame da retificagdo do valor contratual da OCS e nao
havendo nenhuma discordancia quanto a condugao dos trabalhos, a reunido foi encerrada,

sendo lavrada a presente Ata e providenciada a publicagdo em Boletim Interno.

I -

Encarregado da SALC/1° BEC

Documento assinado digitalmente
g .b Data: 29/10/2024 10:22:05-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

I .«

Membro da Comissido de Credenciamento

Documento assinado digitalmente

g .b Data: 28/10/2024 11:03:22-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Membro da Comissdo de Credenciamento

d EP
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