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De acordo com o art. 34, inciso I, da Lei n° 14.284/2021, bem como com o art. 5% 1nciso I, do Decreto

Federal n° 10.880/2021, as aquisi¢des de alimentos no Ambito do Programa Alimenta Brasil podero ser realizadas com

dispensa de licitagfo, desde que atenda a certas exigéncias, vejamos: QSL\ D4 )
A AR
% e 44
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Art. 34. Fica o Poder Executivo Jedeval, estadual, distrital e municipal autorizado a adquivir

alimentos produzidos pelos beneficiarios de que trata o art. 32 desia Lei, com dispensa de

ficitagdo, observadas, cumuiativamente, as seguinies exigéncias:

L - os precos sejam compativeis com os precos vigenies no mercado,_em dmbito local ou regional

aferidos e definidos segundo metodologia instituida pelo Grupo Gestor do Programa Alimenta

Brasil .(Grifo nosso)

II - 0 valor méximo anual para aquisi¢des de alimentos, por unidade familiar, Dor cooperativa ou

por demais orgamizacBes formais do agricultira fomilior seja vespeitado, nos termos do
¢

regulamento; e

IIT - os alimentos adquiridos sejam de produgdo propria dos beneficiarios e cumpram os
requisitos de controle de qualidade disposios nas novmas vigenfes.

$ 1°Na hipdtese de impossibilidade de cotagdo de precos no mercado local ou regional, produtos
agroecoldgicos ou orgdnicos poderdo ter um acréscimo de até 30% (tvinta por cento) em relacdo

aos precos estabelecidos para produtos convencionais._observadas as condicdes definidas pelo
Grupo Gestor do Programa Alimenta Brasil. (Grifo nosso)

DECRETO FEDERAL N° 10.880/2021

Art. 5° As aquisicbes de alimentos no dmbito do Programa Alimenta Brasil poderdo ser
realizadas com dispensa de licitacdo, desde que:
L- 0s precos sejam compativeis com os precos vigentes no mercado, em dmbito local ou regional,

gferidos ¢ definidos de acordo com metodologia instituida pelo Grupo Gestor do Programa
Alimenta Brasil;

I - os beneficiarios fornecedores e as organizages fornecedoras comproven s gualificagdo,
na forma dos incisos II e Tl do caput do art. 4%

1T - o valor mdximo anual para aquisi¢des de alimentos, por unidade familiar ou por
organizagdo da agricultura familiar sejo respeitado, nos termios do disposto no art. 19; e

1V - os alimentos adquiridos:
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a) sejam de producdo prépria dos ber cficidrios fornece
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b) cumpram os vequisitos de controle de qualidade estabelecidos na legislacéo.

$ 1° No dmbito do Programa Alimenta Brasil, as organizac¢es fornecedoras somente poderio
vender prodiitos provenientes de beneficidrios fornecedores.

§ 270 Grupo Gestor do Programa Alimenta Brasil estabelecerd as condigbes para a aquisicdo de

nrodutos:
j L

I -in natura;

11 - processados;

I - beneficiados; ou
1V - industrializados.

5 3° Sdo adwmitidas a aquisicie de inswmos ¢ a coniratacio de prestador de servigos, de forma
complementar a produgdo prépria do beneficidrio fornecedor ou da organizagdo fornecedora,
para fins de processamento, beneficiamento ou industrializacdo dos produtos a serem Jornecidos
ao Programa Alimenta Brasil, nos termos do disposto em resolugdo do Grupo Gestor do
Programa Alimenta Brasil.

Art. 6° A aquisicdo de alimentos deverd conciliar a demanda por agdes de promocdo de
seguranca alimentar e nutricional e de abastecimento alimentar com a oferta de produtos pelos
beneficidrios fornecedores do Programa Alimenta Brasil,

Art. 7° As aquisicbes de alimentos _serdo realizadas preferencialmente _de beneficidrios
fornecedores prioritarios definidos_pelo Grupo Gestor do Programa Alwmenta Brasil. (Grifo
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60. Obviamente, nada obstante a aprovagéo do presente parecer referencial, que relativiza a obrigatoriedade
de envio para aprovagdo do processo, qualquer duvida juridica, inclusive em relacdo a adaptabilidade das minutas 8° era
ser provocada através de consulta especifica a este drgdo consulente. &@?‘\ 4
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2.9 Do uso do ETP para as contratacdes de compra institucional %
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67. Os normativos apresentados anteriormente nio fazem referéncia esmiu¢ada acerca do planejalgloeﬂ a
Administracdo, para fins de atendimento da demanda administrativa a ser satisfeita através da Compra Institucional.
68. De quaiquer forma, quando um orgdo ou entidade publica opta peia contratagido de géneros alimenticios,

para atendimento de suas demandas administrativas, submete-se ao regime juridico pertinente, o qual exige planejamento
e defini¢do clara do objeto da contratacio.

69. O estudo técnico preliminar é um documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solugdo ao problema a ser resolvido e que, na

hipstese de conclusio pela viasbilidade da contrataco, fundamenta o termo de referéneia on o nroieta basico.

nenta o termo 1c12 ou 0 projeto
70. A fungdo do ETP € agregar elementos de planejamento antes da confecgdio do documento responsavel
pela defini¢do do objeto pretendido para a contratagdo, avaliando, entre outras coisas: as solugdes disponiveis no mercado
para o atendimento da pretensio contratual, eventuais requisitos necessarios 3 contratacdo, ponderacdes sobre a
modelagem contratual, entre outros.

71. Em nossa opinifio, a defini¢do sobre a necessidade ou ndo de utilizacdo do estudo técnico preliminar

wolve matéria eminentemente técnica e de competéncia do pertinente setor do orgdo assessorado. Contudo, foi
aprovada a Instrucdo Normativa n° 40/2020, que dispés sobre a elaboragdo de Estudos Técnico Preliminares e a
utilizagdo do Sistema ETP Digital, ferramenta informatizada, disponibilizada pela Secretaria de Gestfio da Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestio e Governo Digital do Ministério da Economia, no Portal de Compras do Governo
Federal, para elaboracéo dos ETP.

Art. 1° Esta Instrugio Normativa dispde sobre a elaboragio dos Estudos Técnicos Preliminares -
ETP - para a aquisicio de bens e a contratagio de servigos e obras, no Ambito da Administracio
Pablica federal direta, autirquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Instrugdo Normativa, considera-se ETP o documento
constittivo da primeira efapa do planeiamentn de uma contratacio que caracteriza determinada
necessidade, descreve as anélises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas,
resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, a0 termo de referéncia

ou ao projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da contrataco.

72. Ao analisar o normativo, concordemos ou ndo, ¢ evidente que ele estabeleceu um comando de

)Qbrigatoriedade 1no uso do ETP, ao menos para os 6rgios e entidades da Administracdo Publica integrantes do Sistema de
ervigos Gerais - Sisg

73. Ha precedentes desta E-CJU Aquisi¢Bes, quando da analise do anterior procedimento chamada publica,

pugnando pela necessidade de formalizagdo do ETP nas contratagSes relacionadas a compra institucional. Nessa linha,

o PARECER n. 00697/2021/NUCJUR/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU:

30. Enfatize-se que a dispensa de licitagdo para a realizagio da Chamada Publica ora em exame &
respaldada no art. 17, da Lei n° 12.512/2012, e, portanto, ndo sdo aplicaveis & espécie as excegdes
previstas nos incisos I e II do art. 8° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 40/2020, razio pela
qual, a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar faz-se obrigatoria para a hipdtese vertente.
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Ui-5¢ que o estuco preliminar da contratacic aborda os aspectos essenciais para a
licitagdo, razoavelmente apresentando og requisitos necessarios ao atendimento da demanda,
versando, ainda, sobre a natureza do contrato e sua duragfo, além de apresentar as possiveis
praticas de sustentabilidade. O Estudo também identifica qual a solucio mais apropriada para

suprir a necessidade administrativa e discorre sobre as providéncias preliminares 4 contratacio.

74. Realmente, o artigo 8° da referida Instrugdo normativa, ao definir as excegOes a adogdo do ETP, assim
prescreve:

Excecdes 2 elaboracio dos ETP
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