1. Fundamentagao Legal

O conceito de Monopdlio Postal foi devidamente corrigido para
privilégio postal de exclusividade de exploracdo por meio da Arguicdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 46 do Supremo
Tribunal Federal (STF) em 5 de agosto de 2009.

Assim, os Correios detém o privilégio postal de exclusividade de
exploracdo dos servicos publicos e exclusivos carta, cartdo postal,
correspondéncia agrupada e telegrama, com a seguinte base legal:

1. Inciso X do caput do art. 21 da Constituicdo
Federal;

2. ADPF 46 julgada pelo STF, que definiu todo o
servico postal como publico e reconheceu o priviégio da
exclusividade para os servicos do art. 9° da Lei 6538/78;

3. Incisos | a lll do caput do art. 9° da Lei 6538/78;

Fulcro na Lei n°® 6.538 (Lei Postal), de 22 de junho de 1978, que
dispoe sobre os Servicos Postais, estabelece no Titulo ll, Do Servico Postal,
art. 7°, que constitui servico postal o recebimento, expedicdo, transporte
e enfrega de objetos de correspondéncia, valores e encomendas,
conforme definido em regulamento, sendo objetos de correspondéncia:

a) carta;

b) cartdo-postal;

C) impresso;

d) cecograma;

e) pequena - encomenda.

A Lei n°® 6.538/78 (Lei Postal) estabelece por meio do art. 9° as
atividades que sdo exploradas pela Unido em regime de monopdlio,
quais sejam:

l) recebimento, transporte e enfrega, no territério nacional, e a
expedicdo, para o exterior, de carta e cartdo-postal;

Il) recebimento, transporte e enfrega, no territério nacional, e a
expedicdo, para o exterior, de correspondéncia agrupada;

lll) fabricacdo, emissdo de selos e de outras formulas de
franqueamento postal.



Em atendimento ao TCC/CADE - Termos de Cessdo de Conduta,
pactuado entre os Correios € o Conselho de Administracdo de Defesa
Econdmica, e em consondncia ao estabelecido na Lei n°® 6.538/78, no
Titulo VI, Das Definicoes, "carta" €& definida como "objeto de
correspondéncia, com ou sem envoltdrio, sob a forma de comunicacdo
escrita, de natureza administrativa, social, comercial, ou qualquer outra,
gue contenha informacdes de interesse especifico do destinatdrio”. Os
seguintes objetos estdo incluidos nos conceitos dos servicos prestados em
regime de exclusividade pelos Correios:

l. Qualguer documento ou mensagem, escritfa @ mdo ou
por meio mecanizado, de qualquer natureza, que contenha
informacdo de interesse  especifico do  destinatdrio,
independentemente de envoltoério;

Il. Boletos, faturas, carnés, contas, notas fiscais ou
quaisquer outros documentos relacionados a cobrancas (IPTU),
sejam elas realizadas por entes publicos ou privados;

. Nofificacdes administrativas, tais como tributos (IPTU),
multas ou quaisquer outras modalidades de comunicacdo entre a
Administracdo Publica de qualquer ente federativo e os
administrados ou mesmo de entidades pUblicas distintas entre si;

V. Documentos bancdrios, tais como  cartdes
magnéticos, taldes de cheque e posicdes bancdrias;

V. Titulos de crédito, como duplicatas e notas
promissorias;

VI. Conftratos, pareceres e outros instrumentos de natureza
juridica;

VII. Certificados de aprovacdo ou conclusdo e
certificados de regularidade em geral;

VIII. Cartdo de programa de fidelidade, cartdo de plano

de seguro, cartdo de fitulo de turismo, cartdo de plano de saude,
cartdo alimentacdo/refeicdo e similares;

IX. Extratos diversos de interesse exclusivo do destinatdrio;

X. Telegramas — “mensagem transmitida por sinalizacdo
elétrica ou radioelétrica, ou qualquer outra forma equivalente, a
ser convertida em comunicacdo escrita, para entrega ao
destinatdrio” (art. 47 da Lei Postal);

Xl. Malotes ou servico de envio de correspondéncias
agrupadas - “reunido, em volume, de objetos da mesma ou de
diversas naturezas, quando, pelo menos um deles, for sujeito ao
monopdlio postal, remetidos a pessoas juridicas de direito publico
ou privado e/ou suas agéncias, filiais ou representantes” (art. 47 da
Lei Postal).

Conforme Arguicdo do Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADFP) 46, de 05 de outubro de 2009, o Supremo Tribunal Federal (STF)
entendeu que a Lei 6.538/78, que trata do monopdlio postal dos Correios,



foi recepcionada e estd de acordo com a Constituicdo Federal,
ratificando que cartas, cartdées postais e correspondéncia agrupada
(malotes) somente podem ser transportados e entregues pelos Correios.

Oportuno ainda esclarecer que, na Administracdo Publica, a
prerrogativa  de irrenunciabilidade refere-se ao dever e d
responsabilidade da Administracdo de promover o interesse pUblico, os
quais ndo podem ser transmitidos a mais ninguém; o Estado como Unico
encarregado de promover o bem coletivo ndo tem alternativa sendo o
fazer, j& que € o Unico titular deste dever. Neste sentido também surge a
prerrogativa de obrigatoriedade, que se refere ao agente responsdvel
pela realizagcdo do bem intentado; o Estado como Unico titular do dever
de promover efetivamente o bem comum, ndo pode se esquivar desta
funcdo pois violard o pacto social que o originou e falhard com o seu
propodsito original de pacificagcdo social.

E Paralelamente, para os servicos de exploragdo ndo exclusiva
pela ECT, como por exemplo, as encomendas (PAC e SEDEX), o servico
quando prestado pelos Correios € puUblico, estando sob o regime de
privilégio do servico publico, e atende plenamente os requisitos para a
contratagdo direta pelas pessoas juridicas de direito publico interno.

A respectiva licitacdo poderd ser dispensavel, conforme artigos, a
seqguir:

1. Dispensa de Licitacdo — Lei 8.666/93 — art. 24 E
dispensavel a licitacdo:

[...]

VIl - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito
publico interno, de bens produzidos ou servicos prestados por
oérgdo ou entidade que integre a Administracdo Publica e que
tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior
vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado; (Redacdo dada pela
Lei n®8.883, de 1994)

2. Parecer da AGU/CGU/JCMB/0019/2011:

[...] 41. Os servicos postais ndo exclusivos ndo estdo
excluidos do privilégio. Apenas ndo possuem o privilégio da
exclusividade (art. 9° da Lei n. 6.538/78) mas ostentam oufro, de
categoria menos ostensiva, inerente a qualidade de servico
publico. Priviégio que possibilita a contratacdo desse servico
postal ndo exclusivo pela via da dispensa de licitacdo (art. 24, Vil
da Lein. 8.666/93).

[...] 45. Os servicos postais prestados pela ECT gozam de privilégios, em virtude da supremacia
do interesse publico. Dentre eles: o da exclusividade (art. 9° da Lein. 6.538/78) e o da
possibilidade da contratacdo direta pela via da dispensa de licitagdo (art. 24, lll da Lei n.
8.666/93), se conveniente for ao gestor



FUNDAMENTAGAO LEGAL

A legislagao estipula que qualquer 6rgao publico (uma entidade juridica de
direito publico) tem o direito de contratar diretamente os servigos de logistica
oferecidos pelos Correios. Isso se deve ao fato de que as atividades realizadas
pela Empresa possuem um carater publico, mesmo quando n&o estao sujeitas
ao regime de exclusividade. A responsabilidade por esses servicos foi
conferida a Unido (conforme estabelecido no Art. 21, inciso X, da Constituicao
Federal de 1988 — conforme decisdo na ADPF n° 46) e estdo sob seu controle.
Ademais, é importante notar que os precos oferecidos pelos Correios sao
comparaveis aos valores praticados pelo mercado, promovendo assim a
competicao justa entre os diferentes prestadores de servigos. Assim, a seguir

estao relacionadas as principais legislagdes sobre o assunto.

ATUALIZACAO

Decreto 12.124/2024: publicado em 31/07/2024, regulamenta a Lei n® 14.744, de 30
de novembro de 2023, que dispde sobre a prestacdo de servicos postais e de

comunicac¢ao multimidia da administragcao publica federal direta e indireta.

Art. 2° - Os 6rgéaos e as entidades da administragao publica federal direta, autarquica
e fundacional deverao, preferencialmente, contratar diretamente, nos termos do
disposto no art. 75,caput, inciso 1X, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021:

| - a Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos -
ECT, para prestacao de servigos postais nao

exclusivos



DEMAIS LEGISLACOES

Lei 14.744/2023: Art. 2° Os 6rgaos publicos federais da administragdo direta e as
entidades da administracao indireta federal, no exercicio de suas competéncias,

devem, preferencialmente (...) contratar diretamente:

| —a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, para
a prestacao e a utilizagao de servicos postais ndo
exclusivos, definidos expressamente no Decreto-Lei n°
509, de 20 de margo de 1969, e na Lei n° 6.538, de 22
de junho de 1978

Lei 14.133/2021: Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

IX - para a aquisi¢ao, por pessoa juridica de direito
publico interno, de bens produzidos ou servigos
prestados por 6rgao ou entidade que integrem a
Administracao Publica e que tenham sido criados para
esse fim especifico, desde que o prego contratado seja

compativel com o praticado no mercado

Lei 13.303/2016: Art. 29. E dispensavel a realizacao de licitacdo por

empresas publicas e sociedades de economia mista:



Xl - nas contratagdes entre empresas publicas ou
sociedades de economia mista e suas respectivas
subsidiarias, para aquisicao ou alienagao de bens e
prestacdo ou obtencao de servigos, desde que os
precos sejam compativeis com os praticados no
mercado e que o objeto do contrato tenha relagcdo com
a atividade da contratada prevista em seu estatuto

social

Lei 8.666/1993*: Art. 24. E dispensavel a licitagio:

*Revogada pela Lei n° 14.133, de 2021

Jurisprudéncia STF/2019:

VIII - para a aquisicao, por pessoa juridica de direito
publico interno, de bens produzidos ou servigos
prestados por 6rgao ou entidade que integre a
Administracao Publica e que tenha sido criado para
esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta
Lei, desde que o preco contratado seja compativel com

o praticado no mercado



O Acérdao 1.800/2016 considerou ilegal a contratagao direta dos Correios pela
Administragao Publica para a prestagao de servigos de logistica, dispensando-

se a licitagao;

O Mandado de Seguranga MS 34939 foi impetrado pelos Correios no STF com

pedido de liminar;

Ao chegar no STF, a decisdo da Segunda Turma (em 2019) endossou toda a
legislagao anteriormente definida, deliberando que a administragdo publica pode
realizar contratagéo direta de servigos de logistica dos Correios, seguindo voto
do relator, ministro Gilmar Mendes, defendendo que a Empresa preenche todos
os requisitos legais necessarios a possibilidade de contratacio de servigos de

logistica com Dispensa de Licitacao.

De acordo com o entendimento, embora nao seja atividade exclusiva dos
Correios, pois é prestado em regime de concorréncia com particulares, o servigco
de logistica deve ser entendido como afim ao servigo postal, o que justifica a
aplicagao de regime diferenciado. Além disso, o fato de a ECT ter sido criada em
1969 e, na época, ndo constarem expressamente em suas atividades os
servigos de logistica, documentos nos autos demonstram que a empresa presta
esse servigo ha muito tempo, desde antes da edi¢cao da Lei de Licitagdes (Lei
8.666/1993), e demais Leis relacionadas a contratagdo na Administragéo

Publica.
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