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MII\[ISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDO DO 12 GRUPAMENTO DE ENGENHARIA
(12 Grupamento de Engenharia/1955)
GRUPAMENTO GENERAL LYRA TAVARES

Despacho N2 428-SALC/Cmdo 1Gpt E

Jodo Pessoa, PB, 15 de dezembro de 2025.

Assunto: Atualizagao do Termo de Referéncia com as Unidades Gestoras Participantes

Considerando a necessidade de atualizacdo do Termo de Referéncia do Pregdo 90011/2025,
visando incluir as Unidades Gestoras (UG) participantes, determino as seguintes acdes:

1. Inclusdo das UG participantes: Incluir no Termo de Referéncia as seguintes Unidades Gestoras
(UG) participantes do Pregdo 90011/2025:

- HGulP;
- 312 BIMtz;
- BAdmJP (com as UGV: 152 BIMtz e 162 RCMec).

2. Atualizacdo do orcamento: Verificar e atualizar o orcamento previsto para a contratacdo,
considerando a inclusdo das UG participantes.

3. Revisdao do Termo de Referéncia: Revisar o Termo de Referéncia para garantir que atenda as
necessidades das UG participantes e esteja em conformidade com a Lei n2 14.133/2021 e seu
regulamento.

4. Encaminhamento: Encaminhar o Termo de Referéncia atualizado para aprovagdo da
autoridade competente.

5. Por fim, ressalto que o Boletim Interno nr 232 de 12/12/2025 publicou a delegacdo parcial de
competéncia de Agente Diretor e Ordenador de Despesas a este Oficial.

Justificativa:

A inclusdo das UG participantes é necessdria para garantir que a contrata¢do atenda as
necessidades de todas as unidades envolvidas e seja realizada de forma eficiente e eficaz.
Atencao:

A equipe de planejamento da contratacdo deve observar as disposi¢cdes da Lei n® 14.133/2021 e
seu regulamento, para garantir a regularidade do processo.

Encaminhe-se.
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CONCLUIDO

Outras informacoes

Categoria Numero da Contratacio Processo Administrativo
VII - contrata¢Oes de tecnologia da informagdo e de comunicagdo/Bens de TIC 64278.008881/2025-04
1. OBJETO

(Processo Administrativo n° 64278.008881/2025-04)

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° xx/xxxx, QUE FAZEM ENTRE SI A
UNIAO, POR INTERMEDIO DO (A) ..cocvouiviiiiiiiieisieieieieeee e

A [Unido] ©UfAutarquia XXXXXOUfFumdatdao XXXXXX[fALL , por intermédio do(a) Comando do 1° Grupamento de
Engenharia, com sede no(a) Avenida Epitacio Pessoa, 2205, Bairro dos Estados, Jodo Pessoa/PB — CEP: 58030-909,
inscrito(a) no CNPJ sob o n° 07.541.172/0001-11, neste ato representado(a) pelo(a) Sr [ IENGcGcININNIIEE
Coronel - Ordenador de Despesa, homeado(a) pela Boletim Interno n° 232, de 12 de dezembro de 2025, pubticadaTo
DOt de—fdiadefrmésdefarof, portador daMatricota—FunciomatTe—* matricula], doravante denominado
CONTRATANTE, e o(a) [CONTRATADO)], inscrito(a) no CNPJ/MF sob o n° [CNPJ], sediado(a) na [endereco], na
cidade de [cidade]l/[UF], doravante designado CONTRATADO, neste ato representado(a) por [nome e fungdo no
CONTRATADQ], conforme [atos constitutivos da empresa] OU [procuracdo apresentada nos autos], [A2] tendo em
vista 0 que consta Nno Processo n°® xxxxx.xxxxxx/xxxx-xx e em observancia as disposi¢ces da Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021, e demais legislacdo aplicavel, resolvem celebrar o presente Termo de Contrato, decorrente do(a)

[Pregéo Eletrénico] Oﬂﬁmmeﬂmm#w-ﬁnm@bmdade-demamoj n° 90010/2025,

mediante as clausulas e condi¢des a seguir enunciadas.

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1. O objeto do presente instrumento € a contratacdo de Aquisicdo de material permanente de Tecnologia da
Informagéo (TIC), nas condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

1.2. Objeto da contratacéo:

ITEM ESPECIFICACAO CATMAT | UNIDADE | QUANTIDADE VALOR VALOR
DE UNITARIO | TOTAL
MEDIDA [A3]
1
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1.3. Vinculam esta contratacao, independentemente de transcri¢éo:

1.3.1. O Termo de Referéncia;

1.3.2. [O Edital da Licitagdo] QU fAAutorizatao te-Comtratatdu Diretaj OU fOAviso teDrsperrsa Efetromnicaj;
1.3.3. A Proposta do CONTRATADO;

1.34. Eventuais anexos dos documentos supracitados.

2. CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA E PRORROGACAO
CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA E PRORROGACAO

2.1. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 meses contados do(a) Ata de Registro de Preco [indicar o termo
inicial da vigéncia], na forma do artigo 105 da Lei n°® 14.133, de 2021.

2.1.1. O prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado, independentemente de termo aditivo, quando o
objeto né&o for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de culpa do
CONTRATADO, previstas neste instrumento.[A1]

2.3. O CONTRATADO né&o tem direito subjetivo a prorrogagao contratual.
2.4. A prorrogacé@o de contrato devera ser promovida mediante celebracdo de termo aditivo.

2.5. O contrato ndo podera ser prorrogado quando o CONTRATADO tiver sido penalizado nas san¢ées de declaracdo
de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com poder publico, observadas as abrangéncias de aplicacao.
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3. CLAUSULA TERCEIRA - MODELOS DE EXECUCAO E GESTAO CONTRATUAIS
CLAUSULA TERCEIRA - MODELOS DE EXECUGAO E GESTAO CONTRATUAIS

3.1. O regime de execucédo contratual, os modelos de gestdo e de execucao, assim como 0s prazos e condi¢cdes de
concluséo, entrega, observacao e recebimento do objeto constam no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

4. CLAUSULA QUARTA - SUBCONTRATA(;AO
CLAUSULA QUARTA - SUBCONTRATACAO

4.1. As regras sobre a subcontratacdo do objeto sdo aquelas estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo a este
Contrato.

5. CLAUSULA QUINTA - PRECO
CLAUSULA QUINTA - PREGCO
5.1. O valor mensal da contratagdo é de R$ xxxxxx (XXxxxxxxx), perfazendo o valor total de R$ XXXXXX (XXXXXXXXX).
ou
5.2. O valor total da contratacdo é de R$ XXXXXX (XXXXXXXXX)[A1] .
5.3. No valor acima estéo incluidas todas as despesas ordindrias diretas e indiretas decorrentes da execucdo do objeto,
inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de

administracgdo, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratacao.

5.4. O valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos ao CONTRATADO
dependerdo dos quantitativos efetivamente fornecidos.

6. CLAUSULA SEXTA - PAGAMENTO
CLAUSULA SEXTA - PAGAMENTO

6.1. O prazo para pagamento ao CONTRATADO e demais condigBes a ele referentes encontram-se definidos no
Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

7. CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE
CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE [A1]

7.1. As regras acerca do reajuste do valor contratual sdo aquelas definidas no Termo de Referéncia, anexo a este
Contrato.

8. CLAUSULA OITAVA - OBRIGACOES DO CONTRATANTE
CLAUSULA OITAVA - OBRIGACOES DO CONTRATANTE

8.1. Sdo obrigacbes do CONTRATANTE:
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8.1.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pelo CONTRATADO, de acordo com o contrato
€ Seus anexos;

8.1.2. Receber o objeto no prazo e condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia;

8.1.3. Notificar o CONTRATADO, por escrito, sobre vicios, defeitos incorrecdes, imperfeicdes, falhas ou
irregularidades verificadas na execucao do objeto contratual, fixando prazo para que seja substituido, reparado
ou corrigido, total ou parcialmente, as suas expensas, certificando-se de que as solucdes por ele propostas
sejam as mais adequadas;

8.1.4. Acompanhar e fiscalizar a execuc¢do do contrato e o cumprimento das obrigagdes pelo CONTRATADO,;

8.1.5. Efetuar o pagamento ao CONTRATADO do valor correspondente ao fornecimento do objeto, no prazo,
forma e condic¢des estabelecidos no presente Contrato e no Termo de Referéncia.

8.1.6. Aplicar ao CONTRATADO as sanc¢des previstas na lei e neste Contrato;

8.1.7. Cientificar o 6rgao de representacéo judicial da Advocacia-Geral da Unido para adocdo das medidas
cabiveis quando do descumprimento de obrigacdes pelo CONTRATADO;

8.1.8. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitacbes e reclamacdes relacionadas a execucdo do
presente Contrato, ressalvados 0s requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatérios ou
de nenhum interesse para a boa execucao do ajuste.

8.1.8.1. A Administracdo tera o prazo de 30 (trinta) dias corridos, a contar da data do protocolo do
requerimento para decidir, admitida a prorrogagédo motivada, por igual periodo.[Al]

8.1.9. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro feitos pelo
CONTRATADO no prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos[A2] ;

8.1.10. Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo para apuracdo de
descumprimento de clausulas contratuais.[A3]

8.2. A Administracdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo CONTRATADO com terceiros,
ainda que vinculados a execuc¢éo do contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de
ato do CONTRATADO, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

9. CLAUSULA NONA - OBRIGACOES DO CONTRATADO
CLAUSULA NONA - OBRIGACOES DO CONTRATADO [A1]

9.1. O CONTRATADO deve cumprir todas as obrigagcbes constantes deste Contrato e de seus anexos, assumindo
como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucdo do objeto, observando,
ainda, as obrigacdes a seguir dispostas:

9.2. Atender as determinacdes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou autoridade superior e prestar
todo esclarecimento ou informacao por eles solicitados;

9.3. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo fixado pelo
fiscal do contrato, os bens e servigcos nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execucao
ou dos materiais empregados;[A2]

9.4. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugédo do objeto, bem como por todo e qualquer dano
causado a Administracdo ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou 0 acompanhamento da
execucao contratual pelo CONTRATANTE, que ficard autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da
garantia, caso exigida, o valor correspondente aos danos sofridos;
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9.5. Quando néo for possivel a verificacdo da regularidade no Sistema de Cadastro de Fornecedores — SICAF, o
CONTRATADO devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizacdo do contrato, junto com a Nota Fiscal para fins
de pagamento, os seguintes documentos:

9.5.1. prova de regularidade relativa a Seguridade Social,
9.5.2. certidao conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Uniao;

9.5.3. certid6es que comprovem a regularidade perante a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do
CONTRATADO;

9.5.4. Certidao de Regularidade do FGTS — CRF; e
9.5.5. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

9.6. Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigacdes trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias,
fiscais, comerciais e as demais previstas em legislacdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere a
responsabilidade ao CONTRATANTE e ndo podera onerar o objeto do contrato;

9.7. Comunicar ao Fiscal do contrato tempestivamente, observada a urgéncia da situacdo, qualquer ocorréncia
anormal ou acidente que se verifique no local da execucdo do objeto contratual, ndo ultrapassando o prazo de 24
(vinte e quatro) horas;

9.8. Paralisar, por determinacdo do CONTRATANTE, qualquer atividade que ndo esteja sendo executada de acordo
com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de pessoas ou bens de terceiros;

9..9. Manter, durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes assumidas, todas as
condicdes exigidas para habilitacéo na licitacdo ou para qualificagcdo na contratacéo direta;

9.10. Cumprir, durante todo o periodo de execuc¢do do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas na
legislagéo;

9.11. Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, com a
indicacdo dos empregados que preencheram as referidas vagas;

9.12. Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato;

9.13. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta,
inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo complementa-los, caso o
previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatério para o atendimento do objeto da contratacdo, exceto
quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, 11, d, da Lei n°® 14.133, de 2021;

9.14. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as normas de seguranca
do CONTRATANTE;

9.15. Alocar os empregados necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas deste contrato, com habilitagédo e
conhecimento adequados;

9.16. Prestar os servicos dentro dos par&@metros e rotinas estabelecidos;

9.17. Fornecer todos os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios demandados, em quantidade, qualidade e
tecnologia adequadas, com a observancia as recomendacbes aceitas pela boa técnica, normas e legislacdo de
regéncia;

9.18. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislac&o pertinente, cumprindo as determinag¢des
dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local de execucdo do objeto e nas melhores condicbes de
seguranca, higiene e disciplina;

9.19. Submeter previamente, por escrito, ao CONTRATANTE, para analise e aprovacdo, quaisquer mudang¢as nos
meétodos executivos que fujam as especificacbes do memorial descritivo ou instrumento congénere;
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9.20. Cumprir as normas de protecao ao trabalho, inclusive aquelas relativas a seguranca e a satde no trabalho;

9.21. N&o submeter os trabalhadores a condicbes degradantes de trabalho, jornadas exaustivas, servidao por divida
ou trabalhos forcados;

9.22. N&o permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos de idade, exceto na condicédo de
aprendiz para os maiores de quatorze anos de idade, observada a legislagéo pertinente;

9.23. Nao submeter o menor de dezoito anos de idade a realizacdo de trabalho noturno e em condi¢bes perigosas e
insalubres e a realizacdo de atividades constantes na Lista de Piores Formas de Trabalho Infantil, aprovada pelo
Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008;

9.24. Receber e dar o tratamento adequado a denuncias de discriminacdo, violéncia e assédio no ambiente de
trabalho;

9.25. Entregar o objeto acompanhado do manual do usuario, com uma versao em portugués, e da relagcdo da rede de
assisténcia técnica autorizada;

9.26. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o Cdédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990);

9.27. Comunicar ao CONTRATANTE, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data da entrega,
0s motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovacao;

9.28. Orientar e treinar seus empregados sobre os deveres previstos na Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018,
adotando medidas eficazes para protecdo de dados pessoais a que tenha acesso por forca da execucdo deste
contrato;[A3]

10. CLAUSULA DECIMA - OBRIGACOES PERTINENTES A LGPD
CLAUSULA DECIMA - OBRIGAGOES PERTINENTES A LGPD[A1]

10.1. As partes deverdo cumprir a Lei n® 13.709, de 2018 (LGPD), quanto a todos os dados pessoais a que tenham
acesso em razao do certame ou do contrato administrativo que eventualmente venha a ser firmado, a partir da
apresentacdo da proposta no procedimento de contratac@o, independentemente de declaracdo ou de aceitacdo
expressa.

10.2. Os dados obtidos somente poderdo ser utilizados para as finalidades que justificaram seu acesso e de acordo
com a boa-fé e com os principios do art. 6° da LGPD.

10.3. E vedado o compartilhamento com terceiros dos dados obtidos fora das hipéteses permitidas em Lei.

10.4. A Administracdo devera ser informada no prazo de 5 (cinco) dias uteis sobre todos os contratos de suboperacéo
firmados ou que venham a ser celebrados pelo CONTRATADO.

10.5. Terminado o tratamento dos dados nos termos do art. 15 da LGPD, é dever do CONTRATADO elimina-los, com
excecado das hipoteses do art. 16 da LGPD, incluindo aquelas em que houver necessidade de guarda de
documentacgéo para fins de comprovacdo do cumprimento de obrigacdes legais ou contratuais e somente enquanto
néao prescritas essas obrigacées.

10.6. E dever do CONTRATADO orientar e treinar seus empregados sobre os deveres, requisitos e responsabilidades
decorrentes da LGPD. [A2]

10.7. O CONTRATADO devera exigir de SUBOPERADORES e SUBCONTRATADQOS o cumprimento dos deveres da
presente clausula, permanecendo integralmente responsavel por garantir sua observancia.
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10.8. O CONTRATANTE podera realizar diligéncia para aferir o cumprimento dessa clausula, devendo o
CONTRATADO atender prontamente eventuais pedidos de comprovacéo formulados. [A3]

10.9. O CONTRATADO devera prestar, no prazo fixado pelo CONTRATANTE, prorrogavel justificadamente,
quaisquer informagdes acerca dos dados pessoais para cumprimento da LGPD, inclusive quanto a eventual descarte
realizado.

10.10. Bancos de dados formados a partir de contratos administrativos, notadamente aqueles que se proponham a
armazenar dados pessoais, devem ser mantidos em ambiente virtual controlado, com registro individual rastreéavel de
tratamentos realizados (LGPD, art. 37), com cada acesso, data, horario e registro da finalidade, para efeito de
responsabilizacdo, em caso de eventuais omissoes, desvios ou abusos.

10.10.1. Os referidos bancos de dados devem ser desenvolvidos em formato interoperavel, a fim de garantir a
reutilizacdo desses dados pela Administracdo nas hipoteses previstas na LGPD.

10.11. O contrato esta sujeito a ser alterado nos procedimentos pertinentes ao tratamento de dados pessoais, quando
indicado pela autoridade competente, em especial a ANPD por meio de opiniées técnicas ou recomendacoes,
editadas na forma da LGPD.

10.12. Os contratos e convénios de que trata o § 1° do art. 26 da LGPD deverdo ser comunicados a autoridade
nacional.[A4]

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - GARANTIA DE EXECUCAO
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - GARANTIA DE EXECUCAO

ey

11.2. Sera exigida a prestacdo de garantia na presente contratacdo, conforme regras constantes do Termo de
Referéncia.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - INFRA(;OES E SANQ(")ES ADMINISTRATIVAS
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

12.1. As regras acerca de infracfes e san¢Bes administrativas referentes a execucdo do contrato sdo aquelas
definidas no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA EXTINCAO CONTRATUAL
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA EXTINGAO CONTRATUAL

13.1. O contrato sera extinto quando cumpridas as obrigacbes de ambas as partes, ainda que isso ocorra antes do
prazo estipulado para tanto.

13.2. Se as obrigagbes nédo forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficara prorrogada até a conclusé@o do
objeto, caso em que devera a Administragdo providenciar a readequacdo do cronograma fixado para o contrato.

13.2.1. Quando a n&o conclusé&o do contrato referida no item anterior decorrer de culpa do CONTRATADO:

13.2.1.1. ficara ele constituido em mora, sendo-lhe aplicaveis as respectivas sancbes administrativas; e
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13.2.1.2. podera a Administracdo optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotara as medidas admitidas
em lei para a continuidade da execugé&o contratual.[A1]

13.5. O contrato podera ser extinto antes de cumpridas as obrigacdes nele estipuladas, ou antes do prazo nele fixado,
por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n° 14.133, de 2021, bem como amigavelmente, assegurados o
contraditério e a ampla defesa.

13.6. Nesta hipotese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.

13.7. A alteracéo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa ndo ensejara a extingdo se nao
restringir sua capacidade de concluir o contrato.

13.8. Se a operacgédo implicar mudanca da pessoa juridica contratada, deverd ser formalizado termo aditivo para
alteracdo subijetiva.

13.9. O termo de extingcdo, sempre que possivel, sera precedido:
13.9.1. Do balanco dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
13.9.2 Da relacdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;
13.9.3. Das indenizag¢des e multas.

13.10. A extincdo do contrato ndo configura Obice para o reconhecimento do desequilibrio econémico-financeiro,
hip6tese em que sera concedida indenizacéo por meio de termo indenizatério.

13.11. O CONTRATANTE poderé ainda:

13.11.1. nos casos de obrigagdo de pagamento de multa pelo CONTRATADO, reter a garantia prestada a ser
executada, conforme legislacao que rege a matéria; e

13.11.2. nos casos em que houver necessidade de ressarcimento de prejuizos causados a Administracdo, nos
termos do inciso IV do art. 139 da Lei n.° 14.133, de 2021, reter os eventuais créditos existentes em favor do
CONTRATADO decorrentes do contrato.

13.12. .O contrato podera ser extinto caso se constate que 0 CONTRATADO mantém vinculo de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente
publico que tenha desempenhado funcédo na licitagdo ou na contratacdo direta, ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo
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do contrato, ou que deles seja cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau.

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA - ALTERACOES
CLAUSULA DECIMA QUARTA - ALTERAGOES
14.1. Eventuais alteracBes contratuais reger-se-ao pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021.

14.2. O CONTRATADO ¢ obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢c8es contratuais, 0s acréscimos ou supressfes que
se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

14.3. As supressoOes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderdo exceder o limite de 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.[A1]

14.4. As alteragcbes contratuais deverdo ser promovidas mediante celebracao de termo aditivo, submetido a prévia
aprovacgdo da consultoria juridica do CONTRATANTE, salvo nos casos de justificada necessidade de antecipacdo de
seus efeitos, hipdtese em que a formalizacdo do aditivo devera ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més.

14.5. Registros que néo caracterizam alteracdo do contrato podem ser realizados por simples apostila, dispensada a
celebracdo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n° 14.133, de 2021.

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA - DOTACAO ORCAMENTARIA
CLAUSULA DECIMA QUINTA - DOTAGCAO ORCAMENTARIA

15.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos consignados no
Orcamento Geral da Unido deste exercicio, na dotacdo abaixo discriminada:

I) Gestdo/unidade: [...];

II) Fonte de recursos: [...];

[l) Programa de trabalho: [...];
IV) Elemento de despesa: [...]; e
V) Plano interno: [...]; e

VI) Nota de empenho: [...];

15.2. A dotacgéo relativa aos exercicios financeiros subsequentes seréa indicada apos aprovacédo da Lei Orgcamentaria
respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA - DOS CASOS OMISSOS
CLAUSULA DECIMA SEXTA - DOS CASOS OMISSOS

16.1. Os casos omissos serdo decididos pelo CONTRATANTE, segundo as disposicdes contidas na Lei n® 14.133, de
2021, e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as disposi¢cdes contidas na Lei n° 8.078, de
1990 — Cddigo de Defesa do Consumidor — e normas e principios gerais dos contratos.[Al]
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17. CLAUSULA DECIMA SETIMA - PUBLICACAO
CLAUSULA DECIMA SETIMA - PUBLICAGAO

17.1 Incumbird ao CONTRATANTE divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem como no respectivo sitio oficial na Internet, em
atencédo ao art. 91, caput, da Lei n.° 14.133, de 2021, e ao art. 8°, §2°, da Lei n. 12.527, de 2011, c/c art. 7°, 83°, inciso
V, do Decreto n. 7.724, de 2012.

18. CLAUSULA DECIMA OITAVA - FORO
CLAUSULA DECIMA OITAVA - FORO

18.1. Fica eleito o Foro da Justica Federal na Paraiba, Secao Judiciaria de Jodo Pessoa-PB para dirimir os litigios que
decorrerem da execucéo deste Termo de Contrato que ndo puderem ser compostos pela conciliacdo, conforme art. 92, §1°,
da Lei n° 14.133, de 2021.

[Local], [dia] de [més] de [ano].

Representante legal do CONTRATANTE

Representante legal do CONTRATADO
TESTEMUNHAS:
1-

2-[A1]

19. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Autoriaaae competente
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COMANDO 1.GRUPAMENTO DE ENGENHARIA

Ata de Registro de Precos 13/2025

Informacées Basicas
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CONCLUIDO

Outras informacdes

Categoria Numero da Contratacio Processo Administrativo

VII - contrata¢Oes de tecnologia da informagdo e de comunicagdo/Bens de TIC 64278001410/2024-86

1. DO OBJETO
Processo Administrativo n° 64278.008881/2025-04
Ata de Registro de Precos n® XX/XXXX

O Comando do 1° Grupamento de Engenharia, com sede no(a) com sede na Avenida Presidente Epitacio Pessoa, n°
2205, Bairro dos Estados, na cidade de Jodo Pessoa/PB, inscrito(a) no CNPJ sob o n° 07.541.172/0001-11, neste ato

representado(a) pelo(a) Ordenador de Despesas, o Sr. | EGTGTGcGcCNGGNGGEGEGEGEGE < ador de

Despesas do Comando do 1° Grupamento de Engenharia, nomeado pelo Boletim Interno n® 232, de 12 de
dezembro de 2025, pubticada o DOt defoiaf de s defarof, portador datdentidade vatrfcuta Furnciormat - [n°
mrratricotaj, considerando o julgamento da [licitacao na modalidade de pregao na forma eletrbnica] ©tfprocedirmernto
tecomntratacao diretal, para REGISTRO DE PRECOS n° 90011/2025, , processo
administrativo n.° 64278.008881/2025-04, RESOLVE registrar os precos da(s) empresa(s) indicada(s) e qualificada(s)
nesta ATA, de acordo com a classificacdo por ela(s) alcancada(s) e na(s) quantidade(s) cotada(s), atendendo as
condi¢cBes previstas no [Edital de licitacao] ©tTAviso da Comtratatao Direta], sujeitando-se as partes as normas
constantes na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no Decreto n.° 11.462, de 31 de marco de 2023, e em
conformidade com as disposi¢des a seguir:

DO OBJETO

1.1. A presente Ata tem por objeto o registro de precos para a eventual contratacdo de AQUISICAO DE MATERIAL
PERMANENTE DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACOES (TIC), especificado(s) no(s) item(ns) 1 1 do

Termo de Referéncia, anexo A do [edital de licitacdo] ©Ufaviso da comtratacdao direta] n.° 032/2025, que é parte
integrante desta Ata, assim como as propostas cujos precos tenham sido registrados, independentemente de

transcricao.

2. DOS PRECOS, ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS

2.1. O preco registrado[Al] , as especificacbes do objeto, as quantidades minimas e maximas de cada item[A2] ,
fornecedor(es) e as demais condi¢Oes ofertadas na(s) proposta(s) sdo as que seguem:

Item Fornecedor [raz&o social, CNPJ/MF, endereco, contatos, representante]
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do

TR
Especificacéo Marca Modelo Unidade Quantidade |Quantidade| Valor Prazo
X Méaxima Minima Unitario | garantia
(se exigida no (se exigido no ou validade
edital) edital)

2.2. Alistagem do cadastro de reserva referente ao presente registro de precos consta como anexo a esta Ata.[A3]

3. ORGAO(S) GERENCIADOR E PARTICIPANTE(S)

3.1. O érgéao gerenciador sera o Comando do 1° Grupamento de Engenharia.

z - sz - z

ou

3.3. Além do gerenciador, s&o o6rgéos e entidades publicas participantes do registro de pregos:

Item n° Orgéos Participantes Unidade Quantidade

Base Administrativa da Guarni¢do de
Jodo Pessoa

Hospital da Guarnicao de Jodao Pessoa

15° Batalhdo de Infantaria Motorizado

31° Batalhdo de Infantaria Motorizado

16° Regimento de Cavalaria
Mecanizado

4. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS (item obrigatério)

mvtedmmnro-de-rﬁﬁ poderao aderir a ata de registro de pre(;os na cond/gao de n&o participantes, observados os
seguintes requisitos: (alterado, conforme o ETP e O SV do GCALC)
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4.2.1. apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situacbes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servico publico;

4.2.2. demonstracdo de que o0s valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo mercado
na forma do art. 23 da Lei n®14.133, de 2021; e

4.2.3. consulta e aceitagdo prévias do 6rgéo ou da entidade gerenciadora e do fornecedor.

4.3. A autorizagdo do o6rgdo ou entidade gerenciadora apenas sera realizada apds a aceitacdo da adeséo pelo
fornecedor.

4.3.1. O d6rgédo ou entidade gerenciadora podera rejeitar adesbes caso elas possam acarretar prejuizo a
execucdo de seus proprios contratos ou a sua capacidade de gerenciamento.

4.4. Apos a autorizacdo do orgdo ou da entidade gerenciadora, o 6rgao ou entidade néo participante devera efetivar
a aquisicdo ou a contratacéo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

4.5. O prazo de que trata o subitem anterior, relativo a efetivagdo da contratacdo, podera ser prorrogado
excepcionalmente, mediante solicitacdo do 6rgéo ou da entidade ndo participante aceita pelo érgédo ou pela entidade
gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da ata de registro de precos.

4.6. O orgdo ou a entidade podera aderir a item da ata de registro de precos da qual seja integrante, na qualidade de
néo participante, para aqueles itens para os quais ndo tenha quantitativo registrado, observados os requisitos do item
4.1.

Dos limites para as adesdes

4.7. As aquisicbes ou contratagbes adicionais ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados na ata de registro de precos para o gerenciador e para
0s participantes.

4.8. O quantitativo decorrente das adesbes ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para o gerenciador e 0s participantes, independentemente do numero de
orgéos ou entidades ndo participantes que aderirem a ata de registro de pregos.

4.9. Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo médico-hospitalar por 6érgdos e entidades
da Administracao Publica federal, estadual, distrital e municipal, a adeséo a ata de registro de precos gerenciada pelo
Ministério da Satde néo estara sujeita ao limite previsto no item 4.7.

4.10. A adesao a ata de registro de precos por 6rgaos e entidades da Administragdo Publica estadual, distrital e
municipal podera ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita ao limite de que trata o item
4.7, desde que seja destinada & execucdo descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a
compatibilidade dos precos registrados com os valores praticados no mercado na forma do art. 23 da Lei n°® 14.133,
de 2021.

Vedacdo a acréscimo de quantitativos

4.11. E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados na ata de registro de precos.

5. VALIDADE, FORMALIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E CADASTRO
RESERVA

5.1. A validade da Ata de Registro de Precos sera de 1 (um) ano, contado a partirffAl] do primeiro dia util
subsequente a data de divulgagdo no PNCP, podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante a anuéncia do
fornecedor, desde que comprovado o preco vantajoso.
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5.1.1. Em caso de prorrogacéo da ata, fpoderal©t) [ndo podera] ser renovado o quantitativo originalmente
registrado.[A2]

5.1.2. O contrato decorrente da ata de registro de precos tera sua vigéncia estabelecida no préprio instrumento
contratual e observard no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro a disponibilidade de créditos
or¢camentarios, bem como a previsao no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

5.1.3. Na formalizacdo do contrato ou do instrumento substituto devera haver a indica¢do da disponibilidade
dos créditos orgcamentarios respectivos.

5.2. A contratacdo com os fornecedores registrados na ata sera formalizada pelo 6rgao ou pela entidade interessada
por intermédio de instrumento contratual, emissao de nota de empenho de despesa, autorizagcdo de compra ou outro
instrumento habil, conforme o art. 95 da Lei n° 14.133, de 2021.

5.2.1. O instrumento contratual de que trata o item 5.2. devera ser assinado no prazo de validade da ata de
registro de precos.

5.3. Os contratos decorrentes do sistema de registro de precos poderéo ser alterados, observado o art. 124 da Lei n°
14.133, de 2021.

5.4. Apos a homologacéo da licitacdo ou da contratacéo direta, deverdo ser observadas as seguintes condi¢@es para
formalizacdo da ata de registro de precos:

5.4.1. Serdo registrados na ata 0s precos e 0s quantitativos do adjudicatério, devendo ser observada a
possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no [edital] ©t/

favisodecontratacdo diretaj e se obrigar nos limites dela;

5.4.2. Sera incluido na ata, na forma de anexo, o registro dos licitantes ou dos fornecedores que:

5.4.2.1. Aceitarem cotar os bens, as obras ou o0s servigos com precos iguais aos do adjudicatario, observada
a classificacdo da licitacéo; e

5.4.2.2. Mantiverem sua proposta original.

5.4.3. Ser4 respeitada, nas contratacdes, a ordem de classificacdo dos licitantes ou dos fornecedores
registrados na ata.

5.5. O registro a que se refere o item 5.4.2 tem por objetivo a formacdo de cadastro de reserva para 0 caso de
impossibilidade de atendimento pelo signatario da ata.

5.6. Para fins da ordem de classificacdo, os licitantes ou fornecedores que aceitarem reduzir suas propostas para o
preco do adjudicatario antecederdo aqueles que mantiverem sua proposta original.

5.7. A habilitagdo dos licitantes que compordo o cadastro de reserva a que se refere o item 5.4.2.2 somente sera
efetuada quando houver necessidade de contratagdo dos licitantes remanescentes, nas seguintes hipéteses:

5.7.1. Quando o licitante vencedor ndo assinar a ata de registro de precos, no prazo e nas condicdes

estabelecidos no [edital] ©Ufavisodecontratacdo diretaj; e

5.7.2. Quando houver o cancelamento do registro do licitante ou do registro de precos nas hip6teses previstas
no item 9.

5.8. O preco registrado com indicacdo dos licitantes e fornecedores sera divulgado no PNCP e ficara disponibilizado
durante a vigéncia da ata de registro de precos.

5.9. Apos a homologacéo da licitagcdo ou da contratacdo direta, o licitante mais bem classificado ou o fornecedor, no
caso da contratagdo direta, sera convocado para assinar a ata de registro de precos, no prazo e nas condi¢des
estabelecidos no edital de licitagdo ou no aviso de contratagao direta, sob pena de decair o direito, sem prejuizo das
sanc¢des previstas na Lei n° 14.133, de 2021.
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5.9.1. O prazo de convocacao poderd ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo, mediante solicitacdo do
licitante ou fornecedor convocado, desde que apresentada dentro do prazo, devidamente justificada, e que a
justificativa seja aceita pela Administragéo.

5.10. A ata de registro de precos sera assinada por meio de assinatura digital e disponibilizada no Sistema de
Registro de Precos.

5.11. Quando o convocado ndo assinar a ata de registro de precos no prazo e nas condi¢gfes estabelecidos no edital
ou no aviso de contratagao, e observado o disposto no item 5.7, observando o item 5.7 e subitens, fica facultado a
Administracdo convocar os licitantes remanescentes do cadastro de reserva, na ordem de classificacdo, para fazé-lo
em igual prazo e nas condi¢cfes propostas pelo primeiro classificado.

5.12. Na hip6tese de nenhum dos licitantes que trata o item 5.4.2.1, aceitar a contratacdo nos termos do item anterior,
a Administracdo, observados o valor estimado e sua eventual atualizagcdo nos termos do [edital] OU [aviso e

ctontratacao diretaj, podera:

5.12.1. Convocar para negociacdo os demais licitantes ou fornecedores remanescentes cujos precos foram
registrados sem reducéo, observada a ordem de classificagdo, com vistas a obtengdo de preco melhor, mesmo
gue acima do preco do adjudicatario; ou

5.12.2. Adjudicar e firmar o contrato nas condi¢cdes ofertadas pelos licitantes ou fornecedores remanescentes,
atendida a ordem classificatéria, quando frustrada a negociacdo de melhor condi¢éo.

5.13. A existéncia de precos registrados implicard compromisso de fornecimento nas condi¢des estabelecidas, mas
nao obrigara a Administracdo a contratar, facultada a realizacédo de licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida,
desde que devidamente justificada.

6. ALTERACAO OU ATUALIZACAO DOS PRECOS REGISTRADOS

6.1. Os precos registrados poderdo ser alterados ou atualizados em decorréncia de eventual reducdo dos precos
praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos servicos registrados, nas seguintes
situacoes:

6.1.1. Em caso de forgca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucado da ata tal como pactuada, nos termos
da alinea “d” do inciso Il do caput do art. 124 da Lei n® 14.133, de 2021[Al] ;

6.1.2. Em caso de criacdo, alteracdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou a superveniéncia
de disposicdes legais, com comprovada repercussao sobre os precos registrados;

6.1.3. Na hipotese de previsdo no edital ou no aviso de contratacdo direta de clausula de reajustamento ou
repactuacao sobre os precos registrados, nos termos da Lei n°® 14.133, de 2021.

6.1.3.1. No caso do reajustamento, devera ser respeitada a contagem da anualidade e o indice previstos
para a contratacgao;

6.1.3.2. No caso da repactuacédo, podera ser a pedido do interessado, conforme critérios definidos para a
contratacgéo.

7. NEGOCIACAO DE PRECOS REGISTRADOS

7.1. Na hipotese de o preco registrado tornar-se superior ao prec¢o praticado no mercado por motivo superveniente, o
orgdo ou entidade gerenciadora convocara o fornecedor para negociar a reducao do preco registrado.

7.1.1. Caso nédo aceite reduzir seu preco aos valores praticados pelo mercado, o fornecedor sera liberado do
compromisso assumido quanto ao item registrado, sem aplicacédo de penalidades administrativas.

7.1.2. Na hip6tese prevista no item anterior, o gerenciador convocara os fornecedores do cadastro de reserva, na
ordem de classificacdo, para verificar se aceitam reduzir seus precos aos valores de mercado e ndo convocara os
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licitantes ou fornecedores que tiveram seu registro cancelado.[Al]
7.1.3. Se nao obtiver éxito nas negociacgdes, o0 6rgao ou entidade gerenciadora procederd ao cancelamento da ata
de registro de precos, adotando as medidas cabiveis para obtencédo de contratagdo mais vantajosa.

7.1.4. Na hipo6tese de redugdo do prego registrado, o gerenciador comunicard aos 6rgdos e as entidades que
tiverem firmado contratos decorrentes da ata de registro de precos para que avaliem a conveniéncia e a oportunidade
de diligenciarem negociacdo com vistas a alteracdo contratual, observado o disposto no art. 124 da Lei n® 14.133, de
2021.

7.2. Na hipétese de o preco de mercado tornar-se superior ao prec¢o registrado e o fornecedor ndo poder cumprir as
obrigagcfes estabelecidas na ata, sera facultado ao fornecedor requerer ao gerenciador a alteracdo do preco
registrado, mediante comprovacao de fato superveniente que supostamente o impossibilite de cumprir o compromisso.

7.2.1. Neste caso, o fornecedor encaminhara, juntamente com o pedido de alteracdo, a documentacédo
comprobatéria ou a planilha de custos que demonstre a inviabilidade do preco registrado em relagcdo as condicdes
inicialmente pactuadas.

7.2.2. Na hipétese de ndo comprovacao da existéncia de fato superveniente que inviabilize o prego registrado, o
pedido sera indeferido pelo 6rgdo ou entidade gerenciadora e o fornecedor devera cumprir as obrigacdes
estabelecidas na ata, sob pena de cancelamento do seu registro, nos termos do item 9.1, sem prejuizo das sancdes
previstas na Lei n°® 14.133, de 2021, e na legislacao aplicavel.

7.2.3. Na hipétese de cancelamento do registro do fornecedor, nos termos do item anterior, 0 gerenciador
convocara os fornecedores do cadastro de reserva, na ordem de classificacdo, para verificar se aceitam manter seus
precos registrados, observado o disposto no item 5.7.

7.2.4. Se ndo obtiver éxito nas negociagdes, 0 6rgdo ou entidade gerenciadora procederd ao cancelamento da ata
de registro de precos, nos termos do item 9.4, e adotard as medidas cabiveis para a obtencdo da contratacdo mais
vantajosa.

7.2.5. Na hipétese de comprovagdo da majoracao do preco de mercado que inviabilize o preco registrado,
conforme previsto no item 7.2 e no item 7.2.1, o 6rgdo ou entidade gerenciadora atualizara o preco registrado, de
acordo com a realidade dos valores praticados pelo mercado.

7.2.6. O 6rgao ou entidade gerenciadora comunicara aos 6rgaos e as entidades que tiverem firmado contratos
decorrentes da ata de registro de precos sobre a efetiva alteragdo do preco registrado, para que avaliem a
necessidade de alteracdo contratual, observado o disposto no art. 124 da Lei n°® 14.133, de 2021.

8. REMANEJAMENTO DAS QUANTIDADES REGISTRADAS NA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS
8.1. As quantidades previstas para os itens com precos registrados nas atas de registro de precos poderdo ser

remanejadas pelo 6rgéo ou entidade gerenciadora entre os 6rgaos ou as entidades participantes e ndo participantes
do registro de pregos.

8.2. O remanejamento somente podera ser feito:
8.2.1. De 6rgao ou entidade participante para 6érgao ou entidade participante; ou
8.2.2. De 6rgao ou entidade participante para 6rgao ou entidade nao participante.

8.3. O 6rgado ou entidade gerenciadora que tiver estimado as quantidades que pretende contratar sera considerado
participante para efeito do remanejamento.

8.4. Na hipotese de remanejamento de 6rgédo ou entidade participante para 6rgdo ou entidade ndo participante, seréo
observados os limites previstos no art. 32 do Decreto n°® 11.462, de 2023[A2] .

8.5. Competird ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora autorizar 0 remanejamento solicitado, com a reducdo do
guantitativo inicialmente informado pelo érgao ou pela entidade participante, desde que haja prévia anuéncia do 6rgao
ou da entidade que sofrer reducao dos quantitativos informados.
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8.6. Caso o remanejamento seja feito entre 6rgdos ou entidades dos Estados, do Distrito Federal ou de Municipios
distintos, cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos, observadas as condi¢des nela estabelecidas,
optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento decorrente do remanejamento dos itens.

8.7. Na hipotese da compra centralizada, ndo havendo indicacdo pelo érgdo ou pela entidade gerenciadora, dos
guantitativos dos participantes da compra centralizada, nos termos do item 8.3, a distribuicdo das quantidades para a
execuc¢do descentralizada sera por meio do remanejamento.

9. CANCELAMENTO DO REGISTRO DO LICITANTE VENCEDOR E DOS PRECOS
REGISTRADOS

9.1. O registro do fornecedor sera cancelado pelo gerenciador, quando o fornecedor:

9.1.1. Descumprir as condi¢des da ata de registro de precos, sem motivo justificado;

9.1.2. Nao retirar a nota de empenho, ou instrumento equivalente, no prazo estabelecido pela Administracdo sem
justificativa razoavel;

9.1.3. Nao aceitar manter seu preco registrado, na hip6tese prevista no artigo 27, § 2°, do Decreto n® 11.462, de
2023; ou

9.1.4. Sofrer sangdo prevista nos incisos Il ou IV do caput do art. 156 da Lei n°® 14.133, de 2021.

9.1.4.1. Na hipétese de aplicacdo de sanc¢édo prevista nos incisos Ill ou IV do caput do art. 156 da Lei n® 14.133,

de 2021, caso a penalidade aplicada ao fornecedor nédo ultrapasse o prazo de vigéncia da ata de registro de precos,
podera o 6rgéao ou a entidade gerenciadora, mediante decisdo fundamentada, decidir pela manutencéo do registro de
precos, vedadas contrata¢gfes derivadas da ata enquanto perdurarem os efeitos da sancao.

9.2. O cancelamento de registros nas hipéteses previstas no item 9.1 sera formalizado por despacho do 6rgao ou da
entidade gerenciadora, garantidos os principios do contraditério e da ampla defesa.

9.3. Na hipotese de cancelamento do registro do fornecedor, o 6rgédo ou a entidade gerenciadora podera convocar os
licitantes que compdem o cadastro de reserva, observada a ordem de classificacao.

9.4. O cancelamento dos precos registrados podera ser realizado pelo gerenciador, em determinada ata de registro
de precos, total ou parcialmente, nas seguintes hipéteses, desde que devidamente comprovadas e justificadas:
9.4.1. Por razédo de interesse publico;

9.4.2 A pedido do fornecedor, decorrente de caso fortuito ou forga maior; ou

9.4.3. Se ndo houver éxito nas negociacdes, nas hipéteses em que o preco de mercado tornar-se superior ou
inferior ao preco registrado, nos termos dos artigos 26, 8 3° e 27, § 4°, ambos do Decreto n° 11.462, de 2023.

10. DAS PENALIDADES

10.1. O descumprimento da Ata de Registro de Precos ensejard aplicacéo das penalidades estabelecidas no [edital]
10.1.1. As sanc¢des também se aplicam aos integrantes do cadastro de reserva no registro de precos que,
convocados, ndo honrarem o compromisso assumido injustificadamentef/A1] apds terem assinado a ata.

10.2. E da competéncia do gerenciador a aplicacdo das penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado
nesta ata de registro de preco (art. 7°, XIV, do Decreto n® 11.462, de 2023), exceto nas hipGteses em que o
descumprimento disser respeito as contratacdes dos 6rgdos ou entidade participante, caso no qual cabera ao
respectivo 6rgdo participante a aplicacdo da penalidade (art. 8°, IX, do Decreto n® 11.462, de 2023).

10.3. O 6rgao ou entidade participante devera comunicar ao érgao gerenciador qualquer das ocorréncias previstas no
item 9.1, dada a necessidade de instauracao de procedimento para cancelamento do registro do fornecedor.
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11. CONDICOES GERAIS

11.1. As condic¢Bes gerais de execucdo do objeto, tais como 0s prazos para entrega e recebimento, as obrigagcdes da
Administracdo e do fornecedor registrado, penalidades e demais condi¢cdes do ajuste, encontram-se definidos no
Termo de Referéncia, anexo ao [edital] OU [aviso de contratac&o direta].

(Suprimido pois néo é por grupo)

Para firmeza e validade do pactuado, a presente Ata foi lavrada em .... (....) vias de igual teor, que, depois de lida e
achada em ordem, vai assinada pelas partes e encaminhada cdpia aos demais 6rgaos participantes {se-trouver).

Local e data

Assinaturas

Representante legal do érgéo gerenciador e representante(s) legal(is) do(s) fornecedor(s) registrado(s)
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Anexo[Al]

Cadastro Reserva

Seguindo a ordem de classificacéo, segue relacédo de fornecedores que aceitaram cotar 0s itens com precos iguais ao

adjudicatario:
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Item Fornecedor [raz&o social, CNPJ/MF, endereco, contatos, representante]
do
TR
Especificagdo Marca Modelo Unidade Quantidade |Quantidade| Valor Prazo
Maxima Minima Unitario | garantia
X (se exigida no (se exigido no
ou validade
edital) edital)
Seguindo a ordem de classificacdo, segue relacao de fornecedores que mantiveram sua proposta original:
Item Fornecedor [raz&o social, CNPJ/MF, endereco, contatos, representante]
do
TR
Especificagédo Marca Modelo Unidade Quantidade |Quantidade| Valor Prazo
Maxima Minima Unitario | garantia
X (se exigida no (se exigido no
ou validade
edital) edital)

9de 10
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12. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Autoridade competente
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CAMARA NACIONAL DE MODELOS DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS - CNMLC/DECOR/CGU

LISTA DE VERIFICACAO?

(Contratacdo de solucGes de Tecnologia da Informacgdo e Comunicacdo - TIC)

Indicacdo do
_ _ Atende local do
VERIFICACAO COMUM A TE)DAS AS CONTRATACOES SerEmETes processo em
DE SOLUCAO DE TIC . A que foi atendida
exigéncia? s A
a exigéncia (doc.
/ fls. / SEI)
Houve abertura de processo administrativo?? Sim Fl 1
Foi adotada a forma eletrénica para o processo Sim Fl 1
administrativo ou, caso adotada forma em papel,
houve a devida justificativa??
A autoridade competente designou os agentes Sim FI7e9
publicos responsaveis pelo desempenho das funcbes
essenciais a contrata¢do?*
Foi certificado o atendimento do principio da Sim FI7e9
segregacdo de fungbes?®
O valor da contratacdo atrai a incidéncia da IN Sim
94/20227?°
Caso o valor estimado da contratacdo atraia a N&o se aplica A OM ndo é
necessidade de sua aprovacdo pelo Orgdo Central do subordinada ao
SISP, ela foi obtida? 7 8 SISP
A Administracdo registrou que o objeto da contratacao Ndo se aplica
NAO incide nas hipéteses vedadas pelos artigos 32 e 42
da IN SGD n2 94/2022?°
A Administracdo certificou que na elaboracdo do edital Sim
e de seus anexos foram observadas as vedacdes do
art. 52 da IN SGD n2 94/2022? %0
A Administragdo registrou que a pretendida Sim Fl 34

contratacdo estd em consonancia com o PDTIC? 1!

A Administragdo registrou que a pretendida
contratacao esta alinhada a Estratégia de Governo
Digital? 12

Nao se aplica
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Quando a contratacdo tiver por objetivo a oferta
digital de servigcos publicos, a Administracao registrou
que ela esta integrada a Plataforma gov.br, nos termos
do Decreto n? 8.936, de 19 de dezembro de 2016, e
suas atualizacdes? 3

N3o se aplica

A pretendida contratagao consta no Plano de
Contratagdes Anual, ou é dispensada do referido
registro? 4

Sim

FI 217

A Administracdo registrou ter observado os guias,
manuais e modelos publicados pelo Org3o Central do
SISp? 1>

N3o se aplica

Caso a solucdo escolhida, resultante do Estudo Técnico
Preliminar, contenha item presente nos Catdlogos de
Solugdes de TIC com CondigGes Padronizadas
publicados pelo Orgdo Central do SISP no 4mbito do
processo de gestdo estratégica das contratagGes de
solugbes baseadas em software de uso disseminado
previsto no § 22 do art. 43 da Lei n2 14.133, de 2022,
os documentos de planejamento da contratagao
utilizaram todos os elementos constantes no
respectivo Catdlogo, tais como: especificagdes
técnicas, niveis de servigos, codigos de catalogacao,
PMC-TIC, entre outros?®

N3o se aplica

Os artefatos de planejamento da contratacdo foram
elaborados de forma digital, em sistema
disponibilizado pela Secretaria de Gestao da Secretaria
Especial de Desburocratizacdo, Gestao e Governo
Digital do Ministério da Economia? !’

Sim

Minutas feitas
pelos Artefatos

Digitais

Consta documento de formalizacdo de demanda,
elaborado pela drea requisitante, contendo os
elementos indicados no art. 10, § 12, da IN SGD n¢
94/20227?18 1°

Sim

Fl 2

Foi certificado que objeto da contratacdo esta
compativel com as leis orcamentarias??°

Ndo se aplica

SRP

A Area de TIC avaliou o alinhamento da contratag3o ao
PDTIC e ao Plano Anual de Contratagdes e indicou o
Integrante Técnico para composicdo da Equipe de
Planejamento da Contratacdo? 2!

Sim

FI' 7

Apds manifestacao da area técnica, a autoridade
competente da area administrativa indicou o
Integrante Administrativo? 22

Sim

FI 7

A Autoridade competente decidiu motivadamente
pelo prosseguimento da contratacdo? %

Sim

FI'5

Foi publicado o ato de instituicdo da Equipe de
Planejamento da Contratac3o pela Area
Administrativa? 2*

Sim

FI'7
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Os integrantes da Equipe de Planejamento da
Contratacdo tiveram ciéncia expressa das suas
indicagdes e das suas respectivas atribui¢cdes antes de
serem formalmente designados? ?°

Sim

FI 7

Havendo acumulacdo de papéis de integrante
requisitante e técnico da equipe de planejamento da
contratacao, foi apresentada a devida justificativa com
base na excepcionalidade do caso? %°

N3o se aplica

Em caso de indicacdo de autoridade mdéxima da area
de TIC para integrar a equipe de planejamento da
contratac3o, foi apresentada a devida justificativa? ?’

N3ao se aplica

Foi elaborado o Estudo Técnico Preliminar da
Contratacdo, exigido pelo art. 99, II, e art. 11 da IN SGD
n2 94/20227?28

Sim

FI 16

O Estudo Técnico Preliminar contempla ao menos a
descricao da necessidade, a estimativa do
quantitativo, a estimativa do valor, a manifestacao
sobre o parcelamento e a manifestacao sobre a
viabilidade da contratacdo e, quanto aos demais
elementos previstos no art. 18, §12, da Lei n2
14.133/2021, estdo contemplados ou ha justificativa
para sua auséncia??’

Sim

FI 16

O Estudo Técnico Preliminar contempla todos os
elementos compreendidos no art. 11 da IN SGD n?
94/20227?3°

Sim

FI 16

O Estudo Técnico Preliminar da Contratagao foi
aprovado e assinado pelos Integrantes Técnico e
Requisitante da Equipe de Planejamento da
Contratacdo e pela autoridade maxima da Area de
TIC?3!

Sim

FI 22

Foi consultado o Guia Nacional de Contratag¢des
Sustentdveis da Consultoria Geral da Unido para
insercdo dos critérios de sustentabilidade?*?

Sim

Utilizou-se o Modelo de Termo de Referéncia
elaborado pela Secretaria de Governo Digital,
conforme art. 82, §22 da IN SGD n2 94/202233 3435

Sim

FI 30

Foram incluidas no Termo de Referéncia, no que
couber, requisitos e obriga¢des de Seguranca da
Informac3o e Privacidade — SIP? 3¢

Sim

FI 36

Foi elaborado Termo de Referéncia, exigido pelo art.
992, 1Il, e art. 12 da IN SGD 94/2022, contemplando os
elementos previstos no art. 12 da mesma IN?3738 3%

Sim

Fl 245

A definicdo do objeto da contratacdo foi feita de forma
precisa, suficiente e clara, sem especificacdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou

frustrem a competicdo ou a realizacdao do

Sim

FI 30
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fornecimento da solucdo, e contém a indicacdo do
prazo de duragdo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacdo?

O objeto da contratacdao contempla, de forma
detalhada, o quantitativo de bens e servigos
necessarios para sua composi¢ao, bem como o cédigo
do Catadlogo de Materiais ou Servigos, disponivel no
Portal de Compras do Governo Federal? 4!

Sim

FI 30

A justificativa para a contratacdo contemplou as
exigéncias do artigo 15 da IN SGD n2 94/2022 e, em

caso de compras, também do art. 12, § 72, da mesma
IN?42

Sim

FI 12

Tratando-se de licitagcdo para fornecimento de bens,
em caso de indicagdo de uma ou mais marcas ou
modelos, o que se admite apenas excepcionalmente,
foi apresentado o estudo técnico, fundamentado nas
alineas do art. 41, |, da Lei n2 14.133/2021, que
justifique essa op¢do?+3

N3o se aplica

Caso o objeto contratual diga respeito a algum dos
itens abaixo, foi atestado nos autos o cumprimento do
Anexo | da IN SGD n2 94/2022?

- Licenciamento de software e servigcos agregados;

- Solugdo de autenticacdo para servicos publicos
digitais;

- Servicos de desenvolvimento, sustentagcdo e
manutencdo de software;

- Infraestrutura de centro de dados, servicos em
nuvem, sala-cofre ou sala segura;

- Contratacdo de empresas publicas de tecnologia da
informagao e comunicagao;

- Servicos de desenvolvimento, sustentacdo e
manutencdo de portais na internet;

- Aquisicdes de ativos de tecnologia da Informagdo e
Comunicagao.

Ndo se aplica

Em caso de verificacdo de Amostra de Objeto (IN SGD
n2 94/2022, art. 22, XXIV), os procedimentos e critérios

para sua realizagdo constam do Termo de Referéncia?
44

N3o se aplica

Ha justificativa para o parcelamento ou ndo da solugdo
deTIC?#

Sim

FI 20

Em caso de licitagcdo por preco global, foi observado
gue cada servico ou produto do lote deve estar
discriminado em itens separados nas propostas de
precos, permitindo a identificagdo do preco individual
e a eventual incidéncia das margens de preferéncia? 4

Nao se aplica

Ha avaliacdo da viabilidade de permissdo de consércio

N3ao se aplica
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ou subcontratacdo, com respectiva justificativa? %’

A especificacao dos requisitos da contratagao foi
realizada conforme o art. 16, | e Il, e paragrafo Unico,
da IN SGD n2 94, de 2022?78

Sim

Fls 61 a 85

As responsabilidades da contratante, contratada e
orgao gerenciador (quando aplicaveis) foram definidas
em conformidade com os requisitos do artigo 17 da IN
SGD n294/2022?

Sim

Caso o TR contemple exigéncias de qualificacdo técnica
ou econdmica, elas foram justificadas no processo*°?

N3ao se aplica

Caso o TR contemple exigéncias de qualificacao
técnica, elas sdo especificas e objetivas?

Sim

Caso o TR contemple exigéncias de qualificacao técnica
ou econdmica e o objeto licitatério refira-se a
contratagdes para: a) entrega imediata; b)
contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto)
do limite para dispensa de licitagdo para compras em
geral, ou; c) contratacdes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$324.122,46 (valor
atualizado anualmente), houve justificativa para ndo
dispensa-las?*°

N3o se aplica

Foi elaborado Modelo de Execug¢do do Contrato com
base nas exigéncias do art. 18 da IN SGD n2 94/2022?

N3o se aplica

A forma de pagamento foi definida em fung¢do dos
resultados?>!

Nao se aplica

Em caso de contratagao de servicos de TIC, o processo
conta com Termo de Compromisso e Termo de
Ciéncia? °?

Ndo se aplica

O Modelo de Gestdao do Contrato contempla as
exigéncias do art. 19 da IN SGD n2 94/2022?

Nao se aplica

Foram fixados valores e procedimentos para
retengdo/glosa no pagamento, nos termos do art. 19,
I, da IN SGD n2 94/2022?

Ndo se aplica

Foram definidas as san¢Ges administrativas, nos
termos do art. 19, IV, da IN SGD n2 94/2022?

Sim

FI 148

Em caso de previsdo de reajuste de precos por
aplicacdo de indice, nas contratacdes de servicos de
Tecnologia da Informacao, foi previsto o indice de
correcao monetaria ICTI (art. 24)?

N3o se aplica

Caso tenha havido a opc¢ao por orcamento sigiloso, foi
apresentada a competente justificativa? >3

N3ao se aplica

O Termo de Referéncia foi assinado pela Equipe de
Planejamento da Contratacdo e pela autoridade
maxima da area de TIC, com posterior aprovacao pela
autoridade competente?>*

Sim

Fl 245

Foi realizada analise de riscos, incluindo elaborac¢do de

Sim

FI 23
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Mapa de Gerenciamento de Riscos, devidamente
assinado pela Equipe de Planejamento da Contratagao,
cujas informagdes podem ser utilizadas como insumos
para a construcdo da Matriz de Alocacdo de Riscos?*°

Os autos estdo instruidos com o edital da licitagdo? >®

Sim

FI 98

Foi utilizado modelo padronizado de edital ou
justificada sua n3o utilizagdo?>’

Sim

FI 98

Eventuais altera¢des implementadas nas minutas em
relagao aos modelos padronizados de Termo de
Referéncia, Edital e Contrato foram destacadas no
texto, e, se necessario, explicadas?

Sim

A Administragao justificou o critério de julgamento
adotado, inclusive para afastar ou ndo o critério de
técnica e preco, considerando o disposto no art. 36 da
Lei n2 14.133/2021?°8

Sim

Caso seja adotado o critério de julgamento por maior
desconto, o preco estimado ou o maximo aceitdvel
consta do edital da licitacdo? *°

Nao se aplica

Caso o objeto contemple itens com valores inferiores a
R$80.000,00, eles foram destinados as ME/EPPs e
entidades equiparadas ou foi justificada a ndo
exclusividade? ®°

Sim

Foi mantida no edital cldusula com indice de
reajustamento de precos, com data-base vinculada a
data do orcamento estimado? ©!

Resposta

Caso tenha sido vedada a participacdo de
cooperativas, consta justificativa nos autos? 2

N3o se aplica

Caso tenha sido vedada a participagcao de consércios,
consta justificativa nos autos? ©3

Ndo se aplica

Caso ndo conste minuta de contrato como anexo ao
edital, a utilizagcdo de instrumento assemelhado foi
justificada?®*

Sim

VERIFICACAO RELATIVA A PESQUISA DE PRECOS E AS
QUESTOES ORCAMENTARIAS PARA COMPRAS E
SERVICOS EM GERAL

Atende
plenamente a
exigéncia?

Indicagao do

local do
processo em
que foi atendida
a exigéncia (doc.
/ fls. / SEI)

A estimativa de preco da contratacdo foi realizada pelo
Integrante Técnico com o apoio do Integrante
Administrativo para elaboracdo do orcamento
detalhado, composta por precos, com as composicoes
detalhadas dos precos utilizados para sua formacdo?°°

Sim

Foi certificado que o valor previamente estimado da
contratacao estd compativel com os valores praticados

Sim
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pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execug¢ao do
objeto?%®

Foi certificado que o estimado preco foi obtido com
base em pelo menos trés precos ou houve justificativa
pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade
competente para a hipdtese excepcional em que ndo
for respeitado referido nimero minimo? ¢’

Sim

Caso o preco tenha sido obtido unicamente com base
nos sistemas oficiais de governo, como Painel de
Precos ou banco de precos em saude, foi certificado
gue o valor estimado ndo é superior a mediana do
item nos sistemas consultados?

Sim

A pesquisa de precos contém, no minimo, | - descricao
do objeto a ser contratado; Il - identificacao do(s)
agente(s) responsdvel(is) pela pesquisa ou, se for o
caso, da equipe de planejamento; Il - caracterizagao
das fontes consultadas; IV - série de pregos coletados;
V - método estatistico aplicado para a defini¢cdao do
valor estimado; VI - justificativas para a metodologia
utilizada, em especial para a desconsideragao de
valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel; VIl - memoria
de célculo do valor estimado e documentos que Ihe
dao suporte; e VIII - justificativa da escolha dos
fornecedores, no caso da pesquisa direta de que
dispde o inciso IV do art. 52 da IN Seges 65/2021? ©°

Sim

Foi certificado que foram priorizados na pesquisa de
precos os sistemas oficiais de governo, como Painel de
Precos ou banco de precos em saude, e contratacdes
similares feitas pela Administragao Publica, ou
justificada a impossibilidade de utilizacdo dessas
fontes?’°

Sim

Caso a pesquisa tenha se baseado em contratacdes
similares feitas pela Administracdo Publica e ja
concluidas, a conclusdo ocorreu em prazo inferiora 1
(um) ano a data da pesquisa de precos ou houve a
devida justificativa para a utilizacdo excepcional de
precos de contratacdo concluida ha mais de um ano?”?

Sim

Nos casos de utilizagao de pesquisa direta com
fornecedores, na hipétese em que ela for cabivel, foi
observado o nimero minimo de consulta a trés
fornecedores ou foram instruidos os autos com as
devidas justificativas? 72

Nao se aplica
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Caso a estimativa de preco tenha sido derivada
exclusivamente de propostas de fornecedores, foi
lavrada a pertinente justificativa, especificando que
nao foi possivel obter precos de contratagGes similares
de outros entes publicos ou do Painel de Precos? 3

N3o se aplica

Caso a estimativa de preco tenha sido derivada
exclusivamente de propostas de fornecedores, foram
considerados os valores praticados diretamente pelos
fabricantes, ou justificada a impossibilidade? 74

N3ao se aplica

Nos casos de utilizacdo de pesquisa direta com
fornecedores, foi certificada a observancia de os
orcamentos obtidos serem datados no maximo com 6
meses de antecedéncia da data prevista para
divulgagao do edital ou certificado que havera a devida
atualizacdo caso ultrapassado esse prazo? °

N3o se aplica

Caso realizada pesquisa direta com fornecedores, foi
certificado que o prazo de resposta concedido foi
compativel com a complexidade do objeto da
licitagdo?’®

N3o se aplica

Caso realizada pesquisa direta com fornecedores, foi
certificado que os orgamentos contém: a) descri¢ao do
objeto, valor unitario e total; b) nimero do Cadastro
de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente; c) enderecos
fisico e eletronico e telefone de contato; d) data de
emissao; e e) nome completo e identificagcdo do
responsavel?’’

Ndo se aplica

Caso realizada pesquisa direta com fornecedores, foi
certificado que a consulta conteve informacao das
caracteristicas da contratacdo contidas no art. 42 da IN
Seges 65/2021, com vistas a melhor caracterizacdo das
condicGes comerciais praticadas para o objeto a ser
contratado?’®

N3ao se aplica

Caso realizada pesquisa direta com fornecedores,
consta dos autos a relagao de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta
a solicitac3o feita?”®

Ndo se aplica

A Administracao certifica que para fins de estimativa
de valor de itens que constam do Catalogo de Solucdes
de TIC com CondigGes Padronizadas foi utilizado o
menor dos valores entre o Preco Maximo de Compra
de Item de TIC (PMC-TIC) e o valor obtido com a
pesquisa de precos?? &

Sim

Consta dos autos a motivacdo sobre o momento da
divulgacdo do orcamento da licitacdo?®!

N3o se aplica

Tratando-se de atividade de custeio, foi certificada a

N3ao se aplica
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observancia do art. 32 do Decreto 10.193/19? &

Tratando-se de contratagdao que envolva a criagao,
expansao ou aperfeicoamento de agao governamental
gue acarrete aumento da despesa, constam dos autos
estimativa do impacto orgcamentdrio-financeiro e
declaragdo sobre adequac¢do orcamentaria e
financeira?®3

Ndo se aplica

Consta indicagdo do recurso orgamentario préprio N3o se aplica
para a despesa e da respectiva rubrica, caso ndo seja
SRP?84
Indicagao do
Atende
VERIFICACAO ESPECIFICA PARA AQUISICOES plenamente a OO0 S
exigéncia? que foi atendida
a exigéncia (doc.
/ fls. / SEl etc.)
Se o objeto a ser contratado for bem de consumo, foi Sim
certificado que n3o se enquadra como bem de luxo? #°
Foi certificado que a aquisicdo e o pagamento Sim
observardo condi¢des semelhantes as do setor
privado ou houve justificativa para ndo observancia
dessas condig¢bes? &°
Ha justificativa para ndo utilizacdo de sistema de Ndo se aplica

registro de precos?®’

Foi certificado que a determinagdo do quantitativo a
ser adquirido considerou a estimativa de consumo e
utilizagao provaveis, com base em técnica
adequada?®®

N3o se aplica

Ha manifestacdo sobre o atendimento do principio da
padronizac3o?®

N3o se aplica

Ha manifestacdo sobre o atendimento do principio do
parcelamento?°

N3o se aplica

Caso o objeto contemple item de aquisicao de bens
de natureza divisivel, com valor superior a
R$80.000,00, foi prevista a cota reservada ou
justificada sua ndo previsao?

Sim

No caso da cota reservada, a divisdo do quantitativo
destinado a cota procurou observar o limite
percentual de até 25% do total, independentemente
do valor da cota?

Sim

Ha manifestacdo sobre a compatibilidade da despesa
estimada com a prevista nas leis orcamentarias?%!

Sim

Consta informacao do uso ou justificativa para nao
utilizacdo de catdlogo eletrdnico de padroniza¢do??

N3o se aplica

Caso haja indicagao de marca ou modelo, consta

N3o se aplica
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justificativa para a indicacdo?*?

Havendo vedacao de determinada marca ou produto,
foi indicada a existéncia de processo administrativo
em que esteja comprovado que ndo atendem as
necessidades da Administracdo?%

N3o se aplica

Ha certificacdo no ETP ou nos autos de que a opcao Sim FI 18
pela aquisicao é mais vantajosa do que eventuais
alternativas, como a locac3o de bens?%
Indicagao do
Atende local do
VERIFICACAO ESPECIFICA PARA CONTRATACAO DE plenamente a processo em
SERVICOS EM GERAL exigéncia? que foi atendida

a exigéncia (doc.
/ fls. / SEl etc.)

Houve manifestacdo quanto a observancia do
principio da padroniza¢3o?°®

N3o se aplica

Houve manifestagdo quanto a observancia do N3o se aplica
principio do parcelamento?®’

Consta informagdo do uso ou justificativa para ndo N3o se aplica
utilizacdo de catélogo eletrdnico de padroniza¢do?®®

Foi certificado que os servicos a serem contratados se Ndo se aplica

enquadram como as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituam area de competéncia legal do 6rgdo ou da
entidade?%

Tratando-se de servigos de manutenc¢do e assisténcia
técnica, o edital definiu o local da realizacdo dos
servicos? 10

N3o se aplica

Caso o edital tenha previsto valores minimos de
salario, foi certificado que ndo houve fixacao em valor
inferior ao definido em lei ou ato normativo e foi
justificada referida fixacdo? 0!

N3o se aplica

Foi observada a vedacdo de definir forma de
pagamento mediante exclusivo reembolso dos
salarios pagos? 192

N3o se aplica

Foi observada a vedagdo de exigéncia que constitua N3o se aplica
intervencdao indevida da Administragao na gestao

interna do contratado? 103

Consta do edital que durante a vigéncia do contrato é N3o se aplica

vedado ao contratado  contratar  cOnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do
orgdo ou entidade contratante ou de agente publico
gue desempenhe funcdo na licitacdo ou atue na
fiscalizacdo ou na gestdo do contrato? 04
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Caso a Administracdo pretenda contratar mais de uma
empresa para a execucao do objeto, esta atestado
nos autos que (i) ndo ha perda de economia de escala,
(ii) é possivel e conveniente a execugao simultanea e
(iii) ha controle individualizado para a execugdao de
cada contratado?'®

N3o se aplica

VERIFICACAO ESPECIFICA E EXCLUSIVA PARA
CONTRATAGAO POR INEXIGIBILIDADE

Atende
plenamente a
exigéncia?

Indicacdo do
local do
processo em
gue foi atendida
a exigéncia (doc.
/ fls. / SEI)

Consta manifestacdo técnica demonstrando a
inviabilidade de competi¢cdo?0°

Ndo se aplica

Houve justificativa do prego com base no regulamento
pertinente?%’

N3o se aplica

Tratando-se de contratacdao de fornecedor exclusivo
com base no art. 74, |, da Lei 14.133/21, consta
documento idoneo capaz de comprovar a
exclusividade?108

Nao se aplica

Tratando-se de contratacdo de fornecedor exclusivo
com base no art. 74, |, da Lei 14.133/21, foi observada
a vedacdo de preferéncia por marca especifica?1%

N3ao se aplica

Tratando-se de servico técnico especializado com base
no art. 74, lll, da Lei 14.133/21, com observancia da
vedacdo de contratar servicos de publicidade e
divulgacao, consta cldusula vedando a subcontratacdo
de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade?*°

N3o se aplica

Caso se trate de contratacdao de empresas publicas de
TIC, tais como o Servico Federal de Processamento de
Dados (SERPRO) e a Empresa de Tecnologia e
Informacdes da Previdéncia (DATAPREV), foram
solicitados pelo érgdao a empresa, junto com a
proposta comercial, os demonstrativos de formacao
de pregos de cada servico e sistema objeto da
proposta, em nivel de detalhamento que permita a
identificacdo dos recursos produtivos utilizados
(insumos), com as respectivas quantidades e custos,
nos termos do Modelo de Composi¢cao de Pregos nas
Contratagdes com Empresas Publicas Federais
expedido pelo Orgdo Central do SISP? 11

N3o se aplica

VERIFICAGAO ESPECIFICA E EXCLUSIVA PARA
CONTRATAGAO POR DISPENSA

Atende
plenamente a

Indicacdo do
local do
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exigéncia?

processo em
que foi atendida
a exigéncia (doc.

/ fls. / SEI)
Consta  manifestagdo  técnica  justificando o Ndo se aplica
enquadramento da contratagdo expressamente nas
hipdteses do art. 75 da Lei 14.133/21?
Consta justificativa do preco baseada em pesquisa ou N3o se aplica

certificacdo de que a estimativa ocorrera
concomitantemente com a selecdo da proposta mais
vantajosa, tudo em conformidade com a Instrucdo
Normativa n? 65/2021?%12

Tratando-se de situagdao em que ndo é possivel estimar
o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 19, 22 e
32 do art. 23 da Lei 14.133/21, o contratado comprova
por algum meio idéneo que os precos estdo em
conformidade com os praticados em contratacdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, tais como
notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administragdo?*3

Nao se aplica

Tratando-se de dispensa fundada nos incisos | ou Il do
art. 75 da Lei 14.133/21, foi demonstrado respeito ao
limite de valor considerando o somatério do valor da
contratagao com o valor de outros objetos da mesma
natureza contratados pela mesma unidade gestora no
mesmo exercicio financeiro?4

N3ao se aplica

Tratando-se de dispensa fundada nos incisos | ou Il do
art. 75 da Lei 14.133/21, a autoridade declarou que a
contratacao serd precedida de divulgacdo de aviso em
sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias uteis, com atendimento da IN SEGES 67/21 para
busca da proposta mais vantajosa?%®

N3o se aplica

Tratando-se de dispensa fundada nos incisos | ou Il do
art. 75 da Lei 14.133/21, a contratacdo sera paga por
meio de cartdo de pagamento e com divulgacdo do
extrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP)?116

N3o se aplica

Em caso negativo, houve justificativa para ndo adogdo
dessa forma de pagamento? Y’

Ndo se aplica

Caso se trate de contratacdao de empresas publicas de
TIC, tais como o Servico Federal de Processamento de
Dados (SERPRO) e a Empresa de Tecnologia e
Informacdes da Previdéncia (DATAPREV), foram
solicitados pelo érgdao a empresa, junto com a
proposta comercial, os demonstrativos de formacao

N3o se aplica
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de precos de cada servico e sistema objeto da
proposta, em nivel de detalhamento que permita a
identificacdo dos recursos produtivos utilizados
(insumos), com as respectivas quantidades e custos,
nos termos do Modelo de Composi¢cao de Pregos nas
Contratacdes com Empresas Publicas Federais
expedido pelo Orgdo Central do SISP? 118

1 A presente lista de verificacdo foi elaborada com base na disciplina conferida pela Lei n? 14.133/2022 e pela IN
SGD/ME n2 94/2022 as hipdteses de contratagdo de soluges de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - TIC.

A presente lista pressupde a utilizacdo dos modelos de editais, contratos e termos de referéncia elaborados pela
CNMLC, uma vez que tais modelos cumprem os requisitos legais essenciais, dispensando sua verificagdo especifica .
A lista deve ser preenchida pelo érgao contratante como instrumento de transparéncia e eficiéncia durante a fase
de instrugdo do processo para permitir a conferéncia das exigéncias minimas nela contidas, devendo ser juntada
a0 processo antes da remessa ao drgdo de assessoramento juridico.

Foram elaboradas 6 (seis) listas distintas.

A primeira traz os elementos comuns que devem constar em todos os procedimentos de contratagdo de TIC. A
segunda secdo abrange aspectos especificos da pesquisa de precos e das questdes orcamentarias. A terceira segdo
abrange aspectos relativos a aquisi¢des. A quarta segao abrange aspectos especificos para contratagdo de servigos
em geral.

Nos casos de contratagao direta, além do preenchimento das quatro primeiras listas, o agente devera preencher
obrigatoriamente uma das duas listas seguintes, conforme se trate de inexigibilidade ou dispensa (quinta ou sexta).
As secbes e/ou listas especificas que ndo forem aplicaveis ao presente caso deverdo ser removidas.

A coluna “Atende plenamente a exigéncia?” deverd ser preenchida apenas com as respostas pré-definidas no
formulario, sendo:

Sim: atende plenamente a exigéncia

N3o: ndo atende plenamente a exigéncia

N3o se aplica: a exigéncia nao é feita para o caso analisado

Na utilizagdo das listas deverao ser analisadas as consequéncias para cada negativa, se pode ser suprida mediante
justificativa ou enquadramentos especificos, ou se deve haver complementac¢do da instrugdo.

Eventuais sugestdes de alteragdo de texto desta lista poderdo ser encaminhadas ao e-mail:
cgu.modeloscontratacao@agu.gov.br.

2 ON-AGU 2/2009: “os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos aditivos,
devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia cronoldgica, numerado,
rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento.”

3 Decreto n? 8.539/2015 e art. 12, VI, da Lei 14.133/21

4 Art. 79, caput, da Lei 14.133/21

5Art. 79, §19, da Lei 14.133/21. Art. 12 do Decreto 11.246/22.

6 Art.192, § 19, da IN SGD n? 94/2022: “Art. 12 As contrata¢Bes de solu¢des de Tecnologia da Informacdo e
Comunicagdo - TIC pelos érgdos e entidades integrantes do Sistema de Administragdo dos Recursos de Tecnologia
da Informacao - SISP serdo disciplinadas por esta Instrucdo Normativa.

§ 12 Para contratacdes cuja estimativa de pregos seja inferior ao disposto no inciso Il do art. 75 da Lei n? 14.133, de
19 de abril de 2021, ou seja, contratacOes diretas por dispensa em razdo do valor que sdo normatizadas pela
Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 67, de 8 de julho de 2021, e suas atualiza¢Bes, a aplicacdo desta norma ¢é
facultativa, exceto quanto ao disposto nos arts. 62 e 24 desta Instrucdo Normativa, devendo o 6rgdo ou entidade
realizar procedimentos de contratacdo adequados, nos termos da legislagdo vigente”.

7 Art. 12, §22, da IN SGD n2 94/2022. O decreto 7.579/2011 disp&e: “Art. 92-A O Orgédo Central do SISP estabelecerd
os limites de valores a partir dos quais os drgdos setoriais, seccionais e correlatos do SISP submeterdo processos de
contratacdo de bens ou servicos de tecnologia da informagdo e comunicagdo a sua aprovag¢do.”

8 O art. 22 da IN SGD 06/2023 estabelece os valores — 20 (vinte) milhdes de reais, salvo nos casos previstos no seu
art. 32. A mesma instrucdo traz o procedimento a ser seguido para a obtencdo da autorizacdo em questéo.

9 IN SGD 94/2022:“Art. 32 Ndo poderdo ser objeto de contratagdo:
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| - mais de uma soluc¢do de TIC em um Unico contrato, devendo o 6rgdo ou entidade observar o disposto nos §§ 22 e
32doart. 12; e

Il - os servigos dispostos no art. 32 do Decreto n? 9.507, de 2018, inclusive a gestdo de processos de TIC e a gestdo
de seguranca da informacéo.

Paragrafo Unico. O apoio técnico aos processos de gestdo, de planejamento e de avaliacdo da qualidade das
solucBes de TIC podera ser objeto de contratacdo, desde que sob supervisdo exclusiva de servidores do 6rgdo ou
entidade.

Art. 42 Nos casos em que a avaliagdo, mensuracdo ou apoio a fiscalizagdo da solugdo de TIC seja objeto de
contratacdo, a contratada que prové a solugdo de TIC ndo podera ser a mesma que a avalia, mensura ou apoia a
fiscalizagdo.

Paragrafo Unico. A empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva pela veracidade e
pela precisdo das informacdes prestadas, firmara termo de compromisso de confidencialidade e ndo podera exercer
atribuicdo propria e exclusiva de fiscal de contrato, conforme dispGe o art. 26, do Decreto n? 11.246, de 27 de
outubro de 2022”.

10 Embora os modelos de edital da AGU possam trazer os alertas para essas vedacdes, é importante conferir se
durante a elaboragdo ndo passou despercebida alguma delas: “Art. 52 E vedado: | - estabelecer vinculo de
subordinagdo com funciondrio de empresa prestadora de servico terceirizado; Il - fixar salario inferior ao definido
em lei ou em ato normativo a ser pago pelo contratado; Ill - indicar pessoas expressamente nominadas para
executar direta ou indiretamente o objeto contratado; IV - demandar a funcionario de empresa prestadora de
servigo terceirizado a execugdo de tarefas fora do escopo do objeto da contratacdo; V - reembolsar despesas com
transporte, hospedagem e outros custos operacionais, que devem ser de exclusiva responsabilidade da contratada;
VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencdo indevida da Administracdo na gestdo interna do
contratado; VIl - prever em edital exigéncia que os fornecedores apresentem, em seus quadros, funcionarios
capacitados ou certificados para o fornecimento da solu¢do, antes da contratacdo; VIII - adotar a métrica homem-
hora ou equivalente para aferi¢do de esforgo, salvo mediante justificativa e sempre vinculada a entrega de produtos
de acordo com prazos e qualidade previamente definidos; IX - contratar por postos de trabalho alocados, salvo os
casos justificados mediante a comprovacdo obrigatéria de resultados compativeis com o posto previamente
definido; X - fazer referéncias, em edital ou em contrato, a regras externas de fabricantes, fornecedores ou
prestadores de servigos que possam acarretar na alteragdo unilateral do contrato por parte da contratada; XI - nas
licitagdes do tipo técnica e preco, incluir critérios de pontuagdo técnica que ndo estejam diretamente relacionados
com os requisitos da solucdo de TIC a ser contratada ou que frustrem o carater competitivo do certame; XII - aceitar
autodeclaragOes de exclusividade, ou seja, cartas ou declara¢des emitidas pela empresa proponente afirmando que
seu proprio produto é exclusivo no mercado; e Xlll - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos
salarios pagos.”

11 IN SGD n294/2022, art. 69, I.

12 IN SGD n2 94/2022, art. 69, Il

13 IN SGD n294/2022, art. 69, IlI.

14 IN SGD n2 94/2022, art. 72. Atentar para as excec¢Bes a obrigatoriedade de registro no Plano anual previstas no
art. 19, pardgrafo unico, e art. 72, ambos do Decreto n? 10.947, de 25 de janeiro de 2022.

15 IN SGD n2 94/2022, art. 89, §2.

16 IN SGD n® 94/2022, art. 99, §62. Na contratacdo de solucdes de TIC é importante analisar a incidéncia dos
principios do art. 32 da Lei n2 14.129, de 2021, tais como o da interoperabilidade.

17 IN SGD n294/2022, art. 99, §8°.

18 O Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) é documento obrigatdrio que deve constar em qualquer
processo de contratacdo, conforme art. 12, VII, e art. 72, |, da Lei 14.133/21. A regra é que o DFD ja tenha sido
elaborado para os fins do PCA. Neste caso, é salutar que haja a juntada de sua cdpia nos autos. Entretanto, nos
casos previstos no art. 72 do Decreto n? 10.947/22, ha a dispensa do registro da contratacdo no plano anual, o que
implica na ndo elaboracdo, naquela oportunidade, do DFD. Entdo, nesta hipétese, o DFD constara apenas do
processo de contratacdo direta, conforme art. 12, VIl e §19, da Lei 14.133/21 e art. 72 do Decreto 10.947/22, ja
citados.

19 Art. 10. [...]

§ 12 O Documento de Formalizagcdo de Demanda a que se refere o inciso | devera conter, no minimo:

a) justificativa da necessidade da contratagao;

b) descricdo sucinta do objeto;

¢) quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual;
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d) estimativa preliminar do valor da contratagdo, por meio de procedimento simplificado;

e) indica¢do da data pretendida para a conclusdo da contratagdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade
das atividades do érgdo ou da entidade;

f) grau de prioridade da compra ou da contratacdo em baixo, médio ou alto, de acordo com a metodologia
estabelecida pelo érgdo ou pela entidade contratante;

g) indicacgdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de formalizacdo de demanda para a
sua execugdo, com vistas a determinar a sequéncia em que as contratagdes serdo realizadas; e

h) nome da drea requisitante ou técnica com a identificacdo do responsavel.

20 Art. 18 da Lei 14.133/21.

21 IN SGD n294/2022, art. 10, II.

22 IN SGD n294/2022, art. 10, Ill, primeira parte.

23 IN SGD n294/2022, art. 10, Ill, segunda parte.

24 IN SGD n2 94/2022, art. 10, IV.

25 IN SGD n2 94/2022, art. 10, §2°.

26 IN SGD n2 94/2022, art. 10, §3°.

27 IN SGD n294/2022, art. 10, §4°.

28 Art. 18, §19, da Lei 14.133/21

29 Art. 18, §§ 12 e 29, da Lei 14.133/21. Os incisos obrigatoérios sdo:

“| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

[...]

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memoarias de cédlculo e dos documentos que
Ihes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacGes, de modo a possibilitar economia de
escala;

[...]

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memarias de calculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

[...]

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

[...]

XIIl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e XlIl do §
19 deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas”.

30 Art. 11. O Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo serd realizado pelos Integrantes Técnico e Requisitante,
compreendendo, no minimo, as seguintes tarefas:

| - definicdo e especificacdo das necessidades de negdcio e tecnoldgicas, e dos requisitos necessarios e suficientes a
escolha da solugdo de TIC, contendo de forma detalhada, motivada e justificada, inclusive quanto a forma de célculo,
0 quantitativo de bens e servigcos necessarios para a sua composicao;

Il - andlise comparativa de solugdes, que deve considerar, além do aspecto econémico, os aspectos qualitativos em
termos de beneficios para o alcance dos objetivos da contratacdo, observando:

a) necessidades similares em outros érgaos ou entidades da Administragcdo Publica e as solugdes adotadas;

b) as alternativas do mercado;

c) a existéncia de softwares disponiveis conforme descrito na Portaria STI/MP n2 46, de 28 de setembro de 2016, e
suas atualizacdes;

d) as politicas, os modelos e os padrdes de governo, a exemplo dos PadrGes de Interoperabilidade de Governo
Eletronico - ePing, Modelo de Acessibilidade em Governo Eletronico - eMag, Padrées Web em Governo Eletrdnico -
ePwg, padrdes de Design System de governo, Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil e Modelo de
Requisitos para Sistemas Informatizados de Gestdo Arquivistica de Documentos - e-ARQ Brasil, quando aplicaveis;

e) as necessidades de adequacdo do ambiente do érgdo ou entidade para viabilizar a execugdo contratual;

f) os diferentes modelos de prestagdo do servico;

g) os diferentes tipos de solugGes em termos de especificacdo, composicdo ou caracteristicas dos bens e servigos
integrantes;
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h) a possibilidade de aquisicdo na forma de bens ou contratagdo como servigo;

i) a ampliagdo ou substituicdo da solug¢do implantada; e

j) as diferentes métricas de prestagdo do servico e de pagamento;

IIl - andlise comparativa de custos, que devera considerar apenas as solucdes técnica e funcionalmente viaveis,
incluindo:

a) célculo dos custos totais de propriedade (Total Cost Ownership - TCO) por meio da obtengdo dos custos inerentes
ao ciclo de vida dos bens e servicos de cada solugdo, a exemplo dos valores de aquisicdo dos ativos, insumos,
garantia técnica estendida, manutenc¢do, migracdo e treinamento; e

b) memdria de cdlculo que referencie os pregos e os custos utilizados na analise, com vistas a permitir a verificacdo
da origem dos dados;

IV - estimativa do custo total da contratacdo; e

V - declaragdo da viabilidade da contratacdo, contendo a justificativa da solucdo escolhida, que deverd abranger a
identificacdo dos beneficios a serem alcancados em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

§ 19 As solugdes identificadas no inciso Il consideradas invidveis deverdo ser registradas no Estudo Técnico
Preliminar da Contratacdo, dispensando-se a realizagdo dos respectivos calculos de custo total de propriedade.

31 IN SGD n? 94/2022, art. 112, §2°. Caso a autoridade maxima da Area de TIC venha a compor a Equipe de
Planejamento da Contratagdo, a autoridade que assinara o Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo serd aquela
superior a autoridade maxima da Area de TIC (IN SGD n? 94/2022, art. 112, §39).

32 Disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-
set-2023.pdf.

33 Disponivel em https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/templates-e-listas-de-verificacao. Acesso
em 14 mar. 2023.

34 IN SGD n2 94/2022: “Art. 82 [...] § 22 As contratacdes de solugBes de TIC devem atender as normas especificas
dispostas no ANEXO | e observar os guias, manuais e modelos publicados pelo Orgdo Central do SISP.”

35 Art. 19, IV e § 29, da Lei 14.133/21; Enunciado n2 6 do Manual de Boas Préaticas Consultivas; art. 92, §3¢2, da IN ME
n2 81/2022.

36 IN SGD n2 94/2022, Anexo |, item 7.

37 O drgdo ou entidade interessada em participar de uma contratacdo conjunta no Sistema de Registro de Pregos
devera fundamentar a compatibilidade do seu Estudo Técnico Preliminar e demais documentos de planejamento da
contratagdo com o Termo de Referéncia do érgdo gerenciador, nos termos do art. 92, § 29, da IN SGD n2 94/2022.
38 Art. 18, II, da Lei 14.133/21; IN ME n2 81/2022.

39 Art. 12. O Termo de Referéncia sera elaborado pela Equipe de Planejamento da Contratacdo a partir do Estudo
Técnico Preliminar da Contratacdo, incluindo, no minimo, as seguintes informacdes:

| - definicdo do objeto da contratagdo, conforme art. 13;

Il - codigo(s) do Catdlogo de Materiais - Catmat ou do Catédlogo de Servigos - Catser relacionado(s) a cada item da
contratacao, disponiveis no Portal de Compras do Governo federal;

Il - descri¢do da solucdo de TIC, conforme art. 14;

IV - justificativa para contratagdo da solugdo, conforme art. 15;

V - especificacdo dos requisitos da contratacdo, conforme art. 16;

VI - definicdo das responsabilidades da contratante, da contratada e do 6rgdo gerenciador da Ata de Registro de
Precos, quando aplicavel, conforme art. 17;

VIl - Modelo de Execugdo e Gestdo do Contrato, conforme arts. 18 e 19;

VIII - estimativas de precos da contratagdo, conforme art. 20;

IX - adequacdo orcamentaria e cronograma fisico-financeiro, conforme art. 21;

X - regime de execucgdo do contrato, conforme art. 22;

XI - critérios técnicos para sele¢do do fornecedor, conforme art. 23; e

Xl - indice de correcdo monetaria, quando for o caso, conforme art. 24.

§ 12 Nos casos de necessidade de verificagdo de Amostra de Objeto, os procedimentos e critérios objetivos a serem
utilizados na sua avaliagdo deverdo constar no Termo de Referéncia.

40 IN SGD n294/2022, art. 13.

41 art. 12, Il e 14 da IN SGD n2 94/2022.

42 IN SGD 94/2022: “Art. 12.[...]

§ 72 Para compras, o termo de referéncia devera conter os elementos previstos no art. 12 desta Instrucdo
Normativa, além das seguintes informacdes:
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| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de padronizacdo, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisério e definitivo, quando for
0 Caso;

Il - especificacdo da garantia exigida e das condi¢cdes de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso. [...]
Art. 15. A justificativa para contratagdo devera conter, pelo menos:

| - 0 alinhamento da solugdo de TIC com os instrumentos de planejamento elencados no art. 69;

Il - a relagdo entre a necessidade da contratagdo da solucdo de TIC e os respectivos volumes e caracteristicas do
objeto;

Il - a forma de cdlculo utilizada para a definicdo do quantitativo de bens e servigos que comp&em a solucdo;

IV - os resultados e beneficios a serem alcangados com a contratagdo; e

V - a motivacdo para permitir adesdes por parte de érgdos ou entidades ndo participantes, nos casos de formacado
de Ata de Registro de Precos passivel de adesdes.

Paragrafo unico. A justificativa deve ser clara, precisa e suficiente, sendo vedadas justificativas genéricas, incapazes
de demonstrar as reais necessidades da contratagdo.”

43 Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrGes ja adotados pela
Administracdo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os Unicos capazes de
atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificagdo de determinada
marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;

44 N SGD n2 94/2022, art. 12, §19.

45 IN SGD n2 94/2022, art. 12, §§ 29, | e 32,

46 IN SGD n2 94/2022, art. 12, §49.

47 INSGD n294/2022, art. 12, § 29, Il

48 Art. 16. Na especificacdo dos requisitos da contratagdo, compete:

| - ao Integrante Requisitante, com apoio do Integrante Técnico, definir, quando aplicdveis, os seguintes requisitos:
a) de negdcio, que independem de caracteristicas tecnolégicas e que definem as necessidades e os aspectos
funcionais da solugdo de TIC;

b) de capacitacdo, que definem a necessidade de treinamento, de carga horaria e de materiais didaticos;

c) legais, que definem as normas com as quais a solucdo de TIC deve estar em conformidade;

d) de manutencgdo, que independem de configuracdo tecnoldgica e que definem a necessidade de servigos de
manutencdo preventiva, corretiva, adaptativa e evolutiva (melhoria funcional);

e) temporais, que definem datas de entrega da solugdo de TIC contratada;

f) de seguranca e privacidade, jJuntamente com o Integrante Técnico; e

g) sociais, ambientais e culturais, que definem requisitos que a solucdo de TIC deve atender para estar em
conformidade com costumes, idiomas e ao meio ambiente, dentre outros, observando-se, inclusive, no que couber,
o Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis, e suas atualizacdes, elaborado pela Cdmara Nacional de
Sustentabilidade da Controladoria Geral da Unido/Advocacia Geral da Unido;

Il - ao Integrante Técnico especificar, quando aplicaveis, os seguintes requisitos tecnoldgicos:

a) de arquitetura tecnolégica, composta de hardware, software, padrdes de interoperabilidade, linguagens de
programacdo, interfaces, dentre outros;

b) de projeto e de implementacdo, que estabelecem o processo de desenvolvimento de software, técnicas, métodos,
forma de gestdo, de documentacgdo, dentre outros;

c) de implantacgdo, que definem o processo de disponibilizagdo da solugdo em ambiente de produgdo, dentre outros;
d) de garantia e manutencdo, que definem a forma como serd conduzida a manutencdo, acionamento da garantia e
a comunicagdo entre as partes envolvidas;

e) de capacitacdo, que definem o ambiente tecnoldgico dos treinamentos a serem ministrados, os perfis dos
instrutores, dentre outros;
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f) de experiéncia profissional da equipe que executara os servicos relacionados a solugdo de TIC, que definem a
natureza da experiéncia profissional exigida e as respectivas formas de comprovagdo dessa experiéncia, dentre
outros;

g) de formacdo da equipe que projetara, implementara e implantara a solucdo de TIC, que definem cursos
académicos e técnicos, formas de comprovacdo dessa formacdo, dentre outros;

h) de metodologia de trabalho;

i) de seguranca da informacdo e privacidade, juntamente com o Integrante Requisitante; e

j) demais requisitos aplicaveis.

Paragrafo uUnico. A Equipe de Planejamento da Contratacdo deverd garantir o alinhamento entre os requisitos
definidos no inciso | e especificados no inciso Il deste artigo.

49 art. 18, inciso IX, da Lei n2 14.133, de 2021.

50 O artigo art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, preceitua que “o processo de licitagdo publica... somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econOGmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes”. Ja o art. 70, lll, da Lei n? 14.133/2021 estabelece que as exigéncias de habilitagdo poderdo ser
dispensadas nos casos especificados no item da lista de verificagcdo. A combinac¢do da disposi¢do constitucional com
a disposicdo legal resulta que as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica nas situagdes retratadas no art. 70,
I, deve ser excepcional e justificada.

51 IN SGD n294/2022, art. 18, IV. Simula TCU 269: Nas contratacGes para a prestacdo de servicos de tecnologia da
informacéo, a remuneracdo deve estar vinculada a resultados ou ao atendimento de niveis de servico, admitindo-se
0 pagamento por hora trabalhada ou por posto de servico somente quando as caracteristicas do objeto ndo o
permitirem, hipdtese em que a excepcionalidade deve estar prévia e adequadamente justificada nos respectivos
processos administrativos.

52 art. 18, V, “a” e “b”, da IN SGD n2 94/2022.

53 Art. 24 da Lei n214.133/2021.

54 Art. 12, §69, da IN SGD n294/2022.

55 IN SGD n? 94/2022, art. 38. Art. 18, X, da Lei n? 14.133/21. Cabe ressaltar que a analise de riscos ndo se
confunde com a matriz de alocagdo de riscos, ja que aquela é ato interno de planejamento da contratacéo,
enquanto esta é clausula contratual de pactuagdo de riscos com o contratado.

56 Art. 18, V, da Lei 14.133/21.

57 Art. 19, IV e §29, e art. 25, §19, da Lei n2 14.133/21.

58 “Art. 36. O julgamento por técnica e prego considerard a maior pontuagdo obtida a partir da ponderagdo,
segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da proposta. §
19 O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo serd escolhido quando estudo técnico preliminar
demonstrar que a avaliacdo e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que superarem o0s requisitos
minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracdo nas licitagdes para
contratacdo de:

| - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em que o critério de
julgamento de técnica e preco devera ser preferencialmente empregado;

Il - servicos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio restrito, conforme atestado por
autoridades técnicas de reconhecida qualificacéo;

Il - bens e servigcos especiais de tecnologia da informacgédo e de comunicacdo;

IV - obras e servigos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solugBes especificas e alternativas e variages de execugdo, com repercussées
significativas e concretamente mensuraveis sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade, quando
essas solucbes e variacdes puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, conforme critérios objetivamente
definidos no edital de licitagdo.”

59 Art. 24, par. Un., da Lei 14.133/21.

60 art. 48, |, da Lei Complementar n2 123/2006.

61 Art. 25, §79, da Lei n2 14.133/21. Embora os modelos de editais devam trazer essa cldusula, o item da Lista € uma
cautela para confirmar que a versdo final manteve essa clausula obrigatdria.

62 Art. 99,1, “a”, e art. 16 da Lei n® 14.133/21.

63 Art. 99, |, “a”, e art. 15 da Lei n2 14.133/21.

64 art. 95 da Lei 14.133/2021.

65 Art. 18, IV, da Lei 14.133/21. Art. 20 da IN SGD n2 94/2022. Art. 92 da IN SEGES 65/21, c.c. art. 30, X, da IN SEGES
5/2017;
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66 Art. 23 da Lei 14.133/21.

67 Art. 62, §52, da IN SEGES n2 65/21.

68 Art. 62, §62, da IN SEGES n2 65/21.

69 Art. 32 da IN SEGES 65/21.

70 Art. 52 e §19 da IN SEGES n2 65/21.

71 Art. 59, 11, da IN SEGES 65/21.

72 Art. 59, 1V, e art. 69, §59, da IN SEGES 65/21.

73 IN SGD n294/2022, art. 20, §1¢.

74 IN SGD n294/2022, art. 20, § 2°.

75 Art. 59, 1V, da IN SEGES 65/21.

76 Art. 52 e §29, inc. |, da IN SEGES 65/21.

77 Art. 52 e §29, inc. II, da IN SEGES 65/21.

78 Art. 52 e §29, inc. Ill, da IN SEGES 65/21. Prevé o art. 42 da IN SEGES 65/21, referido no item: “Art. 42 Na pesquisa
de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condi¢gdes comerciais praticadas, incluindo prazos e
locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execugdo do servico, quantidade contratada, formas e prazos
de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.”

79 Art. 52 e §29, inc. IV, da IN SEGES 65/21.

80 IN SGD n294/2022, art. 20, §§ 32 e 42,

81 Art. 18, XI, da Lei 14.133/21. Art. 10 da IN SEGES 65/2021.

82 Prevé o art. 32 do referido Decreto: “Art. 32 A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogacdo de
contratos administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de Estado
ou do titular de 6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica. § 12 Para os contratos de qualquer
valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada as seguintes autoridades, permitida a subdelegacdo
na forma do § 29: | - titulares de cargos de natureza especial; Il - dirigentes maximos das unidades diretamente
subordinadas aos Ministros de Estado; e Il - dirigentes maximos das entidades vinculadas. § 22 Para os contratos
com valor inferior a RS 10.000.000,00 (dez milh&es de reais), a competéncia de que trata o caput poderd ser
delegada ou subdelegada aos subsecretdrios de planejamento, orgamento e administracdo ou a autoridade
equivalente, permitida a subdelegacdo nos termos do disposto no § 32. § 32 Para os contratos com valor igual ou
inferior a RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou
subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas dos érgdos ou das entidades, vedada a
subdelegacdo.”

83 Art. 16, | e ll, da LC 101/2000. Obs. 1: ON AGU 52/2014: “As despesas ordindrias e rotineiras da administragdo, ja
previstas no orcamento e destinadas a manutencdo das aclBes governamentais preexistentes, dispensam as
exigéncias previstas nos incisos | e Il do art. 16 da Lei Complementar 101, de 2000”.

84 Art. 18, IV, da Lei 14.133/2021.

85 Art. 20 da Lei 14.133/21. Decreto n? 10818/21.

86 Art. 40, |, da Lei 14.133/21

87 Art. 40, I, da Lei 14.133/21

88 Art. 40, Ill, da Lei 14.133/21

89 Art. 40, V, “a”, da Lei 14.133/21

90 Art. 40, V, “b”, da Lei 14.133/21

91 Art. 40, V, “c”, da Lei 14.133/21

92 Art. 19, §29, e art. 40, §19, da Lei 14.133/21

93 Art. 41, |, da Lei 14.133/21

94 Art. 41, lll, da Lei 14.133/21

95 Art. 44 da Lei 14.133/21

96 Art. 47, |, da Lei 14.133/21

97 Art. 47, I, da Lei 14.133/21

98 Art. 19, §29, e art. 40, §19, da Lei 14.133/21

99 Art. 48 da Lei 14.133/21

100 Art. 47, §29, da Lei 14.133/21

101 Art. 48, II, da Lei 14.133/21

102 Art. 48, 1ll, da Lei 14.133/21

103 Art. 48, VI, da Lei 14.133/21

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido

Modelo de Lista de Verificacdo de Contratacdes de Solucdes de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo — Lei 14.133/21
Aprovado pela Secretaria de Governo Digital

Atualizagdo: SET/2024

Este documento é pega do processo 64278.008881/2025-04 Pag 241 de 539



104 Art. 48, paragrafo Unico, da Lei 14.133/21

105 Art. 49 da Lei 14.133/21

106 Art. 74 da Lei 14.133/21 e Art. 72, §392, da IN SEGES n2 65/21

107 Art. 72, Il e VII, e art. 23, §§19, 22 e 32 da Lei 14.133/21; art. 72, §19, da IN SEGES n® 65/21.
108 Art. 74, §19, da Lei 14.133/21

109 Art. 74, §19, da Lei 14.133/21

110 Art. 74, §39, da Lei 14.133/21

111 IN SGD n294/2022, Anexo |, itens 5.1 e 5.2.

112 Art. 72, Il e VII, e art. 23 da Lei 14.133/21; art. 72, §42, da IN SEGES n2 65/21.

113 Art. 72, Il e VII, e art. 23, §42, da Lei 14.133/21; art. 79, §19, da IN SEGES n® 65/21.
114 Art. 75, §19, da Lei 14.133/21

115 Art. 75, §39, da Lei 14.133/21; art. 62 da IN SEGES n® 67/21.

116 art. 75, §49, da Lei 14.133/21

117 art. 75, 8§49, da Lei 14.133/21

118 IN SGD n294/2022, Anexo |, itens 5.1 e 5.2.
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDO DO 1° GRUPAMENTO DE ENGENHARIA
(1° Grupamento de Engenharia/1955)
GRUPAMENTO GENERAL LYRA TAVARES

TERMO DE JUNTADA POR ANEXACAO DE DOCUMENTO

Termo n° 007/2026 - Processo 64278.008881/2025-04

Em 08/01/2026 as 11:10, faco anexar ao presente processo 64278.008881/2025-04, o(s) documento(s): Lista-
de-verificacao-tic-lei-no-14-133-set-24-PE-90011-2025.pdf.

Adjunto da Secao Aquisi¢ao Licitacdo e Contratos
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDO DO 12 GRUPAMENTO DE ENGENHARIA
(12 Grupamento de Engenharia / 1955)

GRUPAMENTO GENERAL LYRA TAVARES

OFICIO n° 15-SALC/Cmdo 1Gpt E
EB: 64278.008881/2025-04

Jodo Pessoa, PB, 08 de Janeiro de 2026

A Consultoria Juridica no Estado da Paraiba

NUP/Processo n°: 64278.08881/2025-04
Senhor(a) Consultor(a) Juridico(a),

Encaminho o Processo Administrativo para analise juridica, de acordo com o artigo 53 da Lei n. 14.133/21, conforme abaixo:

Néo ha Urgéncia Informada
MOTIVO DA REMESSA: Analise e aprovacao de Minutas

ASSUNTO: COMPRA/AQUISICAO DE BENS - Edital de licitagio e anexos

Descricdo

Aquisicdo de material permanente de Tecnologia da Informagéo e Comunicag@es (TIC)

MINUTAS E DOCUMENTOS:

Edital:

Céamara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido Modelo de
Edital - Lei n°14.133, de 2021.

Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovacdo. ldentidade

visual pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo Localizacdo : 98

Termo de Referéncia:

Modelo de TR para Aquisi¢do de Bensde TIC Versdo:

jul/2023

Aprovado pela Diretoria de Gestéo de Recursos de TI/SGD/MGI Localizagio :
245

CONTRATO

Este documento é pega do processo 64278.008881/2025-04 Pag 244 de 539



Céamara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido

Modelo de Termo de Contrato para Licitagdo e Contratacdo Direta — Compras — Lei n°® 14.133, de 2021 Aprovado pela
Secretaria de Gestdo e Inovacédo

Identidade visual pela Secretaria de Gestdo e Inovagao

Atualizagdo: SET/2025

Localizacgdo : 249

Ata de Registro de Precos:

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido Modelo de
Modelo Ata de Registro de Pregos - Lei n® 14.133, de 2021

Aprovado pela Secretaria de Gestéo e Inovacéo Identidade

visual pela Secretaria de Gestdo e Inovacdo Atualizagdo:

ABR/2025

Localizagdo : 259

Lista de Verificacdo:

Céamara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria- Geral da Unido Modelo de Lista de Verificacdo de Contratagdes de Solugles de
Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo — Lei 14.133/21

Aprovado pela Secretaria de Governo Digital

Atualizacdo: SET/2024

Localizagédo : 269

Valor : R$3.954.392,65 (trés milhdes, novecentos e cinquenta e quatro mil, trezentos e noventa e dois reais e sessenta e cinco centavos)

Competéncia para anélise do processo: AQUISICOES - Estados

CONTATOS DO ORGAO

Responsave!: | EGNGNGNGNGNEEEEEEEEEE E-mail: salc.licita@1gpte.eb.mil.br Telefone: (83) 9 9141-3369

Assinatura

Ordenador de Despesas

Este oficio pode ser acessado em : http://cgu.agu.gov.br/oficiopadrao/geraoficiopadrao.php?acao=consultar&id=1056133 Advocacia-Geral da Unido Consultoria-Geral da Unido Oficio padréo de encaminhamento
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDO DO 1° GRUPAMENTO DE ENGENHARIA
(1° Grupamento de Engenharia/1955)
GRUPAMENTO GENERAL LYRA TAVARES

TERMO DE JUNTADA POR ANEXACAO DE DOCUMENTO

Termo n° 008/2026 - Processo 64278.008881/2025-04

Em 12/01/2026 as 10:06, faco anexar ao presente processo 64278.008881/2025-04, o(s) documento(s):
0ficio1056133AssOD.pdf.

Adjunt ntratos
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
COORDENACAO JURIDICA DE AQUISICOES NOS ESTADOS
SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12° ANDAR - AGU SEDE I - BRASILIA/DF 70.070-030

PARECER N° 00037/2026/CJAQ-EST/SCGP/CGU/AGU

NUP: 64278.008881/2025-04

INTERESSADOS: COMANDO DO 1° GRUPAMENTO DE ENGENHARIA - CMDO 1° GPTE
ASSUNTOS: Pregio Eletronico. R~egistr0 de precos para eventual aquisicio SOLUCOES DE TIC (BENS DE
TECNOLOGIA DE INFORMACAO E COMUNICACAO - TIC)

VALOR: R$3.954.392,65.

EMENTA:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO COM REGISTRO
DE PRECOS. AQUISICAO DE SOLUCOES DE TIC.

I — Procedimento licitatério na modalidade pregao nacional, em formato eletronico, para escolha da proposta
mais vantajosa para eventual aquisi¢io de solu¢io de Tecnologia da Informacio e Comunicacio - TIC,
conforme condigoes e especificagdes contidas no edital e em seus anexos.

IT - Legislagdo Aplicavel: Lei n° 14.133/2021; Decreto n° 10.818/2021; Decreto n°® 10.947/2022; Decreto n‘
11.246/2022; Decreto n° 11.462/2023; Instrucdo Normativa SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de 2022;
Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021; Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022; Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 58/2022; Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81/2022; Instru¢do Normativa SGD/ME N¢
94/2022; Instrugdo Normativa SGD/MGI N° 06/2023; Portaria ME n°® 7.828/2022 e Portaria SEGES/ME n°
8.678/2021.

IIT - O orgamento estimado da contratacdo: R$3.954.392,65 (trés milhdes, novecentos e cinquenta e quatro
mil, trezentos e noventa e dois reais e sessenta e cinco centavos);

IV - Analise juridica do procedimento e das minutas. Ressalvas e/ou recomendagdes;

V - Resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto & oportunidade e conveniéncia da pratica do ato
administrativo, entende-se pelo prosseguimento do feito, desde que observadas as recomendacdes constantes
neste opinativo.

1. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo que tem por finalidade a eventual aquisicio de SOLUCOES DE TIC para
COMANDO DO 1° GRUPAMENTO DE ENGENHARIA - CMDO 1° GPT E, mediante licitacao publica, na modalidade de
Pregdo em sua forma eletronica, por meio do Sistema de Registro de Pregos, conforme justificativa e especificagdes constantes
do Edital e seus anexos.

2. O processo foi enviado pelo sistema Super SAPIENS e distribuido para analise e emissdo de parecer, nos termos
do caput e §§ 1° e 4° do art. 53 da Lei n°® 14.133, de 2021, e nos termos do art. 11, inc. VI, alinea "a", da Lei Complementar n°
73, de 1993, encontrando-se instruido com os seguintes documentos, no que interessa a presente anahse.

o Termo de Abertura, (fls. 1)

o Documento de Formalizagdo da Demanda (fls. 2/3)

o Designacao da Equipe de Planejamento (fls. 7)

o Designacdo do pregoeiro (fls. 9)

o Justificativa de quantitativo de material de TI permanente, (fls. 11/14)
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o Autorizagdo para abertura da licitacdo (fls. 15)

o Estudo Técnico Preliminar (fls. 16/22)

o Mapa de Riscos (fls. 23/29)

o Anexo A ao Termo de Referéncia - Especificacao detalhada (fls. 30/54)

o Relatorio da pesquisa de pregos e Pesquisa de precos (fls. 55/90)

o Designacao da equipe de apoio (fls. 93/94)

o Edital do Pregdo 32/2025 (fls. 98/123)

o Quadro de IRP e quadro resumo da manifestacdo de interesse do Hospital de Guarni¢do de Jodo Pessoa (fls.
124/132)

o ETP do Hospital de Guarnigao de Jodo Pessoa (fls. 133/139)

o Instrugdes de preenchimento do termo de manifestagao (fIs. 140)

o Termo de manifestagdo de interesse do Hospital de Guarnigao de Jodo Pessoa (fls. 141/145)

o Quadro resumo da manifestacdo de interesse do 31.° Batalhdo de Infantaria Motorizado (fIs. 146/149)

o Termo de manifestacdo de interesse do 31.° Batalhdo de Infantaria Motorizado (fls. 150/154)

o ETP do 31.° Batalhdo de Infantaria Motorizado (fls. 155/161)

o Quadro resumo da manifestacdo de interesse da Base Administrativa da Guarni¢do de Jodo Pessoa (fls.
166/165)

o ETP da Base Administrativa da Guarnigao de Jodo Pessoa (fls. 162/170)

o Termo de manifestagdo de interesse da Base Administrativa da Guarnigdo de Jodo Pessoa (fIs. 171/175)

o Quadro resumo da manifestacdo de interesse do Escritério Regional da Operacdo Carro-Pipa do 1°
Grupamento de engenharia (fls. 176/177)

o Termo de manifestagdo de interesse do Escritorio Regional da Operagdo Carro-Pipa do 1° Grupamento de
engenharia (fls. 178/181)

o ETP do Escritério Regional da Operacao Carro-Pipa do 1° Grupamento de engenharia (fls. 182/185)

o Quadro resumo da manifestacdo de interesse do Hospital Naval de Natal (fls. 186/187)

o Termo de manifestagdo de interesse do Hospital Naval de Natal (fls. 188/193)

o ETP do Hospital Naval de Natal (fls. 194/200)

o ETP do Hospital Militar de Area de Recife (fls. 201/206)

o Termo de manifestagio de interesse do Hospital Militar de Area de Recife (fls. 207/210)

o Quadro resumo da manifestagdo de interesse do Hospital Militar de Area de Recife (fls. 211/212)

o Delegacio de Competéncia aol N - cxcrcer a fungdo de Ordenador de
Despesas do Comando do 1.° Gpt E (fls. 213/214)

o Despacho informando a atualiza¢do do TR, em virtude da inclusdo de algumas OM's (fls. 215/216)

o Termo de Referéncia 155/2025 atualizado, consolidando Unidade Gestora e Participantes (fls. 217/246)

o Apéndice I ao TR - Relag¢do de Materiais (fls. 247/248)

o Minuta do Contrato 1/2026 (fls. 249/248)

o Minuta da Ata de Registro de Pregos (fls. 259/268)

o Lista de Verificacdo (fls. 269/288)

o Oficio de encaminhamento (fls. 290/291)

3. E o breve relatorio.

2. APRECIACAO JURIDICA

2.1 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

4, A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de

legalidade, conforme estabelece o art. 53, incisos. I e II, da Lei n® 14.133, de 2021. A andlise juridica, portanto, ndo abrange os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

5. Os elementos indispensaveis a contratagdo e aqueles considerados relevantes pela AGU serdo apreciados
juridicamente com exposi¢ao dos pressupostos de fato, pressupostos de direito especificos e pressupostos de direito gerais.

6. Os pressupostos de fato serdo expostos ao longo da manifestacdo com a indicacdo dos documentos
(sequenciais/folhas) apresentados no processo administrativo, enquanto os pressupostos de direito da contratagdo serdo expostos
durante o proprio parecer, em topico especifico, no caso de ndo atendimento dos requisitos normativos da contratacéo.

7. Os citados pressupostos de direito, em seu aspecto geral, que representam os entendimentos consolidados da
Consultoria-Geral da Unifio sobre questdes juridicas transversais envolvendo contratagcdes estao expostos apds a assinatura
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do _advogado, por meio de Notas Juridicas Complementares (Anexos), e integram em sua completude a presente
manifestacio.

8. A opinido manifestada pelo advogado sobre o atendimento dos requisitos legais em todos os itens do
parecer restringe-se aos aspectos juridicos e ndo abrange o mérito e as propriedades técnicas da contratagdo, podendo ser objeto
de discordancia caso haja metivac¢io nos autos (art. 50, inciso VII da Lei n. 9.784, de 1999).

2.2 Nova ferramenta - Ger@AGU

9. A Consultoria-Geral da Unido da AGU desenvolveu o sistema Ger@AGU para criar editais de forma
padronizada, economizando tempo e esfor¢o, reduzindo possibilidade de falhas e garantindo conformidade com as normas
vigentes. A ferramenta abrange editais de pregdo e concorréncia, permitindo a sele¢do de critérios de julgamento, modo de
disputa, e outros parametros, gerando um edital pronto para publicagdo.

10. A ferramenta estd disponivel em: [https://cgu.agu.gov.br/edital/](https://cgu.agu.gov.br/edital/). Um video
tutorial esta disponivel em: [https://www.youtube.com/watch?v=yQ459Jp-fwQ](https://www.youtube.com/watch?v=yQ459Jp-

fwQ).

11. E importante que os 6rgdos assessorados adotem a ferramenta para agilizar a confec¢do e a analise juridica dos
editais.

2.3 Analise juridica objetiva

12. Apds uma andlise detida dos autos, verifica-se que os atos instrutérios abaixo relacionados se apresentam de

acordo com as exigéncias do ordenamento juridico, ndo sendo necessaria a respectiva abordagem critica ou analitica no
transcorrer do presente parecer:

- Autorizagdo para abertura da licitacdo;

- Documento de Formaliza¢do da Demanda;

- Designacdo da Equipe de Planejamento;

- Designagdo do pregoeiro e equipe de apoio; e
- Ato de nomeagdo da OD;

13. Assim, a manifestacdo juridica discorrera apenas sobre os pontos do procedimento licitatorio que necessitam de
esclarecidos, orientagdes adicionais relevantes, bem como de correcdes/ajustes de acordo com as prescrigdes da legislacao de
regéncia e da jurisprudéncia dominante, conforme preconiza o Enunciado de Boas Praticas Consultivas n° 28.

2.4 Avaliacio de conformidade legal e regularidade da formacéao do processo (ANEXO I - item A)

14. Com fundamento no art. 19, inciso IV, da Lei n° 14.133, de 2021, e respaldo no Enunciado BPC n° 06 do
Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU , para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranca sejam alcangados, ¢
preciso que a Administragdo aponte claramente: a) se houve utilizagdo de modelos padronizados; b) qual o modelo foi adotado;
e ¢) quais foram as modificagdes ou adaptacdes eventualmente efetuadas no modelo, com suas respectivas justificativas. Além
disso, deve-se se juntar aos autos as listas de verificagdo documental (check lists) da AGU atualizadas, apontando as
informagdes requeridas no documento.

15. No caso, verifica-se que o 6rgdo consulente utilizou os modelos padronizados de Termo de Referéncia, Edital,
Ata de Registro de Precos, Contrato e Checklists. No entanto, ndo juntou aos autos manifestagao técnica com as justificativas a
respeito das alteragdes que foram feitas nas minutas, o que deve ser providenciado.

16. Cumpre recomendar ainda que o 6rgdo demandante:

a) providencie manifestacdo técnica a respeito da regularidade da formagdo do processo, visto que a partit
das informagdes prestadas nos autos (data de confeccdo e de assinatura dos documentos) ndo € possivel verificar a regular
instrucdo processual;

b) Verificar se ha assinatura dos responsaveis em todos os documentos juntados aos autos; e
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c¢) Apresente a justificativa para a vedagdo a participagdo de empresas reunidas em consorcio;

d) Informa-se que o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis que deve ser utilizado € o guia que estd em sua
7.2 edigdo e foi atualizado em outubro de 2024, o que deve ser verificado e, se for o caso atualizado;

e) Apresente a justificativa para a utilizacio do Registro de Precos, indicando algu(m/ns) inciso(s), do art.
3.°do Decreto n.° 11.462/2023;

f) Providencie a Declaraciio se o objeto dos autos (constitui/nao constitui) atividade de custeio, consoante as
disposic¢des elencadas no art. 3.° do Decreto n° 10.193/2019 e no caput do artigo 3.° da Portaria n® 249, de 13/06/2012 do entdo
Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo, que regulamenta as Atividades de Custeio;

g) A Ciéncia da indicagdo para participar da Equipe de Planejamento da contratagdo pelos indicados deve set
prévia a indicacdo, consoante o paragrafo 2.°, do art. 22, da IN n° 05 de 25 de maio de 2017, o que deve ser observado das
proximas vezes!

h) Recomenda-se a consulta as Inten¢des de Registro de Pregos abertas, conforme determinagdo do art. 10, do
Decreto n.° 11.462/2023. Assim, é dever legal do Orgdo Assessorado consultar, previamente ao langamento do edital de
licitagdo, as IRP's em andamento. Recomenda-se, desse modo, realizar a consulta as IRP's em andamento, juntando a
respectiva consulta aos autos, com a respectiva MANIFESTACAO SOBRE A DELIBERACAO a respeito de sua
conveniéncia de participaciao nas IRP’s consultadas. Observe-se, ainda, que a consulta, segundo o artigo, é prévia ao inicio
do processo licitatorio;

i) Deve o Orgio Assessorado verificar se todos os Orgdos Participantes apresentaram os
respectivos Termos de Manifestacio de Interesse de Participacio em Registro de Precos, com justificativa da aquisicio,
II e III, do Decreto n.° 11.462, de 2023; ETP (art. 1.° da IN n°® 40/2020, do ME), Termo de Referéncia e Mapa de
Gerenciamento de Riscos, 0 que deve ser verificado; a documentacio, em caso de falta, podera ser complementada,
devendo ser excluidos aqueles que niio apresentarem a documentacio completa, apos a solicitacio de complementacio.

j) Solicita-se ao Orgido Assessorado que sempre grife com marca texto o ato a ser destacado em suas
publicacdes juntadas aos autos, pois tal procedimento facilita a identificagdo do mesmo, contribuindo para a agilidade da
analise;

k) Ausente as Justificativas para as alteragdes nas minutas padronizadas da AGU, nos termos do § 1.°, do art. 29,
da Instru¢do Normativa n.° 5, de 25/05/2017, do MPDG, o que deve ser corrigido! e

1) Solicita-se, por ultimo, mas ndo menos importante, que o ()rgﬁo Assessorado observe a Lei (art. 8.°, § 3.°,
inciso III, da Lei n.° 12.527/2011) e o ENTENDIMENTO DO TCU - ACORDAO N° 934/2021-PLENARIO
UTILIZANDO O PDF PESQUISAVEL (OCR). Pois, a veiculagdo do Edital e de seus anexos em um formato de ‘imagem’, o
qual ndo se pode pesquisar, dificulta o dever de transparéncia, pois ndo permite a busca de conteido no arquivo por simples
busca textual manual, infringindo o art. 8.°, § 3.°. inciso III, da Lei n® 12.527/2011.

2.5 Limites e instincias de governanca (ANEXO I - item B)

17. O Decreto n°® 10.193, de 2019, estabelece limites e instancias de governanga para a contratacdo de bens e
servicos no ambito do Poder Executivo federal. Por sua vez, a Portaria ME n° 7.828, de 2022, estabelece normas
complementares para o seu cumprimento. Nesse contexto, o 6rgao demandante deve certificar-se sobre a natureza da atividade a
ser contratada — se constitui ou ndo atividade de custeio —, providenciando, conforme o caso, ¢ de acordo com os seus
regulamentos internos de distribuicdo de competéncias, a autorizagdo do agente competente.

18. No caso concreto, ndo consta nos autos a declaracdo se a despesa constitui, ou ndo constitui atividade de
custeio, o que deve ser providenciado! Além disso, caso se trate de uma despesa de custeio, devera constar nos autos a
autorizagdo da autoridade competente de que trata o Decreto n® 10.193, de 2019.

19. Sendo assim, mister recomendar que seja providenciada confec¢do da declaragdo acerca da natureza da
despesa e, se se tratar de uma atividade de custeio, providenciar também a autorizacdo de que trata o art. 3° do Decreto n°
10.193, de 2019, até antes da assinatura do contrato, devendo observar as regras de delegacdo de competéncia existentes
no ambito do COMANDO DO 1° GRUPAMENTO DE ENGENHARIA - CMDO 1° GPTE.

2.6 Planejamento da contratacio

20. O planejamento da contratacdo ¢ o conjunto de medidas e decisdes administrativas tomadas previamente a fase
externa do processo licitatorio, visando a definicdo de todos os requisitos necessarios a realizagdo do devido procedimento
licitatorio e, ao fim e ao cabo, a sele¢@o da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragao
Publica.
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21. Especificamente no que tange as solugdes de TIC, essa fase consta prevista no art. 8° da IN SGD/ME n°
94/2022. O mesmo dispositivo, em seu §2°, estabelece que as contratagoes de solucoes de TIC devem atender as normas
especificas dispostas no ANEXO I e observar os guias, manuais e modelos publicados pelo Orgdo Central do SISP.

22. Recomenda-se que o 6rgdo, sempre quando da realizagdo do planejamento da contratagdo, consulte a pagina do
Governo Digital - Contratagdes TI, que, dentre outras orientagdes, contempla um tdpico especifico denominado "Duvidas sobre
contratacdes de bens e servicos de TIC" (https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/perguntas-e-respostas).

23. O TCU tem alertado que a deficiéncia no planejamento ¢ causa frequente de fragilidades nas contratagdes

publicas (Acordios n® 2328/2015 e 2339/2016, ambos do Plenario do TCU). Com efeito, presume-se que as especificagdes
técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas
e requisitos tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos e
objetivos eleitos para a melhor consecucdo do interesse publico. Tal presung@o decorre do fato que este 6rgdo juridico ndo tem
competéncia para se imiscuir no assunto, dada a sua natureza técnica.

24, No entanto, no caso concreto, verificando a necessidade de aprimoramento e/ou refazimento dos referidos
artefatos, passa-se a discorrer sobre os principais elementos do planejamento, apontando algumas recomendagoes.

2.7 Documento de Formalizagdo da Demanda (ANEXO I - item C)

25. O Documento de Formaliza¢do da Demanda — DFD é o documento em que a area requisitante evidencia e
detalha a necessidade de contratagdo, sendo elaborado — em regra — no exercicio anterior a contratagdo propriamente dita, pois ¢
instrumento de organizagdo e elaboracdo do Plano Anual de Contrata¢des do 6rgdo, nos termos do inc. VII do art. 12 da Lei n°
14.133, de 2021, e do art. 8° do Decreto n° 10.947, de 2022. Trata-se de instrumento obrigatorio para o inicio de todo processo
de contratagao.

26. No caso concreto, depreende-se que o DFD juntado aos autos, ndo atende aos pressupostos acima, apresentando
as seguintes inconsisténcias: 1.°) Nao ha indicacdo do grau de prioridade da contratagdo em baixo, médio ou alto, de acordo com
a metodologia estabelecida pelo 6rgéo ou pela entidade contratante; 2.°) a indicagdo de vinculag@o ou dependéncia com o objeto
de outro documento de formalizacdo de demanda para a sua execucdo, com vistas a determinar a sequéncia em que as
contratagdes serdo realizadas, o que deve ser saneado ou entdo justificado pelo assessorado com a correcdo subsequente por
meio do ETP e /ou TR, motivo pelo qual se recomenda as devidas correc¢des, ja que, segundo a legislagdo, o DFD ¢ o documento
em que a area requisitante evidencia e detalha a necessidade da contratagéo.

2.8 Contratacdes de Solucio de Tecnologia da Informacio e Comunicacio (TIC). Aplicacdo da IN SGD/ME
n° 94 de 23/12/2022 (ANEXO I - item D)

27. As contratacdes de solucdes de Tecnologia da Informac¢do e Comunicacdo (TIC), encontram-se atualmente
regidas pela Instru¢cdo Normativa SGD/ME n.° 94, de 23 de dezembro de 2022, conforme dispde o seu art. 1°, e deve ser seguida
pelo 6rgdo com a finalidade de melhor definir, justificar e estabelecer suas necessidades, objetivando assegurar uma adequada
contratagdo. O inciso VII do art. 2° da citada IN, estabelece o conceito da solugdo de TIC, enquanto o inciso I do art. 3°, da IN
SGD/ME n° 94, veda a contrata¢dao de mais de uma solu¢ao de TIC em um tnico contrato.

28. No caso dos autos:

a) ndo se identificou manifestagdo quanto ao enquadramento do objeto da licitagdo como solugdo de TIC,
fazendo-se necessaria a respectiva correciio do feito.

b) no que se relaciona as vedagdes (art. 5° da IN SGD/ME n° 94/2022), compete a area técnica do assessorada
atestar a respectiva observéincia quando da confeccio dos documentos.

29. Ainda sobre a matéria, € necessario que o Orgﬁo Assessorado tenha especial atencio a todos os conteudos
publicados pela Secretaria de Governo Digital do MGDI relacionados a contratacoes de TIC disponiveis no
site: https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes-de-tic.

29 Necessidade de aprovacio técnica do Orgéo Central do SISP — Analise de alcada (ANEXO I - item E)
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30. A IN SGD/ME n.° 94/2022 em conjunto com a Instru¢do Normativa SGD/MGI n° 06, de 29 de margo de 2023,
estabelecem a necessidade de que as contratagdes de TIC, com valor global estimado do objeto igual ou superior a 20 (vinte)
milhdes de reais, sejam submetidas a aprovagio técnica prévia do Orgdo Central do Sistema de Administragdo dos Recursos de
Tecnologia da Informagao — SISP, o que néo € o caso dos autos.

31. No caso dos autos, o valor global estimado da contratagdo ndo é (igual ou superior) a R$ 20.000.000,00
(vintemilhdes de reais), sendo, portanto, desnecessario o ato de aprovacdo da contratagdo da Secretaria de Governo Digital, ou,
tampouco o enquadramento nas excegdes do seu art. 3°, motivo pelo qual a instrucio do feito ndo necessita ser
corrigida,com a juntada do ato autorizativo, antes da fase externa da licitacio (§§3° e 4° do art. 4° da IN SGD/MGI n°
06/2023).

2.10 Programacio estratégica de contratacées de TIC, Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS e Plano de
Contratacoes Anual - PCA (ANEXO I - item F)

32. E importante destacar que o art. 6° da IN SGD/ME n° 94/2022 dispde sobre as condigdes para as contratagdes de
solucdo de TIC, sendo elas, no que interessa as aquisi¢des: a) consonancia com o Plano Diretor de Tecnologia da Informacio
e Comunicacao — PDTIC do 6rgdo ou entidade, elaborado conforme Portaria SGD/ME n°® 778, de 4 de abril de 2019, e suas
atualizacdes; e b) alinhamento a Estratégia de Governo Digital, instituida pelo Decreto n® 10.332/2020, e suas atualizagdes.

33. O art. 7° do mesmo normativo dispde que as contratagdes de TIC deverdo constar no Plano de Contratagoes
Anual - PCA, nos termos do Decreto n° 10.947, de 2022. Além da previsdo na IN acima referida, o PCA também tem amparo
no inciso VII do art. 12, da Lei n® 14.133/2021 e consta como instrumento de governanca descrito no inciso II do art. 6° da
Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021. Ainda, o art. 6° da Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021 prevé o Plano
Diretor de Logistica Sustentavel - PLS e o Plano de Contratacdes Anual - PCA como instrumentos de governanga nas
contratagdes publicas.

34. No presente caso, ndo se localizou manifestagdo do 6rgo assessorado de que a pretendida contratagdo:

a) estd em consonancia com o PDTIC e/ou a Estratégia do Governo Digital, motivo pelo qual se recomenda a
respectiva correc¢ao instrutoria.

b) esta alinhada ao PCA e PLS do 6rgdo consulente motivo pelo qual se recomenda a respectiva correcia

instrutdria.
¢) atualizar o PCA para 2026, pois ha varias passagens que se referem ao PCA de 2024!
2.11 Designagao de agentes publicos em processos licitatorios (ANEXO II)
35. O art. 7° da Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a

quem as normas de organiza¢do administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungdes essenciais a execugdo dessa Lei. Por sua vez, o principio da segregacdo de fungdes, com previsdo na
Lei n® 14.133, de 2021, e no Decreto n° 11.246, de 2022, vedou a designagdo do mesmo agente publico para atuacdo simultanea
em funcdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na
respectiva contratagio.

a) Equipe de Planejamento (ANEXO II - item A)

36. A equipe de planejamento da contratagdo ¢ instituida apo6s: o encaminhamento do documento de formalizacao
da demanda, pela area requisitante a area TIC, com indicagdo do integrante requisitante; a avaliagdo da area de TIC do
alinhamento da contratagdo ao PDTIC e ao PCA, com indicacdo do integrante técnico; e, ainda, depois da indicacdo do
integrante administrativo ¢ da decisdo motivada da autoridade competente da area administrativa sobre o prosseguimento da
contratagdo (tudo conforme art. 10, incisos I, II e III da IN SGD/ME n° 94/2022). O ato de instituicdo deve ser publicado,
conforme inciso IV do mesmo dispositivo.

37. No presente caso, se constatou a juntada de Portaria designando agentes da administragdo para comporem a
Equipe de Planejamento para a aquisi¢do de solu¢des de TIC para Orgio Assessorado, devendo verificar se ela atende aos
moldes a seguir indicados: a) composta por servidores que reiinam conhecimentos sobre os aspectos técnicos ¢ de uso do objeto
e que reunam os conhecimentos para a realizacdo de um planejamento adequado; b) que tenham tido ciéncia da indicag@o antes
de sua formalizago; c) que a designagdo ocorra por meio de portaria; d) que a portaria contenha: o objeto dos servigos, a

8/56

Este documento é pega do processo 64278.008881/2025-04 Pag 252 de 539



20/01/26, 07:31 supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/58671991/chave/7e5ded72/visualizar

identificagdo dos servidores e das respectivas fun¢des a serem exercidas e, €) que aportaria contenha a data de entrada em vigor
e o periodo de sua vigéncia.

38. Sugere-se que, das proximas vezes, observe que a Ciéncia da indicagdo para participar da Equipe de
Planejamento da Contratacdo pelos indicados deve ser prévia a indicagdo, consoante o paragrafo 2.°, do art. 22, da IN n.°05, de
25 de maio de 2017.

b) Pregoeiro e Equipe de Apoio (ANEXO II - item B)

39. Em relagdo a fase externa da licitagdo, o art. 27 da IN SGD/ME n°® 94/2022 destaca que cabera a Area de
Licitagdes conduzir as etapas da fase de Sele¢do do Fornecedor. Nos termos do art. 8° da Lei n°® 14.133, de 2021, a licitagdo
devera ser conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o trAmite da
licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologacao.

40. No presente caso, se localizou o ato de nomeagao do pregoeiro e equipe de apoio.
¢) Gestores e Fiscais de contratos (ANEXO II - item C)

41. Na fase de execugdo do contrato, destaca-se os agentes denominados Gestores e Fiscais de contratos, que sdo os
representantes da administracdo designados pela autoridade méaxima do 6rgdo ou da entidade, ou por quem as normas de
organiza¢do administrativa indicarem, para exercer as fungdes estabelecidas no art. 21 ao art. 24, observados os requisitos
estabelecidos no art. 10, todos do Decreto n® 11.246, de 2022 e na Instrugdo Normativa SGD/ME n° 94, de 2022, da qual se
destacam os arts 2°, 29 e 30.

42. No que toca aos fiscais e gestores do futuro contrato, ndo se localizou nos autos a respectiva designacao
(art. 117 da Lei n°® 14.133/2021), motivo pelo qual se recomenda a correcio do feito, com base no §3° do art. 8° daLei n°
14.133/2021 e na forma disciplinada no art. 8° e seguintes do Decreto n° 11.246/2022.

2.12 Estudo Técnico Preliminar (ANEXO III)

43, O Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme conceituagdo do inciso XX do art. 6° da Lei n® 14.133, de 2021,
consiste no documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo. que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso
se conclua pela viabilidade da contratagdo.

44. Os elementos do ETP estdo previstos no §1° do art. 18, da Lei n® 14.133/2021 ¢, no que toca especificamente as
solugdes de TIC, no art. 11 da IN SGD/ME n° 94/2022, que define as tarefas inerentes ao estudo a ser realizado pelos integrantes
técnico e requisitante. O ETP deve ser aprovado e assinado pelos referidos integrantes e também pela autoridade maxima da area
de TIC (§2°). Caso a autoridade méxima da Area de TIC venha a compor a equipe de planejamento da contratagio, a autoridade
que assinara o ETP sera aquela superior a autoridade maxima da Area de TIC (§3°).

45, No caso concreto, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar foi elaborado a luz dos pressupostos acima e das
orientagodes juridicas feitas no Anexo III deste parecer. Nada obstante, as seguintes providéncias complementares precisam set
feitas, registrando que a fundamentagdo juridica para cada diligéncia consta do referido Anexo II1:

« as normas e requisitos da Instru¢do Normativa n® 94, de 2022 ndo foram observados. Percebe-se que a Equipe
de Planejamento observou tdo somente as regras gerais da Lei n® 14.133, de 2021. Assim, faz-se necessarig

na Instrucio Normativa n° 94, de 2022. Dentre os requisitos do art. 11, destaca-se a necessidade da Equipe
de Planejamento observar defini¢do e especificagdo das necessidades de negdcio e tecnologicas, e dos
requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo de TIC bem como a andlise comparativa de solugdes,
que deve considerar, além do aspecto econdmico, os aspectos qualitativos em termos de beneficios para o
alcance dos objetivos da contratagdo (ANEXO III);

« 0 ETP acostado aos autos nao foi aprovado e assinado pelos Integrantes Técnico e Requisitante da Equipe de
Planejamento da Contratacdo e pela autoridade maxima da Area de TIC, o que merece correcio (Anexo III -
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item A);
o faz-se necessdrio que o Orgdo consulente aprofunde a justificativa no tocante & necessidade da
contratacao (Anexo III - item B);
 a conceituacdo do objeto ndo foi feita de forma clara e precisa, 0 que deve ser providenciado (Anexo III -
item C);
« verificar se as exigéncias estabelecidas nos itens do ETP restringem a competitividade do certame, de moda

(ANEXO III - itens A e D);

e 0 orgdo assessorado ndo estabeleceu os critérios técnicos e/ou de sustentabilidade relacionados ao objeto em
exame, 0 que deve ser providenciado (ANEXO III - item D);

e 0 Orgdo assessorado se utilizou de versdo desatualizada no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.
Sendo assim, deve consultar a versio mais recente e averiguar a existéncia de novos requisitos técnicos
ou de sustentabilidade vinculados a presente demanda (ANEXO III - item D);

+ ¢ necessirio que o consulente se manifeste se 0 ETP atende as especificidades estabelecidas para
aquisicao de bem de TIC pelo item 8, do anexo I, da IN SGD/ME n.° 94/2022 (ANEXO III - item D);

» 0 6rgdo consulente ndo juntou aos autos a documentagdo que comprova o quantitativo a ser licitado, o _que
deve ser providenciado (ANEXO III - item E);

» necessdrio que seja melhor delineada qual a metodologia utilizada para se estipular o quantitativo a ser
licitado (ANEXO III - item E);

« 0 0rgdo ndo realizou a busca por solugdes de mercado, ndo tendo apresentado justificativa para tanto, motiva
pelo _qual se recomenda que o faca, o que pode inclusive alterar o proprio objeto licitatério,_em se
encontrando uma solucio mais adequada a necessidade administrativa (ANEXO III - item G);

46. Ressalta-se, ainda, que a Equipe de Planejamento devera justificar as escolhas técnicas realizadas quando do
cumprimento das diligéncias apontadas no paragrafo anterior.

2.13 Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memérias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte (ANEXO III.1)

47. Apbs a escolha da solugdo e a defini¢do do quantitativo a ser contratado, faz-se necessario verificar qual sera o
custo total estimado para a contratacdo pretendida, sendo que este somente podera ser revelado apds pesquisa ampla e idonea
com base no valor de mercado, lastreada na legislagdo pertinente.

48. O o6rgao deve observar o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho
de 2021 e a IN SGD/ME n° 94/2022. No presente caso, apesar de o orgdo ter realizado a pesquisa de precos, ndo
atendeu (integralmente e/ou corretamente) as exigéncias previstas nos normativos acima elencados, as recomendagdes apontadas
abaixo estdo fundamentadas no Anexo III.1 deste Parecer:

a) Nao foi feita a analise critica dos valores coletados, nos termos do §4° do art. 6° da IN SEGES/ME n°
65/2021, motivo pelo qual se recomenda que seja feita a analise critica, na forma da IN SEGES/ME N.° 65. Sobre o tema
ressalta-se o dever de registrar e descrever os critérios adotados para a desconsideragdo de valores encontrados nas pesquisas de
precos, por considera-los inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados;

b) Considerando que o prego foi obtido unicamente com base em sistema oficial de governo (painel de pregos
ou banco de pregos), ndo foi certificado que o valor estimado ndo ¢ superior a mediana do item nos sistemas consultados,
conforme determina o §6° do art. 6° da IN SEGES/ME n° 65/2021, o que deve ser suprido; e

¢) Recomenda-se a certificagdo nos autos de que todos os precos alcangados na pesquisa equivalem exatamente
ao objeto pretendido, motivo pelo qual se recomenda a correcio.

2.14 Orcamento Sigiloso (ANEXO 111.2)

49. A Administragdo pode optar pela realizagdo de licitacdo com preservagdo das informagdes do orcamento
estimado, o que se admite desde que justificadamente, conforme estabelece o art. 24, da Lei n® 14.133/2021.

50. No caso concreto, a instru¢do processual revela que a Administragdo optou pela divulgacdo do orgcamento
estimado, sendo despicienda a justificativa referente ao orcamento sigiloso, conforme estabelece o art. 24, da Lei n.
14.133/2021.

2.15 Termo de Referéncia - TR (ANEXO 1V)

8/56

Este documento é pega do processo 64278.008881/2025-04 Pag 254 de 539



20/01/26, 07:31 supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/58671991/chave/7e5ded72/visualizar

51. O termo de referéncia (TR), elaborado com base no ETP, deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da
Lei n° 14.133/2022, e, em se tratando de compras, deve conter também as informacdes do §1° do art. 40 do mesmo diploma
legal. Ademais, a IN SGD/ME n°® 94/2022, em seu art. 12 (e detalhamentos dos artigos 13 ao 24), dispde sobre a elaboracdo do
termo de referéncia (TR) especifico para as contratagdes de solugdes de TIC, devendo, a Administragdo, zelar para que as
exigéncias ali estabelecidas também sejam atendidas no caso concreto.

52. No caso concreto, verifica-se que o Termo de Referéncia foi elaborado a luz dos pressupostos acima e das
orientagdes juridicas feitas no Anexo IV deste parecer. Ressalta-se que o 6rgio assessorado deve manter a numeragig
original das cliusulas principais, limitando-se a riscar as disposicdes inaplicdveis e, caso opte por eventuais insercdes de

53. Nada obstante, entende-se pertinente apontar algumas consideragdes e recomendagdes para o aprimoramento do
documento, as quais deverio ser avaliadas e aplicadas ao caso concreto. Registre-se que a fundamentag@o juridica para cada
diligéncia consta do referido Anexo I'V:

a) Incluir no item 1, tabela com a descrigdo dos itens, seus quantitativos e valores de referéncia (exceto na
hipoétese de orcamento sigiloso). A descrigdo precisa do objeto (e ndo apenas a sua indicagdo genérica), com seus quantitativos e
valores (exceto na hipotese de orcamento sigiloso), no corpo do Termo de Referéncia ¢ obrigatorio, ndo sendo licita a sua
transferéncia para “anexo” ao Termo de Referéncia. Anexos e apéndices sdo documentos complementares, quando necessario,
mas, jamais para o tratamento de informagao essencial e obrigatéria na forma da Lei n.° 14.133, de 1.° de abril de 2021 (§1.° do
art. 40, da Lei n.° 14.133/2021, que remete ao inciso XXII, do caput do art. 6.° da referida Lei);

b) O prazo de vigéncia, item 1.4, deve ser revisto, para se limitar ao tempo suficiente para entrega do objeto e
providéncias de liquidagio das obrigagdes reciprocas. Lembra-se que ndo se trata de contrato de aquisicdo continua, nem
tampouco, que o tempo de vigéncia a ser estabelecido ndo se confunde com o prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos. A
mesma recomendacgdo vale para a minuta do Instrumento de Contrato, caso seja mantida e utilizada;

c) Apesar do item 3.3 afirmar que o objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual 2024 (
que deve ser atualizado para 2026), conforme consta das informacdes basicas deste Termo de Referéncia, ndo consegui
localizar, nas informagdes basicas do TR, o que deve ser verificado pelo Orgio Assessorado e, se for o caso, suprida a
auséncia;

d) Informa-se que o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis que deve ser utilizado € o guia que esta em sua
7.2 edicdo e foi atualizado em outubro de 2024;

e) deve ser definido, no subitem 9.2, se o fornecimento sera integral ou parcelado. sugerindo-se utilizar a forma
de fornecimento “integral”, ao invés de “parcelado”, uma vez que os fornecimentos dar-se-80 consoante a integralidade dos
pedidos feitos, havendo, para cada um deles, uma nota de empenho especifica. Além disso, a entrega dos bens realizada de
forma integral € aquela que se perfaz total e por completo na data aprazada. Deste modo, se a compra realizada for para entregas
parceladas, a Administragdo devera estabelecer cronograma de entregas e necessariamente firmar contrato.

f) o orgdo técnico ndo justificou as alteragdes feitas na minuta padronizada, o que deve ser implementado nas
proximas contratacdes (Anexo IV - item A);

g) da analise do TR acostado aos autos percebe-se que o 6rgdo consulente ndo justificou o prazo de vigéncia
estipulado, 0 que demanda correcio (Anexo IV - itens B e B.6);

12, § 7°,inc. I da IN SGD/ME n° 94, de 2022 (Anexo IV - item B.3);

i) havendo publicacio de Intencio de Registro de Precos e acudindo interessados, o Termo de Referéncia
deverd ser atualizado para constar os quantitativos solicitados pelos drgios e entidades aceitos pelo 6rgio gerenciador
para participacio do certame (Anexo IV - item B.4);

J) Verificar se a justificativa para contratagdo apresentada se pronunciou sobre todos o(s) inciso(s) do art. 15 da

k) é necessario que o 6rgio assessorado descreva de forma robusta no TR a solu¢io como um todo (art. 14
da IN SGD/ME n° 94, de 2022), detalhando, inclusive, a metodologia utilizada para estabelecer o quantitativo de bens a serem
adquiridos (Anexo IV - item C);

1) houve indicagdo de marca ou modelo. Nesse sentido, € necessirio que a Equipe de Planejamento se
manifeste expressamente sobre a necessidade de indicacio, bem como sobre as medidas adotadas para evitar restricio
indevida da competitividade decorrente da referida indicacio (Anexo IV - item E);

m) em razdo de seu potencial de restringir a competitividade do certame, a exigéncia de carta de solidariedade
somente se justificara em situagdes excepcionais. K necessirio que a Equipe de Planejamento motive a necessidade de
exigéncia de Carta da Solidariedade (Anexo IV - item E);

n) a possibilidade de verificacdo de amostra, tem previsdo no artigo 17, §3°, artigo 41, inciso II, e artigo 42, §2°,
todos da Lei n® 14.133, de 2021, e no artigo 12, § 1° da IN SGD/ME n° 94, de 2022. Contudo o 6rgdo assessorado nio justificou
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p) o Termo de Referéncia ndo estabeleceu com clareza os as san¢des e glosas a serem aplicadas em caso de
inexecu¢do contratual (art. 19, inc. IV da IN SGD/ME n° 94, de 2022), o que demanda complementacio da instrucio
processual (Anexo IV - item H);

q) mister que o érgiio técnico deixe claro e expresso, no TR e no Edital, se o valor or¢ado previsto nos
autos foi definido como o preco maximo a ser praticado na licitacdo (Anexo IV - item K); e

r) deve-se avaliar a necessidade de classificar 0 TR, nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011
e o art. 10 da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022 (Anexo IV - item N).

54. Por fim, nos termos do art. 9°, inc. IX, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022, ¢ conforme orienta a
AGU nas notas explicativas da sua minuta modelo, 0s precos unitarios referenciais, as memorias de calculo e os documentos
que lhe ddo suporte, com os parimetros utilizados para a obtenciio dos precos e para os respectivos calculos, devem
constar anexo do Termo de Referéncia.

2.16 Analise de Riscos (ANEXO V)

55. O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, estabelece que o planejamento da contratagdo devera contemplar a
analise dos riscos. Além disso, o §1° do art. 8° da IN SGD/ME n° 94/2022, dispde que as atividades de gerenciamento de riscos
devem ser realizadas durante todas as fases do processo de contratagdo, observado o disposto no art. 38 do mesmo normativo.

56. No caso em analise, 0 Mapa de Riscos elaborado para o caso concreto encontra-se encartado nos autos, mas nao
atende aos ditames normativos, pois foi elaborado apenas apo6s o ETP, devendo ser feito apés o Termo de Referéncia,
merecendo ser revisto e saneado pelo assessorado.

2.17 Sistema de Registro de Precos e Ata de Registro de Precos (ANEXO VI)

57. O SRP foi definido pela Lei n° 14.133, de 2021, como o conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante
contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacao de
servigos, a obras e a aquisi¢do e locagdo de bens para contratagdes futuras (inc. XLV do art. 6°). Recomenda-se, outrossim,
verificar as recomendagdes feitas no Anexo VI do Presente Parecer, que trata do regramento juridico do Registro de Pregos.

58. Nos termos do art. 3° do Decreto n° 11.462, de 2023, o SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar
pertinente, em especial nos casos elencados por aquele dispositivo legal. Nao obstante o 6rgdo demandante tenha
julgado pertinente a adogdo do SRP no caso concreto, ndo consta nos autos a justificativa para sua adogao, 0 que deve ser
providenciado (Anexo VI - item A).

59. Decidindo a unidade gestora pela adogdo do Sistema de Registro de Precos, cabera a ela realizar o procedimento
de Intencdo de Registro de Pregos, consoante preconiza o art. 86 da Lei n° 14.133, de 2021, devendo considerar sua capacidade
de gerenciamento. Sobre o tema, recomenda-se:

a) Recomenda-se a consulta as Inten¢des de Registro de Precos abertas, conforme determinagdo do art. 10, do
Decreto n.° 11.462/2023. Assim, é dever legal do Orgédo Assessorado consultar, previamente ao langamento do edital de
licitacdo, as IRP's em andamento. Recomenda-se, desse modo, realizar a consulta as IRP's em andamento, juntando a
respectiva consulta aos autos, com a respectiva MANIFESTACAO SOBRE A DELIBERACAO a respeito de sua
conveniéncia de participacdo nas IRP’s consultadas. Observe-se, ainda, que a consulta, segundo o artigo, é prévia ao inicio
do processo licitatorio;

b) Deve o (')rgﬁo Assessorado verificar se todos os Orgﬁos Participantes apresentaram os
respectivos Termos de Manifestacdo de Interesse de Participacio em Registro de Precos, com justificativa da aquisicao,
indicacio dos quantitativos devidamente justificados e aprovacio de seu respectivo OD, nos termos do art. 8.°, incisos I,
IT e III, do Decreto n.° 11.462, de 2023; ETP (art. 1.° da IN n°® 40/2020, do ME), Termo de Referéncia e Mapa de
Gerenciamento de Riscos, o que deve ser verificado; a documentaciio, em caso de falta, podera ser complementada,
devendo ser excluidos aqueles que nio apresentarem a documentacio completa, apos a solicitacio de complementacio.

60. A minuta da Ata devera conter os requisitos previstos no Decreto n® 11.462, de 2023, devendo estar em
conformidade também com a minuta do Edital e do Termo de Referéncia. No caso, a minuta de Ata de Registro de Precos segue
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o modelo disponibilizado no site da AGU, razdo pela qual & possivel se presumir que a minuta observou os requisitos
legais. Contudo, faz-se as seguintes observacdes:

a) No caso dos autos, observa-se que o 6rgdo assessorado adotou o procedimento do SRP, porém, NAO
EXPLICITOU a hipétese de cabimento. Apesar disso, entende-se possivel a adocio do procedimento, recomendando-se,

no art. 2° da Lei n® 9.784/1999 e indique em qua(Vis) inciso(s)_do art. 3° doDecreto n° 11.463/2023 entende que o caso se
amolda;

b) Sugere-se a0 Orgio Assessorado verificar se todos os Orgios Participantes apresentaram os respectivos
Termos de Manifestacdo de Interesse de Participacio em Registro de Precos, com justificativa da aquisiciio, indicacio
dos quantitativos devidamente justificados e aprovacio de seu respectivo OD, nos termos do art. 8.° incisos L, II e I1I, do
Decreto n.° 11.462, de2023; ETP (art. 1.° da IN n° 40/2020, do ME), Termo de Referéncia e Mapa de Gerenciamento de
Riscos, o que deve ser verificado; a documentacio, em caso de falta, podera ser complementada, devendo ser excluidos
aqueles que ndo apresentarem a documentacio completa, apos a solicitacio de complementagio; especificamente com
relagdo ao ETP, vale lembrar a informacao contida na novel Orientacdo Normativa n.® 102 da AGU, de 12/12/2025, segundo a
qual: "E juridicamente possivel, desde que justificados a necessidade e o quantitativo no Documento de Formalizacio da
Demanda, dispensar os Orgios Participantes de elaborar o Estudo Técnico Preliminar (ETP) préprio, desde que adiram ao
conteudo do ETP do gerenciador bem como estejam na mesma estrutura administrativa deste ultimo”. (seq. 11, do NUP
00688.002295/2025-33).

¢) Diante da possibilidade de prorrogagdo da Ata de Registro de Precos conferida pelo art. 84, da Lei n.°
14.133/24, a AGU, por meio do seu Departamento de Uniformizagio (DECOR), exarou o Parecer
n.°75/2024/DECOR/CGU/AGU, (NUP:71000.062490/2024-61 — sequenciais 61 A 64), pronunciando-se sobre a possibilidade
de renovacido dos quantitativos originalmente registrados na Ata de Registro de Pregos, recomendando alguns
condicionantes, a saber: (a) seja comprovada a manutencio do preco vantajoso, (b) haja
previsdo expressa no ato convocatorio e na ata de registro de precos, (c) o tema tenha sido tratado na fase do
planejamento da contratacio, e (d) a prorrogacio da ata de registro de precos seja celebrada por termo aditivo dentro do
prazo de sua vigéncia. Pois bem, apesar de existir na minuta da Ata de Registro de Precos disposi¢cdo possibilitando a
renovacdo do quantitativo originalmente registrado na Ata em caso de sua prorrogacdo (subitem 5.1.1), entende-se que o
modelo, para atender plenamente o Parecer n.° 75/2024/DECOR/CGU/AGU, deveria ter vedado a renovagdo do quantitativo
originalmente registrado com a soma de eventual quantitativo nao utilizado no primeiro ano de vigéncia. Por isso, sugere-se que
a redacdo do subitem 5.1.1 da ARP tenha a seguinte redagdo: "5.1.1. “A prorrogacdo da validade da ata de registro de precos
importard na renovagdo do quantitativo registrado, sem a soma do quantitativo eventualmente ndo utilizado no primeiro ano
de vigéncia e observado o disposto no art. 23 do Decreto n° 11.462, de 2023

2.18 Minuta de Edital

61. O artigo 25 da Lei n° 14.133, de 2021, reza que Edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocag¢do, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

62. Ressalta-se, também, que o art. 18, inc. IX, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que a fase preparatoria seja
instruida com motivagdo circunstanciada das condigdes do Edital. No exercicio de suas escolhas discriciondrias, a
Administragdo Publica deve sempre fundamentar suas decisdes. A transparéncia e a clareza na apresentag@o dessas justificativas
nao apenas fortalecem a legitimidade das a¢cdes administrativas, como contribuem para garantir a prestacdo de contas do 6rgao
ou entidade. Essa motivacdo é necessaria para a defesa pela AGU do ato e do gestor, perante 6rgdos de controle ou perante o
Poder Judiciario.

63. Os modelos de atos padronizados pela AGU e pelo MGI ja indicam as possiveis op¢des de escolha quanto a
modalidade licitatoria, ao modo de disputa, ao critério de julgamento, sempre deixando claro os casos em que, eventualmente,
uma escolha ndo possa conviver com outra, como por exemplo escolher a modalidade pregdo eletrdnico com o critério de
julgamento maior lance.

64. Dessa forma, recomenda-se que o 6rgdo demandante junte aos autos manifestacdo técnica contendo motivagao
e justificativa das escolhas técnicas estabelecidas no Edital e seus anexos.

65. No caso do edital e seus anexos, recomenda-se aten¢io as orientagdes juridicas trazidas pelo Anexo VII
deste parecer, em especial:

a) recomenda-se que seja apresentada manifestacdo sobre a aplicagdo ou ndo da margem de preferéncia, sendo
pertinente recomendar que o 6rgdo consulte a Resolugdo SEGES-CICS/MGI n° 4, de 18 de outubro de 2024 e: 1) Caso conclua
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pela incidéncia da margem de preferéncia, caberia a adaptar as minutas de Edital e termo de referéncia ou 2) Sendo mantida a
ndo incidéncia, ndo ha mais providéncias a serem tomadas (ANEXO VII - item E);

66. De outra banda, vale destacar que o §1° do art. 25 da Lei n° 14.133, de 2021, previu a utilizagdo de minutas
padronizadas, sempre que o objeto permitir. No caso dos autos, a minuta de Edital juntada ao processo segue o modelo

elaborado pela Advocacia-Geral da Unido, e, de forma geral, reune as clausulas e condi¢des essenciais exigidas pela Lei n°
14.133, de 2021.

67. Destaca-se, todavia, que o 6rgdo técnico precisa realizar as devidas adequagdes a minuta padrao, considerando o
caso concreto, notadamente quanto as escolhas técnicas apresentadas no Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar.
Nesse sentido, recomenda-se que o 6rgdo demandante realize as devidas adaptagdes a minuta de Edital, excluindo ou corrigindo
os itens que ndo se coadunam com o caso concreto. Destaca-se que deve:

a)Sobre a exigéncia de amostras, recomenda-se justificar e adotar as disposi¢des do modelo da AGU. Ressalta-
se, outrossim, que os critérios de avaliagdo (aspectos e padroes minimos de aceitabilidade) dos bens ou produtos devem,
necessariamente, ser prévia e objetivamente definidos no Termo de Referéncia (vide Anexo IV.1);

b) no caso concreto, observa-se que o edital prevé restricdo a participagdo de interessados, sem a devida
justificativa, sendo pertinente justificar a vedagdo a participagdo de empresas reunidas em consorcio, conforme delineado no
ANEXOII - item D;

¢) Recomenda-se a supressio do subitem 7.24.1, da minuta do Edital, fls. 109, na versio de
Setembro/2025 para evitar eventuais equivocos de interpretagdo. Isso porque, conforme fixado no PARECER n.°
00019/2025/DECOR/CGU/AGU e nos respectivos Despachos de Aprovagdo (seq. 25 a 28), o inciso I, do §1° do art. 60 da Lei
n°® 14.133/2021 aplica-se apenas as licitaces de orgaos ou entidades de Estados e Municipios e nio aos 6rgios ou
entidades federais, por auséncia de autorizacao legal. Na hipotese sob exame, o 6rgdo licitante ¢ federal, motivo pelo qual se
recomenda a supressao da referida clausula, evitando eventual aplicacdo de critérios de desempate inadequados;

d) Diante de todo o exposto, além do recomendado acima, considerando o objeto do edital, aquisicdo de
solucdes de TIC, sugere-se a retirada de quaisquer mengdes a “agricultor familiar e a produtor rural” (caso ainda ndo tenha
sido retirado).

2.19 Minuta de Contrato (ANEXO VIII)

68. A Lein® 14.133, de 2021, previu que ¢ obrigatorio o uso do instrumento contratual. No entanto, previu algumas
hipoteses em que a adog@o da minuta de contrato é facultativa. In verbis:

Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administracdo podera
substitui-lo por outro instrumento héabil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execugdo de servico:

I - dispensa de licitagdo em razao de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos ¢ dos quais ndo resultem obrigacdes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta
Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de pequenas compras ou o de
prestac@o de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez
mil reais).

69. A facultatividade da ndo utilizagdo do instrumento contratual somente € possivel nos casos taxativos previstos
no art. 95 da Lei n° 14.133, de 2021, e depende de prévia justificativa nos autos. A flexibilizagdo legal do uso do instrumento
contratual deve levar em consideragdo os casos de contratagdes mais simples, seja sob o aspecto econdomico (inc. I do art. 95)
seja sob o aspecto da durabilidade das rela¢des juridicas (inc. II do art. 95).

70. Note-se que mesmo nas hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato, deve-se aplicar, no que couber, as
clausulas contratuais necessarias, previstas no art. 92 da nova Lei, conforme estabeleceu o § 1° do art. 95. Nesse sentido,
optando por nio adotar o instrumento contratual, aquilo que é estabelecido por meio das citadas cldusulas necessarias
nos contratos devera ser disciplinado no Edital e seus anexos (no TR, por exemplo),_em especial o regramento
sancionatoério aplicavel (incluindo dosimetria de multa), evitando-se assim dissabores quando da execucio contratual por
um suposto vicuo de regras.
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71. Vale registrar, outrossim, que mesmos nos casos possiveis de substitui¢do do contrato por outro instrumento, a
Administrag@o pode optar pela utilizagdo do termo contratual.

72. No caso concreto, verifica-se que o 6rgdo demandante optou por utilizar-se do instrumento contratual,
juntando-se autos uma minuta correspondente.

73. Dessa forma, considerando que ultrapassada a fase interna de planejamento ndo sera possivel a Administracao
alterar sua escolha quanto ao instrumento que sera utilizado posteriormente, recomenda-se excluir da redagdo dos artefatos a
possibilidade de se utilizar indistintamente o Termo de Contrato ou o instrumento equivalente.

74. Prosseguindo, verifica-se que a minuta contratual juntada aos autos segue o modelo padronizado da AGU, razao
pela qual presume-se que todos os elementos necessarios foram devidamente observados. No entanto, recomenda-se corrigir a
redacdo das seguintes cldusulas contratuais:

a) O prazo de vigéncia, item 2.1 (primeira op¢ao de redacio), deve ser revisto, para se limitar ao tempo
suficiente para entrega do objeto e providéncias de liquidagdo das obrigagdes reciprocas. 0 marco inicial também deve ser da sua
assinatura (contrato) e ndo da assinatura da Ata de Registro de Pregos, uma vez que a assinatura da ARP ndo obriga a aquisi¢ao.
Logo, como ndo ha obrigatoriedade de aquisi¢do pela simples assinatura da Ata de Registro de Precos, ndo ha sentido que o
inicio da vigéncia do contrato tenha a assinatura da ARP como marco inicial. Lembra-se que ndo se trata de contrato de
aquisi¢do continua, nem tampouco, que o tempo de vigéncia a ser estabelecido ndo se confunde com o prazo de vigéncia da Ata
de Registro de Pregos;

b) Sugere-se alterar a redagdo da Clausula Décima Oitava — Foro, fls. , para a seguinte redagdo: DO FORO:
“As questoes decorrentes da utilizacdo do presente Instrumento que ndo puderem ser compostos pela conciliacdo, conforme
oart. 92, §1°, da Lei n° 14.133/21, serdo processadas e julgadas na Justica Federal, Secdao Judicidaria da Paraiba.”

2.20 Publicidade do Edital e do Termo de Contrato

75. E obrigatoéria a divulgacio e a manutencio do inteiro teor do Edital de licitacio, dos seus anexos e de
Termo de Contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacio de extrato do Edital no Didrio Oficial da
Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

76. Destaca-se também que, apés a homologacio do processo licitatério, é obrigatéria a disponibilizacio no
Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP)_dos documentos elaborados na fase preparatdéria que porventura nao
tenham integrado ao Edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

2.21 Dotacgao orcamentaria

77. Em se tratando de licitacdo para Registro de Pregos, quando da efetiva contratagdo, o 6rgdo deverd documentar
os autos com a indicagdo da dotacdo orgamentaria respectiva (art. 17 do Decreto n° 11.462, de 2023), atentando para as
competéncias delegadas em face do Decreto n° 10.193, de 2019.

78. Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansdo de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto orgamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a
declaracédo sobre a adequag@o or¢amentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes
dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

79. Lembre-se, ainda, que conforme art. 105 da Lei n°® 14.133/2021, a duragdo dos contratos serd prevista no edital,
e deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos or¢amentarios,
bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

2.22 Dever de observancia as prescricées da Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais - LGPD

80. A Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios
digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

13/56

Este documento é pega do processo 64278.008881/2025-04 Pag 259 de 539



20/01/26, 07:31 supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/58671991/chave/7e5ded72/visualizar

81. As contratagdes publicas ndo devem ficar & margem da tematica da protecdo de dados, algada a categoria de

direito fundamental pela EC n° 115, de 2022. Frente a tal constatagdo, a Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos
Administrativos - CNMLC/DECOR/CGU, emitiu o PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU, aprovado pelo
DESPACHO n. 00397/2022/GAB/CGU/AGU.

82. Nessa esteira, recomenda-se que, em relagdo ao representante do contratado, se abstenha de incluir nimeros de
documentos pessoais, limitando-se a informar, no predmbulo do ajuste, o seu nome, de um lado, e, do outro, 0 nome ¢ a
matricula funcional do representante da contratante (Parecer n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU).

3. CONCLUSAO

83. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade ¢
conveniéncia do ajuste, opina-se pelo prosseguimento do feito, desde que consideradas todas as recomendagdes feitas ao longo
do presente parecer, especialmente aquelas dos itens 7, 8, 10, 15, 16, 18, 19, 22, 26, 28, 29, 34, 37, 38, 42, 45, 46, 48, 52, 53, 54,
56, 57, 58, 59, 60, 64, 65, 67, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 82, 83, 84 e 85.

84. Caso o Assessorado discorde de recomendagdes feitas ao longo da manifestagdo, podera nao atendé-las, mas
desde que o faca motivadamente (art. 50, inciso VII da Lei n. 9.784, de 1999).

85. E sempre oportuno alertar para a importancia de o 6rgdo demandante observar o Instrumento de Padronizagio
dos Procedimentos de Contratagdo confeccionado, em conjunto, pela AGU e pelo Ministério da Gestdo e da Inovacdo em
Servigos Publicos (Disponivel no endereco https://www.gov.br/agu/pt-

br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimentos-de-contratacao-de-
solucoes-de-tecnologia-da-informacao-e-comunicacao).

86. Dispensada a aprovagdo superior, conforme NOTA N. 00005/2025/DIAQ/SCGP/CGU/AGU.

87. A Coordenacio de Governanca e Acompanhamento Estratégico para adogdo dos registros eletronicos

pertinentes e encaminhamento dos autos a Consultoria Juridica junto ao érgao consulente, nos termos da Portaria Normativa
AGU n° 152, de 31 de outubro de 2024.

[assinado eletronicamente]

Advogado da Unido da e-CJU/Aquisi¢des
|

NOTAS JURIDICAS COMPLEMENTARES

ANEXO I - DOS INSTRUMENTOS DE GOVERNANCA E PLANEJAMENTO

A) Avaliacao de conformidade legal

O art. 19 da Lei n® 14.133/2021, prevé que os 6rgdos competentes da Administracdo devem instituir mecanismos
e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administragdo de materiais, obras e servicos. A fase de planejamentc
da contratagdo, portanto, deve estar alinhada as iniciativas mais atualizadas dos o6rgdos que detém competéncias regulamentares.

Um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento ¢ a lista de verificagdo elaborada pela
Advocacia-Geral da Uniao, disponivel no enderego https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/modelos-da-lei-14-133-21-para-bens-e-servicos-de-tic.

B) Limites e instancias de governanca
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No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro 2019, estabeleceu limites e
instancias de governanga para a contratagdo de bens e servigos no ambito do Poder Executivo federal, impondo regras sobre a
competéncia para a celebracdo de novos contratos de aquisi¢ao, relativos a atividades de custeio, nos termos de seu art. 3°, sendo
a definicdo de atividade de custeio fornecida pela Portaria ME n°® 7.828, de 30 de agosto de 2022.

O art. 3° do Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, quanto a competéncia para a celebragdo de novos
contratos relativos a atividades de custeio, dispde:

Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogacdo de contratos administrativos em vigor
relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do titular de orgéo
diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada as seguintes
autoridades, permitida a subdelegagdo na forma do § 2° I - titulares de cargos de natureza especial; II -
dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e III - dirigentes maximos
das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia de que trata o
caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de planejamento, or¢amento e administragdo ou a
autoridade equivalente, permitida a subdelegac@o nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a competéncia de que
trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas
dos orgaos ou das entidades, vedada a subdelegacao.

Em sintese, a celebracdo de novos contratos administrativos relativos a atividades de custeio deve ser autorizada
em ato do Ministro de Estado ou do titular de 6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica. Entretanto, para os
contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), pode aquela autoridade delegar ou subdelegar sua
competéncia aos subsecretarios de planejamento, or¢amento e administragdo ou a autoridade equivalente, conforme estabelece o
art. 3°, caput e § 2°, da Portaria ME n° 7.828, de 2022.

A Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, por sua vez, estabelece normas complementares para o
cumprimento do Decreto n° 10.193/2019, incumbindo ao 6rgdo contratante ficar atento a eventual diploma que venha a
estabelecer determinacdes complementares ao Decreto n® 10.193/2019.

Uma vez atestado que o servigo a ser contratado se qualifica como atividade de custeio, importante providenciar
a autorizagdo da autoridade competente antes da celebragdo ou da prorrogagdo do contrato, observados os respectivos valores e
os eventuais atos de delegacdo de competéncia vigentes.

Ressalta-se que, se o valor apurado ao final do procedimento for superior ao limite de algada daquele que
autorizou a contratacdo, sera necessaria nova autorizagdo, por parte da autoridade superior competente, observados os limites e
instancias de governanga definidos nos termos dos § 2° ¢ § 3° do art. 3° do Decreto n°® 10.193, de 2019.

C) Documento de formalizacdo da demanda

O planejamento da contratacdo ¢ o conjunto de medidas e decisdes administrativas tomadas previamente a fase
externa do processo licitatorio, visando defini¢do de todos os requisitos necessarios a realizagdo do devido procedimento
licitatorio e, ao fim e ao cabo, a sele¢@o da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracio
Publica.

Estabelece o art. 12, inciso VII, da Nova Lei de Licitagdes que, a partir de documentos de formalizacdo de
demandas, os érgios responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao elaborar plano de contratacdes
anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o
seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.

O Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD ¢é o documento em que a area requisitante evidencia e
detalha a necessidade de contratagdo, sendo elaborado — em regra — no exercicio anterior a contratagdo propriamente dita, pois ¢
instrumento de organizagdo e elaboracdo do Plano Anual de Contratagdes do 6rgdo, nos termos do inc. VII do art. 12 da Lei n°
14.133, de 2021, e do art. 8° do Decreto n° 10.947, de 2022.
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Trata-se de instrumento obrigatorio para o inicio de todo processo de contratacdo, devendo ser confeccionado no
Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contrata¢cdes — PGC, no Portal de Compras do Governo Federal (compras.gov.br).
Para o correto preenchimento do DFD, recomenda-se adotar as orientagdes contidas no ja citado Instrumento de Padronizagéo
dos Procedimentos de Contratacdo confeccionado pelo Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos.

Conforme disposto no citado Decreto n® 10.947, de 2022, o DFD devera conter as seguintes informagoes:

o justificativa da necessidade da contratacao;

o descri¢do sucinta do objeto;

o quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual;

o estimativa preliminar do valor da contratagdo, por meio de procedimento simplificado, de acordo com as
orientagOes da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestao e Governo Digital do
Ministério da Economia;

o indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratacdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade
das atividades do 6rgdo ou da entidade;

o grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio ou alto, de acordo com a metodologia
estabelecida pelo 6rgdo ou pela entidade contratante;

o indicagdo de vinculacdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de formalizacdo de demanda para
a sua execugdo, com vistas a determinar a sequéncia em que as contratagdes serdo realizadas; e

o nome da area requisitante ou técnica com a identifica¢do do responsavel.

D) Contratacoes de Solucio de Tecnologia da Informacido e Comunicacio (TIC). Aplicacio da IN
SGD/ME n° 94 de 23/12/2022

As contratacdes de solucdes de Tecnologia da Informac¢do e Comunicacdo (TIC), encontram-se atualmente
regidas pela Instru¢cdo Normativa SGD/ME n.° 94, de 23 de dezembro de 2022, conforme dispde o seu art. 1°, e deve ser seguida
pelo 6rgdo com a finalidade de melhor definir, justificar e estabelecer suas necessidades, objetivando assegurar uma adequada
contratacao.

O inciso VII do art. 2° da citada IN, estabelece o conceito da solugdo de TIC, fazendo remissdo a premissas
definidas no seu Anexo II, que, de forma exemplificativa, elenca os bens inseridos no conceito de solucdo de TIC, cabendo ao
orgdo, por meio de seu setor técnico especializado, a respectiva afericao.

E oportuno destacar também que o inciso I do art. 3°, da IN SGD/ME n° 94, veda a contratagdo de mais de uma
solugdo de TIC em um unico contrato, devendo o 6rgdo ou entidade observar o disposto nos §§ 2° e 3° do art. 12. O dérgdo deve
atentar, ainda, para as vedagdes constantes do art. 5° do mesmo normativo, naquilo que concerne a aquisigdes, in verbis:

E) Necessidade de aprovacio técnica do Orgﬁo Central do SISP — Analise de alcada

A IN SGD/ME n.° 94/2022, estabelece a necessidade de que as contratagdes de TIC, enquadradas em
determinado valor, sejam submetidas a aprovagio técnica prévia do Orgdo Central do Sistema de Administragio dos Recursos
de Tecnologia da Informagao — SISP, conforme disposto no art. 1°, §2°. Tal dispositivo faz remissdo ao art. 9-A do Decreto n°
7.579/2011, que, na redagdo atualizada (Decreto n® 10.230/2020), apenas estabelece que ¢ do proprio Orgdo Central do SISP a
competéncia para definir os limites de valores.

Somente com a edicdo da Instru¢do Normativa SGD/MGI n°® 06, de 29 de mar¢o de 2023, foi fixada a algada

para a aprovagdo em comento, direcionada aos 6rgdos e entidades integrantes do SISP (art. 1°), nos termos do que prescreve seus
art. 2%

Art. 2° Os orgdos e as entidades previstos no art. 1 ° deverdo submeter a Secretaria de Governo Digital do
Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos solicitagdo para aprovagdo de contratagoes relativas
a bens e servigos de TIC, para efeito do disposto no art. 9°-A do Decreto n° 7.579, de 11 de outubro de 2011,
com valor global estimado do objeto igual ou superior a 20 (vinte) milhoes de reais,

§ 1° Para contratagdes no sistema de registro de pregos,_o valor global estimado que trata o caput deverd
contemplar o _montante das demandas dos orgdos gerenciadores incluindo a demanda das entidades

participantes do registro de prego.

$ 2° Para efeitos do valor referenciado no caput considerar-se-do os valores estimados para a primeira vigéncia
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A IN SGD/MGI n° 06/2023, contudo, em seu art. 3°, elenca as contratacdes em relacdo as quais ndo se exigira a
aprovacdo (hipoteses de dispensa de licitacdo; de enfrentamento de emergéncia em saude publica ou calamidade publica; e de
projetos conduzidos pela Central de Compras da Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos Publicos).

F) Programacio estratégica de contratacdes de TIC, Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS e Plano
de Contratacées Anual - PCA

E importante destacar que o art. 6° da IN SGD/ME n° 94/2022 dispde sobre as condigdes para as contratagdes de
solucdo de TIC, sendo elas, no que interessa as aquisi¢des: a) consonancia com o Plano Diretor de Tecnologia da Informacio
e Comunicag¢ao — PDTIC do 6rgdo ou entidade, elaborado conforme Portaria SGD/ME n°® 778, de 4 de abril de 2019, e suas
atualizacdes; e b) alinhamento a Estratégia de Governo Digital, instituida pelo Decreto n® 10.332/2020, e suas atualizagdes. O
art. 7° do mesmo normativo dispde que as contratagdes de TIC deverdo constar no Plano de Contratagdes Anual - PCA, nos
termos do Decreto n® 10.947, de 2022. Além da previsao na IN acima referida, o PCA também tem amparo no inciso VII do art.

12, da Lei n° 14.133/2021 e consta como instrumento de governanga descrito no inciso II do art. 6° da Portaria SEGES/ME n°
8.678/2021.

O PDTIC (definido no inciso XXV do art. 2° da IN SGD/ME n° 94//2022) tem carater obrigatorio para todos os
orgaos e entidades da administragdo publica federal (Decreto n® 10.332/2020, alterado pelo Decreto n® 11.260/2022), e sua
elaboracdo poderd ser auxiliada pelo Guia de PDTIC do SISP, disponibilizado pelo o6rgdo central no seu sitio oficial
(https://www.gov.br/governodigital/pt-br/sisp/guia-do-gestor).

Ademais, o art. 18 da NLLCA estabeleceu que o planejamento deve compatibilizar-se com o plano de
contratagcdes anual e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo
que possam interferir na contratagéo, elencando, ainda, providéncias e documentos que devem instruir a fase de planejamento.

O art. 6° da Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021 prevé o Plano Diretor de Logistica
Sustentavel - PLS e o Plano de Contratagdes Anual - PCA como instrumentos de governanga nas contratagdes publicas.

O PLS ¢ instrumento vinculado ao planejamento estratégico do 6rgdo ou entidade, ou instrumento equivalente, ¢
as leis orcamentarias, que estabelece a estratégia das contratacdes e da logistica no ambito do 6rgdo ou entidade, considerando
objetivos e agdes referentes a critérios de sustentabilidade nas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural.

O paragrafo unico do art. 7° e §1° do art. 8° da Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021, estabelece que o PLS devera
nortear: a elaboragdo do PCA; dos estudos técnicos preliminares; dos anteprojetos; e dos projetos basicos ou dos termos de
referéncia de cada contratag@o. Seus critérios e praticas deverdo ser considerados para defini¢do: da especificagdo do objeto a ser
contratado; das obrigacdes da contratada; ou de requisito previsto em lei especial.

De acordo com o art. 18 da Lei n® 14.133/2021, a fase preparatoria da licitacdo deve ser compativel com o PCA
mencionado no inciso VII do caput do art. 12.

O Decreto n° 10.947/2022, ao regulamentar o PCA, impds aos orgdos e entidades a obrigatoriedade de
elaboracdo, até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratagdes anuais, os quais conterdo todas as
contratagdes que pretendem realizar no exercicio subsequente. Conforme art. 12, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, o PCA deve ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial e devera ser observado na realizagdo de licitagdes e na
execucdo dos contratos.

O art. 7° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81/2022, prevé que o TR devera estar alinhado com o PCA ¢
com o PLS, além de outros instrumentos de planejamento da Administracao.

ANEXO II - DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

O art. 7° da Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a
quem as normas de organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungdes essenciais a execugdo dessa Lei.

17/56

Este documento é pega do processo 64278.008881/2025-04 Pag 263 de 539



20/01/26, 07:31 supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/58671991/chave/7e5ded72/visualizar

Ressalta-se que, com fulcro no principio da segregagdo de fungdes, com previsdo na Lei n° 14.133, de 2021, ¢
no Decreto n® 11.246, de 2022, o legislador vedou a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultanea em fungoes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratacao.

Vale destacar que o artigo 29 do referido Decreto possibilitou expressamente a edicdo de normas internas a
serem observadas pelos agentes publicos que atuam em licitagdes e contratos:

Art. 29. Os o6rgdos e as entidades, no ambito de suas competéncias, poderdo editar normas internas relativas a
procedimentos operacionais a serem observados, na area de licitagdes e contratos, pelo agente de contratacdo,
pela equipe de apoio, pela comissdo de contratagdo, pelos gestores e pelos fiscais de contratos, observado o
disposto neste Decreto.

Desse modo, para além da observancia aos dispositivos da Lei n® 14.133, de 2021, e do Decreto n°® 11.246, de
2022, deve a Administragdo cuidar para que as normas internas sejam observadas na tramitagdo processual. Nesse passo,
compete a cada agente publico observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

A) Equipe de Planejamento

A equipe de planejamento da contratacdo ¢ instituida apds: o encaminhamento do documento de formalizacdo
da demanda, pela area requisitante a area TIC, com indicagdo do integrante requisitante; a avaliagdo da area de TIC do
alinhamento da contratacdo ao PDTIC e ao PAC, com indicagdo do integrante técnico; e, ainda, depois da indicacdo do
integrante administrativo e da decisdo motivada da autoridade competente da area administrativa sobre o prosseguimento da
contratagdo (tudo conforme art. 10, incisos I, II e III da IN SGD/ME n° 94/2022). O ato de instituicdo deve ser publicado,
conforme inciso IV do mesmo dispositivo.

Todos os integrantes devem ter ciéncia expressa das suas indicagdes e de suas atribui¢des, antes de serem
formalmente designados (§2° do art. 10 referido). Os papéis dos integrantes ndo podem ser cumulativos pelo mesmo servidor,
salvo quanto ao integrante requisitante e técnico, em casos excepcionais, mediante justificativa fundamentada nos autos e
aprovada pelo Comité de Governanga Digital do 6rgdo ou entidade (§3° do art. 10 referido). Além disso, a indicacdo e
designagdo da autoridade maxima da area de TIC para integrar a equipe podera ocorrer, desde que seja devidamente justificativa
nos autos (§4° do artigo 10 supra referido).

A equipe devera realizar todas as atividades das etapas do planejamento e acompanhar a fase de selecdo do
fornecedor, quando solicitado pelas areas responsaveis (§4° do art. 9°). Além disso, devera manter historico de fatos relevantes e
documentos gerados ou recebidos, conforme disciplinado no §5° do art. 9° ja referido.

B) Pregoeiro e Equipe de Apoio

Em relagdo a fase externa da licitagdo, o art. 27 da IN SGD/ME n°® 94/2022 destaca que caberd a Area de
Licitagdes conduzir as etapas da fase de Selecdo do Fornecedor. Nos termos do art. 8° da Lei n° 14.133, de 2021, a licitacdo
devera ser conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o trdmite da
licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologagao.

O agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente pelos atos que
praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da equipe. Em se tratando de licitagdo na modalidade pregdo, o agente
responsavel pela conducdo do certame serd denominado Pregoeiro.

Vale destacar que o o6rgdo demandante devera observar o Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022, que
dispde sobre as regras para a atuagdo do agente de contratacdo ¢ da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da
comissdo de contratagdo, que poderdo ser constituidas em licitagdes que envolvam bens ou servigos especiais.

Nos termos do art. 3° do Decreto n® 11.246, de 2022, o agente de contratacdo e o respectivo substituto serdo
designados pela autoridade competente, em carater permanente ou especial. A autoridade competente podera designar, em ato
motivado, mais de um agente de contratacdo e devera dispor sobre a forma de coordenagéo e de distribuigdo dos trabalhos entre
eles.
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C) Gestores e Fiscais de contratos

Na fase de execugdo do contrato, destaca-se os agentes denominados Gestores e Fiscais de contratos, que sdo os
representantes da administracdo designados pela autoridade méaxima do 6rgdo ou da entidade, ou por quem as normas de
organiza¢do administrativa indicarem, para exercer as fungdes estabelecidas no art. 21 ao art. 24, observados os requisitos
estabelecidos no art. 10, todos do Decreto n® 11.246, de 2022 e na Instrugdo Normativa SGD/ME n° 94, de 2022, da qual se
destacam os arts 2°, 29 e 30:

Art. 2° Para fins desta Instrugdo Normativa, considera-se:

(..)

V - Equipe de Fiscalizagdo do Contrato: equipe responsavel pela fiscalizagdo do contrato, composta por:

a) Gestor do Contrato: servidor com atribuigdes gerenciais, preferencialmente da Area Requisitante da solugio,
designado para coordenar e comandar o processo de gestdo e fiscalizagdo da execug@o contratual, indicado por
autoridade competente;

b) Fiscal Técnico do Contrato: servidor representante da Area de TIC, indicado pela autoridade competente dessa
area para fiscalizar tecnicamente o contrato;

¢) Fiscal Administrativo do Contrato: servidor representante da Area Administrativa, indicado pela autoridade
competente dessa area para fiscalizar o contrato quanto aos aspectos administrativos;

d) Fiscal Requisitante do Contrato: servidor representante da Area Requisitante da solugdo, indicado pela
autoridade competente dessa area para fiscalizar o contrato do ponto de vista de negocio e funcional da solugéo
de TIC; e

e) Fiscal Setorial do Contrato: servidor representante de setores distintos ou em unidades desconcentradas de um
orgdo ou uma entidade, indicado pela autoridade competente dessa area para o acompanhamento da execucao do
contrato nos aspectos técnicos ou administrativos;

...)

Art. 29. A fase de Gestao do Contrato se iniciara com a assinatura do contrato ¢ com a nomeac¢ao do Gestor e da
Equipe de Fiscalizacdo do Contrato, composta por:

I - Fiscal Técnico do Contrato;

II - Fiscal Requisitante do Contrato;

III - Fiscal Administrativo do Contrato; e

IV - Fiscal Setorial, quando necessario, nos termos do inciso IV do art. 19 do Decreto n° 11.246, de 2022.

§ 1° As nomeagdes descritas neste artigo serdo realizadas pela autoridade competente nos termos do art. 8° do
Decreto n°® 11.246, de 2022.

§ 2° Os Fiscais Técnico, Requisitante e Administrativo do Contrato poderdo ser os mesmos servidores que
realizaram o planejamento da contratagéo.

§ 3° O papel de Gestor do Contrato nao pode ser acumulado com papéis da Equipe de Fiscalizagdo do Contrato.

§ 4° Os papéis de fiscais ndo poderdo ser acumulados pelo mesmo servidor, salvo quanto aos papéis de Fiscal
Requisitante e Técnico, em casos excepcionais, mediante justificativa fundamentada nos autos, aprovados pela
autoridade méxima da Area de TIC.

§ 5° A autoridade maxima da Area de TIC ndo podera ser indicada para os papéis de fiscais, salvo em casos
excepcionais, mediante justificativa fundamentada nos autos, aprovados pelo Comité de Governanga Digital do
orgao ou entidade.

§ 6° Os integrantes da Equipe de Fiscalizagdo do Contrato e o Gestor do Contrato devem ter ciéncia expressa das
suas indicacdes e das suas respectivas atribui¢des antes de serem formalmente designados.

§ 7° O encargo de gestor ou fiscal ndo poderd ser recusado pelo servidor, que devera reportar ao superior
hierarquico as deficiéncias ou limitagdes que possam impedir o cumprimento do exercicio das atribuigdes, nos
termos do art. 11 do Decreto n® 11.246, de 2022.

§ 8° A Administragdo devera providenciar os meios necessarios para que o servidor desempenhe adequadamente
as atribui¢des de fiscais, conforme a natureza e a complexidade do objeto.

§ 9° A Equipe de Planejamento da Contratagdo serd automaticamente destituida quando da assinatura do
contrato.

Art. 30. A fase de Gestdo do Contrato visa a acompanhar e a garantir a adequada prestagdo dos servigos e o
fornecimento dos bens que compdem a solucdo de TIC durante todo o periodo de execugdo do contrato.

Destaca-se, ainda, que para as designacdes do Gestor e Fiscal de Contratos também deve ser observada a
vedacdo do mesmo agente publico para atuacdo simultdnea em mais de uma funcgao.
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Todavia, esta Diretoria de Aquisi¢des entende que, em casos excepcionais e devidamente justificados, é possivel
que, eventualmente, os Gestores e Fiscais de contratos sejam os mesmos agentes que integraram a Equipe de Planejamento.

Importante registrar que a designagao dos fiscais e gestores do contrato deve se dar até o momento da assinatura
do contrato, evitando-se que o ajuste firmado fique "a descoberto" da necessaria fiscalizagao.

ANEXO III - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
A) Aspectos gerais

O Estudo Técnico Preliminar - ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo, conforme consta no artigo 6°, inciso XX, da
Lein® 14.133, de 2021, e artigo 2°, inciso XI, da Instru¢do Normativa SGD/ME n° 94, de 2022.

A partir do conhecimento da necessidade administrativa registrada no Documento de Formalizagdo da
Demanda, os integrantes da Equipe de Planejamento da Contratagdo devem se aprofundar na compreensdo do problema a ser
resolvido e na busca pela melhor solugdo de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo — TIC que atenda a demanda
administrativa.

Vale ressaltar, entretanto, que, a partir da Lei n® 14.133, de 2021, o Estudo Técnico Preliminar assumiu papel tio
relevante que ele serve ndo somente para embasar o Termo de Referéncia, mas, ao fim e ao caso, ele se revela como suporte
fatico e juridico para todo o processo licitatorio.

Cumpre registrar que o ETP deve ser elaborado de forma digital (§7° do art. 9°); sendo certo que se trata de

instrumento facultativo nas hipoteses do §9° do art.9°, e dispensado nas hipoteses do §10 deste mesmo artigo, todos da IN
SGD/ME n° 94,

No tocante ao inciso XII do §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, e conforme a alinea “g” do inciso I do art. 16°
da IN SGD/ME n° 94/2022, o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientagdes juridicas, a
serem consultadas e observadas sempre que incidentes ao caso concreto.

Desta feita, eventuais falhas e omissoes nesse documento podem conduzir a confec¢do de regras licitatorias
insuficientes, irrelevantes ou incompativeis para o caso concreto, acarretando possivel nulidade do certame, inclusive por
irregularidades no dever de bem planejar a contratacdo ou por falta da devida motivagdo administrativa.

Nesse sentido, faz-se necessario que o 6rgdo demandante observe atentamente o disposto no art. 11 da Instrucao
Normativa SGD/ME n° 94, de 2022, in verbis:

Art. 11. O Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo sera realizado pelos Integrantes Técnico e Requisitante,
compreendendo, no minimo, as seguintes tarefas:
I - defini¢do e especificacdo das necessidades de negdcio e tecnologicas, e dos requisitos necessarios e

suficientes a escolha da solugéo de TIC, contendo de forma detalhada, motivada e justificada, inclusive quanto a
forma de célculo, o quantitativo de bens e servigos necessarios para a sua composicao;

II - analise comparativa de solugdes, que deve considerar, além do aspecto econdmico, os aspectos qualitativos
em termos de beneficios para o alcance dos objetivos da contratagdo, observando:

a) necessidades similares em outros 6rgéos ou entidades da Administragao Publica e as solugdes adotadas;
b) as alternativas do mercado;

¢) a existéncia de softwares disponiveis conforme descrito na Portaria STI/MP n° 46, de 28 de setembro de 2016,
e suas atualizagoes;

d) as politicas, os modelos e os padrdes de governo, a exemplo dos Padrdes de Interoperabilidade de Governo
Eletronico - ePing, Modelo de Acessibilidade em Governo Eletronico - eMag, Padrdes Web em Governo
Eletronico - ePwg, padroes de Design System de governo, Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil e Modelo de Requisitos para Sistemas Informatizados de Gestdo Arquivistica de Documentos - e-ARQ
Brasil, quando aplicaveis;

e) as necessidades de adequacdo do ambiente do 6rgdo ou entidade para viabilizar a execugdo contratual;

f) os diferentes modelos de prestacdo do servico;
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g) os diferentes tipos de solu¢des em termos de especificagdo, composi¢ao ou caracteristicas dos bens e servigos
integrantes;

h) a possibilidade de aquisi¢cdo na forma de bens ou contratacdo como servigo;

i) a ampliagdo ou substituicdo da solucdo implantada; e

j) as diferentes métricas de prestacdo do servigo e de pagamento;

IIT - analise comparativa de custos, que devera considerar apenas as solug¢des técnica e funcionalmente viaveis,
incluindo:

a) calculo dos custos totais de propriedade (Total Cost Ownership - TCO) por meio da obteng¢ao dos custos
inerentes ao ciclo de vida dos bens e servigos de cada solugdo, a exemplo dos valores de aquisi¢do dos ativos,
insumos, garantia técnica estendida, manuteng@o, migragdo e treinamento; e

b) memoria de calculo que referencie os precos e os custos utilizados na andlise, com vistas a permitir a
verificagdo da origem dos dados;

IV - estimativa do custo total da contratagdo; e

V - declaragdo da viabilidade da contratacdo, contendo a justificativa da solugdo escolhida, que devera abranger
a identificagdo dos beneficios a serem alcangados em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e
economicidade.

§ 1° As solugdes identificadas no inciso II consideradas inviaveis deverdo ser registradas no Estudo Técnico
Preliminar da Contratac@o, dispensando-se a realizagido dos respectivos calculos de custo total de propriedade.

§ 2° O Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo serd aprovado e assinado pelos Integrantes Técnico e
Requisitante da Equipe de Planejamento da Contratagio e pela autoridade maxima da Area de TIC.

§ 3° Caso a autoridade maxima da Area de TIC venha a compor a Equipe de Planejamento da Contratacdo, a

autoridade que assinara o Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo serd aquela superior a autoridade méaxima
da Area de TIC.

Relembra-se a importancia de se orientar aos orgdos acerca da consulta a pagina do Governo Digital -
Contratacdes de bens e servigos de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC) no ambito do SISP, especificamente no que
se refere aos templates (modelos) de artefatos para a contratagdo (https://www.gov.br/governodigital/pt-
br/contratacoes/templates-e-listas-de-verificacao), dentre os quais consta o de ETP.

B) Descriciio da necessidade da contrataciio, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico

A identificacdo da necessidade da contratagdo é o primeiro aspecto a ser abordado em um estudo técnico
preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada contratacdo foi solicitada, bem como

para extrair os requisitos essenciais sem os quais a necessidade ndo seria atendida. Esse ponto de partida encontra previsdo no
art. 18,1 e §1° I e Ill da NLLC e art. 11, I da IN SGD/ME n° 94/2022.

Além disso, a descrigdo da necessidade de contratacdo deve conter manifestacdo acerca da essencialidade e
interesse publico da contratagdo, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n® 8.540/2015, a ser interpretado em consonancia
com a Lei n. 14.133/2021, devendo, portanto, ser avaliado o interesse publico também na perspectiva de se havera impacto
ambiental negativo decorrente da contratagdo e se hd opg¢des que atendam ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
considerando o ciclo de vida do objeto (artigo 11, I, Lei n. 14.133/2021).

C) Definicio do objeto

Nessa etapa, a Administragdo distinguird as caracteristicas principais do objeto, descrevendo-o de modo a
possibilitar que todos os fornecedores da solugdo escolhida tomem conhecimento do exato interesse administrativo em uma
futura contratagao.

O orgido deve estar atento que o aumento do nivel de detalhamento da especificagdo do objeto influi
inversamente no universo de fornecedores aptos a atenderd demanda, reduzindo-o. A proposito, salienta o TCU:

"Especificagcdes com potencial para restringir o carater competitivo do certame devem ser objeto de adequada
fundamentagdo baseada em estudos prévios a licitacdo que indiquem a obrigatoriedade de inclusdo de tais regras
para atender as necessidades especificas do 6rgdo ou entidade, sejam elas de ordem técnica ou econdmica"
(Acordao 1973/2020 - Plenario).
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O art. 13 da Instru¢do Normativa SGD/ME n° 94, de 2022 estabelece o seguinte:

Art. 13. A definicao do objeto da contratagdo devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competigdo ou a realizagdo do
fornecimento da solug@o, e devera conter a indicagdo do prazo de duragdo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao.

§ 1° O prazo de duracdo dos contratos devera observar os limites estabelecidos nos arts. 105 a 114 da Lei n°
14.133, de 2021.

§ 2° O contrato que previr a operagdo continuada de sistemas estruturantes de tecnologia da informacdo, nos
termos do inciso XXXI do art. 2° desta Instru¢do Normativa, podera ter vigéncia maxima de 15 (quinze) anos.

D) Requisitos da contratacio (técnicos e de sustentabilidade)

Os requisitos da contratagdo consistem nas exigéncias necessarias e suficientes que a solucdo contratada devera
atender, incluindo os requisitos minimos de qualidade e desempenho e os critérios e praticas de sustentabilidade, de modo a
possibilitar a selecdo da solugdo mais adequada e mais vantajosa dentro do mercado, para atender a necessidade administrativa.

No tocante as Solugdes de TIC, segundo o art. 2, inc. IX, trata-se do conjunto de caracteristicas e especifica¢des
necessarias para definir a solugao de TIC a ser contratada.

Dessa forma, cumpre solicitar que o 6rgdo demandante disponha, no Estudo Técnico Preliminar, sobre os
requisitos técnicos que digam respeito aos bens e produtos que se pretende contratar e ndo apenas quanto aos requisitos de
qualificagdo dos licitantes. Deve-se considerar, inclusive, os diferentes itens que compdem o objeto da contrata¢do, abordando
suas peculiaridades e especificidades.

Por fim, deve-se justificar e fundamentar as exigéncias técnicas e de sustentabilidade (arts. 5° e 11 da Lei n.
14.133/2021 c/c art. 7°, X1, da Lei n® 12.305/2010), relacionando-as com os itens da contratagao.

O planejamento da contratacdo deve abordar as dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural da
sustentabilidade: a) avaliar se hd incidéncia de critérios e praticas de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensoes
dessa incidéncia; e c) definir condi¢des para sua aplicacdo. Para tanto, ¢ de fundamental importancia consultar o Guia Nacional
de Contratagdes Sustentaveis, elaborado pela Consultoria-Geral da Unido, disponivel no sitio eletrénico da Advocacia-Geral da
Unido (https://www.gov.br/agu/pt-br/assuntos- 1/Publicacoes/cartilhas/guia-nacional-de-contratacoes-sustentaveis-2024.pdf),

donde constam subsidios orientadores para tais providéncias e que foi reputado exemplo de boa pratica administrativa pelo TCU
(vg., Acordao 1056/2017-Plenério).

Em sintese, os gestores deverdo tomar os seguintes cuidados na contratagdo de servigos: 1) definir os critérios e
praticas sustentaveis, objetivamente e em adequag@o ao objeto da contratagdo pretendida, como especificagao técnica do objeto,
obrigacdo da contratada e/ou requisito de habilitacdo/qualificacdo previsto em lei especial (arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de
2021) e ii) verificar se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do certame.

Assim, de forma objetiva, para a inserciio de critérios de sustentabilidade em uma aquisi¢do, cabem as
seguintes medidas:

I - Consultar o Guia Nacional de Contratacdes sustentaveis da AGU e verificar se os produtos licitados ou
parte deles esta previsto em um dos temas da parte especifica do Guia Nacional.

II — Se ndo houver previsdo no Guia Nacional - cabe fazer a pesquisa na legislacdo e ver se ha norma
especifica - Verificar qual Ministério, Agéncia Regulamentadora ou 6rgdo poderia regulamentar o produto que sera adquirido.

III - Evitar exigéncias genéricas - evitar implementar exigéncias com base em normas de carater genérico ¢
que ndo possuem incidéncia direta no objeto licitado, a exemplo da IN SLTI/MPOG n° 01/2010 e do Decreto n°® 7.746/2012,
normas editadas para regulamentar a revogada Lei n° 8.666/1993.

Cabe ao 6rgdo assessorado a analise técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos servigos a serem
contratados. Se a Administracdo entender que os servigos objeto da contratagdo ndo se sujeitam aos critérios e praticas de
sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera
apresentar a devida justificativa. Nessa linha, o Parecer n® 01/2021/CNS/CGU/AGU (NUP: 00688.000723/2019-45), aprovado
pelo Despacho n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU, da Consultoria-Geral da Unido, orienta:
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1. Os orgdos e entidades que compdem a administragdo publica sdo obrigados a adotar critérios e praticas de
sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratacdes publicas, nas fases de planejamento,
selecdo de fornecedor, execugdo contratual, fiscalizagdo e na gestdo dos residuos solidos;

2. A impossibilidade de adocdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes publicas devera
ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com a indicagdo das pertinentes
razoes de fato e/ou direito;

3. Recomenda-se aos agentes da administragdo publica federal encarregados de realizar contratagdes publicas,
que, no exercicio de suas atribui¢des funcionais, consultem o Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis da
Advocacia-Geral da Unido.

Prosseguindo, o art. 8°, § 2°, da IN SGD/ME n.° 94/2022 afirma que “as contratagdes de solu¢des de TIC devem
atender as normas especificas dispostas no ANEXO I e observar os guias, manuais e modelos publicados pelo Orgao Central do
SISP”. No tocante a aquisi¢des o item 08 do Anexo I estabelece o seguinte:

8. AQUISICOES DE ATIVOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO

8.1. Nas aquisi¢cdes de bens de tecnologia da informacdo e comunicacdo, o instrumento convocatdrio deverd
prever que:

I - as exigéncias, na fase de habilitacdo, de certificacdes emitidas por instituicdes publicas ou privadas
credenciadas pelos orgdos oficiais competentes, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT ou por
outra entidade credenciada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial -
Inmetro, que atestem, conforme regulamentagdo especifica, a adequacdo dos requisitos de seguranca para o
usuario e instalagdes, compatibilidade eletromagnética e consumo de energia serdo exigidas como requisito de
qualificagdo dos bens a serem adquiridos; e

II - serdo aceitas certificagdes emitidas, no ambito do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade,
coordenado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - Inmetro, como também aquelas
emitidas por organismos acreditados por esse Instituto, os quais podem ser consultados por meio do enderego
https://www.gov.br/inmetro/pt-br/assuntos/acreditacao/organismos-acreditados.

8.2. Nos casos de comprovada inviabilidade técnica para a obtengdo de certificagdes ou de aquisicao de bens de
elevada singularidade e personalizagdo, o 6rgdo podera, de forma justificada, dispensar as certificagdes previstas
no item 8.1.

8.3. Os bens de tecnologia da informagdo e comunicagdo abrangidos pelas certificagdes de que trata o item 8.1
sdo aqueles listados no Anexo A da Portaria Inmetro n® 170, de 10 de abril de 2012, com excec¢do do Grupo
"Equipamentos eletroeletronicos para uso em escritorios".

E) Estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala

Nessa etapa, a defini¢do do aspecto quantitativo demanda pormenorizagdo, com a demonstragdo dos calculos
pelos quais se chegou a estimativa de quantidades. Assim, deve-se evitar a0 maximo estimativas genéricas, sem respaldo em
elementos técnicos que evidenciem a exata correlag@o entre a quantidade estimada e a demanda. Nos termos do inciso IV do §1°,
do art. 18 e do inciso III do art. 40, da Lei n°® 14.133/2021, as estimativas deverao ser acompanhadas de memorias de célculos e
de documentos que lhes ddo suporte, obtidas, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas. Da mesma forma,
consta previsdo no art. 9°, V da IN SEGES/ME n° 58/2022.

Registra-se que o art. 11, I, da IN SGD/ME n° 94/2022, estabelece que a defini¢do e especificagdo das
necessidades de negocio e tecnologicas, e dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo de TIC, deve conter, de
forma detalhada e motivada, o quantitativo de bens a ser adquirido. Tal exigéncia também pode ser observada no art. 14 do
mesmo normativo

Quando adotado o Sistema de Registro de Precos, a Equipe de Planejamento deve informar qual a previsdo ou
estimativa dos quantitativos minimos e maximos que poderdo ser contratados durante a validade da ata de registro de pregos.
Tais informagdes consistem na forma de auxiliar os interessados no certame a elaborar sua proposta.

Importante deixar claro que a escolha da Administragdo por ndo permitir que os licitantes oferecam proposta em
quantitativo inferior a0 maximo previsto no edital ndo dispensa o dever de prestar a referida informagdo técnica a respeito da
estimativa dos quantitativos minimos e maximos que poderao ser contratados.
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Além disso, mesmo nas situagdes em que ha dificuldade para a defini¢do prévia do quantitativo previsto, ndo ¢
legitima a indicacdo de quantidades irreais e sem qualquer respaldo com a realidade do 6rgdo.

Vale ressaltar, todavia, que ¢ permitido o registro de pregos com indicagdo limitada a unidades de contratagéo,
sem indicacdo do total a ser adquirido, nas seguintes situa¢des do art. 4° do Decreto n° 11.462, de 2023:

o quando for a primeira licitacdo ou contratacdo direta para o objeto e o 6rgdo ou a entidade ndo tiver registro
de demandas anteriores;

o no caso de alimento perecivel; ou

© no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

Oportuno registrar que, nos casos acima elencados, ¢ obrigatoria a indica¢do do valor maximo da despesa e que
¢ vedada a participagdo de outro 6rgdo ou entidade na ata de registro de pregos.

Além disso, faz-se necessario atentar para o disposto no art. 40 da Lei n° 14.133, de 2021, o qual dispde que o
planejamento de compras deve considerar a expectativa de consumo anual, mediante adequadas técnicas quantitativas
admitindo-se o fornecimento continuo. Veja-se:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

III - determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em func¢do de consumo e utilizagdo provaveis,
cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o
fornecimento continuo;

Nesse sentido, mister destacar trecho do voto proferido pelo do Ministro do Tribunal de Contas da Unido, Jodo
Augusto Ribeiro Nardes, nos autos do Processo n°® 023.599/2018-9, aprovado pelo Plenario do Tribunal (Acordao n® 2459/2021),
por meio do qual consolidou-se o entendimento de que a auséncia de justificativa, na fase de planejamento, para o quantitativo a
ser contratado, caracteriza erro grosseiro e, consequentemente, responsabilizacdo do agente publico que elaborou o documento
correspondente. In litteris:

17. Nesse sentido, a elaborac¢do, pelo recorrente, dos documentos que fundamentaram a contratagdo com
auséncia de justificativas para o quantitativo de licencas estimado em relagdo a solugdo de gerenciamento de
portifolio e projetos caracteriza erro grosseiro. Ao deixar de fundamentar as quantidades contratadas, o
recorrente contribuiu com culpa grave para ocorréncia da irregularidade verificada. Sendo assim, considero
devidamente caracterizados os fatores que levaram a sua responsabilizagdo, razdo pela qual mantenho
inalterados os termos da deliberacdo recorrida.

F) Parcelamento do objeto da contrataciao

As aquisi¢des da Administragdo Publica devem atender ao principio do parcelamento, sempre que tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n® 14.133/2021.

Nesse sentido, o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideragdo alguns critérios objetivos, descritos
no §2° do dispositivo citado. Ha, porém, situacdes em que a lei expressamente restringe a possibilidade de parcelamento do
objeto, conforme situa¢des descritas no mesmo art. 40, em seu §3°.

Relativamente as contratacdes de solucdo de TIC, o §2° 1, ¢ 0 §3° do art. 12 da IN SGD/ME n°® 94/2022, fazem
expressa remissao ao disposto no art. 40 acima referido.

A analise do parcelamento ¢ de extrema relevancia na medida em que uma aglutinagdo injustificavel pode
prejudicar a competicdo e a ampla participagdo de licitantes. De qualquer forma, a decisdo sobre a aglutinagdo ou ndo, de itens,
envolve contornos técnicos especificos. E possivel que o érgio contratante identifique a necessidade de reunido e tome essa
decisdo, de forma justificada (no termo de referéncia ou mesmo em outra peca processual), fundamentando-a em ponderagdes
economicas e gerenciais, como ganhos de economia de escala ou mesmo gerenciamento contratual.
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G) Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econémica da escolha do tipo de soluciio a contratar

Uma vez identificada a real necessidade administrativa, o proximo passo ¢ fazer o levantamento de mercado, ou
seja, buscar solucdes que tenham o potencial de atender tal necessidade, nos termos do art. 9°, inc. 11, da Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 58, de 2022. Trata-se de estudar as praticas do mercado e de outros 6rgéos e entidades publicas, a fim de verificar
se existe alguma outra solugdo para atender a necessidade administrativa ou novas metodologias de execucdo/contratagdo que
gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administragao.

O art. 11, II, da IN SGD/ME n° 94/2022, norteia o que deve ser observado na respectiva analise, considerando,
além do aspecto econdmico, os aspectos qualitativos em termos de beneficios para o alcance dos objetivos da contratagdo. In
verbis:

Art. 11. O Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo sera realizado pelos Integrantes Técnico e Requisitante,
compreendendo, no minimo, as seguintes tarefas:

(..)

IT - analise comparativa de solugdes, que deve considerar, além do aspecto econdmico, os aspectos qualitativos
em termos de beneficios para o alcance dos objetivos da contratagdo, observando:

a) necessidades similares em outros 6rgéos ou entidades da Administragao Publica e as solu¢des adotadas;

b) as alternativas do mercado;

¢) a existéncia de softwares disponiveis conforme descrito na Portaria STI/MP n° 46, de 28 de setembro de 2016,
e suas atualizagoes;

d) as politicas, os modelos e os padrdes de governo, a exemplo dos Padrdes de Interoperabilidade de Governo
Eletronico - ePing, Modelo de Acessibilidade em Governo Eletronico - eMag, Padrdes Web em Governo
Eletronico - ePwg, padrdes de Design System de governo, Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil e Modelo de Requisitos para Sistemas Informatizados de Gestdo Arquivistica de Documentos - e-ARQ
Brasil, quando aplicaveis;

e) as necessidades de adequacdo do ambiente do 6rgdo ou entidade para viabilizar a execugdo contratual;

f) os diferentes modelos de prestacdo do servico;

g) os diferentes tipos de solugdes em termos de especificagdo, composi¢do ou caracteristicas dos bens e servigos
integrantes;

h) a possibilidade de aquisi¢do na forma de bens ou contratacdo como servico;

i) a ampliag@o ou substitui¢do da solugdo implantada; e

j) as diferentes métricas de prestagdo do servigo e de pagamento;

(.)
H) Declaracio da viabilidade da contratacio

Nos termos do art. 11, inciso V da IN SGD/ME n°® 94/2022, a Equipe de Planejamento deve se posicionar sobre
a viabilidade da contratagdo, contendo a justificativa da solugdo escolhida, que devera abranger a identificacdo dos beneficios a
serem alcancados em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

ANEXO III.1 - Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe diao suporte

Apbs a escolha da solugdo e a defini¢do do quantitativo a ser contratado, faz-se necessario verificar qual sera o
custo total estimado para a contratacdo pretendida, sendo que este somente podera ser revelado apds pesquisa ampla e idonea
com base no valor de mercado, lastreada na legislagdo pertinente.

Nesse contexto, impde-se que o 6rgdo observe o disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, onde ¢ estabelecida a
necessidade de compatibilidade com valores praticados no mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observada a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucdo do objeto, sendo que, para compras, devem ser considerados os parametros previstos em seu §1°.

O o6rgdo também deve observar a Instrugdo Normativa SEGES/ME n°® 65, de 7 de julho de 2021, que
regulamenta o §1° do art. 23 referido. Destaca-se da IN n°® 65/2021 o seguinte:
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o Art. 3° - Pesquisa materializada em documento contendo as exigéncias minimas ali definidas;

o Art. 5° - ParAmetros de pesquisa, com limitagdo temporal para validade e priorizagdo dos pardmetros dos
incisos I e II (painel para consulta de precos do PNCP e contratagdes similares, respectivamente), salvo
justificativa acostada aos autos;

o Art. 6° - Metodologia a ser adotada na obtengdo do prego estimado - média, mediana ou o menor dos valores,
a partir de um conjunto minimo de 03 (trés) precos, salvo justificativa aprovada pela autoridade competente,
desconsiderando os inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados. No seu § 4°, consta que “Os
precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagdo entre os
valores apresentados”.

Por fim, ¢ imprescindivel que o 6rgdo atente as prescri¢des proprias para a estimativa de precos das aquisi¢des
de solugdo de TIC, conforme estabelecido no art. 20, da IN SGD/ME n° 94/2022. Nesse sentido, a estimativa deve ser realizada:

o Pelo Integrante Técnico com apoio do Integrante Administrativo, composta por precos unitarios e de acordo
com a IN SEGES/ME n° 65 ja citada (caput do art. 20 da IN SGD/ME n° 94/2022);

o A estimativa derivada exclusivamente de propostas de fornecedores somente devera ser utilizada mediante
justificativa (na forma dos §1° e 2°);

o Os precos de itens constantes nos Catalogos de Solugdes de TIC com Condi¢des Padronizadas deverdo ser
utilizados como pregos estimados, salvo se a pesquisa resultar em valores inferiores (§3°);

o E as estimativas de precos constantes em modelos de contratagdo de solugdes de TIC publicadas pelo Orgéo
Central do SISP poderao ser utilizadas (§4°).

Essas prescri¢des, relacionadas a pregos constantes de catdlogos e de modelos de contratagcdes de solugdes de
TIC, também constam do art. 8° da IN SEGES/ME n° 65/2021.

Importa destacar a necessidade de o 6rgdo observar o disposto no art. 40, § 2° da IN SGD/ME n° 94/2022,
quanto a necessidade de renovagdo de consulta dos Catalogos de Solugdes de TIC.

A legislacdo n3ao aponta o momento exato em que se deve realizar a pesquisa de pregos. Entretanto, o
conhecimento do valor estimado da futura contratagdo somente podera ser revelado de forma fidedigna apo6s pesquisa ampla e
idonea com base no valor de mercado, lastreada na legislagdo pertinente (Lei n° 14.133, de 2021, e Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 65, de 2021).

Nesse contexto, cumpre alertar que existe a possibilidade de a cotagdo orcamentaria demonstrar a inviabilidade
ou inadequabilidade econdmica da solugdo escolhida.

Dessa forma, a depender do caso concreto, postergar a realizacdo da devida pesquisa de prego para momento
posterior a realizagdo do Estudo Técnico Preliminar pode ensejar a perda de todo trabalho ja feito e a necessidade de
refazimento dos estudos técnicos para encontrar nova solugdo que seja viavel economicamente ou que tenha melhor custo-
beneficio.

Além disso, caso se opte por realizar a devida estimativa de pregos apos a confeccdo do Estudo Técnico
Preliminar, sera necessario atualizar esse documento para constar a correta estimativa do valor da contratagdo (aquela realizada
com base nos requisitos legais) a fim de que ndo haja divergéncia de informagdes entre os artefatos da licitagdo que serdo
publicados.

ANEXO III.1.1 - Recomendacdes mais frequentes

o ndo foram atendidas as exigéncias do art. 3° da IN SEGES/ME n° 65/2021, metivo pelo qual (xxx)_(fazer a
recomendacio corretiva);

o ndo foram priorizados os pardmetros dos incisos I e II do art. 5° da IN SEGES/ME n° 65/2021, ndo havendo
justificativa nos autos, motivo pelo qual (xxx)_(fazer a recomendacao corretiva);

o quanto a pesquisa direta com fornecedores, a Equipe de Planejamento deve atentar para que tal pesquisa seja
realizada mediante solicitacdo formal de cotagdo e para fazer constar nos autos manifestagdo técnica com a
justificativa da escolha desses fornecedores e com a descri¢ao de todos os requisitos exigidos no § 2° do art. 5°
da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, 2021, motivo pelo qual (xxx)_(fazer a recomendaciio corretiva);
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o ndo foram observados os limites temporais do artigo 5° da IN SEGES/ME n° 65/2021, metivo pele
qual (xxx)_(fazer a recomendacio corretiva);

o ndo foi observada a metodologia de céalculo, nem o numero minimo de 03 (trés) pregos, assim como, nao
houve manifestacdo sobre a adequacdo dos precos, na forma prevista no art. 6° da IN SEGES/ME n° 65/2021,

o nao foi feita a analise critica dos valores coletados, nos termos do §4° do art. 6° da IN SEGES/ME n° 65/2021,
motivo pelo qual (xxx) (fazer a recomendacio corretiva). Sobre o tema ressalta-se o dever de registrar e
descrever os critérios adotados para a desconsideracdo de valores encontrados nas pesquisas de precos, pot
considera-los inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados;

o considerando que o prego foi obtido unicamente com base em sistema oficial de governo (painel de pregos ou
banco de precos), ndo foi certificado que o valor estimado ndo € superior a mediana do item nos sistemas
consultados, conforme determina o §6° do art. 6° da IN SEGES/ME n° 65/2021, metive pelo qual (xxx)
(fazer a recomendacio corretiva);

o ¢ preciso juntar aos autos os documentos que comprovem a realizacdo da pesquisa de preco, a consulta aos
sistemas oficiais de governo e as contratagdes similares feitas pela Administragcdo Publica, a tabela com os
pregos unitarios referenciais, as memorias de calculo, com os parametros utilizados para a obtencao dos
pregos e para os respectivos calculos e os documentos que lhe ddo suporte.

ANEXO III.2 - Orcamento Sigiloso

A Administragdo pode optar pela realizagdo de licitagdo com preserva¢do das informagdes do orcamento
estimado, o que se admite desde que justificadamente, conforme estabelece o art. 24, da Lei n° 14.133/2021, in verbis:

Art. 24. Desde que justificado, o or¢amento estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da
divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragdo das
propostas, e, nesse caso:

I - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo;

I - (VETADO).

Paragrafo unico. Na hipdtese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, o
preco estimado ou 0 maximo aceitavel constard do edital da licitacdo.

De acordo com o art. 18, §1°, inciso VI, o ETP deve tratar da estimativa do valor da contratacdo, acompanhada
dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, caso a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao.

Desse modo, o planejamento da contratagdo deve contemplar a analise de conveniéncia e oportunidade sobre a
adocdo ou ndo do orcamento sigiloso. Convém ressaltar que, em caso de adogdo do critério de julgamento por maior desconto, o
preco estimado ou o maximo aceitavel deve constar obrigatoriamente do edital da licitagdo, ou seja, ndo € possivel adogcdo de
orcamento sigiloso (cf. art. 24, paragrafo inico, da Lei n® 14.133/2021).

ANEXO II1.3 - Recomendacdes mais frequentes

o as normas e requisitos da Instru¢do Normativa n° 94, de 2022 ndo foram observados. Percebe-se que a Equipe
de Planejamento observou tdo somente as regras gerais da Lei n® 14.133, de 2021. Assim, faz-se necessario

na Instrucio Normativa n° 94, de 2022. Dentre os requisitos do art. 11, destaca-se a necessidade da Equipe
de Planejamento observar defini¢do e especificagdo das necessidades de negdcio e tecnologicas, e dos
requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo de TIC bem como a analise comparativa de solugdes,
que deve considerar, além do aspecto econdmico, os aspectos qualitativos em termos de beneficios para o
alcance dos objetivos da contratagdo (ANEXO III);

o o ETP acostado aos autos ndo foi aprovado e assinado pelos Integrantes Técnico e Requisitante da Equipe de
Planejamento da Contratagdo e pela autoridade maxima da Area de TIC, o que merece correcio (Anexo III -
item A);

o faz-se necessario que o Orgdo consulente aprofunde a justificativa no tocante a necessidade da
contratacao (Anexo III - item B);
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[e]

a conceituagdo do objeto ndo foi feita de forma clara e precisa, 0 que deve ser providenciado (Anexo III -

item C);

o as exigéncias estabelecidas em alguns itens do ETP aparentam restringir a competitividade do certame, de
modo que o 6rgiao consulente deve justificar expressamente a necessidade de estabelecer tais requisitos
(ANEXO III - itens A e D);

o o 6rgdo assessorado ndo estabeleceu os critérios técnicos e/ou de sustentabilidade relacionados ao objeto em
exame, 0 que deve ser providenciado (ANEXO III - item D);

o 0 6rgdo assessorado se utilizou de versdo desatualizada no Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis.
Sendo assim, deve consultar a versao mais recente e averiguar a existéncia de novos requisitos técnicos
ou de sustentabilidade vinculados a presente demanda (ANEXO III - item D);

o € necessiario que o consulente se manifeste se 0 ETP atende as especificidades estabelecidas para
aquisicio de bem de TIC pelo item 8, do anexo I, da IN SGD/ME n.° 94/2022 (ANEXO III - item D);

o o0 oOrgdo consulente ndo juntou aos autos a documentagdo que comprova o quantitativo a ser licitado, 0 _que
deve ser providenciado (ANEXO III - item E);

o necessario que seja melhor delineada qual a metodologia utilizada para se estipular o quantitativo a ser
licitado (ANEXO III - item E);

o em que pese o aspecto técnico envolvido, observa-se que a Administragdo pretende promover a licitagdo por
grupos de itens sem ter apresentado motivagdo idonea para tanto, sendo necessaria a respectiva correcgio,
em atenciio do inciso VIII, do §1° do art. 18, da Lei n® 14.133/2021 (ANEXO III - item F);

o o0 6rgdo ndo realizou a busca por solu¢des de mercado, ndo tendo apresentado justificativa para tanto, motive
pelo_qual se recomenda que o faca, 0 que pode inclusive alterar o préprio objeto licitatério, em se
encontrando uma solucio mais adequada a necessidade administrativa (ANEXO III - item G);

o nao foi possivel observar do ETP a analise sobre a viabilidade da contratacdo, o que deve ser providenciade

(ANEXO III - item G).

ANEXO IV - DO TERMO DE REFERENCIA
A) Aspectos Gerais

O termo de referéncia (TR), elaborado com base no ETP, deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da
Lei n° 14.133/2022, e, em se tratando de compras, deve conter também as informagdes do §1° do art. 40 do mesmo diploma
legal. Ademais, a IN SGD/ME n°® 94/2022, em seu art. 12 (e detalhamentos dos artigos 13 ao 24), dispde sobre a elaboracdo do
termo de referéncia (TR) especifico para as contratagdes de solucdes de TIC, devendo, a Administragdo, zelar para que as
exigéncias ali estabelecidas também sejam atendidas no caso concreto.

Vale transcrever as disposigdes do art. 12 IN SGD/ME n° 94/2022:

Art. 12. O Termo de Referéncia sera elaborado pela Equipe de Planejamento da Contratagao a partir do Estudo
Técnico Preliminar da Contratagdo, incluindo, no minimo, as seguintes informagoes:

I - defini¢ao do objeto da contratagdo, conforme art. 13;

I - codigo(s) do Catalogo de Materiais - Catmat ou do Catalogo de Servigos - Catser relacionado(s) a cada item
da contratagdo, disponiveis no Portal de Compras do Governo federal;

III - descrigdo da solugdo de TIC, conforme art. 14;

IV - justificativa para contratagdo da solugao, conforme art. 15;

V - especificagdo dos requisitos da contratacdo, conforme art. 16;

VI - defini¢do das responsabilidades da contratante, da contratada e do 6rgdo gerenciador da Ata de Registro de
Precos, quando aplicavel, conforme art. 17;

VII - Modelo de Execucdo e Gestdo do Contrato, conforme arts. 18 e 19;

VIII - estimativas de precos da contratagdo, conforme art. 20;

IX - adequagdo orcamentaria e cronograma fisico-financeiro, conforme art. 21;
X - regime de execucao do contrato, conforme art. 22;

XI - critérios técnicos para selecdo do fornecedor, conforme art. 23; e

XII - indice de corre¢do monetaria, quando for o caso, conforme art. 24.

§ 1° Nos casos de necessidade de verificagdo de Amostra de Objeto, os procedimentos e critérios objetivos a
serem utilizados na sua avaliagdo deverdo constar no Termo de Referéncia.

§ 2° A Equipe de Planejamento da Contratago avaliara a viabilidade de:
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I - realizar o parcelamento da solucdo de TIC a ser contratada, em tantos itens quanto se comprovarem
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, observado o disposto nos §§ 2° e 3° do art. 40 e § 1° do art. 47
da Lein°® 14.133, de 2021, justificando-se a decisao de parcelamento ou ndo da solugdo; e

II - permitir consoércio ou subcontratagdo da solugdo de TIC, observado o disposto nos arts. 15 e 122 da Lei n°
14.133, de 2021, justificando-se a decisdo.

§ 3° A Equipe de Planejamento da Contratagdo avaliara, ainda, a necessidade de licitagdes e contratacdes
separadas para os itens que, devido a sua natureza, possam ser divididos em tantas parcelas quantas se
comprovarem tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia
de escala, conforme disposto no § 2° do art. 40, ¢ inciso II do art. 47, da Lei n° 14.133, de 2021.

§ 4° Nas licitagdes por preco global, cada servico ou produto do lote devera estar discriminado em itens
separados nas propostas de pregos, de modo a permitir a identificagdo do seu preco individual na composi¢ao do
prego global, e a eventual incidéncia sobre cada item das margens de preferéncia para produtos e servigos que
atendam as Normas Técnicas Brasileiras - NTB, de acordo com o art. 26 da Lei n°® 14.133, de 2021.

§ 5° O Termo de Referéncia, a critério da Area Requisitante da solugdo ou da Area de TIC, podera ser
disponibilizado em consulta ou audiéncia publica, a fim de avaliar a completude e a coeréncia da especificacdo
dos requisitos, a adequacdo e a exequibilidade dos critérios de aceitagdo, conforme disposto no art. 21 da Lei n°
14.133, de 2021.

§ 6° O Termo de Referéncia sera assinado pela Equipe de Planejamento da Contratagdo e pela autoridade
maxima da Area de TIC e aprovado pela autoridade competente.

§ 7° Para compras, o termo de referéncia devera conter os elementos previstos no art. 12 desta Instrucao
Normativa, além das seguintes informagdes:

I - especifica¢do do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletrénico de padronizagdo, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

II - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando
for o caso;

III - especificacdo da garantia exigida e das condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso.

O TR deve ser elaborado no formato digital (art. 4° da IN n. 81 e art. 9°, §7° da IN SGD/ME n° 94/2022) e deve
estar alinhado com o Plano de Contrata¢cdes Anual (regulado pelo Decreto n° 10.947/2022, ressalvadas as hipoteses de dispensa
ali previstas) e com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel, nos termos do art. 7° da IN SEGES/ME n° 81, de 25/11/2022.

B) Definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacio

A defini¢do do objeto da pretendida contratagdo (com suas descrigdes, condi¢des e exigéncias) deve guardar
correspondéncia com a real necessidade da Administragdo, pois, segundo a Teoria dos Motivos Determinantes, os motivos de
fato e de direito invocados em sua justificativa vinculam o Administrador, condicionando a validade dos seus atos.

E de suma importancia que o objeto a ser licitado seja bem definido na fase de estudo ou planejamento e
descrito no Termo de Referéncia a fim de obstar qualquer percalgo interpretativo no desenvolvimento do procedimento
licitatorio, evitando-se, ainda, discriminagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competicao
ou que onerem os cofres publicos. Nesse sentido, é o Enunciado de Simula n° 177 do Tribunal de Contas da Unido:

A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicdo, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitagdo, constituindo, na hipotese particular da
licitacdo para compra, a quantidade demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a defini¢do do objeto do
pregao.

O art. 13 da IN SGD/ME n° 94, de 2022 afirma o seguinte:

Art. 13. A definicdo do objeto da contratagdo devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especifica¢des que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou a realizagdo do
fornecimento da solugdo, e devera conter a indicagdo do prazo de duragdo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagio.

§ 1° O prazo de duracdo dos contratos devera observar os limites estabelecidos nos arts. 105 a 114 da Lei n°
14.133, de 2021.
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§ 2° O contrato que previr a operagdo continuada de sistemas estruturantes de tecnologia da informagdo, nos
termos do inciso XXXI do art. 2° desta Instrugdo Normativa, podera ter vigéncia maxima de 15 (quinze) anos.

Por sua vez, o art. 12, inc. II, também da IN SGD/ME n° 94, de 2022 afirma que o TR deve incluir “o codigo(s)
do Catalogo de Materiais - Catmat ou do Catalogo de Servicos - Catser relacionado(s) a cada item da contratagdo, disponiveis
no Portal de Compras do Governo federal”.

B.1) Natureza do objeto

O orgdo técnico demandante deve avaliar e declarar qual a natureza juridica do objeto da contratacdo,
especialmente quanto a natureza comum dos bens e servigos para fins da defini¢do da modalidade licitatoria.

Isso porque ¢ obrigatéria a escolha do Pregdo como modalidade licitatéria para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto, nos termos do inc. XLI do art. 6° c/c
art. 29, ambos da Lei n° 14.133, de 2021.

A IN SGD/ME n° 94, de 2022 traz disposi¢ao semelhante em seu art. 25, paragrafo tinico, o qual também afirma
que pode ser utilizado o “Dialogo Competitivo nos casos especificos previstos no art. 32 da Lei n® 14.133, de 2021, desde que
devidamente justificado nos autos”.

A defini¢@o de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n°® 14.133, de 2021, que apresenta
tal conceito nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)
XIIT - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado;

()

Sobre a necessidade de a Administragdo declarar a natureza do objeto da contratagdo, aponta-se a Orientagdo
Normativa n° 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido:

Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatorio é de natureza comum para
efeito de utilizacdo da modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a obra ou servigo de engenharia,
sendo atribui¢do do 6rgdo juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.

Embora a referida Orientagdo Normativa tenha sido editada a luz da Lei n® 8.666, de 1993, tem-se que o
entendimento juridico nela consubstanciado é compativel com a Lei n° 14.133, de 2021, motivo pelo qual merece ser
observado.

Dessa forma, caso o 6rgéo técnico verifique que o objeto da licitagdo se encaixa no conceito de comum, deve-se
adotar a modalidade licitatoria do Pregdo, sendo que preferencialmente sob a forma eletronica (art. 17, §2° Lei n° 14.133, de
2021).

De outro vértice, caso o 6rgdo demandante verifique que se trata de bens e servigos “ndo” comuns, ndo podera
adotar a modalidade do Pregdo, devendo observar outra modalidade licitatoria, nos termos do art. 28 da Lei n° 14.113, de 2021,
notadamente a concorréncia no que diz respeito a aquisi¢cdo de bens especiais (art. 6°, inc. XXXVIII, da Lei n°® 14.133, de 2021).

B.2) Aquisicio de bem de consumo que se enquadra como bem de luxo

A Lei n° 14.133, de 2021, nos termos do seu art. 20, vedou a aquisi¢do de artigos de luxo, mas atribuiu aos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario a atribuicdo de estabelecer os limites para o enquadramento dos bens de consumo
nas categorias comum e luxo.

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da Administragdo Publica
deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam,
vedada a aquisicao de artigos de luxo.
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§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definirdo em regulamento os limites para o enquadramento
dos bens de consumo nas categorias comum e luxo.
§ 2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgacdo desta Lei, novas compras de bens de
consumo so6 poderdo ser efetivadas com a edigdo, pela autoridade competente, do regulamento a que se refere o §
1° deste artigo.

§ 3° (VETADO).

Nesse passo, no ambito da Administragdo Publica federal, o tema foi regulamentado pelo Decreto n°® 10.818, de
2021, tendo seu art. 5° refor¢ado a vedagdo de aquisicdo de bens de consumo enquadrados como bens de luxo, sendo admitidas
as excecdes contidas em seu art. 4°, veja-se:

Art. 4° Nao sera enquadrado como bem de luxo aquele que, mesmo considerado na defini¢@o do inciso I do caput
do art. 2%

I - for adquirido a prego equivalente ou inferior ao prego do bem de qualidade comum de mesma natureza; ou

II - tenha as caracteristicas superiores justificadas em face da estrita atividade do 6rgdo ou da entidade.

B.3) Especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizacao,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca

A especificacdo do produto deve ser descrita de forma clara e precisa, observando os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca nas aquisi¢des, e que, preferencialmente, a especificagdo do produto
deve ser feita conforme o catdlogo eletronico de padronizagéo disciplinado no art. 6°, inc. LI, e no art. 19, inc. II, da nova Lei de
Licitagdes e regulamentado pela Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022.

O art. 12, § 7°, inc. I da IN SGD/ME n° 94, de 2022 dispde o seguinte:

Art. 12. O Termo de Referéncia sera elaborado pela Equipe de Planejamento da Contratagdo a partir do Estudo
Técnico Preliminar da Contratagdo, incluindo, no minimo, as seguintes informagdes:

(..))

§ 7° Para compras, o termo de referéncia devera conter os elementos previstos no art. 12 desta Instrugdo
Normativa, além das seguintes informacdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizagdo, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

(...)
B.4) Quantitativos

Conforme ja explicitado quando da analise do ETP, a definicdo dos quantitativos deve se pautar em
conhecimento técnico especializado, o qual deve ser descrito nos artefatos para demonstrar a correta estimativa do quantitativo
previsto para a contrataco.

Havendo publicacdo de Intengdo de Registro de Precos e acudindo interessados, o Termo de Referéncia devera
ser atualizado para constar os quantitativos solicitados pelos 6rgdos e entidades aceitos pelo 6rgao gerenciador para participagao
do certame.

B.5) Regime de fornecimento dos bens ou produtos

Os documentos de planejamento da contratacdo devem se manifestar a respeito do regime de fornecimento dos
bens, ou seja, deverdo avaliar se, de acordo com o caso concreto, trata-se de fornecimento ndo-continuo (quando ndo hé
necessidade permanente) ou fornecimento continuo (quando héa necessidade permanente) dos bens ou produtos.

O conceito de fornecimento continuo pode ser extraido do inc. XV do art. 6° da Lei n° 14.133, de 2021, como
aquele que visa a manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
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XV - servigos e fornecimentos continuos: servigos contratados e compras realizadas pela Administragdo Publica
para a manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

O fornecimento ndo-continuo podera se dar de forma integral ou parcelada; e sempre de forma parcelada,
quando o fornecimento for continuo.

A depender da complexidade do objeto, o fornecimento integral podera se da de forma imediata ou ndo.

Destaca-se que, nos termos da jurisprudéncia do TCU (Acérdao 1234/2018-TCU-Plenario), entrega imediata ¢
aquela que ocorre em até 30 (trinta dias) a partir do pedido formal de fornecimento feito pela Administragdo, que deve ocorrer
por meio da emissdo da nota de empenho, desde que a proposta esteja valida na ocasido da solicitagdo e da qual ndo resulte
obrigacdes futuras. Ultrapassado esse prazo de 30 dias, ndo podera considerar a entrega como imediata.

Em caso de parcelamento no fornecimento de bens ou produtos, a Administracdo deverd estabelecer
previamente um cronograma de entregas parceladas, discriminando as respectivas parcelas, prazos e condi¢des de acordo com o
caso concreto.

A escolha do regime de fornecimento de bens e produtos ¢ de grande importincia, visto que impacta no
resultado e dimensdo da demanda, como na economia de escala, e nas decisdes subsequentes, como por exemplo, no
parcelamento ou nao do objeto e no prazo de vigéncia contratual.

B.6) Prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacio

A Lei n° 14.133, de 2021, trata do tema durac¢do dos contratos de forma inovadora em relagdo ao regime
juridico anterior, permitindo, inclusive, maior flexibilidade na defini¢do da duracdo do contrato.

O art. 105 reza que a duragdo dos contratos regidos pela nova Lei de Licitagdes sera prevista em Edital, e
deverdo ser observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios,
bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

A nova Lei avangou, permitindo que os denominados "contratos de servigos e fornecimentos continuos"
(contratos de prestacdes continuadas) fossem celebrados com prazo de até 05 (cinco) anos, podendo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em Edital e que a autoridade competente ateste
que as condigdes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida, inclusive, a negociacdo com o contratado
ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.

Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipdteses de servigos e
fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem econOmica
vislumbrada em razdo da contratag@o plurianual;

II - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratacdo ¢ de cada exercicio, a existéncia de créditos
orgamentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manuten¢ao;

IIT - a Administragdo terd a opc¢do de extinguir o contrato, sem Onus, quando ndo dispuser de créditos
orgamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso III do caput deste artigo ocorrera apenas na proxima data de aniversario
do contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica.
Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste
que as condigdes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o
contratado ou a extingéio contratual sem 6nus para qualquer das partes.

Nesse contexto, o o0rgdo técnico deverd observar o que dispde a minuta padrdo da AGU quanto a vigéncia
contratual, considerando o caso concreto:

1.4. O prazo de vigéncia da contratagdo € de .........cccccerevveuennene contados do(a) ......cccceveeieriinnennen. , na forma do
artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.
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ou

1.5. O prazo de vigéncia da contratagdo € de ........ccceecervrvennne (méximo de 5 anos) contados do(a)
............................. , prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

1.5.1. O fornecimento de bens ¢ enquadrado como continuado tendo em vista que [...], sendo a vigéncia
plurianual mais vantajosa considerando [...] OU o Estudo Técnico Preliminar OU os termos da Nota Técnica

ou

1.6 Tratando-se de contratagdo que prevé operagdo continuada de sistemas estruturantes de tecnologia da
informag@o, o prazo de vigéncia da contratagdo € de ........ccccecvrvveeennnnne. , prorrogavel para até 15 anos (maximo
de 15 anos, incluindo prorrogagdes), contados do(a) .......ccceceeerverueunens , na forma do artigo 114 da Lei n® 14.133,
de 2021.[A1]

1.6.1 O fornecimento de bens é enquadrado como continuado tendo em vista que [...], sendo a vigéncia

plurianual mais vantajosa considerando [...] OU o Estudo Técnico Preliminar OU os termos da Nota Técnica

Nota Explicativa 1: Enquadramento da Contratacdo para fins de vigéncia - H4 dois tipos de contratagdo por
licitagdo para aquisi¢do de bens, no que tange a vigéncia:

a) Ha fornecimento nio-continuo quando se trata de uma entrega de bens sem que haja uma demanda de
carater permanente. Uma vez finalizada a entrega, resolve-se a necessidade que deu azo ao contrato. Estes usam o art. 105 da
Lei n® 14.133, de 2021, como fundamento e partem apenas de créditos do exercicio corrente, salvo se inscritos no Plano
Plurianual.

b) Ha fornecimento continuo quando a entrega dos bens é uma necessidade permanente. E o caso, pot
exemplo, de unidades hospitalares que demandam sempre insumos de saude especificos para seu proprio funcionamento
continuo. Nessas situagdes, findado o contrato, havera sua substituicdo por um novo e assim, sucessivamente, pois a necessidade
em si € permanente. Contratagdes dessa natureza sao atendidas pelo art. 106 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Nota Explicativa 2: Prazo de Vigéncia e Empenho - art. 105 da Lei n® 14.133, de 2021 — Fornecimento Nao-
Continuo: Em caso de fornecimento ndo continuo, o prazo de vigéncia deve ser o suficiente para a entrega do objeto e adocao
das providéncias previstas no contrato, sendo a contratagdo limitada pelos respectivos créditos orcamentarios.

Uma contratagdo que ndo tenha previsdo no Plano Plurianual deve ter a sua integralidade empenhada antes ou
de modo concomitante a celebragdo, conforme Lei n® 4.320, de 17 de margo 1964, ¢ Decreto n® 93.872, de 23 de dezembro de
1986, e a partir de tal empenho ter a vigéncia necessaria prevista, utilizando-se de restos a pagar, se for o caso (art. 30, §2° do
Decreto n°® 93.872, de 1986).

Ja a contratagdo prevista no Plano Plurianual pode ter empenhos em anos distintos, considerando a despesa de
cada exercicio, apenas quanto ao periodo abrangido pelo PPA.

Nota Explicativa 3: Prazo de Vigéncia — arts. 106 ¢ 107 - Fornecimento Continuo - A defini¢do de
fornecimento continuo consta no art. 6°, XV da Lei n° 14.133, de 2021, sendo as “compras realizadas pela Administracao
Publica para a manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas”.

Nota Explicativa 4: De acordo com o § 1° do art. 13 da Instru¢do Normativa SGD/ME n° 94, de 2022, o prazo
de duracdo dos contratos devera observar os limites estabelecidos nos arts. 105 a 114 da Lei n° 14.133, de 2021. O contrato que
previr a operacdo continuada de sistemas estruturantes de tecnologia da informagdo, nos termos do inciso XXXI do art. 2° da
norma, podera ter vigéncia maxima de 15 (quinze) anos.

A utilizagdo do prazo de vigéncia plurianual no caso de fornecimento continuo ¢ condicionada ao ateste de
maior vantagem econdmica, a ser feita pela autoridade competente no processo respectivo, conforme art. 106, I da Lei n°
14.133, de 2021.
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De acordo com o artigo 107 da Lei n® 14.133, de 2021, sera possivel que contratos de fornecimento continuo
sejam prorrogados por até 10 anos, desde que haja previsdo no edital e/ou contrato e que a autoridade competente ateste que as
condigdes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociacdo com o contratado ou a extingao
contratual sem 6nus para qualquer das partes.

De outra banda, importante ressaltar que o prazo de vigéncia do instrumento contratual e o prazo de vigéncia da
Ata de Registro de Precos ndo se confundem e nem se equivalem, visto que sdo instrumentos independentes e com propdsitos
diferentes.

Assim, quanto ao prazo de vigéncia da contratacdo, o 6rgdo técnico devera considerar o termo inicial, via de
regra, a data da assinatura do termo contratual ou a data de publicagdo do contrato no Diario Oficial da Unido.

Destaca-se que o prazo de uma contratagdo nunca sera contado a partir da assinatura de uma ata de registro de
preco e nunca tera seu prazo de vigéncia atrelado ao prazo de vigéncia da ata de registro de precos.

Vale lembrar que o Sistema de Registro de Precos € um conjunto de procedimentos que visa o registro formal de
pregos, relativos a prestacdo de servicos e a aquisi¢do de bens, para contratagdes futuras. No entanto, tais contratagdes poderao
ou ndo ocorrer no futuro. Assim, podera haver uma ata de registro de preco valida e vigente, mas sem nenhuma contratacao
decorrente.

Caso a Administragdo opte por adquirir ou contratar o objeto licitado e registrado em Ata, devera fazé-lo dentro
do prazo de validade da Ata de Registro de Pregos, mas a vigéncia dessa contratagdo ndo fica limitada ou atrelada a vigéncia da
Ata utilizada.

Note-se, por exemplo, que um contrato firmado no ultimo dia de vigéncia da Ata de Registro de Pregos ¢ valido
e continua vigente pelo prazo de vigéncia estabelecido no Termo de Referéncia ¢ no Termo de Contrato. Ou seja, o contrato
continuard em vigor mesmo apos a expiragdo da Ata de Registro de Precos.

C) Descric¢iao da solucio como um todo considerado o ciclo de vida do objeto e especificacio do produto

O art. 40, §1°, inciso I, da Lei n° 14.133, de 2021, e o art. 9°, inciso I, alineca b, da Instru¢do Normativa
Seges/ME n° 81, de 2022, estabelece que deve ser feita a especificacdo do produto/bem/servigo, preferencialmente conforme
catdlogo eletronico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e
seguranca”. A Portaria SEGES/ME n° 938, de 02 de fevereiro de 2022, instituiu o catalogo eletronico de padronizagdo, o qual
deveré ser consultado para verificar se a contratagdo almejada estd contemplada em seus termos. Em existindo padronizacao
aprovada, ela deve ser considerada e eventual ndo-uso justificado nos autos. Para contratagdes de softwares e servigos
agregados, deve-se observar, também, o Catalogo de Solugoes de TIC com Condi¢des Padronizadas.

O art. 6°, XXIII, “c”, da Lei n°® 14.133, de 2021, e o art. 14 da IN SGD/ME n° 94, de 2022, dispdem que a
descri¢do da solugdo como um todo deve considerar todo o ciclo de vida do objeto. “Ciclo de Vida” é definido no art. 3° da Lei
n°® 12.305, de 02 de agosto de 2010, como sendo “série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtencdo de
matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o consumo ¢ a disposi¢ao final”. Desse modo, a descri¢do da solugdo deve
considerar ndo so suas caracteristicas intrinsecas ao uso em si, mas também eventual sustentabilidade de sua produgdo, duragéo
de seu consumo (se ¢ menos ou mais duravel) até a destinacdo final. Reitere-se: se a descri¢dao contida no ETP néo contiver esse
ponto, deve ser complementada neste TR.

Em havendo elementos de sustentabilidade (fornecimento em material reciclavel ou com madeira de
reflorestamento etc.) inerentes ao objeto contratual, estes devem estar na solugdo como um todo de modo especifico e concreto,
evitando-se descri¢des genéricas, de dificil afericao e controle. Recomenda-se destacar em topicos especificos da descri¢ao do
objeto seus elementos atinentes a aspectos de sustentabilidade. Sugere-se consultar o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis da AGU para tal fim. Caso o Estudo Técnico Preliminar seja silente ou insuficiente a esse respeito, recomenda-se
abrir topico especifico nesta se¢do sobre a matéria.

D) Fundamentacdo da contratacio, que consiste na referéncia aos Estudos Técnicos Preliminares
correspondentes ou, quando nido for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informacdes sigilosas
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Considerando que o Termo de Referéncia deve ser elaborado com as informagdes técnicas extraidas do Estudo
Técnico Preliminar, conforme defini¢ao do art. 6°, inc. XX, da Lei n® 14.133, de 2021, bem como com fulcro no art. 6°, alinea b
do inc. XXIII, da Lei n° 14.133, de 2021, faz-se necessario que o 6rgdo técnico verifique se o contetido do ETP é adequado e
suficiente para elucidar, preencher e fundamentar devidamente o Termo de Referéncia, trazendo clareza ao certame.

Sobre o assunto, o art. 15 da IN SGD/ME n° 94, de 2022 estabelece o seguinte:

Art. 15. A justificativa para contratagdo devera conter, pelo menos:

I - o alinhamento da solugdo de TIC com os instrumentos de planejamento elencados no art. 6°

II - a relagdo entre a necessidade da contratacdo da solugdo de TIC e os respectivos volumes e caracteristicas do
objeto;

IIT - a forma de calculo utilizada para a defini¢cdo do quantitativo de bens e servigos que compdem a solugao;

IV - os resultados e beneficios a serem alcangados com a contratagao; e

V - a motivagdo para permitir adesdes por parte de 6rgaos ou entidades ndo participantes, nos casos de formagao
de Ata de Registro de Precos passivel de adesdes.

Paragrafo unico. A justificativa deve ser clara, precisa e suficiente, sendo vedadas justificativas genéricas,
incapazes de demonstrar as reais necessidades da contratagéo.

E) Requisitos da contratacido

Conforme ja explicado neste Parecer, a solug@o escolhida deve ser descrita de forma completa e pormenorizada,
abordando corretamente o objeto da contratag@o, o ciclo de vida do objeto (produgdo, distribuicao, uso e disposi¢cdo) e as suas
especificacdes, inclusive com as exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso, bem com
todos os elementos que demonstrem que essa solucdo pode alcangar todos os resultados pretendidos com a contratagdo no caso
concreto.

Entende-se que, ao exigir novamente a descri¢do da solucdo (primeiro no ETP e depois no TR), o legislador
pretendeu orientar a Equipe de Planejamento a aprimorar o tema a partir dos elementos apontados no ETP, de forma a abranger
todos os aspectos porventura ainda ndo completamente esclarecidos.

Sobre o assunto, o art. 16 da IN SGD/ME n° 94, de 2022 estabelece o seguinte:
Art. 16. Na especificagdo dos requisitos da contratacdo, compete:
I - ao Integrante Requisitante, com apoio do Integrante Técnico, definir, quando aplicaveis, os seguintes
requisitos:
a) de negocio, que independem de caracteristicas tecnoldgicas e que definem as necessidades e os aspectos
funcionais da solu¢ao de TIC;
b) de capacitagdo, que definem a necessidade de treinamento, de carga horaria e de materiais didaticos;
¢) legais, que definem as normas com as quais a soluc¢do de TIC deve estar em conformidade;

d) de manutengdo, que independem de configuracdo tecnologica e que definem a necessidade de servigos de
manuteng@o preventiva, corretiva, adaptativa e evolutiva (melhoria funcional);

e) temporais, que definem datas de entrega da solucéo de TIC contratada;

f) de seguranga e privacidade, juntamente com o Integrante Técnico; e

g) sociais, ambientais e culturais, que definem requisitos que a solugdo de TIC deve atender para estar em
conformidade com costumes, idiomas e ao meio ambiente, dentre outros, observando-se, inclusive, no que
couber, o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, e suas atualizagdes, elaborado pela Camara Nacional de
Sustentabilidade da Controladoria Geral da Unido/Advocacia Geral da Unido;

II - ao Integrante Técnico especificar, quando aplicaveis, os seguintes requisitos tecnologicos:

a) de arquitetura tecnoldgica, composta de hardware, software, padrdes de interoperabilidade, linguagens de
programacao, interfaces, dentre outros;

b) de projeto e de implementagdo, que estabelecem o processo de desenvolvimento de software, técnicas,
métodos, forma de gestdo, de documentagdo, dentre outros;

¢) de implantagdo, que definem o processo de disponibilizagdo da solugdo em ambiente de producdo, dentre
outros;

d) de garantia e manutengdo, que definem a forma como sera conduzida a manutengdo, acionamento da garantia
¢ a comunicagdo entre as partes envolvidas;

e) de capacitagdo, que definem o ambiente tecnologico dos treinamentos a serem ministrados, os perfis dos
instrutores, dentre outros;
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f) de experiéncia profissional da equipe que executara os servicos relacionados a solucdo de TIC, que definem a
natureza da experiéncia profissional exigida e as respectivas formas de comprovacdo dessa experiéncia, dentre
outros;

g) de formagdo da equipe que projetara, implementara e implantard a solugdo de TIC, que definem cursos
académicos e técnicos, formas de comprovagao dessa formagao, dentre outros;

h) de metodologia de trabalho;

i) de seguranca da informag@o e privacidade, juntamente com o Integrante Requisitante; e

j) demais requisitos aplicaveis.

Paragrafo unico. A Equipe de Planejamento da Contratagdo deverd garantir o alinhamento entre os requisitos
definidos no inciso I e especificados no inciso II deste artigo.

F) Papéis e Responsabilidades

O artigo 17 da IN SGD/ME n° 94, de 2022, traz a defini¢ao das responsabilidades da contratante, da contratada
e do 6rgdo gerenciador do registro de pregos. Percebe-se que o caput do dispositivo se utiliza da expressao “quando aplicavel”,
in verbis:

Art. 17. A defini¢do das responsabilidades da contratante, da contratada e do 6rgdo gerenciador do registro de
pregos, quando aplicavel, devera observar:

I - a defini¢do das obrigagdes da contratante contendo, pelo menos, a obrigagao de:

a) nomear Gestor e Fiscais Técnico, Administrativo e Requisitante do contrato para acompanhar e fiscalizar a
execugdo dos contratos, conforme o disposto no art. 29;

b) encaminhar formalmente a demanda por meio de Ordem de Servico ou de Fornecimento de Bens, de acordo
com os critérios estabelecidos no Termo de Referéncia, observando-se o disposto nos arts. 18 e 32;

¢) receber o objeto fornecido pela contratada que esteja em conformidade com a proposta aceita, conforme
inspegdes realizadas;

d) aplicar a contratada as san¢des administrativas regulamentares e contratuais cabiveis, comunicando ao 6rgao
gerenciador da Ata de Registro de Pregos, quando aplicavel,

e) liquidar o empenho e efetuar o pagamento a contratada, dentro dos prazos preestabelecidos em contrato;

f) comunicar a contratada todas e quaisquer ocorréncias relacionadas com o fornecimento da solugdo de TIC;

g) definir produtividade ou capacidade minima de fornecimento da solugdo de TIC por parte da contratada, com
base em pesquisas de mercado, quando aplicavel; e

h) prever que os direitos de propriedade intelectual e direitos autorais da solugdo de TIC sobre os diversos
artefatos e produtos cuja criacdo ou alteragdo seja objeto da relagdo contratual pertengam a Administragdo,

incluindo a documentagao, o codigo-fonte de aplicagdes, os modelos de dados e as bases de dados, justificando
0s €casos em que isso ndo ocorrer;

II - a defini¢do das obrigagdes da contratada contendo, pelo menos, a obrigacao de:

a) indicar formalmente preposto apto a representa-la junto a contratante, que devera responder pela fiel execucéo
do contrato;

b) atender prontamente quaisquer orientacdes e exigéncias da Equipe de Fiscalizagdo do Contrato, inerentes a
execugdo do objeto contratual;

c) reparar quaisquer danos diretamente causados a contratante ou a terceiros por culpa ou dolo de seus
representantes legais, prepostos ou empregados, em decorréncia da relagdo contratual, ndo excluindo ou
reduzindo a responsabilidade da fiscalizagdo ou o acompanhamento da execugdo dos servicos pela contratante;

d) propiciar todos os meios necessarios a fiscalizagdo do contrato pela contratante, cujo representante tera
poderes para sustar o fornecimento, total ou parcial, em qualquer tempo, desde que motivadas as causas e
justificativas desta decisdo;

¢) manter, durante toda a execugdo do contrato, as mesmas condi¢des da habilitacdo;

f) quando especificada, manter, durante a execugdo do contrato, equipe técnica composta por profissionais
devidamente habilitados, treinados e qualificados para fornecimento da solucdo de TIC;

g) quando especificado, manter a produtividade ou a capacidade minima de fornecimento da solugdo de TIC
durante a execu¢do do contrato;

h) ceder os direitos de propriedade intelectual e direitos autorais da solugdo de TIC sobre os diversos artefatos e

produtos produzidos em decorréncia da relagdo contratual, incluindo a documentago, os modelos de dados e as
bases de dados a Administragdo;

i) fazer a transig@o contratual, quando for o caso, observado o disposto no art. 35;

IIT - a defini¢do das obrigagdes do orgdo gerenciador do registro de pregos contendo pelo menos a obrigagéo de:
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a) efetuar o registro do licitante fornecedor e firmar a correspondente Ata de Registro de Pregos;
b) conduzir os procedimentos relativos a eventuais renegociagdes de condigdes, produtos ou pregos registrados;
¢) definir mecanismos de comunicagdo com os 0rgaos participantes e ndo participantes, contendo:

1. as formas de comunicagdo entre os envolvidos, a exemplo de oficio, telefone, e-mail, ou sistema
informatizado, quando disponivel; e

2. definigdo dos eventos a serem reportados ao orgdo gerenciador, com a indicacdo de prazo e responsavel,

d) definir mecanismos de controle de fornecimento da soluc¢do de TIC, observando, dentre outros:

1. a defini¢do da produtividade ou da capacidade minima de fornecimento da solucao de TIC;

2. as regras para gerenciamento da fila de fornecimento da solugdo de TIC aos orgdos participantes e ndo
participantes, contendo prazos e formas de negociagao e redistribuicdo da demanda, quando esta ultrapassar a
produtividade definida ou a capacidade minima de fornecimento e for requerida pela contratada; e

3. as regras para a substituicdo da soluc@o registrada na Ata de Registro de Precos, garantida a verificagdo de
Amostra do Objeto, observado o disposto no inciso III, alinea "c", item 2 deste artigo, em fungdo de fatores
supervenientes que tornem necessaria e imperativa a substituicao da solucdo tecnologica.

G) Modelo de execucio do contrato

O Modelo de Execucdo do Contrato, conforme art. 18 incisos [ a V da Instrugdo Normativa SGD/ME n° 94, de
2022, definira como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento e devera
contemplar, quando possivel:

1 - fixagdo das rotinas de execugdo, com a defini¢do de processos e procedimentos de fornecimento da solugdo
de TIC, envolvendo:

a) prazos, horarios de fornecimento de bens ou prestagdo dos servigos e locais de entrega, quando aplicaveis;

b) documenta¢do minima exigida, observando modelos adotados pela contratante, padréoes de qualidade e
completude das informagées, a exemplo de modelos de desenvolvimento de software, relatorios de execugio de
servigo e/ou fornecimento, controles por parte da contratada, ocorréncias, etc.; e

¢) papéis e responsabilidades, por parte da contratante e da contratada, quando couber,

Il - quantificagdo ou estimativa prévia do volume de servigcos demandados ou quantidade de bens a serem
fornecidos, para comparagdo e controle;

Il - defini¢ao de mecanismos formais de comunica¢do a serem utilizados para troca de informagoes entre a
contratada e a Administrag¢do, adotando-se preferencialmente as Ordens de Servigo ou Fornecimento de Bens,

1V - forma de pagamento, que sera efetuado em fungdo dos resultados obtidos; e
V - elaboragdo dos seguintes modelos de documentos, em se tratando de contratagoes de servigos de TIC:

a) Termo de Compromisso, contendo declara¢do de manutengdo de sigilo e respeito as normas de seguranga
vigentes no orgdo ou entidade, a ser assinado pelo representante legal da contratada; e

b) Termo de Ciéncia da declara¢do de manutengdo de sigilo e das normas de seguranga vigentes no orgdo ou
entidade, a ser assinado por todos os empregados da contratada dirvetamente envolvidos na contratagdo.

G.1) Condicdes de entrega do bem

As condigdes de entrega de bens devem ser estabelecidas no TR de forma sistematizada, abrangendo todos os
itens do certame, considerando suas particularidades, inclusive as obrigacdes acessorias.

Desse modo, vale ressaltar que nos casos em que a compra realizada for para entrega parcelada, a Administragao
devera necessariamente estabelecer um cronograma de entregas, discriminando as respectivas parcelas, prazos e condi¢des, nos
moldes indicado pela minuta padrdo da AGU.

O art. 18 da Instrucdo Normativa SGD/ME n°® 94, de 2022 estabelece que o Modelo de Execugdo do Contrato
definira os “prazos, horarios de fornecimento de bens ou prestagdo dos servigos e locais de entrega”.

G.2) Garantia, manutencio e assisténcia técnica do objeto

Como se sabe, a garantia ¢ um servigo que pode ser acionado toda vez que o produto apresenta um defeito. Vale
dizer que a garantia pode ser legal (prevista no Cdodigo de Defesa do Consumidor) ou contratual (com prazos fixados no proprio
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ajuste), sendo esta complementar a legal e facultativa.

Segundo o cddigo do consumidor:

Art. 24. A garantia legal de adequagdo do produto ou servigo independe de termo expresso, vedada a exoneracdo
contratual do fornecedor.

(..)

Art. 26. O direito de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatagdo caduca em:

I - trinta dias, tratando-se de fornecimento de servigo e de produtos ndo duraveis;

II - noventa dias, tratando-se de fornecimento de servico e de produtos duraveis.

§ 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da entrega efetiva do produto ou do término da execugédo
dos servigos.

§ 2° Obstam a decadéncia:

I - a reclamagdo comprovadamente formulada pelo consumidor perante o fornecedor de produtos e servigos até a
resposta negativa correspondente, que deve ser transmitida de forma inequivoca;

1I - (Vetado).

IIT - a instauracdo de inquérito civil, até seu encerramento.

Grifos acrescidos.

Ainda ¢ possivel falar em garantia estendida, que ¢ aquela que prolonga a garantia contratual. Desta feita, o
Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n°. 2406/2015 — 2* Camara, entendeu que:

“3. Em regra existem trés tipos de garantia, a legal, a contratual e a estendida. Nesse sentido tem-se que a
garantia legal ndo pode ser modificada nem restringida, ¢ de 90 dias para bens durdveis, e abrange todos os
componentes do bem adquirido. Quanto a garantia contratual, entende-se que ¢ ofertada pelo fabricante apds o
decurso do prazo da garantia legal, é, portanto, um beneficio inerente a cada fabricante e pode ser modificado.
Sendo assim, exigir que o fabricante do equipamento de informatica ofereca a garantia contratual a empresa
licitante é, em sintese, condicionar que somente as empresas licitantes capazes de conseguir esse beneficio
participem do certame, haja vista que ndo hd padronizagdo expressa em normativo legal voltada para os
fabricantes de equipamentos de informatica, estabelecendo o prazo de cinco anos como garantia contratual.
Nesse sentido, tem-se que somente as licitantes que venham a obter a possibilidade de contratar a garantia
estendida junto aos fabricantes podem participar do certame, estando excluidas as demais que nao lograrem éxito
junto aos fabricantes, sendo os mesmos ou ndo. Assim, o prazo minimo de garantia a ser exigido deve ser o usual
dos fabricantes, que geralmente compreende o periodo de doze meses a partir da data da aquisi¢do. Portanto, a
presente analise posiciona-se no sentido de que essa exigéncia restringe de forma irregular a competigio, pois
ndo encontra amparo legal para o objeto em tela”.

Nesse sentido, é preciso que o o6rgdo demandante justifique o prazo de garantia contratual estabelecido nos
documentos de planejamento.

Ressalta-se que a garantia ndo tem sua vigéncia atrelada a duracdo do contrato, de modo que ndo ha obice a que
a garantia seja definida por periodo diferente da vigéncia contratual. Nesse sentido ¢ a Orientagdo Normativa AGU n°® 51, de 25
de abril de 2014:

A GARANTIA LEGAL OU CONTRATUAL DO OBJETO TEM PRAZO DE VIGENCIA PROPRIO E
DESVINCULADO DAQUELE FIXADO NO CONTRATO, PERMITINDO EVENTUAL APLICACAO DE
PENALIDADES EM CASO DE DESCUMPRIMENTO DE ALGUMA DE SUAS CONDICOES, MESMO
DEPOIS DE EXPIRADA A VIGENCIA CONTRATUAL.

Em relag@o ao suporte técnico ou assisténcia técnica, o que ndo se confunde com garantia, entende-se que se
constitui em disponibilidade de um servigo continuo para manutengdo, inclusive de forma preventiva, de um bem ou produto.
Tal servico também deve ser definido e delimitado nos artefatos da licitagdo.

Veja-se que as obrigagdes ou servigos a serem assumidos pela contratada, decorrentes ou atrelados ao objeto da
contratagdo, devem ser claramente definidas pelo 6rgdo, visto que estas gerardo impactos na propria definigdo do objeto
contratual e/ou nas obrigacdes decorrentes, inclusive sob o ponta de vista do custo financeiro.
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O art. 16 da Instrucdo Normativa SGD/ME n°® 94, de 2022 estabelece que o Integrante Técnico definira os
requisitos de “garantia ¢ manutencdo, que definem a forma como sera conduzida a manutengdo, acionamento da garantia e a
comunicag¢do entre as partes envolvidas”.

H) Modelo de gestiao do contrato

O modelo de gestdo do contrato descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao
ou entidade, devendo observar, no que couber, os arts. 115 a 123 da Lei n° 14.133, de 2021, no que couber ao caso concreto. O
art. 19 da Instru¢do Normativa SGD/ME n° 94, de 2022 estabelece o seguinte:

Art. 19. O Modelo de Gestao do Contrato descrevera como a execucdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada
pelo 6rgdo ou entidade, observando, quando possivel:

I - fixagdo dos critérios de aceitagdo dos servigos prestados ou bens fornecidos, abrangendo métricas, indicadores
e niveis minimos de servigos com os valores aceitaveis para os principais elementos que compde a solugdo de
TIC;

II - procedimentos de teste e inspecdo para fins da avaliagdo do cumprimento das exigéncias de carater técnico
nos termos da alinea a do inciso I do art. 140 da Lei n® 14.133, de 2021, e para fins da avaliagdo da conformidade
do material com as exigéncias contratuais, nos termos da alinea a do inciso II do art. 140 da Lei n°® 14.133, de
2021, abrangendo:

a) metodologia, formas de avaliacdo da qualidade e adequacao da solugdo de TIC as especificagdes funcionais e
tecnologicas, observando:

1. defini¢do de mecanismos de inspegdo e avaliacdo da solugdo, a exemplo de inspecdo por amostragem ou total
do fornecimento de bens ou da prestacao de servigos;

2. adogdo de ferramentas, computacionais ou ndo, para implantagdo e acompanhamento dos indicadores
estabelecidos;

3. origem e formas de obtenc¢do das informagdes necessarias a gestao e a fiscalizagdo do contrato;

4. definigdo de listas de verificac@o e de roteiros de testes para subsidiar a a¢ao dos Fiscais do contrato; e

5. previsdo de inspegdes e diligéncias, quando aplicaveis, e suas formas de exercicio;

b) disponibilidade de recursos humanos necessarios as atividades de gestdo e fiscalizacdo do contrato, inclusive
quanto a qualificagdo técnica e disponibilidade de tempo para aplicacdo das listas de verificagdo e roteiros de
testes;

IIT - fixagdo dos valores e procedimentos para retengdo ou glosa no pagamento, sem prejuizo das sangodes
cabiveis, que s devera ocorrer quando a contratada:

a) ndo atingir os valores minimos aceitaveis fixados nos critérios de aceitagdo, ndo produzir os resultados ou
deixar de executar as atividades contratadas; ou

b) deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para fornecimento da solugdo de TIC, ou utiliza-los
com qualidade ou quantidade inferior a demandada;

IV - definigdo clara e detalhada das san¢des administrativas, de acordo com os arts. 155 a 163 da Lei n°® 14.133,
de 2021, observando:

a) vinculagdo aos termos contratuais;

b) proporcionalidade das sangdes previstas ao grau do prejuizo causado pelo descumprimento das respectivas
obrigacdes;

¢) as situagdes em que adverténcias serdo aplicadas;

d) as situagdes em que as multas serdo aplicadas, com seus percentuais correspondentes, que obedecerdo a uma
escala gradual para as sangdes recorrentes;

e) as situagdes em que o contrato sera rescindido por parte da Administracdo devido ao ndo atendimento de
termos contratuais, da recorréncia de aplicagdo de multas ou outros motivos;

f) as situacdes em que a contratada tera suspensa a participagdo em licitagdes e impedimento para contratar com
a Administragdo; e

g) as situagdes em que a contratada sera declarada inidonea para licitar ou contratar com a Administracgo,
conforme previsto em Lei;

V - procedimentos para o pagamento, descontados os valores oriundos da aplicacdo de eventuais glosas ou
sangoes.

I) Critérios de medicao e de pagamento
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O art. 18, inc. III, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da contratagdo preveja as
condigdes de pagamento, devendo o 6rgdo demandante observar as normas e regras legais pertinentes.

Dentre essas normas, chama-se ateng@o para a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 77, de 4 de novembro de
2022, que dispde sobre a observancia da ordem cronolégica de pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens,
locagdes, prestacdo de servigos e realizagdo de obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

Com efeito, destaca-se o prazo de 10 (dez dias) uteis para a liquidagdo da despesa, a contar do recebimento da
nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente pela Administragdo, nos termos do art. 7°, inciso I, dessa Instrucdo
Normativa.

Isso porque, segundo explica a AGU na minuta modelo do Termo de Referéncia quanto, esse mesmo prazo
devera ser observado para as providéncias de recebimentos provisorio e definitivo dos bens ou produtos bem como de
liquidagdo. Veja-se:

Tendo em vista que os bens serdo entregues para a Administracdo juntamente com a respectiva nota fiscal ou
instrumento equivalente de cobranga (fatura, invoice etc.), deve-se concluir que, no caso das compras, durante o curso do prazo
de liquidagdo, a Administra¢ao devera realizar também os recebimentos provisorio e definitivo do bem.

Em outras palavras, o prazo maximo de 10 dias uteis deverd ser suficiente para as providéncias de recebimentos
provisorio, definitivo e de liquidagdo. Assim, embora a Lei n® 14.133/21 ndo fixe prazo maximo de recebimento definitivo, este
prazo deverd ser inferior ao fixado para liquidagdo de despesa pela IN SEGES/ME n° 77, de 2022.

Portanto, a Administragdo deve definir o prazo de recebimento considerando o maximo de 10 dias uteis, a sua
realidade administrativa, a complexidade do objeto e o tempo que sera consumido para os procedimentos contabeis de
liquidagdo. Em sendo detectado, na fase de planejamento da contratacdo (notadamente no gerenciamento dos riscos), que havera
dificuldades para cumprimento do prazo estabelecido, deverdo ser previstas medidas para superar tais contingéncias.

Vale ressaltar, outrossim, que para as contratacdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o
limite de que trata o inciso II do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, o prazo de recebimento definitivo devera ser reduzido pela
metade, acompanhando o prazo de liquidagdo sera reduzido pela metade, nos termos do § 2° do art. 7° da citada Instrucao
Normativa.

Atente-se, todavia, que, por forca do contido no § 3° do mesmo artigo 7°, os prazos acima mencionados poderao
ser excepcionalmente prorrogados, justificadamente, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a
aferigdo do atendimento das exigéncias contratuais.

De outra banda, quanto ao assunto pagamento, importante destacar que, acordo com o art. 40, inc. I, da Lei n°
14.133, de 2021, na fase de planejamento da contratagdo, a Administracdo deve cuidar para que o planejamento de compras
considere condigdes de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor privado, devendo tal cautela ser demonstrada ou
certificada nos documentos dos autos.

A Instrucdao Normativa SGD/ME n° 94, de 2022 tratou sobre o tema no ja transcrito art. 19, incisos I, I, Ill e V.

J) Forma e critérios de selecao do fornecedor

Sobre esse assunto, cumpre apontar os pontos descritos no modelo de minuta de TR da AGU, quais sejam: a)
forma de selecdo e critério de julgamento da proposta; b) exigéncias de habilitagdo (juridica, fiscal, social e trabalhista); c)
qualificagdo econdmico-financeira; d) qualificacdo técnica.

J.1) Forma de selecio e critério de julgamento da proposta

Os arts. 33 a 39 da Lei 14.133, de 2021, estabeleceram expressamente as regras a respeito dos critérios de
julgamento das propostas dos licitantes, dentre os quais se destaca para as contratagdes que envolvem aquisi¢cdes de bens e
produtos os critérios de menor prego e de maior desconto.
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Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber, por técnica e prego considerara o
menor dispéndio para a Administragdo, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital de
licitagao.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengdo, utilizagdo, reposi¢do, depreciacdo e
impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser
considerados para a defini¢do do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme disposto
em regulamento.

§ 2° O julgamento por maior desconto terd como referéncia o prego global fixado no edital de licitacdo, e o
desconto sera estendido aos eventuais termos aditivos.

Por sua vez, o art. 23 da Instrucdo Normativa SGD/ME n° 94, de 2022 estabelece o seguinte:

Art. 23. A defini¢do dos critérios de julgamento da proposta (menor prego, maior desconto, técnica e preco ou
maior retorno econdmico) e dos critérios para habilitagdo técnica sera feita pelo Integrante Técnico, nos termos
do art. 67 da Lei n°® 14.133, de 2021, que devera observar o seguinte:

1 - a utilizagdo de critérios correntes no mercado;

IT - a necessidade de justificativa técnica nos casos em que ndo seja permitido o somatorio de atestados para
comprovar os quantitativos minimos relativos ao mesmo quesito de capacidade técnica;

III - a vedagdo da indicagdo de entidade certificadora, exceto nos casos previamente dispostos em normas da
Administragdo Publica;

IV - a vedagdo de exigéncia, para fins de qualificacdio técnica na fase de habilitagdo, de atestado, declaragio,
carta de solidariedade, comprovagao de parceria ou credenciamento emitidos por fabricantes;

V - a vedagdo de pontuacdo com base em atestados relativos a duragdo de trabalhos realizados pelo licitante, que
adotem o critério de julgamento por técnica e prego; e

VI - a justificativa dos critérios de pontuagdo em termos do beneficio que trazem para a contratante, para
licitagdes do tipo técnica e preco.

Paragrafo tinico. Admite-se a ado¢ao do critério de julgamento baseado em técnica e prego para contratagio de
bens e servicos especiais de tecnologia da informagdo e comunicagdo, de acordo com os arts. 36 a 38 da Lei n°
14.133, de 2021, desde que devidamente justificado nos autos.

J.2) Exigéncias de habilitacdo e qualificacio

A habilitagdo ¢é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informacdes e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a idoneidade e capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

o juridica;

o técnica;

o fiscal, social e trabalhista;
o econdomico-financeira.

Desta feita, os requisitos de habilitacdo sdo exigidos pela Administracdo como forma de assegurar que somente
participem do certame aqueles interessados que possuem condi¢des de executar efetivamente o objeto da licitagdo. No entanto,
s0 ¢ licito a Administracdo exigir requisitos necessarios € proporcionais a garantia do cumprimento das obrigagdes relacionadas.
Nesse sentido ¢ a Nota Explicativa da AGU:

“E fundamental que a Administragdo observe que exigéncias demasiadas poderdo prejudicar a competitividade
da licitago e ofender a o disposto no art. 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal, o qual preceitua que “o processo de licitacdo
publica... somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes”.

O art. 70, III, da Lei N° 14.133/2021, por sua vez, dispde que as exigéncias de habilitagdo poderdo ser
dispensadas, “total ou parcialmente, nas contratacdes para entrega imediata, nas contratacdes em valores inferiores a 1/4 (um
quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratacdes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00(trezentos mil reais).” (Referidos valores sdo atualizados anualmente por Decreto,
conforme art.182 da mesma Lei).

A combinag@o da disposi¢do constitucional com a disposi¢cdo legal resulta que as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica nas situagdes retratadas no art. 70, III, deve ser excepcional e justificada. Nas demais situagdes, em razao
da diretriz constitucional, a Administracdo deve observar, diante do caso concreto, se o objeto da contratacio demanda a
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exigéncia de todos os requisitos de habilitacdo apresentados neste modelo, levando-se em consideragdo o vulto e/ou a
complexidade do objeto, a essencialidade do servico e os riscos decorrentes de sua paralisagio em un¢do da eventual
incapacidade econdmica da contratada em suportar vicissitudes contratuais, excluindo-se o que entender excessivo.

Em licitacdo dividida em itens, as exigéncias de habilitacdo podem adequar-se a essa divisibilidade, sendo
possivel, em um mesmo instrumento, a exigéncia de requisitos de habilitacdo mais amplos somente para alguns itens. Para se
fazer isso, basta acrescentar uma ressalva ao final na exigéncia pertinente, tal como “(exigéncia relativa somente aos itens X, Y,
Z)”. E vedada a inclusdo de requisitos que ndo tenham suporte nos arts. 66 a 69 da Lei n° 14.133, de 2021.

Faz-se necessario que a Equipe de Planejamento realize os devidos estudos e analises das condi¢des e
peculiaridades do caso concreto a fim de que as exigéncias e requisitos de habilitagdo econdmico-financeira estejam de acordo
com a complexidade do objeto e a conjuntura mercadoldgica na qual ele se insere. Transcreve-se as consideragdes da AGU:

A Administragdo deve examinar, diante do caso concreto, se o objeto da contratagdo demanda a exigéncia de
todos os requisitos de habilitagdo apresentados neste modelo, levando-se em consideragdo o vulto e/ou a complexidade ¢ a
essencialidade do objeto, bem como os riscos decorrentes de sua paralisagdo em fungdo da eventual incapacidade economica da
contratada em suportar os deveres contratuais, excluindo-se o que entender excessivo. Nesse sentido, a exigéncia pode
restringir-se a alguns itens, como, por exemplo, somente aos itens ndo exclusivos a microempresa e empresas de pequeno porte,
ou mesmo ndo ser exigida para nenhum deles, caso em que deve ser suprimida do edital. Conforme Nota Explicativa do inicio
deste topico, a exigéncia de qualificacdo técnica e econdmica nas circunstancias previstas no art. 70, III da Lei n.° 14.133, de
2021, deve ser excepcional e justificada, a luz do art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal.

E possivel adotar critérios de habilitagdo economico-financeira com requisitos diferenciados, estabelecidos
conforme as peculiaridades do objeto a ser licitado, com justificativa do percentual adotado nos autos do procedimento
licitatorio.

Nao podem ser cumulativas as exigéncias de capital minimo e de patrimdnio liquido minimo, razdo pela qual a
Administragdo devera escolher motivadamente entre uma das duas opgdes.

A fixago do percentual se insere na esfera de atuagdo discricionaria da Administragdo até o limite legal de 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratagdo e deve ser proporcional aos riscos que a inexecug¢ao total ou parcial do contrato
podera acarretar para a Administracdo, considerando-se, entre outros fatores, o valor do contrato, a essencialidade do objeto, o
tempo de duracdo do contrato.

A sondagem do mercado se afigura importante, a fim de obter dados sobre o porte das empresas que atuam na
area objeto da contratag@o. Ressalte-se que, se o referido percentual for fixado em seu mais alto patamar e o valor total estimado
da contratagdo também for significativo, trara como consequéncia a necessidade de comprovagdo de patrimonio liquido elevado,
0 que podera resultar na restri¢do a participagdo de interessados no certame, em especial, de microempresas ou empresas de
pequeno porte, podendo ferir o principio constitucional de incentivo a essas unidades empresariais. Por essa razdo, ¢
indispenséavel avaliagdo técnica sobre o assunto”.

Quanto a comprovagdo de qualificacdo técnica, verifica-se que, em regra, a Administracdo ndo exige a
apresentagdo de certiddes ou atestados para demonstragdo de aptiddo para o fornecimento de bens ou produtos. Contudo, caso
entenda pela exigéncia, importante que o 6rgdo demandante atente para os limites estabelecidos pela Lei n® 14.133, de 2021,
notadamente quanto:

o a exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do
valor total estimado da contratacdo; e

o sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das
parcelas de que trata o referido pardgrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.

Em contratac¢des relacionadas a Tecnologia da Informacdo o Integrante Técnico deve levar em conta, quando da
estipulagdo dos requisitos de habilitagdo técnica, o estabelecido pelos incisos I a IV do art. 23 da IN SGD/ME n° 94, de 2022.

K) Estimativas do valor da contratacido, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias
de calculo e dos documentos que lhe dao suporte
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A pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado, lastreada na legislagdo pertinente, é essencial para
propiciar a adequada estimativa de custos da contratacdo, ¢ a0 mesmo tempo, possibilitar a afericdo do valor referencial da
licitagdo, como parametro na analise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances dos licitantes na ocasido do
certame, podendo nortear o valor maximo aceitavel.

Por outro lado, vale lembrar que a correta estimativa também ¢é essencial para a verificacdo da necessidade ou
ndo de se proceder a licitagdo de participagdo exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 6°
do Decreto n° 8.538 de 2015 e as Cooperativas enquadradas no art. 34 da Lei n°® 11.488, de 2007.

Sobre o assunto preco estimado e o valor maximo aceitavel, entende-se pertinente apontar a jurisprudéncia do
TCU, nos termos do Informativo de Licitagdes e Contratos n°® 171:

Nos termos da Simula TCU 259, a fixac¢do de precos maximos ¢ obrigatdria apenas nas contratagdes de obras e
servicos de engenharia. Nas demais contratagdes, ¢ facultativa, podendo, por exemplo, o prego maximo ser
definido com base no valor or¢ado, mas sempre em conformidade com o mercado. Em Auditoria realizada na
Prefeitura Municipal de Nova Cruz/RN, com o objetivo de verificar a regularidade da aplicagdo dos recursos dos
programas Caminho da Escola e Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar, foram evidenciadas
possiveis irregularidades em tomada de pregos conduzida pelo municipio, tendo em vista a adjudicagdo de
servicos em precos superiores aos valores or¢ados pela administragdo. Invocando a Stimula TCU 259 (Nas
contratagdes de obras e servigos de engenharia, a defini¢do do critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e
global, com fixag@o de pre¢os maximos para ambos, ¢ obrigacdo e ndo faculdade do gestor), a unidade técnica
sustentara que “o orcamento elaborado pela Administragdo, independentemente do objeto em licitagdo, sempre
devera ser considerado o limite maximo para formulacdo de proposta por parte dos licitantes, haja vista que
qualquer oferta de prego acima deste serd reputada como sobrepre¢o”. Sobre o assunto — e relembrando que o
objeto licitado fora servigo de transporte escolar — o relator registrou que a Simula TCU 259 estabeleceu a
obrigatoriedade da fixagdo de precos maximos, tanto unitarios quanto global, apenas para obras e servigos de
engenharia, “donde se conclui que, para outros objetos que ndo obras e servigos de engenharia, essa fixacdo ¢
meramente facultativa”. Nesse sentido, registrou que “or¢camento”, “valor or¢ado”, “valor de referéncia” ou
“valor estimado” ndo se confundem com “preco maximo”: “O valor or¢ado, a depender de previsdo editalicia,
pode eventualmente ser definido como o prego maximo a ser praticado em determinada licitagdo, mas nao
necessariamente. Num dado certame, por exemplo, o preco méaximo poderia ser definido como o valor orgado
acrescido de determinado percentual. Sdo conceitos, portanto, absolutamente distintos, que ndo se confundem”.
No caso concreto, considerando a natureza do objeto licitado, a fixacdo de preco maximo, na forma disciplinada
pelo art. 40, X, da Lei de Licitacdes e Contratos, ndo seria obrigatdria. Assim, o fator decisivo seria a
demonstragdo de compatibilidade dos pregos praticados na licitagdo, ndo com o valor orgado, mas com os pregos
de mercado. Nesse sentido, Tribunal, ao apreciar a matéria, acompanhou o voto do relator pelo acolhimento das
justificativas apresentadas pelos responsaveis ouvidos em audiéncia, cientificando a municipalidade das
impropriedades consignadas no relatério de auditoria. Acérdao 2688/2013-Plenario, TC 034.468/2011-0, relator
Ministro José Jorge, 02.10.2013.

L) Adequacio orcamentaria

A Constituicdo Federal veda a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigagdes diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais (art. 167, inc. II).

No mesmo sentido, a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, limita a geragdo da despesa publica
(arts. 15, 16 e 17).

A Lei n° 14.133, de 2021, por sua vez, determina que a fase preparatdria do processo licitatorio deve
compatibilizar-se com as leis orgamentarias, devendo conter no Termo de Referéncia a adequagdo orgamentaria (art. 18, caput, e
art. 6, inc. XXIII, alinea “”).

A existéncia de disponibilidade or¢amentaria para fazer face a despesa que sera gerada, com a respectiva
indicacdo da classificacdo funcional programatica e da categoria economica da despesa, ¢ uma imposi¢do legal e devera constar
na minuta do contrato (art. 92, inc. VIII, da Lei n. 14.133, de 2021).

43/56

Este documento é pega do processo 64278.008881/2025-04 Pag 289 de 539



20/01/26, 07:31 supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/58671991/chave/7e5ded72/visualizar

De acordo com o art. 21, incisos I e II da Instru¢do Normativa SGD/ME n° 94, de 2022, a adequagdo
or¢amentaria e o cronograma fisico-financeiro serdo elaborados pelos Integrantes Requisitante e Técnico, contendo:

I - a estimativa do impacto no orgamento do 6rgdo ou entidade, com indicagdo das fontes de recurso; e

II - cronograma de execugao fisica e financeira, contendo o detalhamento das etapas ou fases da solucdo a ser
contratada, com os principais servi¢os ou bens que a compdem, ¢ a previsdo de desembolso para cada uma delas.

Além disso, a nota de empenho também devera constar na minuta contratual, conforme orientagdo constante da
minuta-modelo de contrato da AGU.

No entanto, em se tratando de licitag@o para registro de precos € aplicavel a Orientacdo Normativa AGU n° 20,
de 2009, que dispde: “Na licitagdo para registro de precos, a indicagdo da dotacdo orgamentaria é exigivel apenas antes da
assinatura do contrato”.

M) Indice de Reajuste

O art. 24 da Instrugdo Normativa SGD/ME n°® 94, de 2022 afirma que “nas contratagcdes de servigos de
Tecnologia da Informag¢do em que haja previsdo de reajuste de pregos por aplicagdo de indice de corre¢cdo monetaria ¢
obrigatoria a adogdo do Indice de Custos de Tecnologia da Informagio - ICTI, mantido pela Fundagdo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA”.

N) Avaliacao sobre a necessidade de classificar o TR nos termos da Lei de Acesso a Informacao

De acordo com o art. 10 da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022, ao final da claboragao do TR,
deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

ANEXO IV.1 - Recomendacdes mais frequentes

o 0 TR nao foi elaborado no formato digital, o0 que deve ser providenciado de modo (Anexo IV - item A);,

o 0 6rgdo técnico ndo justificou as alteragdes feitas na minuta padronizada, o que deve ser implementado nas
proximas contratacdes (Anexo IV - item A);

o na presente demanda, o instrumento colacionado ndo foi elaborado pela equipe de planejamento da
contratagio. K necessario que seus membros avaliem o documento e, se for o caso, ratifiquem seus
termos (Anexo IV - item A);

o o Termo de Referéncia ndo foi assinado pelo Integrante (Requisitante/Técnico/Administrativo) da Equipe de
Planejamento ¢/ou pela autoridade maxima da Area de TIC, e/ou nem aprovado pela autoridade competente, o
que deve ser providenciado (Anexo IV - item A);

o a definicdo do objeto realizada no TR ndo cumpriu os requisitos do art. 13 da IN SGD/ME n° 94, de 2022,
devendo a Equipe de Planejamento defini-lo de maneira precisa, suficiente e clara (Anexo IV - item B);

o nao consta do TR o Catmat ou Catser de cada item licitado, 0 _que demanda a complementacio de
expediente (Anexo IV - item B);

o da analise do TR acostado aos autos percebe-se que o 6rgdo consulente ndo justificou o prazo de vigéncia
estipulado, 0 que demanda correcio (Anexo IV - itens B e B.6);

o no caso dos autos, ndo houve manifestacdo quanto a natureza comum dos bens a serem adquiridos, situagio a
ser esclarecida pela drea técnica do consulente (Anexo IV - item B.1);

o a Administragdo pretende promover a aquisi¢do de bem de consumo de luxo, assim, deve apresentar robusta
justificativa que demonstre a incidéncia do permissivo legal presente no art. 4° 0 Decreto n° 10.818, de
2021 (Anexo IV - item B.2);

§7° inc. I da IN SGD/ME n° 94, de 2022 (Anexo IV - item B.3);

o havendo publicacio de Intenciio de Registro de Precos e acudindo interessados, 0 Termo de Referéncia
devera ser atualizado para constar os quantitatives solicitades pelos érgios e entidades aceitos pelo
orgao gerenciador para participacio do certame (Anexo IV - item B.4);

o a justificativa para contratagdo apresentada ndo se pronunciou sobre o(s) inciso(s) (XXXXX) do art. 15 da IN

item D);
o nao foi estabelecido o regime de fornecimento, 0 6rgao demandante deve sempre avaliar as circunstincias
do caso concreto para enquadrar o objeto da contratacio no regime correto de fornecimento de bens ou
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produtos, juntando aos autos a devida fundamentaciio (Anexo IV - item B.4);

o ¢ necessario que o 6rgiao consulente descreva de forma robusta no TR a solucdo como um todo (art. 14
da IN SGD/ME n° 94, de 2022), detalhando, inclusive, a metodologia utilizada para estabelecer o quantitativo
de bens a serem adquiridos (Anexo IV - item C);

o ndo ha manifestacdo do 6rgdo assessorado acerca da incidéncia de previsdes de sustentabilidade, o que se
recomenda seja sanado ou apresentada motivacio administrativa para a nio incidéncia. Aconselha-se
que o 6rgao consulte o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da AGU (https://www.gov.br/agu/pt-
br/assuntos-1/Publicacoes/cartilhas/guia-nacional-de-contratacoes-sustentaveis-2024.pdf) - (Anexo IV - item
E);

o verifica-se que, embora o 6rgdo assessorado tenha inserido previsdes de sustentabilidade no termo de
referéncia, observa-se que apresentam incorrecdes . Aconselha-se que 0 6rgio consulte 0 Guia Nacional
de Contratacées Sustentaveis da AGU (https:// www.gov.br/agu/pt-br/assuntos-1/Publicacoes/cartilhas/guia-
nacional-de-contratacoes-sustentaveis-2024.pdf) - (Anexo IV - item E);

o houve indicacdo de marca ou modelo. Nesse sentido, é necessario que a Equipe de Planejamento se

evitar restricio indevida da competitividade decorrente da referida indicacio (Anexo IV - item E);

o a Administragdo inseriu no termo de referéncia a vedagdo a contratagdo de marca ou produto, nio estando tal
restricio suficientemente justificada no processo (Anexo IV - item E);

o em razdo de seu potencial de restringir a competitividade do certame, a exigéncia de carta de solidariedade
somente se justificard em situagdes excepcionais. K necessario que a Equipe de Planejamento motive a
necessidade de exigéncia de Carta da Solidariedade (Anexo IV - item E);

o vale ressaltar que ndo se admite a exigéncia de subcontratacdo para o fornecimento de bens, exceto quando
estiver vinculado a prestagdo de servicos acessorios. Observe-se, ainda, que é vedada a subcontratagéo
completa ou da parcela principal da obrigacao (Anexo IV - item E);

o a possibilidade de verificacdo de amostra, tem previsdo no artigo 17, §3°, artigo 41, inciso II, e artigo 42, §2°,
todos da Lei n® 14.133, de 2021, e no artigo 12, § 1° da IN SGD/ME n° 94, de 2022. Contudo o 6rgao
consulente ndo justificou a referida exigéncia, 0 que deve ser realizado ante a possibilidade de restringir a
competitividade (Anexo IV - item E);

o é preciso que o 6rgio demandante justifique o prazo de garantia contratual estabelecido nos
documentos de planejamento, nos termos do ANEXO IV, item G.2 desta Manifestacdo (Anexo IV - item E);

o foram retiradas diretrizes, papéis e responsabilidades estabelecidos no artigo 17 da IN SGD/ME n° 94, de
2022, e que estdo presentes no modelo de Termo de Referéncia disponibilizado pela AGU. E necessario que
sejam motivadas as supressdes (Anexo IV - item F);

o como a presente aquisicao envolve a prestagdo acessoria de servigos de TIC, é necessario elaborar o Termao
de Compromisso e Termo de Ciéncia da declaracio de manutencio de sigilo e das normas de
seguranca, de acordo com as normas estabelecidas pelo artigo 18, inciso V, alineas “a” e “b” da Instrucao
Normativa SGD/ME n° 94, de 2022 (Anexo IV - item G);

o € necessario que a Equipe de Planejamento estabeleca no TR as condicdes de entrega dos bens (Anexo
IV - item G.1) e/ou as condi¢des de garantia, manutencio e assisténcia técnica (Anexo IV - item G.2);

o o Termo de Referéncia ndo definiu os niveis minimos de servigo exigidos (art. 19, inc. I da IN SGD/ME n° 94,
de 2022),.0 que demanda complementacio da instrucio processual (Anexo IV - item H);

o o Termo de Referéncia ndo estabeleceu com clareza os procedimentos de testes e inspecao (art. 19, inc. Il da
IN SGD/ME n° 94, de 2022), o0 que demanda complementacio da instrucio processual (Anexo IV - item
H);

o o Termo de Referéncia ndo estabeleceu com clareza os as sangdes e glosas a serem aplicadas em caso de
inexecucdo contratual (art. 19, inc. IV da IN SGD/ME n° 94, de 2022), 0 que demanda complementacio da
instrucdo processual (Anexo IV - item H);

o o Termo de Referéncia ndo estabeleceu com clareza os critérios de mediciio e de pagamento (art. 19, incisos
I, I, IIT e V da IN SGD/ME n° 94, de 2022), o_que demanda complementacio da instrucio
processual (Anexo IV - item I);

o o TR ndo trouxe, de forma justificada: a) forma de selegdo e critério de julgamento da proposta; e/ou b)
exigéncias de habilitagdo (juridica, fiscal, social e trabalhista); e/ou c) qualificacdo econdmico-financeira;
e/ou d) qualificagdo técnica, 0 que demanda complementacio da instrucio processual (Anexo [V - item J);

o mister que o 6rgio técnico deixe claro e expresso, no TR e no Edital, se o valor or¢cado previsto nos
autos foi definido como 0 preco maximo a ser praticado na licitacdo (Anexo IV - item K);

o recomenda-se que o 6rgdo demandante esclare¢a no Termo de Referéncia a estimativa do impacto no
or¢amento e o cronograma de execucdo fisica e financeira (Anexo IV - item L);

o a Equipe de Planejamento ndo estabeleceu o ICTI-IPEA como indice de corre¢do monetaria, 0 que demanda
correcio (Anexo IV - item M);

o deve-se avaliar a necessidade de classificar 0 TR, nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011
e o art. 10 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022 (Anexo IV - item N).
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ANEXO V - DA ANALISE DE RISCOS

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, estabelece que o planejamento da contratagdo devera contemplar a
analise dos riscos. Além disso, o §1° do art. 8° da IN SGD/ME n°® 94/2022, dispde que as atividades de gerenciamento de riscos
devem ser realizadas durante todas as fases do processo de contratagdo, observado o disposto no art. 38 do mesmo normativo.

No que concerne especificamente a fase de planejamento, o §1° do citado art. 38 enuncia que a equipe de
planejamento da contratacdo deve proceder as a¢des de gerenciamento de riscos e produzir o Mapa de Gerenciamento de Riscos,
contendo os elementos minimos ali definidos.

Além disso, tendo em vista o disposto §6° do art. 38 supra, a Administragdo pode se valer das informagdes
geradas no gerenciamento de riscos para, se for o caso, construir a Matriz de Alocagdo de Riscos, prevista na Lei n°
14.133/2021. Nesse sentido, o 6rgdo pode identificar a necessidade de inserir no contrato topico destinado a Matriz de Riscos
(art. 6°, inciso XXVII da NLLC) e Matriz de Alocacdo de Riscos (art. 103 da NLLC), o que, porém, deve ser feito com base em
avaliagdo concreta, com apresentacdo de justificativa, haja vista a possibilidade de elevagdo dos custos da contratagdo.

No Portal do Governo Digital consta topico especialmente dedicado ao saneamento de duvidas frequentes sobre
o gerenciamento de riscos; bem como no Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado a
identificagdo e Avaliagdo de Riscos, que oferece orientacdes elaboradas com base nas premissas estabelecidas pela Lei n°
14.133/2021. E certo que tais recomendagdes devem ser incorporadas no planejamento da contratacio.

ANEXO VI - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
a) aspectos gerais

Tratando-se de "aquisi¢cdo de bens" e, portanto, de "compras", a Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que a
Administragdo devera observar o Sistema de Registro de Precos - SRP, quando pertinente. Veja-se:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(..)
II - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente;
(..)

Grifo acrescido.
A Instrucdo Normativa SGD/ME n.° 94, de 2022, afirma que:

Art. 9° A fase de Planejamento da Contratacdo consiste nas seguintes etapas:

()

§ 1° Salvo nas situagdes tratadas no § 1° do art. 1° desta Instru¢do Normativa, ¢ obrigatdria a execucao de todas
as etapas da fase de Planejamento da Contratagdo, independentemente do tipo de contratagdo, inclusive nos casos
de:

(..)

IIT - formacao de Ata de Registro de Precos;

IV - adesdo a Ata de Registro de Pregos;

(..)

§ 2° O orgdo ou entidade interessada em participar de uma contratagdo conjunta no Sistema de Registro de
Precos devera fundamentar a compatibilidade do seu Estudo Técnico Preliminar e demais documentos de
planejamento da contratacio com o Termo de Referéncia do 6rgio gerenciador.

§ 3° O 6rgdo ou entidade interessada em aderir a Ata de Registro de Pregos devera registrar no Estudo Técnico
Preliminar o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a administracdo piblica federal da
utilizaciio da ata de registro de precos, conforme o disposto no § 2° do art. 86 da Lei n® 14.133, de 2021.

(..)

§ 8° A publicagdo do Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo em sitio eletronico de facil acesso, pelo orgao
interessado em aderir a Ata de Registro de Prego, ¢ condig@o para viabilizar a autorizagdo de adesdo exarada pelo
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orgdo gerenciador, observadas as demais disposi¢des legais.

O SRP foi definido pela Lei n° 14.133, de 2021, como o conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante
contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestacdo de
servigos, a obras e a aquisi¢do e locacdo de bens para contratagdes futuras (inc. XLV do art. 6°).

A Lein® 14.133, de 2021, estabeleceu normas gerais para o SRP, as quais estdo previstas entre os seus artigos 82
e 86. No entanto, também prescreveu que deverdo ser observados pela Administracéo os critérios e procedimentos definidos em
regulamento, in verbis:

Art. 78. (...)

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerio a critérios claros e objetivos
definidos em regulamento.

(..)

Art. 82. (...)

§ 5° O sistema de registro de pregos podera ser usado para a contratagdo de bens e servigos, inclusive de obras e
servigos de engenharia, observadas as seguintes condigdes:

II - sele¢do de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

Grifos acrescidos.

Nesse sentido, foi editado o Decreto n® 11.462, de 2023, cujo objeto ¢ exatamente regulamentar do art. 82 ao art.
86 da Lei n® 14.133, de 2021, "para dispor sobre o sistema de registro de precos para a contratacdo de bens e servigos, inclusive
obras e servigos de engenharia, no &mbito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional".

O jurista e professor Sidney Bittencourt ensina que o SRP se baseia no conceito do sistema just in time, segundo
o qual a compra ou contratagdo deve ser efetivada apenas quando ocorrer a necessidade, gerando, para a Administra¢dao, uma
redugdo nos gastos de armazenagem e estoque.

Destaca-se que, nos termos do art. 3° do citado Decreto, o SRP podera ser adotado quando a Administragdo
julgar pertinente, em especial nos casos que a norma elenca:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administracdo julgar pertinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes;

II - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de servigos
remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de
tarefa;

IIT - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas
compras centralizadas;

IV - quando for atender a execug@o descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional
ou da adesdo de que trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragao.

Paragrafo unico. O SRP podera ser utilizado para a contratagdo de execucdo de obras e servigos de engenharia,
desde que atendidos os seguintes requisitos:

I - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo padronizados, sem
complexidade técnica e operacional; e

II - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

Veja-se que as hipodteses aventadas nos incisos acima transcritos ndo sdo taxativas (o caput do art. 3° usa a
expressao em especial), ou seja, podera a Administragdo adotar o Sistema de Registro de Precos em outras situagdes, desde que
devidamente demonstrada a pertinéncia do caso concreto com o SRP.

Vale dizer, outrossim, que a nova legislacio do SRP trouxe algumas inovagdes. Dentre estas, ressalta-se a
possibilidade de prorrogagdo da vigéncia da Ata de Registro de Preco, o que garante a previsibilidade e durabilidade das
propostas para os 6rgdos, que podem realizar suas aquisi¢des ou contratacdes dentro do periodo de até 2 anos, sem precisar
realizar um novo processo licitatorio. Eis as novas normas:
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Lei n® 14.133, de 2021:
Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual
periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.

Paragrafo tnico. O contrato decorrente da ata de registro de pregos tera sua vigéncia estabelecida em
conformidade com as disposi¢des nela contidas.

Decreto n® 11.462, de 2023:

Art. 22. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de um ano, contado do primeiro dia util
subsequente a data de divulgagdo no PNCP, e podera ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado

que o preco ¢ vantajoso.

Paragrafo tnico. O contrato decorrente da ata de registro de precos terd sua vigéncia estabelecida na forma
prevista no art. 36.

Além disso, Decreto n® 11.462, de 2023, estabeleceu a possibilidade de alteracdo ou atualizagdo dos pregos
registrados (art. 25) bem como a possibilidade de negociagdo desses precos (art. 26).

Considerando essas mudangas legislativas, faz-se necesséario recomendar que o 6rgdo demandante esteja atento a
elas, observando-as na fase de planejamento. Por outro lado, vale apontar algumas caracteristicas especificas do SRP que foram
consolidadas ao longo dos anos e mantidas pela nova Legislacao:

[e]

Desnecessidade de prévia dotacdo orcamentaria. Na licitacdo para registro de pregos ¢ dispensada prévia
dotag@o orcamentaria. Isso € admitido porque o SRP ndo objetiva diretamente uma contratagdo. Seu objetivo €
o registro formal de pregos, o qual pode produzir (ou ndo) futuras contratagdes. Na licitagdo para registro de
precos, a indicagdo da dotacdo orcamentaria apenas sera necessaria para a formalizagdo do contrato ou
instrumento equivalente;

o Facultatividade da contratacdo. Uma vez registrados os precos, o respectivo fornecedor ndo detém direito a
contratagdo (adjudicagdo compulsoria), pois a concretizagdo do contrato é facultativa. Em outras palavras, a
existéncia de precos registrados ndo obriga a administracdo publica a firmar os contratos que deles poderao
advir. Desta feita, o 6rgdo gerenciador ou os 6rgdos participantes podem, mesmo durante a validade da ata,
realizar licitacdo especifica, objetivando a contratacdo de bens ou servigos semelhantes aos que foram
registrados;

o Adogao facultativa. A adog@o do SRP ndo deve ser tida como regra obrigatdria, embora possa ser providencial
nas situagdes em que ha necessidade de contratagdes frequentes, efetivacdes segmentadas (fracionamento) da
contratagdo, conveniéncia administrativa na reunido de pretensdes contratuais de diversos orgaos licitantes ou
certa imprecisdo na estimativa do quantitativo a ser demandado;

o Utilizagdo para atendimento de diversas pretensdes contratuais. O SRP permite que uma unica licitagao retina
pretensdes contratuais de diversos orgdos/entes publicos. Na sistematica admitida pelo SRP, tais orgados/entes
retinem suas pretensdes contratuais para a realizacdo de um unico certame, que sera conduzido pelo “6rgao
gerenciador”. Essa reunido produz a obten¢do de melhores propostas, uma vez que a ampliagdo do objeto da
licitacdo, pela reunido de varias pretensdes contratuais, permite ganhos em economia de escala. Ademais, a
reunido de varias pretensdes contratuais em um Unico certame diminui os custos burocraticos na realiza¢do da
licitagdo. O SRP admite ainda que um 6rgdo que ndo tenha sido incluido na origem do procedimento (6rgao
ndo participante) possa aderir a ata de registro de pregos. E o chamado 6rgio aderente (“carona”).

o Ata de registro de pregos. O certame para registro de pregos produz um documento vinculativo, de natureza

obrigacional, denominado Ata de Registro de Precos, que estabelece compromisso relacionado a futura

contratagdo. Nesse documento, sdo registrados os pregos, os fornecedores, os Orgdos participantes e as
condigdes a serem praticadas, conforme as disposigdes contidas no instrumento convocatorio e propostas
apresentadas.

b) Intencao de Registro de Precos - IRP

Decidindo a unidade gestora pela adogdo do Sistema de Registro de Precos, cabera a ela realizar o procedimento
de Intencdo de Registro de Pregos, consoante preconiza o art. 86 da Lei n° 14.133, de 2021, devendo considerar sua capacidade
de gerenciamento.

Esse procedimento somente podera ser dispensado na hipétese de ser o 6rgdo ou entidade gerenciador o unico
contratante, devendo, nesse caso, constar nos autos a devida justificativa para ndo permitir a participagdo de 6rgaos ou entidades
no registro de precos. Nesse mesmo sentido, ¢ também o art. 9* do Decreto n® 11.462, de 2023.
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¢) competéncias do gerenciador e participantes

E importante ressaltar que a licitagdo com oOrgdos participantes exige uma série de providéncias por parte dos
orgdos envolvidos para que o certame cumpra sua fung¢ao de selecionar a melhor proposta para a Administragao.

Nesse sentido, os arts. 7° e 8° do Decreto n® 11.462, de 2023, preceituam as competéncias do 6rgdo gerenciador
e dos 6rgdos participantes. Nesse contexto, verifica-se que os procedimentos de que tratam os incisos [ a VI do art. 7° deverao
ser efetivados anteriormente a elaboragdo do Edital, do Aviso ou do instrumento de contratagdo direta.

Ademais, o 6rgdo ou a entidade gerenciadora podera solicitar auxilio técnico aos 6rgdos ou as entidades
participantes para a execugdo das atividades de que tratam os incisos IV e VII do mesmo artigo.

Por outro lado, vale ressaltar que a apresentacio formal de manifestacio de interesse de outros 6rgdos em
participar do registro de precos, com aprovacdo da autoridade competente, nos termos do art. 8° acima transcrito, ¢
imprescindivel para a participacdo deles no registro de pregos.

As informacdes prestadas pelos orgdos participantes devem ser legalmente adequadas e materialmente
satisfatorias para andlise do orgdo gerenciador, que devera solicitar correcdo das informagdes quando verificar erros ou
incompatibilidades.

Nesse sentido, faz-se necessario que o o0rgdo participante apresente ao 6rgdo gerenciador os documentos de
planejamento elaborados por ele, os quais devem demonstrar a compatibilidade da sua necessidade individual com o objeto do
certame realizado pelo 6rgdo gerenciador.

Note-se que o orgdo gerenciador é responsavel pela condugdo do certame e devera se manifestar sobre a
aceitacdo ou recusa do pedido de participagdo, juntando aos autos a devida justificativa quanto a sua decisdo.

Portanto, para uma licitagdo exitosa, faz-se necessario uma adequada e prévia comunicacdo entre os Orgaos
envolvidos, e quanto antes se estabelecer a troca de informagdes entre o gerenciador e os participantes, melhores as condi¢des de
elaborar um Edital e um Termo de Referéncia adequado as demandas individuais e conjuntas.

Assim, tanto o oOrgdo gerenciador como os Orgdos participantes deverdo adotar as providéncias que lhe
competirem para a elaboragdo de Edital e TR coerentes e precisos, que possam resultar em uma licitagdo proveitosa.

Ressalta-se, por fim, que, quando houver participacdo de outros 6rgdos no registro de pregos, deve o setor
demandante avaliar se ndo ¢ o caso de refazer a pesquisa de precos, considerando o aumento do numero dos bens a serem
licitados e possivel economia de escala.

d) utilizacio da ata de registro de precos por 6rgaos ou entidades nio participantes

Durante a vigéncia da ata, os 6rgdos e as entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal que ndo participaram do procedimento de IRP poderdo aderir a ata de registro de precos na condigdo de “6rgdo ou
entidade ndo participante”, observados os seguintes requisitos previstos no art. 31 do Decreto n® 11.462, de 2023:

o apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situa¢des de provavel desabastecimento ou
de descontinuidade de servigo publico;

o demonstragdo da compatibilidade dos valores registrados com os valores praticados pelo mercado, na forma
prevista no art. 23 da Lei n°® 14.133, de 2021; ¢
o consulta e aceitacdo prévias do 6rgao ou da entidade gerenciadora e do fornecedor.

A autorizagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora apenas sera realizada apos a aceitagdo da adesdo pelo
fornecedor. Assim, apos a autorizagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, o 6rgdo ou a entidade ndo participante efetivara a
aquisi¢do ou a contratagdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.
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Esse prazo poderd ser prorrogado excepcionalmente, mediante solicitagdo do o6rgdo ou da entidade ndo
participante que foi aceito pelo 6rgdo ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da Ata
de Registro de Precos.

Ademais, as adesdes deverdo respeitar os limites explicitos e implicitos definidos no Decreto n® 11.462, de
2023, o que deve ser acompanhado pelo 6rgdo gerenciador.

Ressalta-se, por fim, que o 6rgdo gerenciador devera realizar, na fase de planejamento da contratacdo, a analise a
respeito da possibilidade de permissdo de adesdo pelos chamados "6rgdos caronas", devendo ser juntada aos autos a justificativa
fundamentada quanto a decisdo administrativa de participacdo ou ndo desses 6rgdos, considerando, inclusive, a sua capacidade
de gerenciamento.

e) compra centralizada e nacional

Importante destacar que, nos termos do Decreto n° 11.462, de 2023, a compra de bens e produtos, por meio do
Sistema de Registro de Pregos, podera ser nacional ou centralizada.

A compra nacional ¢ aquela "compra ou contratagdo de bens, servigos ou obras, em que o 6rgdo ou a entidade
gerenciadora conduz os procedimentos para registro de precos destinado a execugdo descentralizada de programa ou projeto

de interesse durante o periodo de divulgagdo da intencdo de registro de pregos- IRP".

Ja a compra centralizada é aquela compra ou contratacdo de bens, servigos ou obras, em que o 6rgdo ou a
entidade gerenciadora conduz os procedimentos para registro de precos destinado a execugdo descentralizada, mediante prévia
indicacdo da demanda pelos 6rgdos ou pelas entidades participantes.

Vale dizer, nesse contexto, que tanto na compra centralizada quanto na nacional deve haver definicdo prévia da
centralizagdo das contratagdes, vinculagdo administrativa entre os 6rgdos/entidades e planejamento conjunto, com a participacao
das unidades envolvidas, para a realizacdo de uma licitacdo com registro de precos. Nesse caso, é desnecessaria a juntada
individualizada (para cada unidade), no processo, dos artefatos da fase de planejamento. Além disso, ndo ha a necessidade de
manifestacdo de interesse durante o periodo de divulgacdo da intengdo de registro de pregos - IRP.

No entanto, ndo havendo vinculagdo administrativa prévia entre os 6rgdos nem planejamento conjunto, a
participagdo de outros 6rgaos na licitagdo devera ocorrer mediante o procedimento publico da Intengdo de Registro de Pregos,
no qual cada 6rgdo participante devera manifestar o interesse em participar do certame, demonstrando a compatibilidade da sua
necessidade (revelada a partir do seu planejamento individual e estudo técnico) com o objeto do registro de prego realizado pelo
orgdo o gerenciador (descrito de forma detalhada nos artefatos disponibilizados na IRP). Nesse caso, é necessario o
encaminhamento dos documentos de planejamento individualizado para o 6rgdo gerenciador a fim de que este se manifeste a
respeito do deferimento ou indeferimento da participagdo de cada 6rgéo no registro de precos.

Nesse sentido ¢ o PARECER n. 01887/2020/NUCJUR/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU (NUP:
65402.011829/2020-11) e PARECER n. 00093/2023/CGAQ/SCGP/CGU/AGU (NUP: 00688.002552/2023-75).

Dessarte, vale dizer que nos casos de compra centralizada e nacional é tdo somente dispensado o procedimento
publico de Inten¢do de Registro de Precos (com o encaminhamento dos artefatos de planejamento ao 6rgdo gerenciador),
mas ndo ¢ dispensado a participacdo dos o0rgdos vinculados no planejamento da licitagdo. Ou seja, cada 6rgdo participante deve
apresentar ao 6rgdo gerenciador as suas necessidades, de forma justificada, a fim de que o drgdo gerenciador consolide
previamente as demandas de compras e aquisigdes indicadas pelas institui¢des e 6rgaos vinculados ao 6rgdo central.

Em qualquer caso, o 6rgdo gerenciador também devera observar as regras do Decreto n° 11.462, de 2023. Dentre
estas, destaca-se:

Art. 7° Compete ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora praticar todos os atos de controle e de administracdo do
SRP, em especial:

(..)

IV - realizar pesquisa de mercado para identificar o valor estimado da licitagdo ou contratagdo direta e, quando
for o caso, consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos orgdos e pelas entidades
participantes, inclusive na hipotese de compra centralizada;
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V - promover, na hipétese de compra nacional, a divulgacdo do programa ou projeto federal, a pesquisa de
mercado e a consolidagdo da demanda dos 6rgaos e das entidades da Administrag@o direta e indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios beneficiados;

(..)

§ 3° Na hipotese de compras nacionais ou centralizadas, o 6rgdo ou a entidade gerenciadora podera centralizar
a aplicagdo de penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de pregos para todos
0s participantes.

Grifos acrescidos.

f) Renovacao de Quantitativos

Vale registrar ainda que o Parecer n. 00075/2024/DECOR/CGU/AGU (NUP: 71000.062490/2024-61)
estabeleceu o seguinte:

70. Assim sendo, diante de todo o exposto, conclui-se que conferida vista coletiva aos oOrgdos juridicos
desta Advocacia-Geral da Unido e instruido os autos na forma do art. 39, II do Decreto n°® 11.328, de
2023, manifestaram-se a CGAQ/SCGP/CGU/AGU, a CONJUR/CGU, a CONJUR/MGI, a PGFN, a
CPLC/SUBCONSU/PGF/AGU e a CNLCA/CGU/AGU, convergindo o entendimento no sentido de que, com
fulcro no art. 5°, 40, caput, e 84, da Lei 14.133/2021, e Decreto n.° 11.462/2023, ha possibilidade juridica de
renovacdo do quantitativo inicialmente registrado em caso de prorrogagdo de vigéncia da ata de registro de
precos desde que:

(a) seja comprovada a manutenc¢ao do preco vantajoso,

(b) haja previsao expressa no ato convocatdrio e na ata de registro de precos,

(c) o tema tenha sido tratado na fase do planejamento da contratagdo, e

(d) a prorrogagdo da ata de registro de pregos seja celebrada por termo aditivo dentro do prazo de sua vigéncia.

g) Minuta da Ata de Registro de Precos

O certame para o registro de precos produz um documento vinculativo, de natureza obrigacional, denominado
ata de registro de precos, que estabelece compromisso relacionado a futura contratagao, conforme inciso XLVI do art. 6° da Lei
n°® 14.133/2021 e inciso II do art. 2° do Decreto n® 11.462/2023. Este ultimo instrumento define regras de formalizagdo da ata,
que devem estar em conformidade com a minuta do edital e do termo de referéncia. Destaca-se que o prazo de vigéncia da
ata,nos termos do art. 22 do decreto, é de 1 (um) ano, contado do primeiro dia util subsequente a data de divulgacéo no PNCP, ¢
podera ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso.

ANEXO VI .1 - Recomendacdes mais frequentes

° no caso em exame, ndo houve publicagdo da Intengdo de Registro de Precos, conforme art. 9° do Decreto n®
11.462, de 2023, 0 que demanda esclarecimentos por parte da Equipe de Planejamento (Anexo VI - item
B);

o Nao consta nos autos os documentos pertinentes ao planejamento dos 6rgdos participantes, notadamente os
Estudos Técnicos Preliminares com as devidas informagdes, conforme exigido pelo art. 9°, §1° e 2°
da Instrucdo Normativa SGD/ME n.° 94, de 2022, o que demanda providéncias por parte da Equipe de
Planejamento (Anexo VI - itens A, B e C);

o nao consta nos autos manifestagdo do 6rgado demandante quanto aos pedidos de manifestacao de interesse nem

de Planejamento (Anexo VI - itens B e C);

o havendo publicagdo de IRP e acudindo interessados, devera ser avaliada a necessidade de realizagdo de nova
pesquisa de precos, levando-se em consideracdo o aumento de quantitativos solicitados pelos oOrgaos
participantes, uma vez que, a0 menos em tese, uma maior quantidade de itens pode gerar ofertas com pregos
mais baixos (Anexo VI - item C);

o recomenda-se que o 6rgdo demandante providencie a justificativa quanto a decisdo de permitir ou nio a
adesdo pelos chamados "6rgdos caronas" no presente certame (Anexo VI - item D);

o tratando-se de compra nacional ou centralizada, o érgio consulente deve se certificar de cumprir as
orientacdes presentes no ANEXO VI - item E desta manifestaciio;

o ¢ necessario que a Equipe de Planejamento analise se ¢ pertinente estabelecer na presente contratacdo a
possibilidade de renovacdo dos quantitativos registrados quando da eventual prorrogagdo da Ata de Registro
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de Precos. Em caso positivo, deve providenciar as adequacées ao planejamento da contratacio
estabelecidas no Anexo VI - item F.

ANEXO VII - EDITAL E ANEXOS

A) Aspectos gerais

O artigo 25 da Lei n® 14.133, de 2021, reza que Edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocag¢do, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Ressalta-se, também, que o art. 18, inc. IX, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que a fase preparatoria seja
instruida com motivagdo circunstanciada das condigdes do Edital. Transcreve-se:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

(..)

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo
técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio;

Destaca-se que as hipdteses apontadas no citado inciso, como condi¢gdes do Edital que necessitam de motivacdes
e justificativas, sdo meramente exemplificativas, o que significa que a motivagdo circunstanciada nio se restringe a essas
hipoteses.

Com efeito, toda decisdo administrativa precisa ser devidamente motivada. E para melhor compreensdo da
necessidade de motivagdo, registra-se a explicacdo da Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro [3]:
O principio da motivagdo exige que a Administragdo Publica indique os fundamentos de fato e de direito de suas
decisdes. Ele esta consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais espago para as velhas
doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade alcancava so os atos vinculados ou so os atos discricionarios,
ou se estava presente em ambas as categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque
se trata de formalidade necessaria para permitir o controle de legalidade dos atos administrativos.

(...) entendemos que a motivagdo €, em regra, necessaria, seja para os atos vinculados, seja para os atos
discricionarios, pois constitui garantia de legalidade que tanto diz respeito ao interessado como & propria
Administragao Publica; a motivagdo é que permite a verificacdo, a qualquer momento, da legalidade do ato, até
mesmo pelos demais Poderes do Estado.

Nesse sentido, entende-se que o legislador pretendeu exigir do 6rgdo técnico demandante maiores explicagdes
quanto as escolhas técnicas aventadas no Edital, ndo bastando constar nos autos apenas o instrumento editalicio e manifestagao
restrita as hipoteses do inc. IX supracitado.

De outra banda, vale destacar que o §1° do art. 25 da Lei n® 14.133, de 2021, previu a utilizagdo de minutas
padronizadas, sempre que o objeto permitir.

Destaca-se, todavia, que o 6rgao técnico precisa realizar as devidas adequagdes a minuta padrao, considerando o
caso concreto, notadamente quanto as escolhas técnicas apresentadas no Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar.

Outro ponto de atencdo ¢ a necessidade de fazer escolhas ao longo do edital, como por exemplo o modo de
disputa, o critério de julgamento, a forma de adjudicacdo, a exigéncia de garantia, entre outros. O preenchimento deve ser feito
de forma atenta, evitando-se contradi¢des e possiveis nulidades por conta de questdes de baixa complexidade.

B) Aplicacao de tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte
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A Lei Complementar n° 123/2006 prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas
e empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras. O entendimento ¢ aplicavel a cooperativas
equiparadas. O regime diferenciado € aplicavel as licitacdes regidas pela Lei n°® 14.133/2021. O §3° do art. 4° dispde que, nas
contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 ano, sera considerado o valor anual do contrato na aplicagdo dos limites
previstos nos §§ 1° e 2°.

Na licitagdo exclusiva, quando os itens ou lotes de licitagdo tiverem valor inferior a R$80.000,00, a participagdo
no processo licitatorio deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas de pequeno porte. A Orientagdo
Normativa AGU n°® 10/2009 dispde que valores superiores a R$80.000,00 devem ter como referéncia o valor anual da
contratacao.

Na cota reservada, quando os itens ou lotes de licitacdo de bem de natureza divisivel possuirem valor estimado
superior a R$80.000,00 devera ser reservada cota de até 25% do objeto da contratagdo a microempresas e empresas de pequeno
porte (inciso III do art. 48 da LC n°® 123/2006). Seus requisitos sdo: apenas pode ser utilizada em licitagdes para aquisi¢do de
bens, nao sendo admitida em licitagdes para contratacdo de servigos ou obras; os bens devem possuir natureza divisivel, assim
considerada a divisibilidade relacionada ao item, ndo ao contrato.

A Advocacia-Geral da Unido fixou o seguinte entendimento: na aplicagdo das cotas reservadas de até 25%, o
montante destinado a contratagdo dessas empresas pode ultrapassar R$80.000,00, ja que o dispositivo legal ndo determina um
valor maximo (DESPACHO n. 00098/2021/DECOR/CGU/AGU, de 17 de mar¢o de 2021, aprovado pelo DESPACHO n.
00115/2021/GAB/CGU/AGU, de 17 de margo de 2021, e aprovado pelo Advogado-Geral da Unido pelo DESPACHO DO
ADVOGADO-GERAL DA UNIAO N° 071, de 17 de marco de 2021).

A adog@o da licitacdo exclusiva e as cotas de 25% podem ser afastadas. O art. 49 da LC n°® 123/2006 estipulou as
situagdes que justificam a ndo adocao das regras de licitagdes diferenciadas.

O § 1°do art. 4° Lei n® 14.133/2021 definiu hipdteses de ndo aplicacdo do regime diferenciado estabelecido pela
LC n® 123/2006 (vedacdo legal expressa): na aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos em geral, ao item cujo valor estimado
for superior a receita bruta maxima admitida para o enquadramento da empresa como de pequeno porte; € na contratacao de
obras e servicos de engenharia, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para o enquadramento
a empresa de pequeno porte.

Mesmo nas hipdteses em que o regime diferenciado ¢ admitido, o 6rgdo assessorado deve atentar para a regra
prevista no § 2° do artigo 4° da Lei n° 14.133/2021. A norma veda o uso do regime diferenciado pela ME/EPP que, no ano-
calendario de realizagdo da licitacdo, ja tenha celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados para o
ano extrapolem a receita bruta maxima admitida para o enquadramento da empresa como de pequeno porte.

C) Analise das regras de apresentacio das propostas

O inciso III do art. 17 da Lei n° 14.133/2021, prevé a fase de apresentacdo de propostas, admitindo modelos
procedimentais distintos para a sua implementacdo ¢ desenvolvimento. Cabe ao edital o seu disciplinamento.

As regras que disciplinam a fase de apresentacdo de propostas estdo previstas no capitulo IV da Lei n°
14.133/2021: prazos para apresentagdo de propostas e lances (art. 55), modos de disputa (art. 56), intervalo minimo entre lances
(art. 57) e garantia da proposta (art. 58).

D) Restriciio a participacio de interessados no certame

O art. 9° da Lei n° 14.133/2021 veda que o agente publico admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de
restricdo que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de
sociedades cooperativas.

Também ¢ vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato.

O agente publico também ndo poderd estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
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modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme previsdo do
inciso II do art. 9°.

E importante lembrar que, nos termos do §2°, II do art. 12 da IN SGD/ME n° 94/2022, a Equipe de
Planejamento da Contratagdo avaliard a viabilidade de permitir consdrcio ou subcontratagdo da solugdo de TIC, observando o
disposto nos artigos 15 e 122 da Lei n° 14.133/2021, justificando a decisdo. No que se refere a cooperativas, ¢ o art. 16 da Lei n°
14.133/2021, que disciplina os requisitos necessarios para sua participagdo em licitagdes.

E) Margem de preferéncia e obrigatoriedade de consulta a resolucio CICS.

De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a Administragdo podera estabelecer margens de preferéncia, conforme
premissas indicadas no art. 26.

Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de divulgacdo, em sitio eletrdnico oficial, a cada
exercicio financeiro, da relagdo de empresas favorecidas em decorréncia da aplicagdo de margens de preferéncia, com indicagdo
do volume de recursos destinados a cada uma delas. No caso, ndo houve manifestagio sobre a aplicabilidade ou ndo da margem
de preferéncia.

A Resolugdo SEGES-CICS/MGI n° 4, de 18 de outubro de 2024, especificou os produtos manufaturados
nacionais que serdo objeto de margens de preferéncia normal e adicional nas licitagdes realizadas no ambito da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional, como se infere dos seguintes artigos:

Art. 3° Fica estabelecida, nas licitagdes realizadas no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, a aplicagdo de margem de preferéncia para a aquisi¢do dos produtos manufaturados nacionais
enquadrados nos codigos NCM, listados no Anexo desta Resolugdo, com os percentuais nele indicados e que
atendam a respectiva regra de origem.

Art. 4° Fica estabelecida, nas licitagdes realizadas no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, a aplicagdo de margem de preferéncia adicional para a aquisicdo dos produtos manufaturados
nacionais resultantes de desenvolvimento e inovagdo tecnologica realizados no Pais, enquadrados nos codigos
NCM listados no Anexo desta Resolugdo, com os percentuais nele indicados e que atendam a respectiva regra de
qualificagdo.

Art. 5° Os editais para aquisi¢do dos produtos descritos no Anexo I desta Resolucao deverdo prever a aplicagao
das margens de preferéncia de que tratam os arts. 3° ¢ 4°.

F) Critério residual de desempate de propostas

O art. 60 da Lei n® 14.133/2021 estabeleceu critérios sucessivos de desempate das propostas apresentadas pelos
licitantes (caput). Persistindo o empate, aplica-se a ordem legal de preferéncia (§1°).

As regras ndo afetam o critério de desempate previsto na Lei Complementar n® 123/2006 (§2°). A Lei n°
14.133/2021, distintamente da Lei n°® 8.666/1999 (art. 45, §2°), ndo prevé o sorteio como critério ultimo critério de desempate.

Contudo, se mesmo apds a observancia das duas etapas (critérios de desempate e ordem de preferéncia) o
empate persistir, é possivel recorrer ao sorteio publico, a semelhanga do previsto no §2° do art. 45 da Lei n. 8.666/1993: alguns
critérios de desempate podem ser disciplinados no edital, observada a necessidade de se ofertar uma solugdo compativel com os
principios da isonomia e impessoalidade, a luz do disposto nos arts. 4° ¢ 22 da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro
(Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942). Nesse sentido, o PARECER n. 00031/2024/DECOR/CGU/AGU.

ANEXO VIII - Minuta de contrato

A Lein® 14.133, de 2021, previu que ¢ obrigatorio o uso do instrumento contratual. No entanto, previu algumas
hipoteses em que a adog@o da minuta de contrato é facultativa. In verbis:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administracdo podera
substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execugao de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razao de valor;
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II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao resultem obrigagdes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta
Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrago, salvo o de pequenas compras ou o de
prestagdo de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez
mil reais).

A facultatividade da ndo utilizagdo do instrumento contratual somente € possivel nos casos taxativos previstos
no art. 95 da Lei n° 14.133, de 2021, e depende de prévia justificativa nos autos. A flexibilizagdo legal do uso do instrumento
contratual deve levar em consideragdo os casos de contratagcdes mais simples, seja sob o aspecto econdomico (inc. I do art. 95)
seja sob o aspecto da durabilidade das rela¢des juridicas (inc. II do art. 95).

Vale esclarecer, no que diz respeito a hipotese do inc. II do citado art. 95, que “entrega imediata” é aquela com
prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, conforme dispde o inc. X do art. 6° da Lei n°® 14.133, de 2021.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

X - compra: aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou parceladamente, considerada

imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento;

Grifo acrescido.

Para o prazo maximo de 30 dias, deve-se considerar, inclusive, as eventuais prorrogagdes na entrega do objeto
contratual.

Importante destacar que se da contratagdo com entrega imediata e integral resultar obrigacdes futuras, inclusive
quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor, ndo podera haver a substituicdo do termo de contrato.

Ressalta-se, outrossim, que a opg¢do pela substituicdo do termo contratual por outro instrumento, nos casos
previstos em Lei, deve ser feita na fase dos estudos e planejamento da contratag@o, analisando caso a caso. Assim, ndo € possivel
fazer essa opgo apds ultrapassada a fase de planejamento interno.

Nos casos em que a Lei faculta o uso do instrumento contratual, a Administragdo deverd utilizar outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de
servigo.

Note-se que mesmo nas hipoteses de substitui¢do do instrumento de contrato, deve-se aplicar, no que couber, as
clausulas contratuais necessarias, previstas no art. 92 da nova Lei, conforme estabeleceu o § 1° do art. 95 supratranscrito.

Art. 92. S80 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratagdo direta e a respectiva proposta;

IIT - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e
os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes ¢ a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medig¢ao, quando for o caso, € o prazo para liquidago e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo,
quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional programatica ¢ da
categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;
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XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases
de calculo;

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificag@o,
na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII - 0o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

()

Nesse sentido, optando por ndo adotar o instrumento contratual, aquilo que ¢ estabelecido por meio das citadas
clausulas necessarias nos contratos devera ser disciplinado, no que couber ao caso concreto, no Edital e seus anexos (no TR,
por exemplo), em especial o regramento sancionatdrio aplicavel (incluindo dosimetria de multa), evitando-se assim dissabores
quando da execug¢do contratual por um suposto vacuo de regras.

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante ¢
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 64278008881202504 e da chave de acesso 7e5ded72

Documento assinado eletronicamente por_ com
certificado A3 de Pessoa Fisica, de acorao com os normativos legais aplicaveis. A conierencia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 3065625076 e chave de acesso 7e5ded72 no
endereco eletronico https:/supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatério (a): ||| GczN
com certificado A3 de Pessoa Fisica. Data e Hora: 19-01-2026 11:54.
Numero de Série: 20401725960878598952577241611. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDO DO 1° GRUPAMENTO DE ENGENHARIA
(1° Grupamento de Engenharia/1955)
GRUPAMENTO GENERAL LYRA TAVARES

TERMO DE JUNTADA POR ANEXACAO DE DOCUMENTO

Termo n° 009/2026 - Processo 64278.008881/2025-04

Em 20/01/2026 as 11:39, faco anexar ao presente processo 64278.008881/2025-04, o(s) documento(s):
Parecer CJU_Pregéo TIC.pdf.

Adjunto da Secdo Aquisi¢do Licitacdo e Contratos
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MII\[ISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDO DO 12 GRUPAMENTO DE ENGENHARIA
(12 Grupamento de Engenharia/1955)
GRUPAMENTO GENERAL LYRA TAVARES

Despacho N2 8-SALC/Cmdo 1Gpt E

Jodo Pessoa, PB, 22 de janeiro de 2026.

Assunto: Saneamento do Processo conforme PARECER N2 00037/2026/CJAQ-
EST/SCGP/CGU/AGU

Anexos:
1) Parecer CJU Pregdo TIC.pdf

1. Em cumprimento ao PARECER N2 00037/2026/CJAQ-EST/SCGP/CGU/AGU, anexo,
requer-se a adocdo das providéncias corretivas necessarias, atinentes aos documentos
elaborados pela equipe de planejamento da contratacdo, nos termos estabelecidos no referido
parecer.

2. Deverdo ser atendidas e sanadas todas as recomendacdes e determina¢des constantes
do presente parecer a luz da legislagao vigente, notadamente aquelas elencadas nos itens 7, 8,
10, 15, 16, 18, 19, 22, 26, 28, 29, 34, 37, 38, 42, 45, 46, 48, 52, 53, 54, 56, 57, 58, 59, 60, 64, 65,
67,70,71,72,73,74,75,76,77,78,79, 82, 83, 84 e 85.

3. Apds a efetivagdo das corregdes solicitadas e os apontamentos registrados no
respectivo Termo de Saneamento do Processo, os documentos corrigidos deverdao ser
reapresentados e juntados aos autos do processo, em substituicdo aos documentos originais, os
guais serao desentranhados.

4. Os documentos elaborados pela SALC serdo objeto de retificacdo, apds a
implementacdo das correcdes e ajustes realizados pela equipe de planejamento, os quais
servirdo de fundamento e parametro para as alteracdes a serem efetivadas.

5. A equipe de plenajamento terd um prazo de 08 (oito) dias Uteis para as providéncias
corretivas necessarias, a contar do recebimento do processo.

Ordenador de !espesas !o !l— !rupamento !e Engenharia

Despacho N2 8-SALC/Cmdo 1Gpt E Pag1de?2
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—_— Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) Il
:%'_:i:,;.f"|:,:[_?,' _ em 22/01/2026, as 10:20 conforme horério oficial de
a_ssingtura T

Brasilia, com fundamento no §3¢, art. 42, do Decreto n? 10.543 de 13/11/2020 da

eletronica © " T oo
Presidéncia da Republica.

Cadigo de verificagdo: M2UW-NHHY-A3hF-QDqL
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
COORDENACAO JURIDICA DE AQUISICOES NOS ESTADOS
SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12° ANDAR - AGU SEDE I - BRASILIA/DF 70.070-030

PARECER N° 00037/2026/CJAQ-EST/SCGP/CGU/AGU

NUP: 64278.008881/2025-04

INTERESSADOS: COMANDO DO 1° GRUPAMENTO DE ENGENHARIA - CMDO 1° GPTE
ASSUNTOS: Pregio Eletronico. R~egistr0 de precos para eventual aquisicio SOLUCOES DE TIC (BENS DE
TECNOLOGIA DE INFORMACAO E COMUNICACAO - TIC)

VALOR: R$3.954.392,65.

EMENTA:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO COM REGISTRO
DE PRECOS. AQUISICAO DE SOLUCOES DE TIC.

I — Procedimento licitatério na modalidade pregao nacional, em formato eletronico, para escolha da proposta
mais vantajosa para eventual aquisi¢io de solu¢io de Tecnologia da Informacio e Comunicacio - TIC,
conforme condigoes e especificagdes contidas no edital e em seus anexos.

IT - Legislagdo Aplicavel: Lei n° 14.133/2021; Decreto n° 10.818/2021; Decreto n°® 10.947/2022; Decreto n‘
11.246/2022; Decreto n° 11.462/2023; Instrucdo Normativa SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de 2022;
Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021; Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022; Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 58/2022; Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81/2022; Instru¢do Normativa SGD/ME N¢
94/2022; Instrugdo Normativa SGD/MGI N° 06/2023; Portaria ME n°® 7.828/2022 e Portaria SEGES/ME n°
8.678/2021.

IIT - O orgamento estimado da contratacdo: R$3.954.392,65 (trés milhdes, novecentos e cinquenta e quatro
mil, trezentos e noventa e dois reais e sessenta e cinco centavos);

IV - Analise juridica do procedimento e das minutas. Ressalvas e/ou recomendagdes;

V - Resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto & oportunidade e conveniéncia da pratica do ato
administrativo, entende-se pelo prosseguimento do feito, desde que observadas as recomendacdes constantes
neste opinativo.

1. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo que tem por finalidade a eventual aquisicio de SOLUCOES DE TIC para
COMANDO DO 1° GRUPAMENTO DE ENGENHARIA - CMDO 1° GPT E, mediante licitacao publica, na modalidade de
Pregdo em sua forma eletronica, por meio do Sistema de Registro de Pregos, conforme justificativa e especificagdes constantes
do Edital e seus anexos.

2. O processo foi enviado pelo sistema Super SAPIENS e distribuido para analise e emissdo de parecer, nos termos
do caput e §§ 1° e 4° do art. 53 da Lei n°® 14.133, de 2021, e nos termos do art. 11, inc. VI, alinea "a", da Lei Complementar n°
73, de 1993, encontrando-se instruido com os seguintes documentos, no que interessa a presente anahse.

o Termo de Abertura, (fls. 1)

o Documento de Formalizagdo da Demanda (fls. 2/3)

o Designacao da Equipe de Planejamento (fls. 7)

o Designacdo do pregoeiro (fls. 9)

o Justificativa de quantitativo de material de TI permanente, (fls. 11/14)
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o Autorizagdo para abertura da licitacdo (fls. 15)

o Estudo Técnico Preliminar (fls. 16/22)

o Mapa de Riscos (fls. 23/29)

o Anexo A ao Termo de Referéncia - Especificacao detalhada (fls. 30/54)

o Relatorio da pesquisa de pregos e Pesquisa de precos (fls. 55/90)

o Designacao da equipe de apoio (fls. 93/94)

o Edital do Pregdo 32/2025 (fls. 98/123)

o Quadro de IRP e quadro resumo da manifestacdo de interesse do Hospital de Guarni¢do de Jodo Pessoa (fls.
124/132)

o ETP do Hospital de Guarnigao de Jodo Pessoa (fls. 133/139)

o Instrugdes de preenchimento do termo de manifestagao (fIs. 140)

o Termo de manifestagdo de interesse do Hospital de Guarnigao de Jodo Pessoa (fls. 141/145)

o Quadro resumo da manifestacdo de interesse do 31.° Batalhdo de Infantaria Motorizado (fIs. 146/149)

o Termo de manifestacdo de interesse do 31.° Batalhdo de Infantaria Motorizado (fls. 150/154)

o ETP do 31.° Batalhdo de Infantaria Motorizado (fls. 155/161)

o Quadro resumo da manifestacdo de interesse da Base Administrativa da Guarni¢do de Jodo Pessoa (fls.
166/165)

o ETP da Base Administrativa da Guarnigao de Jodo Pessoa (fls. 162/170)

o Termo de manifestagdo de interesse da Base Administrativa da Guarnigdo de Jodo Pessoa (fIs. 171/175)

o Quadro resumo da manifestacdo de interesse do Escritério Regional da Operacdo Carro-Pipa do 1°
Grupamento de engenharia (fls. 176/177)

o Termo de manifestagdo de interesse do Escritorio Regional da Operagdo Carro-Pipa do 1° Grupamento de
engenharia (fls. 178/181)

o ETP do Escritério Regional da Operacao Carro-Pipa do 1° Grupamento de engenharia (fls. 182/185)

o Quadro resumo da manifestacdo de interesse do Hospital Naval de Natal (fls. 186/187)

o Termo de manifestagdo de interesse do Hospital Naval de Natal (fls. 188/193)

o ETP do Hospital Naval de Natal (fls. 194/200)

o ETP do Hospital Militar de Area de Recife (fls. 201/206)

o Termo de manifestagio de interesse do Hospital Militar de Area de Recife (fls. 207/210)

o Quadro resumo da manifestagdo de interesse do Hospital Militar de Area de Recife (fls. 211/212)

o Delegagio de Competéncia aolj | N -2 cxcicer a fungio de Ordenador de
Despesas do Comando do 1.° Gpt E (fls. 213/214)

o Despacho informando a atualiza¢do do TR, em virtude da inclusdo de algumas OM's (fls. 215/216)

o Termo de Referéncia 155/2025 atualizado, consolidando Unidade Gestora e Participantes (fls. 217/246)

o Apéndice I ao TR - Relag¢do de Materiais (fls. 247/248)

o Minuta do Contrato 1/2026 (fls. 249/248)

o Minuta da Ata de Registro de Pregos (fls. 259/268)

o Lista de Verificacdo (fls. 269/288)

o Oficio de encaminhamento (fls. 290/291)

3. E o breve relatorio.

2. APRECIACAO JURIDICA

2.1 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

4, A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de

legalidade, conforme estabelece o art. 53, incisos. I e II, da Lei n® 14.133, de 2021. A andlise juridica, portanto, ndo abrange os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

5. Os elementos indispensaveis a contratagdo e aqueles considerados relevantes pela AGU serdo apreciados
juridicamente com exposi¢ao dos pressupostos de fato, pressupostos de direito especificos e pressupostos de direito gerais.

6. Os pressupostos de fato serdo expostos ao longo da manifestacdo com a indicacdo dos documentos
(sequenciais/folhas) apresentados no processo administrativo, enquanto os pressupostos de direito da contratagdo serdo expostos
durante o proprio parecer, em topico especifico, no caso de ndo atendimento dos requisitos normativos da contratacéo.

7. Os citados pressupostos de direito, em seu aspecto geral, que representam os entendimentos consolidados da
Consultoria-Geral da Unifio sobre questdes juridicas transversais envolvendo contratagcdes estao expostos apds a assinatura
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do _advogado, por meio de Notas Juridicas Complementares (Anexos), e integram em sua completude a presente
manifestacio.

8. A opinido manifestada pelo advogado sobre o atendimento dos requisitos legais em todos os itens do
parecer restringe-se aos aspectos juridicos e ndo abrange o mérito e as propriedades técnicas da contratagdo, podendo ser objeto
de discordancia caso haja metivac¢io nos autos (art. 50, inciso VII da Lei n. 9.784, de 1999).

2.2 Nova ferramenta - Ger@AGU

9. A Consultoria-Geral da Unido da AGU desenvolveu o sistema Ger@AGU para criar editais de forma
padronizada, economizando tempo e esfor¢o, reduzindo possibilidade de falhas e garantindo conformidade com as normas
vigentes. A ferramenta abrange editais de pregdo e concorréncia, permitindo a sele¢do de critérios de julgamento, modo de
disputa, e outros parametros, gerando um edital pronto para publicagdo.

10. A ferramenta estd disponivel em: [https://cgu.agu.gov.br/edital/](https://cgu.agu.gov.br/edital/). Um video
tutorial esta disponivel em: [https://www.youtube.com/watch?v=yQ459Jp-fwQ](https://www.youtube.com/watch?v=yQ459Jp-

fwQ).

11. E importante que os 6rgdos assessorados adotem a ferramenta para agilizar a confec¢do e a analise juridica dos
editais.

2.3 Analise juridica objetiva

12. Apds uma andlise detida dos autos, verifica-se que os atos instrutérios abaixo relacionados se apresentam de

acordo com as exigéncias do ordenamento juridico, ndo sendo necessaria a respectiva abordagem critica ou analitica no
transcorrer do presente parecer:

- Autorizagdo para abertura da licitacdo;

- Documento de Formaliza¢do da Demanda;

- Designacdo da Equipe de Planejamento;

- Designagdo do pregoeiro e equipe de apoio; e
- Ato de nomeagdo da OD;

13. Assim, a manifestacdo juridica discorrera apenas sobre os pontos do procedimento licitatorio que necessitam de
esclarecidos, orientagdes adicionais relevantes, bem como de correcdes/ajustes de acordo com as prescrigdes da legislacao de
regéncia e da jurisprudéncia dominante, conforme preconiza o Enunciado de Boas Praticas Consultivas n° 28.

2.4 Avaliacio de conformidade legal e regularidade da formacéao do processo (ANEXO I - item A)

14. Com fundamento no art. 19, inciso IV, da Lei n° 14.133, de 2021, e respaldo no Enunciado BPC n° 06 do
Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU , para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranca sejam alcangados, ¢
preciso que a Administragdo aponte claramente: a) se houve utilizagdo de modelos padronizados; b) qual o modelo foi adotado;
e ¢) quais foram as modificagdes ou adaptacdes eventualmente efetuadas no modelo, com suas respectivas justificativas. Além
disso, deve-se se juntar aos autos as listas de verificagdo documental (check lists) da AGU atualizadas, apontando as
informagdes requeridas no documento.

15. No caso, verifica-se que o 6rgdo consulente utilizou os modelos padronizados de Termo de Referéncia, Edital,
Ata de Registro de Precos, Contrato e Checklists. No entanto, ndo juntou aos autos manifestagao técnica com as justificativas a
respeito das alteragdes que foram feitas nas minutas, o que deve ser providenciado.

16. Cumpre recomendar ainda que o 6rgdo demandante:

a) providencie manifestacdo técnica a respeito da regularidade da formagdo do processo, visto que a partit
das informagdes prestadas nos autos (data de confeccdo e de assinatura dos documentos) ndo € possivel verificar a regular
instrucdo processual;

b) Verificar se ha assinatura dos responsaveis em todos os documentos juntados aos autos; e
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c¢) Apresente a justificativa para a vedagdo a participagdo de empresas reunidas em consorcio;

d) Informa-se que o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis que deve ser utilizado € o guia que estd em sua
7.2 edigdo e foi atualizado em outubro de 2024, o que deve ser verificado e, se for o caso atualizado;

e) Apresente a justificativa para a utilizacio do Registro de Precos, indicando algu(m/ns) inciso(s), do art.
3.°do Decreto n.° 11.462/2023;

f) Providencie a Declaraciio se o objeto dos autos (constitui/nao constitui) atividade de custeio, consoante as
disposic¢des elencadas no art. 3.° do Decreto n° 10.193/2019 e no caput do artigo 3.° da Portaria n® 249, de 13/06/2012 do entdo
Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo, que regulamenta as Atividades de Custeio;

g) A Ciéncia da indicagdo para participar da Equipe de Planejamento da contratagdo pelos indicados deve set
prévia a indicacdo, consoante o paragrafo 2.°, do art. 22, da IN n° 05 de 25 de maio de 2017, o que deve ser observado das
proximas vezes!

h) Recomenda-se a consulta as Inten¢des de Registro de Pregos abertas, conforme determinagdo do art. 10, do
Decreto n.° 11.462/2023. Assim, é dever legal do Orgdo Assessorado consultar, previamente ao langamento do edital de
licitagdo, as IRP's em andamento. Recomenda-se, desse modo, realizar a consulta as IRP's em andamento, juntando a
respectiva consulta aos autos, com a respectiva MANIFESTACAO SOBRE A DELIBERACAO a respeito de sua
conveniéncia de participaciao nas IRP’s consultadas. Observe-se, ainda, que a consulta, segundo o artigo, é prévia ao inicio
do processo licitatorio;

i) Deve o Orgio Assessorado verificar se todos os Orgdos Participantes apresentaram os
respectivos Termos de Manifestacio de Interesse de Participacio em Registro de Precos, com justificativa da aquisicio,
II e III, do Decreto n.° 11.462, de 2023; ETP (art. 1.° da IN n°® 40/2020, do ME), Termo de Referéncia e Mapa de
Gerenciamento de Riscos, 0 que deve ser verificado; a documentacio, em caso de falta, podera ser complementada,
devendo ser excluidos aqueles que niio apresentarem a documentacio completa, apos a solicitacio de complementacio.

j) Solicita-se ao Orgido Assessorado que sempre grife com marca texto o ato a ser destacado em suas
publicacdes juntadas aos autos, pois tal procedimento facilita a identificagdo do mesmo, contribuindo para a agilidade da
analise;

k) Ausente as Justificativas para as alteragdes nas minutas padronizadas da AGU, nos termos do § 1.°, do art. 29,
da Instru¢do Normativa n.° 5, de 25/05/2017, do MPDG, o que deve ser corrigido! e

1) Solicita-se, por ultimo, mas ndo menos importante, que o ()rgﬁo Assessorado observe a Lei (art. 8.°, § 3.°,
inciso III, da Lei n.° 12.527/2011) e o ENTENDIMENTO DO TCU - ACORDAO N° 934/2021-PLENARIO
UTILIZANDO O PDF PESQUISAVEL (OCR). Pois, a veiculagdo do Edital e de seus anexos em um formato de ‘imagem’, o
qual ndo se pode pesquisar, dificulta o dever de transparéncia, pois ndo permite a busca de conteido no arquivo por simples
busca textual manual, infringindo o art. 8.°, § 3.°. inciso III, da Lei n® 12.527/2011.

2.5 Limites e instincias de governanca (ANEXO I - item B)

17. O Decreto n°® 10.193, de 2019, estabelece limites e instancias de governanga para a contratacdo de bens e
servicos no ambito do Poder Executivo federal. Por sua vez, a Portaria ME n° 7.828, de 2022, estabelece normas
complementares para o seu cumprimento. Nesse contexto, o 6rgao demandante deve certificar-se sobre a natureza da atividade a
ser contratada — se constitui ou ndo atividade de custeio —, providenciando, conforme o caso, ¢ de acordo com os seus
regulamentos internos de distribuicdo de competéncias, a autorizagdo do agente competente.

18. No caso concreto, ndo consta nos autos a declaracdo se a despesa constitui, ou ndo constitui atividade de
custeio, o que deve ser providenciado! Além disso, caso se trate de uma despesa de custeio, devera constar nos autos a
autorizagdo da autoridade competente de que trata o Decreto n® 10.193, de 2019.

19. Sendo assim, mister recomendar que seja providenciada confec¢do da declaragdo acerca da natureza da
despesa e, se se tratar de uma atividade de custeio, providenciar também a autorizacdo de que trata o art. 3° do Decreto n°
10.193, de 2019, até antes da assinatura do contrato, devendo observar as regras de delegacdo de competéncia existentes
no ambito do COMANDO DO 1° GRUPAMENTO DE ENGENHARIA - CMDO 1° GPTE.

2.6 Planejamento da contratacio

20. O planejamento da contratacdo ¢ o conjunto de medidas e decisdes administrativas tomadas previamente a fase
externa do processo licitatorio, visando a definicdo de todos os requisitos necessarios a realizagdo do devido procedimento
licitatorio e, ao fim e ao cabo, a sele¢@o da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragao
Publica.
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21. Especificamente no que tange as solugdes de TIC, essa fase consta prevista no art. 8° da IN SGD/ME n°
94/2022. O mesmo dispositivo, em seu §2°, estabelece que as contratagoes de solucoes de TIC devem atender as normas
especificas dispostas no ANEXO I e observar os guias, manuais e modelos publicados pelo Orgdo Central do SISP.

22. Recomenda-se que o 6rgdo, sempre quando da realizagdo do planejamento da contratagdo, consulte a pagina do
Governo Digital - Contratagdes TI, que, dentre outras orientagdes, contempla um tdpico especifico denominado "Duvidas sobre
contratacdes de bens e servicos de TIC" (https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/perguntas-e-respostas).

23. O TCU tem alertado que a deficiéncia no planejamento ¢ causa frequente de fragilidades nas contratagdes

publicas (Acordios n® 2328/2015 e 2339/2016, ambos do Plenario do TCU). Com efeito, presume-se que as especificagdes
técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas
e requisitos tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos e
objetivos eleitos para a melhor consecucdo do interesse publico. Tal presung@o decorre do fato que este 6rgdo juridico ndo tem
competéncia para se imiscuir no assunto, dada a sua natureza técnica.

24, No entanto, no caso concreto, verificando a necessidade de aprimoramento e/ou refazimento dos referidos
artefatos, passa-se a discorrer sobre os principais elementos do planejamento, apontando algumas recomendagoes.

2.7 Documento de Formalizagdo da Demanda (ANEXO I - item C)

25. O Documento de Formaliza¢do da Demanda — DFD é o documento em que a area requisitante evidencia e
detalha a necessidade de contratagdo, sendo elaborado — em regra — no exercicio anterior a contratagdo propriamente dita, pois ¢
instrumento de organizagdo e elaboracdo do Plano Anual de Contrata¢des do 6rgdo, nos termos do inc. VII do art. 12 da Lei n°
14.133, de 2021, e do art. 8° do Decreto n° 10.947, de 2022. Trata-se de instrumento obrigatorio para o inicio de todo processo
de contratagao.

26. No caso concreto, depreende-se que o DFD juntado aos autos, ndo atende aos pressupostos acima, apresentando
as seguintes inconsisténcias: 1.°) Nao ha indicacdo do grau de prioridade da contratagdo em baixo, médio ou alto, de acordo com
a metodologia estabelecida pelo 6rgéo ou pela entidade contratante; 2.°) a indicagdo de vinculag@o ou dependéncia com o objeto
de outro documento de formalizacdo de demanda para a sua execucdo, com vistas a determinar a sequéncia em que as
contratagdes serdo realizadas, o que deve ser saneado ou entdo justificado pelo assessorado com a correcdo subsequente por
meio do ETP e /ou TR, motivo pelo qual se recomenda as devidas correc¢des, ja que, segundo a legislagdo, o DFD ¢ o documento
em que a area requisitante evidencia e detalha a necessidade da contratagéo.

2.8 Contratacdes de Solucio de Tecnologia da Informacio e Comunicacio (TIC). Aplicacdo da IN SGD/ME
n° 94 de 23/12/2022 (ANEXO I - item D)

27. As contratacdes de solucdes de Tecnologia da Informac¢do e Comunicacdo (TIC), encontram-se atualmente
regidas pela Instru¢cdo Normativa SGD/ME n.° 94, de 23 de dezembro de 2022, conforme dispde o seu art. 1°, e deve ser seguida
pelo 6rgdo com a finalidade de melhor definir, justificar e estabelecer suas necessidades, objetivando assegurar uma adequada
contratagdo. O inciso VII do art. 2° da citada IN, estabelece o conceito da solugdo de TIC, enquanto o inciso I do art. 3°, da IN
SGD/ME n° 94, veda a contrata¢dao de mais de uma solu¢ao de TIC em um tnico contrato.

28. No caso dos autos:

a) ndo se identificou manifestagdo quanto ao enquadramento do objeto da licitagdo como solugdo de TIC,
fazendo-se necessaria a respectiva correciio do feito.

b) no que se relaciona as vedagdes (art. 5° da IN SGD/ME n° 94/2022), compete a area técnica do assessorada
atestar a respectiva observéincia quando da confeccio dos documentos.

29. Ainda sobre a matéria, € necessario que o Orgﬁo Assessorado tenha especial atencio a todos os conteudos
publicados pela Secretaria de Governo Digital do MGDI relacionados a contratacoes de TIC disponiveis no
site: https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes-de-tic.

29 Necessidade de aprovacio técnica do Orgéo Central do SISP — Analise de alcada (ANEXO I - item E)
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30. A IN SGD/ME n.° 94/2022 em conjunto com a Instru¢do Normativa SGD/MGI n° 06, de 29 de margo de 2023,
estabelecem a necessidade de que as contratagdes de TIC, com valor global estimado do objeto igual ou superior a 20 (vinte)
milhdes de reais, sejam submetidas a aprovagio técnica prévia do Orgdo Central do Sistema de Administragdo dos Recursos de
Tecnologia da Informagao — SISP, o que néo € o caso dos autos.

31. No caso dos autos, o valor global estimado da contratagdo ndo é (igual ou superior) a R$ 20.000.000,00
(vintemilhdes de reais), sendo, portanto, desnecessario o ato de aprovacdo da contratagdo da Secretaria de Governo Digital, ou,
tampouco o enquadramento nas excegdes do seu art. 3°, motivo pelo qual a instrucio do feito ndo necessita ser
corrigida,com a juntada do ato autorizativo, antes da fase externa da licitacio (§§3° e 4° do art. 4° da IN SGD/MGI n°
06/2023).

2.10 Programacio estratégica de contratacées de TIC, Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS e Plano de
Contratacoes Anual - PCA (ANEXO I - item F)

32. E importante destacar que o art. 6° da IN SGD/ME n° 94/2022 dispde sobre as condigdes para as contratagdes de
solucdo de TIC, sendo elas, no que interessa as aquisi¢des: a) consonancia com o Plano Diretor de Tecnologia da Informacio
e Comunicacao — PDTIC do 6rgdo ou entidade, elaborado conforme Portaria SGD/ME n°® 778, de 4 de abril de 2019, e suas
atualizacdes; e b) alinhamento a Estratégia de Governo Digital, instituida pelo Decreto n® 10.332/2020, e suas atualizagdes.

33. O art. 7° do mesmo normativo dispde que as contratagdes de TIC deverdo constar no Plano de Contratagoes
Anual - PCA, nos termos do Decreto n° 10.947, de 2022. Além da previsdo na IN acima referida, o PCA também tem amparo
no inciso VII do art. 12, da Lei n® 14.133/2021 e consta como instrumento de governanca descrito no inciso II do art. 6° da
Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021. Ainda, o art. 6° da Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021 prevé o Plano
Diretor de Logistica Sustentavel - PLS e o Plano de Contratacdes Anual - PCA como instrumentos de governanga nas
contratagdes publicas.

34. No presente caso, ndo se localizou manifestagdo do 6rgo assessorado de que a pretendida contratagdo:

a) estd em consonancia com o PDTIC e/ou a Estratégia do Governo Digital, motivo pelo qual se recomenda a
respectiva correc¢ao instrutoria.

b) esta alinhada ao PCA e PLS do 6rgdo consulente motivo pelo qual se recomenda a respectiva correcia

instrutdria.
¢) atualizar o PCA para 2026, pois ha varias passagens que se referem ao PCA de 2024!
2.11 Designagao de agentes publicos em processos licitatorios (ANEXO II)
35. O art. 7° da Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a

quem as normas de organiza¢do administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungdes essenciais a execugdo dessa Lei. Por sua vez, o principio da segregacdo de fungdes, com previsdo na
Lei n® 14.133, de 2021, e no Decreto n° 11.246, de 2022, vedou a designagdo do mesmo agente publico para atuacdo simultanea
em funcdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na
respectiva contratagio.

a) Equipe de Planejamento (ANEXO II - item A)

36. A equipe de planejamento da contratagdo ¢ instituida apo6s: o encaminhamento do documento de formalizacao
da demanda, pela area requisitante a area TIC, com indicagdo do integrante requisitante; a avaliagdo da area de TIC do
alinhamento da contratagdo ao PDTIC e ao PCA, com indicacdo do integrante técnico; e, ainda, depois da indicacdo do
integrante administrativo ¢ da decisdo motivada da autoridade competente da area administrativa sobre o prosseguimento da
contratagdo (tudo conforme art. 10, incisos I, II e III da IN SGD/ME n° 94/2022). O ato de instituicdo deve ser publicado,
conforme inciso IV do mesmo dispositivo.

37. No presente caso, se constatou a juntada de Portaria designando agentes da administragdo para comporem a
Equipe de Planejamento para a aquisi¢do de solu¢des de TIC para Orgio Assessorado, devendo verificar se ela atende aos
moldes a seguir indicados: a) composta por servidores que reiinam conhecimentos sobre os aspectos técnicos ¢ de uso do objeto
e que reunam os conhecimentos para a realizacdo de um planejamento adequado; b) que tenham tido ciéncia da indicag@o antes
de sua formalizago; c) que a designagdo ocorra por meio de portaria; d) que a portaria contenha: o objeto dos servigos, a
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identificagdo dos servidores e das respectivas fun¢des a serem exercidas e, €) que aportaria contenha a data de entrada em vigor
e o periodo de sua vigéncia.

38. Sugere-se que, das proximas vezes, observe que a Ciéncia da indicagdo para participar da Equipe de
Planejamento da Contratacdo pelos indicados deve ser prévia a indicagdo, consoante o paragrafo 2.°, do art. 22, da IN n.°05, de
25 de maio de 2017.

b) Pregoeiro e Equipe de Apoio (ANEXO II - item B)

39. Em relagdo a fase externa da licitagdo, o art. 27 da IN SGD/ME n°® 94/2022 destaca que cabera a Area de
Licitagdes conduzir as etapas da fase de Sele¢do do Fornecedor. Nos termos do art. 8° da Lei n°® 14.133, de 2021, a licitagdo
devera ser conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o trAmite da
licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologacao.

40. No presente caso, se localizou o ato de nomeagao do pregoeiro e equipe de apoio.
¢) Gestores e Fiscais de contratos (ANEXO II - item C)

41. Na fase de execugdo do contrato, destaca-se os agentes denominados Gestores e Fiscais de contratos, que sdo os
representantes da administracdo designados pela autoridade méaxima do 6rgdo ou da entidade, ou por quem as normas de
organiza¢do administrativa indicarem, para exercer as fungdes estabelecidas no art. 21 ao art. 24, observados os requisitos
estabelecidos no art. 10, todos do Decreto n® 11.246, de 2022 e na Instrugdo Normativa SGD/ME n° 94, de 2022, da qual se
destacam os arts 2°, 29 e 30.

42. No que toca aos fiscais e gestores do futuro contrato, ndo se localizou nos autos a respectiva designacao
(art. 117 da Lei n°® 14.133/2021), motivo pelo qual se recomenda a correcio do feito, com base no §3° do art. 8° daLei n°
14.133/2021 e na forma disciplinada no art. 8° e seguintes do Decreto n° 11.246/2022.

2.12 Estudo Técnico Preliminar (ANEXO III)

43, O Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme conceituagdo do inciso XX do art. 6° da Lei n® 14.133, de 2021,
consiste no documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo. que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso
se conclua pela viabilidade da contratagdo.

44. Os elementos do ETP estdo previstos no §1° do art. 18, da Lei n® 14.133/2021 ¢, no que toca especificamente as
solugdes de TIC, no art. 11 da IN SGD/ME n° 94/2022, que define as tarefas inerentes ao estudo a ser realizado pelos integrantes
técnico e requisitante. O ETP deve ser aprovado e assinado pelos referidos integrantes e também pela autoridade maxima da area
de TIC (§2°). Caso a autoridade méxima da Area de TIC venha a compor a equipe de planejamento da contratagio, a autoridade
que assinara o ETP sera aquela superior a autoridade maxima da Area de TIC (§3°).

45, No caso concreto, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar foi elaborado a luz dos pressupostos acima e das
orientagodes juridicas feitas no Anexo III deste parecer. Nada obstante, as seguintes providéncias complementares precisam set
feitas, registrando que a fundamentagdo juridica para cada diligéncia consta do referido Anexo II1:

« as normas e requisitos da Instru¢do Normativa n® 94, de 2022 ndo foram observados. Percebe-se que a Equipe
de Planejamento observou tdo somente as regras gerais da Lei n® 14.133, de 2021. Assim, faz-se necessarig

na Instrucio Normativa n° 94, de 2022. Dentre os requisitos do art. 11, destaca-se a necessidade da Equipe
de Planejamento observar defini¢do e especificagdo das necessidades de negdcio e tecnologicas, e dos
requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo de TIC bem como a andlise comparativa de solugdes,
que deve considerar, além do aspecto econdmico, os aspectos qualitativos em termos de beneficios para o
alcance dos objetivos da contratagdo (ANEXO III);

« 0 ETP acostado aos autos nao foi aprovado e assinado pelos Integrantes Técnico e Requisitante da Equipe de
Planejamento da Contratacdo e pela autoridade maxima da Area de TIC, o que merece correcio (Anexo III -
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item A);
o faz-se necessdrio que o Orgdo consulente aprofunde a justificativa no tocante & necessidade da
contratacao (Anexo III - item B);
 a conceituacdo do objeto ndo foi feita de forma clara e precisa, 0 que deve ser providenciado (Anexo III -
item C);
« verificar se as exigéncias estabelecidas nos itens do ETP restringem a competitividade do certame, de moda

(ANEXO III - itens A e D);

e 0 orgdo assessorado ndo estabeleceu os critérios técnicos e/ou de sustentabilidade relacionados ao objeto em
exame, 0 que deve ser providenciado (ANEXO III - item D);

e 0 Orgdo assessorado se utilizou de versdo desatualizada no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.
Sendo assim, deve consultar a versio mais recente e averiguar a existéncia de novos requisitos técnicos
ou de sustentabilidade vinculados a presente demanda (ANEXO III - item D);

+ ¢ necessirio que o consulente se manifeste se 0 ETP atende as especificidades estabelecidas para
aquisicao de bem de TIC pelo item 8, do anexo I, da IN SGD/ME n.° 94/2022 (ANEXO III - item D);

» 0 6rgdo consulente ndo juntou aos autos a documentagdo que comprova o quantitativo a ser licitado, o _que
deve ser providenciado (ANEXO III - item E);

» necessdrio que seja melhor delineada qual a metodologia utilizada para se estipular o quantitativo a ser
licitado (ANEXO III - item E);

« 0 0rgdo ndo realizou a busca por solugdes de mercado, ndo tendo apresentado justificativa para tanto, motiva
pelo _qual se recomenda que o faca, o que pode inclusive alterar o proprio objeto licitatério,_em se
encontrando uma solucio mais adequada a necessidade administrativa (ANEXO III - item G);

46. Ressalta-se, ainda, que a Equipe de Planejamento devera justificar as escolhas técnicas realizadas quando do
cumprimento das diligéncias apontadas no paragrafo anterior.

2.13 Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memérias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte (ANEXO III.1)

47. Apbs a escolha da solugdo e a defini¢do do quantitativo a ser contratado, faz-se necessario verificar qual sera o
custo total estimado para a contratacdo pretendida, sendo que este somente podera ser revelado apds pesquisa ampla e idonea
com base no valor de mercado, lastreada na legislagdo pertinente.

48. O o6rgao deve observar o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho
de 2021 e a IN SGD/ME n° 94/2022. No presente caso, apesar de o orgdo ter realizado a pesquisa de precos, ndo
atendeu (integralmente e/ou corretamente) as exigéncias previstas nos normativos acima elencados, as recomendagdes apontadas
abaixo estdo fundamentadas no Anexo III.1 deste Parecer:

a) Nao foi feita a analise critica dos valores coletados, nos termos do §4° do art. 6° da IN SEGES/ME n°
65/2021, motivo pelo qual se recomenda que seja feita a analise critica, na forma da IN SEGES/ME N.° 65. Sobre o tema
ressalta-se o dever de registrar e descrever os critérios adotados para a desconsideragdo de valores encontrados nas pesquisas de
precos, por considera-los inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados;

b) Considerando que o prego foi obtido unicamente com base em sistema oficial de governo (painel de pregos
ou banco de pregos), ndo foi certificado que o valor estimado ndo ¢ superior a mediana do item nos sistemas consultados,
conforme determina o §6° do art. 6° da IN SEGES/ME n° 65/2021, o que deve ser suprido; e

¢) Recomenda-se a certificagdo nos autos de que todos os precos alcangados na pesquisa equivalem exatamente
ao objeto pretendido, motivo pelo qual se recomenda a correcio.

2.14 Orcamento Sigiloso (ANEXO 111.2)

49. A Administragdo pode optar pela realizagdo de licitacdo com preservagdo das informagdes do orcamento
estimado, o que se admite desde que justificadamente, conforme estabelece o art. 24, da Lei n® 14.133/2021.

50. No caso concreto, a instru¢do processual revela que a Administragdo optou pela divulgacdo do orgcamento
estimado, sendo despicienda a justificativa referente ao orcamento sigiloso, conforme estabelece o art. 24, da Lei n.
14.133/2021.

2.15 Termo de Referéncia - TR (ANEXO 1V)
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51. O termo de referéncia (TR), elaborado com base no ETP, deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da
Lei n° 14.133/2022, e, em se tratando de compras, deve conter também as informacdes do §1° do art. 40 do mesmo diploma
legal. Ademais, a IN SGD/ME n°® 94/2022, em seu art. 12 (e detalhamentos dos artigos 13 ao 24), dispde sobre a elaboracdo do
termo de referéncia (TR) especifico para as contratagdes de solugdes de TIC, devendo, a Administragdo, zelar para que as
exigéncias ali estabelecidas também sejam atendidas no caso concreto.

52. No caso concreto, verifica-se que o Termo de Referéncia foi elaborado a luz dos pressupostos acima e das
orientagdes juridicas feitas no Anexo IV deste parecer. Ressalta-se que o 6rgio assessorado deve manter a numeragig
original das cliusulas principais, limitando-se a riscar as disposicdes inaplicdveis e, caso opte por eventuais insercdes de

53. Nada obstante, entende-se pertinente apontar algumas consideragdes e recomendagdes para o aprimoramento do
documento, as quais deverio ser avaliadas e aplicadas ao caso concreto. Registre-se que a fundamentag@o juridica para cada
diligéncia consta do referido Anexo I'V:

a) Incluir no item 1, tabela com a descrigdo dos itens, seus quantitativos e valores de referéncia (exceto na
hipoétese de orcamento sigiloso). A descrigdo precisa do objeto (e ndo apenas a sua indicagdo genérica), com seus quantitativos e
valores (exceto na hipotese de orcamento sigiloso), no corpo do Termo de Referéncia ¢ obrigatorio, ndo sendo licita a sua
transferéncia para “anexo” ao Termo de Referéncia. Anexos e apéndices sdo documentos complementares, quando necessario,
mas, jamais para o tratamento de informagao essencial e obrigatéria na forma da Lei n.° 14.133, de 1.° de abril de 2021 (§1.° do
art. 40, da Lei n.° 14.133/2021, que remete ao inciso XXII, do caput do art. 6.° da referida Lei);

b) O prazo de vigéncia, item 1.4, deve ser revisto, para se limitar ao tempo suficiente para entrega do objeto e
providéncias de liquidagio das obrigagdes reciprocas. Lembra-se que ndo se trata de contrato de aquisicdo continua, nem
tampouco, que o tempo de vigéncia a ser estabelecido ndo se confunde com o prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos. A
mesma recomendacgdo vale para a minuta do Instrumento de Contrato, caso seja mantida e utilizada;

c) Apesar do item 3.3 afirmar que o objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual 2024 (
que deve ser atualizado para 2026), conforme consta das informacdes basicas deste Termo de Referéncia, ndo consegui
localizar, nas informagdes basicas do TR, o que deve ser verificado pelo Orgio Assessorado e, se for o caso, suprida a
auséncia;

d) Informa-se que o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis que deve ser utilizado € o guia que esta em sua
7.2 edicdo e foi atualizado em outubro de 2024;

e) deve ser definido, no subitem 9.2, se o fornecimento sera integral ou parcelado. sugerindo-se utilizar a forma
de fornecimento “integral”, ao invés de “parcelado”, uma vez que os fornecimentos dar-se-80 consoante a integralidade dos
pedidos feitos, havendo, para cada um deles, uma nota de empenho especifica. Além disso, a entrega dos bens realizada de
forma integral € aquela que se perfaz total e por completo na data aprazada. Deste modo, se a compra realizada for para entregas
parceladas, a Administragdo devera estabelecer cronograma de entregas e necessariamente firmar contrato.

f) o orgdo técnico ndo justificou as alteragdes feitas na minuta padronizada, o que deve ser implementado nas
proximas contratacdes (Anexo IV - item A);

g) da analise do TR acostado aos autos percebe-se que o 6rgdo consulente ndo justificou o prazo de vigéncia
estipulado, 0 que demanda correcio (Anexo IV - itens B e B.6);

12, § 7°,inc. I da IN SGD/ME n° 94, de 2022 (Anexo IV - item B.3);

i) havendo publicacio de Intencio de Registro de Precos e acudindo interessados, o Termo de Referéncia
deverd ser atualizado para constar os quantitativos solicitados pelos drgios e entidades aceitos pelo 6rgio gerenciador
para participacio do certame (Anexo IV - item B.4);

J) Verificar se a justificativa para contratagdo apresentada se pronunciou sobre todos o(s) inciso(s) do art. 15 da

k) é necessario que o 6rgio assessorado descreva de forma robusta no TR a solu¢io como um todo (art. 14
da IN SGD/ME n° 94, de 2022), detalhando, inclusive, a metodologia utilizada para estabelecer o quantitativo de bens a serem
adquiridos (Anexo IV - item C);

1) houve indicagdo de marca ou modelo. Nesse sentido, € necessirio que a Equipe de Planejamento se
manifeste expressamente sobre a necessidade de indicacio, bem como sobre as medidas adotadas para evitar restricio
indevida da competitividade decorrente da referida indicacio (Anexo IV - item E);

m) em razdo de seu potencial de restringir a competitividade do certame, a exigéncia de carta de solidariedade
somente se justificara em situagdes excepcionais. K necessirio que a Equipe de Planejamento motive a necessidade de
exigéncia de Carta da Solidariedade (Anexo IV - item E);

n) a possibilidade de verificacdo de amostra, tem previsdo no artigo 17, §3°, artigo 41, inciso II, e artigo 42, §2°,
todos da Lei n® 14.133, de 2021, e no artigo 12, § 1° da IN SGD/ME n° 94, de 2022. Contudo o 6rgdo assessorado nio justificou

Q/56

Este documento é pega do processo 64278.008881/2025-04 Pag 314 de 539



20/01/26, 07:31 supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/58671991/chave/7e5ded72/visualizar

p) o Termo de Referéncia ndo estabeleceu com clareza os as san¢des e glosas a serem aplicadas em caso de
inexecu¢do contratual (art. 19, inc. IV da IN SGD/ME n° 94, de 2022), o que demanda complementacio da instrucio
processual (Anexo IV - item H);

q) mister que o érgiio técnico deixe claro e expresso, no TR e no Edital, se o valor or¢ado previsto nos
autos foi definido como o preco maximo a ser praticado na licitacdo (Anexo IV - item K); e

r) deve-se avaliar a necessidade de classificar 0 TR, nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011
e o art. 10 da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022 (Anexo IV - item N).

54. Por fim, nos termos do art. 9°, inc. IX, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022, ¢ conforme orienta a
AGU nas notas explicativas da sua minuta modelo, 0s precos unitarios referenciais, as memorias de calculo e os documentos
que lhe ddo suporte, com os parimetros utilizados para a obtenciio dos precos e para os respectivos calculos, devem
constar anexo do Termo de Referéncia.

2.16 Analise de Riscos (ANEXO V)

55. O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, estabelece que o planejamento da contratagdo devera contemplar a
analise dos riscos. Além disso, o §1° do art. 8° da IN SGD/ME n° 94/2022, dispde que as atividades de gerenciamento de riscos
devem ser realizadas durante todas as fases do processo de contratagdo, observado o disposto no art. 38 do mesmo normativo.

56. No caso em analise, 0 Mapa de Riscos elaborado para o caso concreto encontra-se encartado nos autos, mas nao
atende aos ditames normativos, pois foi elaborado apenas apo6s o ETP, devendo ser feito apés o Termo de Referéncia,
merecendo ser revisto e saneado pelo assessorado.

2.17 Sistema de Registro de Precos e Ata de Registro de Precos (ANEXO VI)

57. O SRP foi definido pela Lei n° 14.133, de 2021, como o conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante
contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacao de
servigos, a obras e a aquisi¢do e locagdo de bens para contratagdes futuras (inc. XLV do art. 6°). Recomenda-se, outrossim,
verificar as recomendagdes feitas no Anexo VI do Presente Parecer, que trata do regramento juridico do Registro de Pregos.

58. Nos termos do art. 3° do Decreto n° 11.462, de 2023, o SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar
pertinente, em especial nos casos elencados por aquele dispositivo legal. Nao obstante o 6rgdo demandante tenha
julgado pertinente a adogdo do SRP no caso concreto, ndo consta nos autos a justificativa para sua adogao, 0 que deve ser
providenciado (Anexo VI - item A).

59. Decidindo a unidade gestora pela adogdo do Sistema de Registro de Precos, cabera a ela realizar o procedimento
de Intencdo de Registro de Pregos, consoante preconiza o art. 86 da Lei n° 14.133, de 2021, devendo considerar sua capacidade
de gerenciamento. Sobre o tema, recomenda-se:

a) Recomenda-se a consulta as Inten¢des de Registro de Precos abertas, conforme determinagdo do art. 10, do
Decreto n.° 11.462/2023. Assim, é dever legal do Orgédo Assessorado consultar, previamente ao langamento do edital de
licitacdo, as IRP's em andamento. Recomenda-se, desse modo, realizar a consulta as IRP's em andamento, juntando a
respectiva consulta aos autos, com a respectiva MANIFESTACAO SOBRE A DELIBERACAO a respeito de sua
conveniéncia de participacdo nas IRP’s consultadas. Observe-se, ainda, que a consulta, segundo o artigo, é prévia ao inicio
do processo licitatorio;

b) Deve o (')rgﬁo Assessorado verificar se todos os Orgﬁos Participantes apresentaram os
respectivos Termos de Manifestacdo de Interesse de Participacio em Registro de Precos, com justificativa da aquisicao,
indicacio dos quantitativos devidamente justificados e aprovacio de seu respectivo OD, nos termos do art. 8.°, incisos I,
IT e III, do Decreto n.° 11.462, de 2023; ETP (art. 1.° da IN n°® 40/2020, do ME), Termo de Referéncia e Mapa de
Gerenciamento de Riscos, o que deve ser verificado; a documentaciio, em caso de falta, podera ser complementada,
devendo ser excluidos aqueles que nio apresentarem a documentacio completa, apos a solicitacio de complementacio.

60. A minuta da Ata devera conter os requisitos previstos no Decreto n® 11.462, de 2023, devendo estar em
conformidade também com a minuta do Edital e do Termo de Referéncia. No caso, a minuta de Ata de Registro de Precos segue
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o modelo disponibilizado no site da AGU, razdo pela qual & possivel se presumir que a minuta observou os requisitos
legais. Contudo, faz-se as seguintes observacdes:

a) No caso dos autos, observa-se que o 6rgdo assessorado adotou o procedimento do SRP, porém, NAO
EXPLICITOU a hipétese de cabimento. Apesar disso, entende-se possivel a adocio do procedimento, recomendando-se,

no art. 2° da Lei n® 9.784/1999 e indique em qua(Vis) inciso(s)_do art. 3° doDecreto n° 11.463/2023 entende que o caso se
amolda;

b) Sugere-se a0 Orgio Assessorado verificar se todos os Orgios Participantes apresentaram os respectivos
Termos de Manifestacdo de Interesse de Participacio em Registro de Precos, com justificativa da aquisiciio, indicacio
dos quantitativos devidamente justificados e aprovacio de seu respectivo OD, nos termos do art. 8.° incisos L, II e I1I, do
Decreto n.° 11.462, de2023; ETP (art. 1.° da IN n° 40/2020, do ME), Termo de Referéncia e Mapa de Gerenciamento de
Riscos, o que deve ser verificado; a documentacio, em caso de falta, podera ser complementada, devendo ser excluidos
aqueles que ndo apresentarem a documentacio completa, apos a solicitacio de complementagio; especificamente com
relagdo ao ETP, vale lembrar a informacao contida na novel Orientacdo Normativa n.® 102 da AGU, de 12/12/2025, segundo a
qual: "E juridicamente possivel, desde que justificados a necessidade e o quantitativo no Documento de Formalizacio da
Demanda, dispensar os Orgios Participantes de elaborar o Estudo Técnico Preliminar (ETP) préprio, desde que adiram ao
conteudo do ETP do gerenciador bem como estejam na mesma estrutura administrativa deste ultimo”. (seq. 11, do NUP
00688.002295/2025-33).

¢) Diante da possibilidade de prorrogagdo da Ata de Registro de Precos conferida pelo art. 84, da Lei n.°
14.133/24, a AGU, por meio do seu Departamento de Uniformizagio (DECOR), exarou o Parecer
n.°75/2024/DECOR/CGU/AGU, (NUP:71000.062490/2024-61 — sequenciais 61 A 64), pronunciando-se sobre a possibilidade
de renovacido dos quantitativos originalmente registrados na Ata de Registro de Pregos, recomendando alguns
condicionantes, a saber: (a) seja comprovada a manutencio do preco vantajoso, (b) haja
previsdo expressa no ato convocatorio e na ata de registro de precos, (c) o tema tenha sido tratado na fase do
planejamento da contratacio, e (d) a prorrogacio da ata de registro de precos seja celebrada por termo aditivo dentro do
prazo de sua vigéncia. Pois bem, apesar de existir na minuta da Ata de Registro de Precos disposi¢cdo possibilitando a
renovacdo do quantitativo originalmente registrado na Ata em caso de sua prorrogacdo (subitem 5.1.1), entende-se que o
modelo, para atender plenamente o Parecer n.° 75/2024/DECOR/CGU/AGU, deveria ter vedado a renovagdo do quantitativo
originalmente registrado com a soma de eventual quantitativo nao utilizado no primeiro ano de vigéncia. Por isso, sugere-se que
a redacdo do subitem 5.1.1 da ARP tenha a seguinte redagdo: "5.1.1. “A prorrogacdo da validade da ata de registro de precos
importard na renovagdo do quantitativo registrado, sem a soma do quantitativo eventualmente ndo utilizado no primeiro ano
de vigéncia e observado o disposto no art. 23 do Decreto n° 11.462, de 2023

2.18 Minuta de Edital

61. O artigo 25 da Lei n° 14.133, de 2021, reza que Edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocag¢do, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

62. Ressalta-se, também, que o art. 18, inc. IX, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que a fase preparatoria seja
instruida com motivagdo circunstanciada das condigdes do Edital. No exercicio de suas escolhas discriciondrias, a
Administragdo Publica deve sempre fundamentar suas decisdes. A transparéncia e a clareza na apresentag@o dessas justificativas
nao apenas fortalecem a legitimidade das a¢cdes administrativas, como contribuem para garantir a prestacdo de contas do 6rgao
ou entidade. Essa motivacdo é necessaria para a defesa pela AGU do ato e do gestor, perante 6rgdos de controle ou perante o
Poder Judiciario.

63. Os modelos de atos padronizados pela AGU e pelo MGI ja indicam as possiveis op¢des de escolha quanto a
modalidade licitatoria, ao modo de disputa, ao critério de julgamento, sempre deixando claro os casos em que, eventualmente,
uma escolha ndo possa conviver com outra, como por exemplo escolher a modalidade pregdo eletrdnico com o critério de
julgamento maior lance.

64. Dessa forma, recomenda-se que o 6rgdo demandante junte aos autos manifestacdo técnica contendo motivagao
e justificativa das escolhas técnicas estabelecidas no Edital e seus anexos.

65. No caso do edital e seus anexos, recomenda-se aten¢io as orientagdes juridicas trazidas pelo Anexo VII
deste parecer, em especial:

a) recomenda-se que seja apresentada manifestacdo sobre a aplicagdo ou ndo da margem de preferéncia, sendo
pertinente recomendar que o 6rgdo consulte a Resolugdo SEGES-CICS/MGI n° 4, de 18 de outubro de 2024 e: 1) Caso conclua
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pela incidéncia da margem de preferéncia, caberia a adaptar as minutas de Edital e termo de referéncia ou 2) Sendo mantida a
ndo incidéncia, ndo ha mais providéncias a serem tomadas (ANEXO VII - item E);

66. De outra banda, vale destacar que o §1° do art. 25 da Lei n° 14.133, de 2021, previu a utilizagdo de minutas
padronizadas, sempre que o objeto permitir. No caso dos autos, a minuta de Edital juntada ao processo segue o modelo

elaborado pela Advocacia-Geral da Unido, e, de forma geral, reune as clausulas e condi¢des essenciais exigidas pela Lei n°
14.133, de 2021.

67. Destaca-se, todavia, que o 6rgdo técnico precisa realizar as devidas adequagdes a minuta padrao, considerando o
caso concreto, notadamente quanto as escolhas técnicas apresentadas no Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar.
Nesse sentido, recomenda-se que o 6rgdo demandante realize as devidas adaptagdes a minuta de Edital, excluindo ou corrigindo
os itens que ndo se coadunam com o caso concreto. Destaca-se que deve:

a)Sobre a exigéncia de amostras, recomenda-se justificar e adotar as disposi¢des do modelo da AGU. Ressalta-
se, outrossim, que os critérios de avaliagdo (aspectos e padroes minimos de aceitabilidade) dos bens ou produtos devem,
necessariamente, ser prévia e objetivamente definidos no Termo de Referéncia (vide Anexo IV.1);

b) no caso concreto, observa-se que o edital prevé restricdo a participagdo de interessados, sem a devida
justificativa, sendo pertinente justificar a vedagdo a participagdo de empresas reunidas em consorcio, conforme delineado no
ANEXOII - item D;

¢) Recomenda-se a supressio do subitem 7.24.1, da minuta do Edital, fls. 109, na versio de
Setembro/2025 para evitar eventuais equivocos de interpretagdo. Isso porque, conforme fixado no PARECER n.°
00019/2025/DECOR/CGU/AGU e nos respectivos Despachos de Aprovagdo (seq. 25 a 28), o inciso I, do §1° do art. 60 da Lei
n°® 14.133/2021 aplica-se apenas as licitaces de orgaos ou entidades de Estados e Municipios e nio aos 6rgios ou
entidades federais, por auséncia de autorizacao legal. Na hipotese sob exame, o 6rgdo licitante ¢ federal, motivo pelo qual se
recomenda a supressao da referida clausula, evitando eventual aplicacdo de critérios de desempate inadequados;

d) Diante de todo o exposto, além do recomendado acima, considerando o objeto do edital, aquisicdo de
solucdes de TIC, sugere-se a retirada de quaisquer mengdes a “agricultor familiar e a produtor rural” (caso ainda ndo tenha
sido retirado).

2.19 Minuta de Contrato (ANEXO VIII)

68. A Lein® 14.133, de 2021, previu que ¢ obrigatorio o uso do instrumento contratual. No entanto, previu algumas
hipoteses em que a adog@o da minuta de contrato é facultativa. In verbis:

Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administracdo podera
substitui-lo por outro instrumento héabil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execugdo de servico:

I - dispensa de licitagdo em razao de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos ¢ dos quais ndo resultem obrigacdes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta
Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de pequenas compras ou o de
prestac@o de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez
mil reais).

69. A facultatividade da ndo utilizagdo do instrumento contratual somente € possivel nos casos taxativos previstos
no art. 95 da Lei n° 14.133, de 2021, e depende de prévia justificativa nos autos. A flexibilizagdo legal do uso do instrumento
contratual deve levar em consideragdo os casos de contratagdes mais simples, seja sob o aspecto econdomico (inc. I do art. 95)
seja sob o aspecto da durabilidade das rela¢des juridicas (inc. II do art. 95).

70. Note-se que mesmo nas hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato, deve-se aplicar, no que couber, as
clausulas contratuais necessarias, previstas no art. 92 da nova Lei, conforme estabeleceu o § 1° do art. 95. Nesse sentido,
optando por nio adotar o instrumento contratual, aquilo que é estabelecido por meio das citadas cldusulas necessarias
nos contratos devera ser disciplinado no Edital e seus anexos (no TR, por exemplo),_em especial o regramento
sancionatoério aplicavel (incluindo dosimetria de multa), evitando-se assim dissabores quando da execucio contratual por
um suposto vicuo de regras.
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71. Vale registrar, outrossim, que mesmos nos casos possiveis de substitui¢do do contrato por outro instrumento, a
Administrag@o pode optar pela utilizagdo do termo contratual.

72. No caso concreto, verifica-se que o 6rgdo demandante optou por utilizar-se do instrumento contratual,
juntando-se autos uma minuta correspondente.

73. Dessa forma, considerando que ultrapassada a fase interna de planejamento ndo sera possivel a Administracao
alterar sua escolha quanto ao instrumento que sera utilizado posteriormente, recomenda-se excluir da redagdo dos artefatos a
possibilidade de se utilizar indistintamente o Termo de Contrato ou o instrumento equivalente.

74. Prosseguindo, verifica-se que a minuta contratual juntada aos autos segue o modelo padronizado da AGU, razao
pela qual presume-se que todos os elementos necessarios foram devidamente observados. No entanto, recomenda-se corrigir a
redacdo das seguintes cldusulas contratuais:

a) O prazo de vigéncia, item 2.1 (primeira op¢ao de redacio), deve ser revisto, para se limitar ao tempo
suficiente para entrega do objeto e providéncias de liquidagdo das obrigagdes reciprocas. 0 marco inicial também deve ser da sua
assinatura (contrato) e ndo da assinatura da Ata de Registro de Pregos, uma vez que a assinatura da ARP ndo obriga a aquisi¢ao.
Logo, como ndo ha obrigatoriedade de aquisi¢do pela simples assinatura da Ata de Registro de Precos, ndo ha sentido que o
inicio da vigéncia do contrato tenha a assinatura da ARP como marco inicial. Lembra-se que ndo se trata de contrato de
aquisi¢do continua, nem tampouco, que o tempo de vigéncia a ser estabelecido ndo se confunde com o prazo de vigéncia da Ata
de Registro de Pregos;

b) Sugere-se alterar a redagdo da Clausula Décima Oitava — Foro, fls. , para a seguinte redagdo: DO FORO:
“As questoes decorrentes da utilizacdo do presente Instrumento que ndo puderem ser compostos pela conciliacdo, conforme
oart. 92, §1°, da Lei n° 14.133/21, serdo processadas e julgadas na Justica Federal, Secdao Judicidaria da Paraiba.”

2.20 Publicidade do Edital e do Termo de Contrato

75. E obrigatoéria a divulgacio e a manutencio do inteiro teor do Edital de licitacio, dos seus anexos e de
Termo de Contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacio de extrato do Edital no Didrio Oficial da
Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

76. Destaca-se também que, apés a homologacio do processo licitatério, é obrigatéria a disponibilizacio no
Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP)_dos documentos elaborados na fase preparatdéria que porventura nao
tenham integrado ao Edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

2.21 Dotacgao orcamentaria

77. Em se tratando de licitacdo para Registro de Pregos, quando da efetiva contratagdo, o 6rgdo deverd documentar
os autos com a indicagdo da dotacdo orgamentaria respectiva (art. 17 do Decreto n° 11.462, de 2023), atentando para as
competéncias delegadas em face do Decreto n° 10.193, de 2019.

78. Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansdo de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto orgamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a
declaracédo sobre a adequag@o or¢amentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes
dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

79. Lembre-se, ainda, que conforme art. 105 da Lei n°® 14.133/2021, a duragdo dos contratos serd prevista no edital,
e deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos or¢amentarios,
bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

2.22 Dever de observancia as prescricées da Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais - LGPD

80. A Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios
digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.
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81. As contratagdes publicas ndo devem ficar & margem da tematica da protecdo de dados, algada a categoria de

direito fundamental pela EC n° 115, de 2022. Frente a tal constatagdo, a Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos
Administrativos - CNMLC/DECOR/CGU, emitiu o PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU, aprovado pelo
DESPACHO n. 00397/2022/GAB/CGU/AGU.

82. Nessa esteira, recomenda-se que, em relagdo ao representante do contratado, se abstenha de incluir nimeros de
documentos pessoais, limitando-se a informar, no predmbulo do ajuste, o seu nome, de um lado, e, do outro, 0 nome ¢ a
matricula funcional do representante da contratante (Parecer n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU).

3. CONCLUSAO

83. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade ¢
conveniéncia do ajuste, opina-se pelo prosseguimento do feito, desde que consideradas todas as recomendagdes feitas ao longo
do presente parecer, especialmente aquelas dos itens 7, 8, 10, 15, 16, 18, 19, 22, 26, 28, 29, 34, 37, 38, 42, 45, 46, 48, 52, 53, 54,
56, 57, 58, 59, 60, 64, 65, 67, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 82, 83, 84 e 85.

84. Caso o Assessorado discorde de recomendagdes feitas ao longo da manifestagdo, podera nao atendé-las, mas
desde que o faca motivadamente (art. 50, inciso VII da Lei n. 9.784, de 1999).

85. E sempre oportuno alertar para a importancia de o 6rgdo demandante observar o Instrumento de Padronizagio
dos Procedimentos de Contratagdo confeccionado, em conjunto, pela AGU e pelo Ministério da Gestdo e da Inovacdo em
Servigos Publicos (Disponivel no endereco https://www.gov.br/agu/pt-

br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimentos-de-contratacao-de-
solucoes-de-tecnologia-da-informacao-e-comunicacao).

86. Dispensada a aprovagdo superior, conforme NOTA N. 00005/2025/DIAQ/SCGP/CGU/AGU.

87. A Coordenacio de Governanca e Acompanhamento Estratégico para adogdo dos registros eletronicos

pertinentes e encaminhamento dos autos a Consultoria Juridica junto ao érgao consulente, nos termos da Portaria Normativa
AGU n° 152, de 31 de outubro de 2024.

[assinado eletronicamente]

NOTAS JURIDICAS COMPLEMENTARES

ANEXO I - DOS INSTRUMENTOS DE GOVERNANCA E PLANEJAMENTO

A) Avaliacao de conformidade legal

O art. 19 da Lei n® 14.133/2021, prevé que os 6rgdos competentes da Administracdo devem instituir mecanismos
e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administragdo de materiais, obras e servicos. A fase de planejamentc
da contratagdo, portanto, deve estar alinhada as iniciativas mais atualizadas dos o6rgdos que detém competéncias regulamentares.

Um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento ¢ a lista de verificagdo elaborada pela
Advocacia-Geral da Uniao, disponivel no enderego https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/modelos-da-lei-14-133-21-para-bens-e-servicos-de-tic.

B) Limites e instancias de governanca
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No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro 2019, estabeleceu limites e
instancias de governanga para a contratagdo de bens e servigos no ambito do Poder Executivo federal, impondo regras sobre a
competéncia para a celebracdo de novos contratos de aquisi¢ao, relativos a atividades de custeio, nos termos de seu art. 3°, sendo
a definicdo de atividade de custeio fornecida pela Portaria ME n°® 7.828, de 30 de agosto de 2022.

O art. 3° do Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, quanto a competéncia para a celebragdo de novos
contratos relativos a atividades de custeio, dispde:

Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogacdo de contratos administrativos em vigor
relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do titular de orgéo
diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada as seguintes
autoridades, permitida a subdelegagdo na forma do § 2° I - titulares de cargos de natureza especial; II -
dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e III - dirigentes maximos
das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia de que trata o
caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de planejamento, or¢amento e administragdo ou a
autoridade equivalente, permitida a subdelegac@o nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a competéncia de que
trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas
dos orgaos ou das entidades, vedada a subdelegacao.

Em sintese, a celebracdo de novos contratos administrativos relativos a atividades de custeio deve ser autorizada
em ato do Ministro de Estado ou do titular de 6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica. Entretanto, para os
contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), pode aquela autoridade delegar ou subdelegar sua
competéncia aos subsecretarios de planejamento, or¢amento e administragdo ou a autoridade equivalente, conforme estabelece o
art. 3°, caput e § 2°, da Portaria ME n° 7.828, de 2022.

A Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, por sua vez, estabelece normas complementares para o
cumprimento do Decreto n° 10.193/2019, incumbindo ao 6rgdo contratante ficar atento a eventual diploma que venha a
estabelecer determinacdes complementares ao Decreto n® 10.193/2019.

Uma vez atestado que o servigo a ser contratado se qualifica como atividade de custeio, importante providenciar
a autorizagdo da autoridade competente antes da celebragdo ou da prorrogagdo do contrato, observados os respectivos valores e
os eventuais atos de delegacdo de competéncia vigentes.

Ressalta-se que, se o valor apurado ao final do procedimento for superior ao limite de algada daquele que
autorizou a contratacdo, sera necessaria nova autorizagdo, por parte da autoridade superior competente, observados os limites e
instancias de governanga definidos nos termos dos § 2° ¢ § 3° do art. 3° do Decreto n°® 10.193, de 2019.

C) Documento de formalizacdo da demanda

O planejamento da contratacdo ¢ o conjunto de medidas e decisdes administrativas tomadas previamente a fase
externa do processo licitatorio, visando defini¢do de todos os requisitos necessarios a realizagdo do devido procedimento
licitatorio e, ao fim e ao cabo, a sele¢@o da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracio
Publica.

Estabelece o art. 12, inciso VII, da Nova Lei de Licitagdes que, a partir de documentos de formalizacdo de
demandas, os érgios responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao elaborar plano de contratacdes
anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o
seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.

O Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD ¢é o documento em que a area requisitante evidencia e
detalha a necessidade de contratagdo, sendo elaborado — em regra — no exercicio anterior a contratagdo propriamente dita, pois ¢
instrumento de organizagdo e elaboracdo do Plano Anual de Contratagdes do 6rgdo, nos termos do inc. VII do art. 12 da Lei n°
14.133, de 2021, e do art. 8° do Decreto n° 10.947, de 2022.
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Trata-se de instrumento obrigatorio para o inicio de todo processo de contratacdo, devendo ser confeccionado no
Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contrata¢cdes — PGC, no Portal de Compras do Governo Federal (compras.gov.br).
Para o correto preenchimento do DFD, recomenda-se adotar as orientagdes contidas no ja citado Instrumento de Padronizagéo
dos Procedimentos de Contratacdo confeccionado pelo Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos.

Conforme disposto no citado Decreto n® 10.947, de 2022, o DFD devera conter as seguintes informagoes:

o justificativa da necessidade da contratacao;

o descri¢do sucinta do objeto;

o quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual;

o estimativa preliminar do valor da contratagdo, por meio de procedimento simplificado, de acordo com as
orientagOes da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestao e Governo Digital do
Ministério da Economia;

o indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratacdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade
das atividades do 6rgdo ou da entidade;

o grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio ou alto, de acordo com a metodologia
estabelecida pelo 6rgdo ou pela entidade contratante;

o indicagdo de vinculacdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de formalizacdo de demanda para
a sua execugdo, com vistas a determinar a sequéncia em que as contratagdes serdo realizadas; e

o nome da area requisitante ou técnica com a identifica¢do do responsavel.

D) Contratacoes de Solucio de Tecnologia da Informacido e Comunicacio (TIC). Aplicacio da IN
SGD/ME n° 94 de 23/12/2022

As contratacdes de solucdes de Tecnologia da Informac¢do e Comunicacdo (TIC), encontram-se atualmente
regidas pela Instru¢cdo Normativa SGD/ME n.° 94, de 23 de dezembro de 2022, conforme dispde o seu art. 1°, e deve ser seguida
pelo 6rgdo com a finalidade de melhor definir, justificar e estabelecer suas necessidades, objetivando assegurar uma adequada
contratacao.

O inciso VII do art. 2° da citada IN, estabelece o conceito da solugdo de TIC, fazendo remissdo a premissas
definidas no seu Anexo II, que, de forma exemplificativa, elenca os bens inseridos no conceito de solucdo de TIC, cabendo ao
orgdo, por meio de seu setor técnico especializado, a respectiva afericao.

E oportuno destacar também que o inciso I do art. 3°, da IN SGD/ME n° 94, veda a contratagdo de mais de uma
solugdo de TIC em um unico contrato, devendo o 6rgdo ou entidade observar o disposto nos §§ 2° e 3° do art. 12. O dérgdo deve
atentar, ainda, para as vedagdes constantes do art. 5° do mesmo normativo, naquilo que concerne a aquisigdes, in verbis:

E) Necessidade de aprovacio técnica do Orgﬁo Central do SISP — Analise de alcada

A IN SGD/ME n.° 94/2022, estabelece a necessidade de que as contratagdes de TIC, enquadradas em
determinado valor, sejam submetidas a aprovagio técnica prévia do Orgdo Central do Sistema de Administragio dos Recursos
de Tecnologia da Informagao — SISP, conforme disposto no art. 1°, §2°. Tal dispositivo faz remissdo ao art. 9-A do Decreto n°
7.579/2011, que, na redagdo atualizada (Decreto n® 10.230/2020), apenas estabelece que ¢ do proprio Orgdo Central do SISP a
competéncia para definir os limites de valores.

Somente com a edicdo da Instru¢do Normativa SGD/MGI n°® 06, de 29 de mar¢o de 2023, foi fixada a algada

para a aprovagdo em comento, direcionada aos 6rgdos e entidades integrantes do SISP (art. 1°), nos termos do que prescreve seus
art. 2%

Art. 2° Os orgdos e as entidades previstos no art. 1 ° deverdo submeter a Secretaria de Governo Digital do
Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos solicitagdo para aprovagdo de contratagoes relativas
a bens e servigos de TIC, para efeito do disposto no art. 9°-A do Decreto n° 7.579, de 11 de outubro de 2011,
com valor global estimado do objeto igual ou superior a 20 (vinte) milhoes de reais,

§ 1° Para contratagdes no sistema de registro de pregos,_o valor global estimado que trata o caput deverd
contemplar o _montante das demandas dos orgdos gerenciadores incluindo a demanda das entidades

participantes do registro de prego.

$ 2° Para efeitos do valor referenciado no caput considerar-se-do os valores estimados para a primeira vigéncia
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A IN SGD/MGI n° 06/2023, contudo, em seu art. 3°, elenca as contratacdes em relacdo as quais ndo se exigira a
aprovacdo (hipoteses de dispensa de licitacdo; de enfrentamento de emergéncia em saude publica ou calamidade publica; e de
projetos conduzidos pela Central de Compras da Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos Publicos).

F) Programacio estratégica de contratacdes de TIC, Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS e Plano
de Contratacées Anual - PCA

E importante destacar que o art. 6° da IN SGD/ME n° 94/2022 dispde sobre as condigdes para as contratagdes de
solucdo de TIC, sendo elas, no que interessa as aquisi¢des: a) consonancia com o Plano Diretor de Tecnologia da Informacio
e Comunicag¢ao — PDTIC do 6rgdo ou entidade, elaborado conforme Portaria SGD/ME n°® 778, de 4 de abril de 2019, e suas
atualizacdes; e b) alinhamento a Estratégia de Governo Digital, instituida pelo Decreto n® 10.332/2020, e suas atualizagdes. O
art. 7° do mesmo normativo dispde que as contratagdes de TIC deverdo constar no Plano de Contratagdes Anual - PCA, nos
termos do Decreto n® 10.947, de 2022. Além da previsao na IN acima referida, o PCA também tem amparo no inciso VII do art.

12, da Lei n° 14.133/2021 e consta como instrumento de governanga descrito no inciso II do art. 6° da Portaria SEGES/ME n°
8.678/2021.

O PDTIC (definido no inciso XXV do art. 2° da IN SGD/ME n° 94//2022) tem carater obrigatorio para todos os
orgaos e entidades da administragdo publica federal (Decreto n® 10.332/2020, alterado pelo Decreto n® 11.260/2022), e sua
elaboracdo poderd ser auxiliada pelo Guia de PDTIC do SISP, disponibilizado pelo o6rgdo central no seu sitio oficial
(https://www.gov.br/governodigital/pt-br/sisp/guia-do-gestor).

Ademais, o art. 18 da NLLCA estabeleceu que o planejamento deve compatibilizar-se com o plano de
contratagcdes anual e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo
que possam interferir na contratagéo, elencando, ainda, providéncias e documentos que devem instruir a fase de planejamento.

O art. 6° da Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021 prevé o Plano Diretor de Logistica
Sustentavel - PLS e o Plano de Contratagdes Anual - PCA como instrumentos de governanga nas contratagdes publicas.

O PLS ¢ instrumento vinculado ao planejamento estratégico do 6rgdo ou entidade, ou instrumento equivalente, ¢
as leis orcamentarias, que estabelece a estratégia das contratacdes e da logistica no ambito do 6rgdo ou entidade, considerando
objetivos e agdes referentes a critérios de sustentabilidade nas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural.

O paragrafo unico do art. 7° e §1° do art. 8° da Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021, estabelece que o PLS devera
nortear: a elaboragdo do PCA; dos estudos técnicos preliminares; dos anteprojetos; e dos projetos basicos ou dos termos de
referéncia de cada contratag@o. Seus critérios e praticas deverdo ser considerados para defini¢do: da especificagdo do objeto a ser
contratado; das obrigacdes da contratada; ou de requisito previsto em lei especial.

De acordo com o art. 18 da Lei n® 14.133/2021, a fase preparatoria da licitacdo deve ser compativel com o PCA
mencionado no inciso VII do caput do art. 12.

O Decreto n° 10.947/2022, ao regulamentar o PCA, impds aos orgdos e entidades a obrigatoriedade de
elaboracdo, até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratagdes anuais, os quais conterdo todas as
contratagdes que pretendem realizar no exercicio subsequente. Conforme art. 12, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, o PCA deve ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial e devera ser observado na realizagdo de licitagdes e na
execucdo dos contratos.

O art. 7° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81/2022, prevé que o TR devera estar alinhado com o PCA ¢
com o PLS, além de outros instrumentos de planejamento da Administracao.

ANEXO II - DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

O art. 7° da Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a
quem as normas de organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungdes essenciais a execugdo dessa Lei.
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Ressalta-se que, com fulcro no principio da segregagdo de fungdes, com previsdo na Lei n° 14.133, de 2021, ¢
no Decreto n® 11.246, de 2022, o legislador vedou a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultanea em fungoes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratacao.

Vale destacar que o artigo 29 do referido Decreto possibilitou expressamente a edicdo de normas internas a
serem observadas pelos agentes publicos que atuam em licitagdes e contratos:

Art. 29. Os o6rgdos e as entidades, no ambito de suas competéncias, poderdo editar normas internas relativas a
procedimentos operacionais a serem observados, na area de licitagdes e contratos, pelo agente de contratacdo,
pela equipe de apoio, pela comissdo de contratagdo, pelos gestores e pelos fiscais de contratos, observado o
disposto neste Decreto.

Desse modo, para além da observancia aos dispositivos da Lei n® 14.133, de 2021, e do Decreto n°® 11.246, de
2022, deve a Administragdo cuidar para que as normas internas sejam observadas na tramitagdo processual. Nesse passo,
compete a cada agente publico observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

A) Equipe de Planejamento

A equipe de planejamento da contratacdo ¢ instituida apds: o encaminhamento do documento de formalizacdo
da demanda, pela area requisitante a area TIC, com indicagdo do integrante requisitante; a avaliagdo da area de TIC do
alinhamento da contratacdo ao PDTIC e ao PAC, com indicagdo do integrante técnico; e, ainda, depois da indicacdo do
integrante administrativo e da decisdo motivada da autoridade competente da area administrativa sobre o prosseguimento da
contratagdo (tudo conforme art. 10, incisos I, II e III da IN SGD/ME n° 94/2022). O ato de instituicdo deve ser publicado,
conforme inciso IV do mesmo dispositivo.

Todos os integrantes devem ter ciéncia expressa das suas indicagdes e de suas atribui¢des, antes de serem
formalmente designados (§2° do art. 10 referido). Os papéis dos integrantes ndo podem ser cumulativos pelo mesmo servidor,
salvo quanto ao integrante requisitante e técnico, em casos excepcionais, mediante justificativa fundamentada nos autos e
aprovada pelo Comité de Governanga Digital do 6rgdo ou entidade (§3° do art. 10 referido). Além disso, a indicacdo e
designagdo da autoridade maxima da area de TIC para integrar a equipe podera ocorrer, desde que seja devidamente justificativa
nos autos (§4° do artigo 10 supra referido).

A equipe devera realizar todas as atividades das etapas do planejamento e acompanhar a fase de selecdo do
fornecedor, quando solicitado pelas areas responsaveis (§4° do art. 9°). Além disso, devera manter historico de fatos relevantes e
documentos gerados ou recebidos, conforme disciplinado no §5° do art. 9° ja referido.

B) Pregoeiro e Equipe de Apoio

Em relagdo a fase externa da licitagdo, o art. 27 da IN SGD/ME n°® 94/2022 destaca que caberd a Area de
Licitagdes conduzir as etapas da fase de Selecdo do Fornecedor. Nos termos do art. 8° da Lei n° 14.133, de 2021, a licitacdo
devera ser conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o trdmite da
licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologagao.

O agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente pelos atos que
praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da equipe. Em se tratando de licitagdo na modalidade pregdo, o agente
responsavel pela conducdo do certame serd denominado Pregoeiro.

Vale destacar que o o6rgdo demandante devera observar o Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022, que
dispde sobre as regras para a atuagdo do agente de contratacdo ¢ da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da
comissdo de contratagdo, que poderdo ser constituidas em licitagdes que envolvam bens ou servigos especiais.

Nos termos do art. 3° do Decreto n® 11.246, de 2022, o agente de contratacdo e o respectivo substituto serdo
designados pela autoridade competente, em carater permanente ou especial. A autoridade competente podera designar, em ato
motivado, mais de um agente de contratacdo e devera dispor sobre a forma de coordenagéo e de distribuigdo dos trabalhos entre
eles.
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C) Gestores e Fiscais de contratos

Na fase de execugdo do contrato, destaca-se os agentes denominados Gestores e Fiscais de contratos, que sdo os
representantes da administracdo designados pela autoridade méaxima do 6rgdo ou da entidade, ou por quem as normas de
organiza¢do administrativa indicarem, para exercer as fungdes estabelecidas no art. 21 ao art. 24, observados os requisitos
estabelecidos no art. 10, todos do Decreto n® 11.246, de 2022 e na Instrugdo Normativa SGD/ME n° 94, de 2022, da qual se
destacam os arts 2°, 29 e 30:

Art. 2° Para fins desta Instrugdo Normativa, considera-se:

(..)

V - Equipe de Fiscalizagdo do Contrato: equipe responsavel pela fiscalizagdo do contrato, composta por:

a) Gestor do Contrato: servidor com atribuigdes gerenciais, preferencialmente da Area Requisitante da solugio,
designado para coordenar e comandar o processo de gestdo e fiscalizagdo da execug@o contratual, indicado por
autoridade competente;

b) Fiscal Técnico do Contrato: servidor representante da Area de TIC, indicado pela autoridade competente dessa
area para fiscalizar tecnicamente o contrato;

¢) Fiscal Administrativo do Contrato: servidor representante da Area Administrativa, indicado pela autoridade
competente dessa area para fiscalizar o contrato quanto aos aspectos administrativos;

d) Fiscal Requisitante do Contrato: servidor representante da Area Requisitante da solugdo, indicado pela
autoridade competente dessa area para fiscalizar o contrato do ponto de vista de negocio e funcional da solugéo
de TIC; e

e) Fiscal Setorial do Contrato: servidor representante de setores distintos ou em unidades desconcentradas de um
orgdo ou uma entidade, indicado pela autoridade competente dessa area para o acompanhamento da execucao do
contrato nos aspectos técnicos ou administrativos;

...)

Art. 29. A fase de Gestao do Contrato se iniciara com a assinatura do contrato ¢ com a nomeac¢ao do Gestor e da
Equipe de Fiscalizacdo do Contrato, composta por:

I - Fiscal Técnico do Contrato;

II - Fiscal Requisitante do Contrato;

III - Fiscal Administrativo do Contrato; e

IV - Fiscal Setorial, quando necessario, nos termos do inciso IV do art. 19 do Decreto n° 11.246, de 2022.

§ 1° As nomeagdes descritas neste artigo serdo realizadas pela autoridade competente nos termos do art. 8° do
Decreto n°® 11.246, de 2022.

§ 2° Os Fiscais Técnico, Requisitante e Administrativo do Contrato poderdo ser os mesmos servidores que
realizaram o planejamento da contratagéo.

§ 3° O papel de Gestor do Contrato nao pode ser acumulado com papéis da Equipe de Fiscalizagdo do Contrato.

§ 4° Os papéis de fiscais ndo poderdo ser acumulados pelo mesmo servidor, salvo quanto aos papéis de Fiscal
Requisitante e Técnico, em casos excepcionais, mediante justificativa fundamentada nos autos, aprovados pela
autoridade méxima da Area de TIC.

§ 5° A autoridade maxima da Area de TIC ndo podera ser indicada para os papéis de fiscais, salvo em casos
excepcionais, mediante justificativa fundamentada nos autos, aprovados pelo Comité de Governanga Digital do
orgao ou entidade.

§ 6° Os integrantes da Equipe de Fiscalizagdo do Contrato e o Gestor do Contrato devem ter ciéncia expressa das
suas indicacdes e das suas respectivas atribui¢des antes de serem formalmente designados.

§ 7° O encargo de gestor ou fiscal ndo poderd ser recusado pelo servidor, que devera reportar ao superior
hierarquico as deficiéncias ou limitagdes que possam impedir o cumprimento do exercicio das atribuigdes, nos
termos do art. 11 do Decreto n® 11.246, de 2022.

§ 8° A Administragdo devera providenciar os meios necessarios para que o servidor desempenhe adequadamente
as atribui¢des de fiscais, conforme a natureza e a complexidade do objeto.

§ 9° A Equipe de Planejamento da Contratagdo serd automaticamente destituida quando da assinatura do
contrato.

Art. 30. A fase de Gestdo do Contrato visa a acompanhar e a garantir a adequada prestagdo dos servigos e o
fornecimento dos bens que compdem a solucdo de TIC durante todo o periodo de execugdo do contrato.

Destaca-se, ainda, que para as designacdes do Gestor e Fiscal de Contratos também deve ser observada a
vedacdo do mesmo agente publico para atuacdo simultdnea em mais de uma funcgao.
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Todavia, esta Diretoria de Aquisi¢des entende que, em casos excepcionais e devidamente justificados, é possivel
que, eventualmente, os Gestores e Fiscais de contratos sejam os mesmos agentes que integraram a Equipe de Planejamento.

Importante registrar que a designagao dos fiscais e gestores do contrato deve se dar até o momento da assinatura
do contrato, evitando-se que o ajuste firmado fique "a descoberto" da necessaria fiscalizagao.

ANEXO III - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
A) Aspectos gerais

O Estudo Técnico Preliminar - ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo, conforme consta no artigo 6°, inciso XX, da
Lein® 14.133, de 2021, e artigo 2°, inciso XI, da Instru¢do Normativa SGD/ME n° 94, de 2022.

A partir do conhecimento da necessidade administrativa registrada no Documento de Formalizagdo da
Demanda, os integrantes da Equipe de Planejamento da Contratagdo devem se aprofundar na compreensdo do problema a ser
resolvido e na busca pela melhor solugdo de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo — TIC que atenda a demanda
administrativa.

Vale ressaltar, entretanto, que, a partir da Lei n® 14.133, de 2021, o Estudo Técnico Preliminar assumiu papel tio
relevante que ele serve ndo somente para embasar o Termo de Referéncia, mas, ao fim e ao caso, ele se revela como suporte
fatico e juridico para todo o processo licitatorio.

Cumpre registrar que o ETP deve ser elaborado de forma digital (§7° do art. 9°); sendo certo que se trata de

instrumento facultativo nas hipoteses do §9° do art.9°, e dispensado nas hipoteses do §10 deste mesmo artigo, todos da IN
SGD/ME n° 94,

No tocante ao inciso XII do §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, e conforme a alinea “g” do inciso I do art. 16°
da IN SGD/ME n° 94/2022, o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientagdes juridicas, a
serem consultadas e observadas sempre que incidentes ao caso concreto.

Desta feita, eventuais falhas e omissoes nesse documento podem conduzir a confec¢do de regras licitatorias
insuficientes, irrelevantes ou incompativeis para o caso concreto, acarretando possivel nulidade do certame, inclusive por
irregularidades no dever de bem planejar a contratacdo ou por falta da devida motivagdo administrativa.

Nesse sentido, faz-se necessario que o 6rgdo demandante observe atentamente o disposto no art. 11 da Instrucao
Normativa SGD/ME n° 94, de 2022, in verbis:

Art. 11. O Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo sera realizado pelos Integrantes Técnico e Requisitante,
compreendendo, no minimo, as seguintes tarefas:
I - defini¢do e especificacdo das necessidades de negdcio e tecnologicas, e dos requisitos necessarios e

suficientes a escolha da solugéo de TIC, contendo de forma detalhada, motivada e justificada, inclusive quanto a
forma de célculo, o quantitativo de bens e servigos necessarios para a sua composicao;

II - analise comparativa de solugdes, que deve considerar, além do aspecto econdmico, os aspectos qualitativos
em termos de beneficios para o alcance dos objetivos da contratagdo, observando:

a) necessidades similares em outros 6rgéos ou entidades da Administragao Publica e as solugdes adotadas;
b) as alternativas do mercado;

¢) a existéncia de softwares disponiveis conforme descrito na Portaria STI/MP n° 46, de 28 de setembro de 2016,
e suas atualizagoes;

d) as politicas, os modelos e os padrdes de governo, a exemplo dos Padrdes de Interoperabilidade de Governo
Eletronico - ePing, Modelo de Acessibilidade em Governo Eletronico - eMag, Padrdes Web em Governo
Eletronico - ePwg, padroes de Design System de governo, Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil e Modelo de Requisitos para Sistemas Informatizados de Gestdo Arquivistica de Documentos - e-ARQ
Brasil, quando aplicaveis;

e) as necessidades de adequacdo do ambiente do 6rgdo ou entidade para viabilizar a execugdo contratual;

f) os diferentes modelos de prestacdo do servico;
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g) os diferentes tipos de solu¢des em termos de especificagdo, composi¢ao ou caracteristicas dos bens e servigos
integrantes;

h) a possibilidade de aquisi¢cdo na forma de bens ou contratacdo como servigo;

i) a ampliagdo ou substituicdo da solucdo implantada; e

j) as diferentes métricas de prestacdo do servigo e de pagamento;

IIT - analise comparativa de custos, que devera considerar apenas as solug¢des técnica e funcionalmente viaveis,
incluindo:

a) calculo dos custos totais de propriedade (Total Cost Ownership - TCO) por meio da obteng¢ao dos custos
inerentes ao ciclo de vida dos bens e servigos de cada solugdo, a exemplo dos valores de aquisi¢do dos ativos,
insumos, garantia técnica estendida, manuteng@o, migragdo e treinamento; e

b) memoria de calculo que referencie os precos e os custos utilizados na andlise, com vistas a permitir a
verificagdo da origem dos dados;

IV - estimativa do custo total da contratagdo; e

V - declaragdo da viabilidade da contratacdo, contendo a justificativa da solugdo escolhida, que devera abranger
a identificagdo dos beneficios a serem alcangados em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e
economicidade.

§ 1° As solugdes identificadas no inciso II consideradas inviaveis deverdo ser registradas no Estudo Técnico
Preliminar da Contratac@o, dispensando-se a realizagido dos respectivos calculos de custo total de propriedade.

§ 2° O Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo serd aprovado e assinado pelos Integrantes Técnico e
Requisitante da Equipe de Planejamento da Contratagio e pela autoridade maxima da Area de TIC.

§ 3° Caso a autoridade maxima da Area de TIC venha a compor a Equipe de Planejamento da Contratacdo, a

autoridade que assinara o Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo serd aquela superior a autoridade méaxima
da Area de TIC.

Relembra-se a importancia de se orientar aos orgdos acerca da consulta a pagina do Governo Digital -
Contratacdes de bens e servigos de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC) no ambito do SISP, especificamente no que
se refere aos templates (modelos) de artefatos para a contratagdo (https://www.gov.br/governodigital/pt-
br/contratacoes/templates-e-listas-de-verificacao), dentre os quais consta o de ETP.

B) Descriciio da necessidade da contrataciio, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico

A identificacdo da necessidade da contratagdo é o primeiro aspecto a ser abordado em um estudo técnico
preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada contratacdo foi solicitada, bem como

para extrair os requisitos essenciais sem os quais a necessidade ndo seria atendida. Esse ponto de partida encontra previsdo no
art. 18,1 e §1° I e Ill da NLLC e art. 11, I da IN SGD/ME n° 94/2022.

Além disso, a descrigdo da necessidade de contratacdo deve conter manifestacdo acerca da essencialidade e
interesse publico da contratagdo, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n® 8.540/2015, a ser interpretado em consonancia
com a Lei n. 14.133/2021, devendo, portanto, ser avaliado o interesse publico também na perspectiva de se havera impacto
ambiental negativo decorrente da contratagdo e se hd opg¢des que atendam ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
considerando o ciclo de vida do objeto (artigo 11, I, Lei n. 14.133/2021).

C) Definicio do objeto

Nessa etapa, a Administragdo distinguird as caracteristicas principais do objeto, descrevendo-o de modo a
possibilitar que todos os fornecedores da solugdo escolhida tomem conhecimento do exato interesse administrativo em uma
futura contratagao.

O orgido deve estar atento que o aumento do nivel de detalhamento da especificagdo do objeto influi
inversamente no universo de fornecedores aptos a atenderd demanda, reduzindo-o. A proposito, salienta o TCU:

"Especificagcdes com potencial para restringir o carater competitivo do certame devem ser objeto de adequada
fundamentagdo baseada em estudos prévios a licitacdo que indiquem a obrigatoriedade de inclusdo de tais regras
para atender as necessidades especificas do 6rgdo ou entidade, sejam elas de ordem técnica ou econdmica"
(Acordao 1973/2020 - Plenario).
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O art. 13 da Instru¢do Normativa SGD/ME n° 94, de 2022 estabelece o seguinte:

Art. 13. A definicao do objeto da contratagdo devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competigdo ou a realizagdo do
fornecimento da solug@o, e devera conter a indicagdo do prazo de duragdo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao.

§ 1° O prazo de duracdo dos contratos devera observar os limites estabelecidos nos arts. 105 a 114 da Lei n°
14.133, de 2021.

§ 2° O contrato que previr a operagdo continuada de sistemas estruturantes de tecnologia da informacdo, nos
termos do inciso XXXI do art. 2° desta Instru¢do Normativa, podera ter vigéncia maxima de 15 (quinze) anos.

D) Requisitos da contratacio (técnicos e de sustentabilidade)

Os requisitos da contratagdo consistem nas exigéncias necessarias e suficientes que a solucdo contratada devera
atender, incluindo os requisitos minimos de qualidade e desempenho e os critérios e praticas de sustentabilidade, de modo a
possibilitar a selecdo da solugdo mais adequada e mais vantajosa dentro do mercado, para atender a necessidade administrativa.

No tocante as Solugdes de TIC, segundo o art. 2, inc. IX, trata-se do conjunto de caracteristicas e especifica¢des
necessarias para definir a solugao de TIC a ser contratada.

Dessa forma, cumpre solicitar que o 6rgdo demandante disponha, no Estudo Técnico Preliminar, sobre os
requisitos técnicos que digam respeito aos bens e produtos que se pretende contratar e ndo apenas quanto aos requisitos de
qualificagdo dos licitantes. Deve-se considerar, inclusive, os diferentes itens que compdem o objeto da contrata¢do, abordando
suas peculiaridades e especificidades.

Por fim, deve-se justificar e fundamentar as exigéncias técnicas e de sustentabilidade (arts. 5° e 11 da Lei n.
14.133/2021 c/c art. 7°, X1, da Lei n® 12.305/2010), relacionando-as com os itens da contratagao.

O planejamento da contratacdo deve abordar as dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural da
sustentabilidade: a) avaliar se hd incidéncia de critérios e praticas de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensoes
dessa incidéncia; e c) definir condi¢des para sua aplicacdo. Para tanto, ¢ de fundamental importancia consultar o Guia Nacional
de Contratagdes Sustentaveis, elaborado pela Consultoria-Geral da Unido, disponivel no sitio eletrénico da Advocacia-Geral da
Unido (https://www.gov.br/agu/pt-br/assuntos- 1/Publicacoes/cartilhas/guia-nacional-de-contratacoes-sustentaveis-2024.pdf),

donde constam subsidios orientadores para tais providéncias e que foi reputado exemplo de boa pratica administrativa pelo TCU
(vg., Acordao 1056/2017-Plenério).

Em sintese, os gestores deverdo tomar os seguintes cuidados na contratagdo de servigos: 1) definir os critérios e
praticas sustentaveis, objetivamente e em adequag@o ao objeto da contratagdo pretendida, como especificagao técnica do objeto,
obrigacdo da contratada e/ou requisito de habilitacdo/qualificacdo previsto em lei especial (arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de
2021) e ii) verificar se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do certame.

Assim, de forma objetiva, para a inserciio de critérios de sustentabilidade em uma aquisi¢do, cabem as
seguintes medidas:

I - Consultar o Guia Nacional de Contratacdes sustentaveis da AGU e verificar se os produtos licitados ou
parte deles esta previsto em um dos temas da parte especifica do Guia Nacional.

II — Se ndo houver previsdo no Guia Nacional - cabe fazer a pesquisa na legislacdo e ver se ha norma
especifica - Verificar qual Ministério, Agéncia Regulamentadora ou 6rgdo poderia regulamentar o produto que sera adquirido.

III - Evitar exigéncias genéricas - evitar implementar exigéncias com base em normas de carater genérico ¢
que ndo possuem incidéncia direta no objeto licitado, a exemplo da IN SLTI/MPOG n° 01/2010 e do Decreto n°® 7.746/2012,
normas editadas para regulamentar a revogada Lei n° 8.666/1993.

Cabe ao 6rgdo assessorado a analise técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos servigos a serem
contratados. Se a Administracdo entender que os servigos objeto da contratagdo ndo se sujeitam aos critérios e praticas de
sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera
apresentar a devida justificativa. Nessa linha, o Parecer n® 01/2021/CNS/CGU/AGU (NUP: 00688.000723/2019-45), aprovado
pelo Despacho n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU, da Consultoria-Geral da Unido, orienta:
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1. Os orgdos e entidades que compdem a administragdo publica sdo obrigados a adotar critérios e praticas de
sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratacdes publicas, nas fases de planejamento,
selecdo de fornecedor, execugdo contratual, fiscalizagdo e na gestdo dos residuos solidos;

2. A impossibilidade de adocdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes publicas devera
ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com a indicagdo das pertinentes
razoes de fato e/ou direito;

3. Recomenda-se aos agentes da administragdo publica federal encarregados de realizar contratagdes publicas,
que, no exercicio de suas atribui¢des funcionais, consultem o Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis da
Advocacia-Geral da Unido.

Prosseguindo, o art. 8°, § 2°, da IN SGD/ME n.° 94/2022 afirma que “as contratagdes de solu¢des de TIC devem
atender as normas especificas dispostas no ANEXO I e observar os guias, manuais e modelos publicados pelo Orgao Central do
SISP”. No tocante a aquisi¢des o item 08 do Anexo I estabelece o seguinte:

8. AQUISICOES DE ATIVOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO

8.1. Nas aquisi¢cdes de bens de tecnologia da informacdo e comunicacdo, o instrumento convocatdrio deverd
prever que:

I - as exigéncias, na fase de habilitacdo, de certificacdes emitidas por instituicdes publicas ou privadas
credenciadas pelos orgdos oficiais competentes, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT ou por
outra entidade credenciada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial -
Inmetro, que atestem, conforme regulamentagdo especifica, a adequacdo dos requisitos de seguranca para o
usuario e instalagdes, compatibilidade eletromagnética e consumo de energia serdo exigidas como requisito de
qualificagdo dos bens a serem adquiridos; e

II - serdo aceitas certificagdes emitidas, no ambito do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade,
coordenado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - Inmetro, como também aquelas
emitidas por organismos acreditados por esse Instituto, os quais podem ser consultados por meio do enderego
https://www.gov.br/inmetro/pt-br/assuntos/acreditacao/organismos-acreditados.

8.2. Nos casos de comprovada inviabilidade técnica para a obtengdo de certificagdes ou de aquisicao de bens de
elevada singularidade e personalizagdo, o 6rgdo podera, de forma justificada, dispensar as certificagdes previstas
no item 8.1.

8.3. Os bens de tecnologia da informagdo e comunicagdo abrangidos pelas certificagdes de que trata o item 8.1
sdo aqueles listados no Anexo A da Portaria Inmetro n® 170, de 10 de abril de 2012, com excec¢do do Grupo
"Equipamentos eletroeletronicos para uso em escritorios".

E) Estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala

Nessa etapa, a defini¢do do aspecto quantitativo demanda pormenorizagdo, com a demonstragdo dos calculos
pelos quais se chegou a estimativa de quantidades. Assim, deve-se evitar a0 maximo estimativas genéricas, sem respaldo em
elementos técnicos que evidenciem a exata correlag@o entre a quantidade estimada e a demanda. Nos termos do inciso IV do §1°,
do art. 18 e do inciso III do art. 40, da Lei n°® 14.133/2021, as estimativas deverao ser acompanhadas de memorias de célculos e
de documentos que lhes ddo suporte, obtidas, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas. Da mesma forma,
consta previsdo no art. 9°, V da IN SEGES/ME n° 58/2022.

Registra-se que o art. 11, I, da IN SGD/ME n° 94/2022, estabelece que a defini¢do e especificagdo das
necessidades de negocio e tecnologicas, e dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo de TIC, deve conter, de
forma detalhada e motivada, o quantitativo de bens a ser adquirido. Tal exigéncia também pode ser observada no art. 14 do
mesmo normativo

Quando adotado o Sistema de Registro de Precos, a Equipe de Planejamento deve informar qual a previsdo ou
estimativa dos quantitativos minimos e maximos que poderdo ser contratados durante a validade da ata de registro de pregos.
Tais informagdes consistem na forma de auxiliar os interessados no certame a elaborar sua proposta.

Importante deixar claro que a escolha da Administragdo por ndo permitir que os licitantes oferecam proposta em
quantitativo inferior a0 maximo previsto no edital ndo dispensa o dever de prestar a referida informagdo técnica a respeito da
estimativa dos quantitativos minimos e maximos que poderao ser contratados.
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Além disso, mesmo nas situagdes em que ha dificuldade para a defini¢do prévia do quantitativo previsto, ndo ¢
legitima a indicacdo de quantidades irreais e sem qualquer respaldo com a realidade do 6rgdo.

Vale ressaltar, todavia, que ¢ permitido o registro de pregos com indicagdo limitada a unidades de contratagéo,
sem indicacdo do total a ser adquirido, nas seguintes situa¢des do art. 4° do Decreto n° 11.462, de 2023:

o quando for a primeira licitacdo ou contratacdo direta para o objeto e o 6rgdo ou a entidade ndo tiver registro
de demandas anteriores;

o no caso de alimento perecivel; ou

© no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

Oportuno registrar que, nos casos acima elencados, ¢ obrigatoria a indica¢do do valor maximo da despesa e que
¢ vedada a participagdo de outro 6rgdo ou entidade na ata de registro de pregos.

Além disso, faz-se necessario atentar para o disposto no art. 40 da Lei n° 14.133, de 2021, o qual dispde que o
planejamento de compras deve considerar a expectativa de consumo anual, mediante adequadas técnicas quantitativas
admitindo-se o fornecimento continuo. Veja-se:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

III - determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em func¢do de consumo e utilizagdo provaveis,
cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o
fornecimento continuo;

Nesse sentido, mister destacar trecho do voto proferido pelo do Ministro do Tribunal de Contas da Unido, Jodo
Augusto Ribeiro Nardes, nos autos do Processo n°® 023.599/2018-9, aprovado pelo Plenario do Tribunal (Acordao n® 2459/2021),
por meio do qual consolidou-se o entendimento de que a auséncia de justificativa, na fase de planejamento, para o quantitativo a
ser contratado, caracteriza erro grosseiro e, consequentemente, responsabilizacdo do agente publico que elaborou o documento
correspondente. In litteris:

17. Nesse sentido, a elaborac¢do, pelo recorrente, dos documentos que fundamentaram a contratagdo com
auséncia de justificativas para o quantitativo de licencas estimado em relagdo a solugdo de gerenciamento de
portifolio e projetos caracteriza erro grosseiro. Ao deixar de fundamentar as quantidades contratadas, o
recorrente contribuiu com culpa grave para ocorréncia da irregularidade verificada. Sendo assim, considero
devidamente caracterizados os fatores que levaram a sua responsabilizagdo, razdo pela qual mantenho
inalterados os termos da deliberacdo recorrida.

F) Parcelamento do objeto da contrataciao

As aquisi¢des da Administragdo Publica devem atender ao principio do parcelamento, sempre que tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n® 14.133/2021.

Nesse sentido, o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideragdo alguns critérios objetivos, descritos
no §2° do dispositivo citado. Ha, porém, situacdes em que a lei expressamente restringe a possibilidade de parcelamento do
objeto, conforme situa¢des descritas no mesmo art. 40, em seu §3°.

Relativamente as contratacdes de solucdo de TIC, o §2° 1, ¢ 0 §3° do art. 12 da IN SGD/ME n°® 94/2022, fazem
expressa remissao ao disposto no art. 40 acima referido.

A analise do parcelamento ¢ de extrema relevancia na medida em que uma aglutinagdo injustificavel pode
prejudicar a competicdo e a ampla participagdo de licitantes. De qualquer forma, a decisdo sobre a aglutinagdo ou ndo, de itens,
envolve contornos técnicos especificos. E possivel que o érgio contratante identifique a necessidade de reunido e tome essa
decisdo, de forma justificada (no termo de referéncia ou mesmo em outra peca processual), fundamentando-a em ponderagdes
economicas e gerenciais, como ganhos de economia de escala ou mesmo gerenciamento contratual.
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G) Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econémica da escolha do tipo de soluciio a contratar

Uma vez identificada a real necessidade administrativa, o proximo passo ¢ fazer o levantamento de mercado, ou
seja, buscar solucdes que tenham o potencial de atender tal necessidade, nos termos do art. 9°, inc. 11, da Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 58, de 2022. Trata-se de estudar as praticas do mercado e de outros 6rgéos e entidades publicas, a fim de verificar
se existe alguma outra solugdo para atender a necessidade administrativa ou novas metodologias de execucdo/contratagdo que
gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administragao.

O art. 11, II, da IN SGD/ME n° 94/2022, norteia o que deve ser observado na respectiva analise, considerando,
além do aspecto econdmico, os aspectos qualitativos em termos de beneficios para o alcance dos objetivos da contratagdo. In
verbis:

Art. 11. O Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo sera realizado pelos Integrantes Técnico e Requisitante,
compreendendo, no minimo, as seguintes tarefas:

(..)

IT - analise comparativa de solugdes, que deve considerar, além do aspecto econdmico, os aspectos qualitativos
em termos de beneficios para o alcance dos objetivos da contratagdo, observando:

a) necessidades similares em outros 6rgéos ou entidades da Administragao Publica e as solu¢des adotadas;

b) as alternativas do mercado;

¢) a existéncia de softwares disponiveis conforme descrito na Portaria STI/MP n° 46, de 28 de setembro de 2016,
e suas atualizagoes;

d) as politicas, os modelos e os padrdes de governo, a exemplo dos Padrdes de Interoperabilidade de Governo
Eletronico - ePing, Modelo de Acessibilidade em Governo Eletronico - eMag, Padrdes Web em Governo
Eletronico - ePwg, padrdes de Design System de governo, Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil e Modelo de Requisitos para Sistemas Informatizados de Gestdo Arquivistica de Documentos - e-ARQ
Brasil, quando aplicaveis;

e) as necessidades de adequacdo do ambiente do 6rgdo ou entidade para viabilizar a execugdo contratual;

f) os diferentes modelos de prestacdo do servico;

g) os diferentes tipos de solugdes em termos de especificagdo, composi¢do ou caracteristicas dos bens e servigos
integrantes;

h) a possibilidade de aquisi¢do na forma de bens ou contratacdo como servico;

i) a ampliag@o ou substitui¢do da solugdo implantada; e

j) as diferentes métricas de prestagdo do servigo e de pagamento;

(.)
H) Declaracio da viabilidade da contratacio

Nos termos do art. 11, inciso V da IN SGD/ME n°® 94/2022, a Equipe de Planejamento deve se posicionar sobre
a viabilidade da contratagdo, contendo a justificativa da solugdo escolhida, que devera abranger a identificacdo dos beneficios a
serem alcancados em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

ANEXO III.1 - Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe diao suporte

Apbs a escolha da solugdo e a defini¢do do quantitativo a ser contratado, faz-se necessario verificar qual sera o
custo total estimado para a contratacdo pretendida, sendo que este somente podera ser revelado apds pesquisa ampla e idonea
com base no valor de mercado, lastreada na legislagdo pertinente.

Nesse contexto, impde-se que o 6rgdo observe o disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, onde ¢ estabelecida a
necessidade de compatibilidade com valores praticados no mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observada a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucdo do objeto, sendo que, para compras, devem ser considerados os parametros previstos em seu §1°.

O o6rgdo também deve observar a Instrugdo Normativa SEGES/ME n°® 65, de 7 de julho de 2021, que
regulamenta o §1° do art. 23 referido. Destaca-se da IN n°® 65/2021 o seguinte:
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o Art. 3° - Pesquisa materializada em documento contendo as exigéncias minimas ali definidas;

o Art. 5° - ParAmetros de pesquisa, com limitagdo temporal para validade e priorizagdo dos pardmetros dos
incisos I e II (painel para consulta de precos do PNCP e contratagdes similares, respectivamente), salvo
justificativa acostada aos autos;

o Art. 6° - Metodologia a ser adotada na obtengdo do prego estimado - média, mediana ou o menor dos valores,
a partir de um conjunto minimo de 03 (trés) precos, salvo justificativa aprovada pela autoridade competente,
desconsiderando os inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados. No seu § 4°, consta que “Os
precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagdo entre os
valores apresentados”.

Por fim, ¢ imprescindivel que o 6rgdo atente as prescri¢des proprias para a estimativa de precos das aquisi¢des
de solugdo de TIC, conforme estabelecido no art. 20, da IN SGD/ME n° 94/2022. Nesse sentido, a estimativa deve ser realizada:

o Pelo Integrante Técnico com apoio do Integrante Administrativo, composta por precos unitarios e de acordo
com a IN SEGES/ME n° 65 ja citada (caput do art. 20 da IN SGD/ME n° 94/2022);

o A estimativa derivada exclusivamente de propostas de fornecedores somente devera ser utilizada mediante
justificativa (na forma dos §1° e 2°);

o Os precos de itens constantes nos Catalogos de Solugdes de TIC com Condi¢des Padronizadas deverdo ser
utilizados como pregos estimados, salvo se a pesquisa resultar em valores inferiores (§3°);

o E as estimativas de precos constantes em modelos de contratagdo de solugdes de TIC publicadas pelo Orgéo
Central do SISP poderao ser utilizadas (§4°).

Essas prescri¢des, relacionadas a pregos constantes de catdlogos e de modelos de contratagcdes de solugdes de
TIC, também constam do art. 8° da IN SEGES/ME n° 65/2021.

Importa destacar a necessidade de o 6rgdo observar o disposto no art. 40, § 2° da IN SGD/ME n° 94/2022,
quanto a necessidade de renovagdo de consulta dos Catalogos de Solugdes de TIC.

A legislacdo n3ao aponta o momento exato em que se deve realizar a pesquisa de pregos. Entretanto, o
conhecimento do valor estimado da futura contratagdo somente podera ser revelado de forma fidedigna apo6s pesquisa ampla e
idonea com base no valor de mercado, lastreada na legislagdo pertinente (Lei n° 14.133, de 2021, e Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 65, de 2021).

Nesse contexto, cumpre alertar que existe a possibilidade de a cotagdo orcamentaria demonstrar a inviabilidade
ou inadequabilidade econdmica da solugdo escolhida.

Dessa forma, a depender do caso concreto, postergar a realizacdo da devida pesquisa de prego para momento
posterior a realizagdo do Estudo Técnico Preliminar pode ensejar a perda de todo trabalho ja feito e a necessidade de
refazimento dos estudos técnicos para encontrar nova solugdo que seja viavel economicamente ou que tenha melhor custo-
beneficio.

Além disso, caso se opte por realizar a devida estimativa de pregos apos a confeccdo do Estudo Técnico
Preliminar, sera necessario atualizar esse documento para constar a correta estimativa do valor da contratagdo (aquela realizada
com base nos requisitos legais) a fim de que ndo haja divergéncia de informagdes entre os artefatos da licitagdo que serdo
publicados.

ANEXO III.1.1 - Recomendacdes mais frequentes

o ndo foram atendidas as exigéncias do art. 3° da IN SEGES/ME n° 65/2021, metivo pelo qual (xxx)_(fazer a
recomendacio corretiva);

o ndo foram priorizados os pardmetros dos incisos I e II do art. 5° da IN SEGES/ME n° 65/2021, ndo havendo
justificativa nos autos, motivo pelo qual (xxx)_(fazer a recomendacao corretiva);

o quanto a pesquisa direta com fornecedores, a Equipe de Planejamento deve atentar para que tal pesquisa seja
realizada mediante solicitacdo formal de cotagdo e para fazer constar nos autos manifestagdo técnica com a
justificativa da escolha desses fornecedores e com a descri¢ao de todos os requisitos exigidos no § 2° do art. 5°
da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, 2021, motivo pelo qual (xxx)_(fazer a recomendaciio corretiva);
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o ndo foram observados os limites temporais do artigo 5° da IN SEGES/ME n° 65/2021, metivo pele
qual (xxx)_(fazer a recomendacio corretiva);

o ndo foi observada a metodologia de céalculo, nem o numero minimo de 03 (trés) pregos, assim como, nao
houve manifestacdo sobre a adequacdo dos precos, na forma prevista no art. 6° da IN SEGES/ME n° 65/2021,

o nao foi feita a analise critica dos valores coletados, nos termos do §4° do art. 6° da IN SEGES/ME n° 65/2021,
motivo pelo qual (xxx) (fazer a recomendacio corretiva). Sobre o tema ressalta-se o dever de registrar e
descrever os critérios adotados para a desconsideracdo de valores encontrados nas pesquisas de precos, pot
considera-los inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados;

o considerando que o prego foi obtido unicamente com base em sistema oficial de governo (painel de pregos ou
banco de precos), ndo foi certificado que o valor estimado ndo € superior a mediana do item nos sistemas
consultados, conforme determina o §6° do art. 6° da IN SEGES/ME n° 65/2021, metive pelo qual (xxx)
(fazer a recomendacio corretiva);

o ¢ preciso juntar aos autos os documentos que comprovem a realizacdo da pesquisa de preco, a consulta aos
sistemas oficiais de governo e as contratagdes similares feitas pela Administragcdo Publica, a tabela com os
pregos unitarios referenciais, as memorias de calculo, com os parametros utilizados para a obtencao dos
pregos e para os respectivos calculos e os documentos que lhe ddo suporte.

ANEXO III.2 - Orcamento Sigiloso

A Administragdo pode optar pela realizagdo de licitagdo com preserva¢do das informagdes do orcamento
estimado, o que se admite desde que justificadamente, conforme estabelece o art. 24, da Lei n° 14.133/2021, in verbis:

Art. 24. Desde que justificado, o or¢amento estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da
divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragdo das
propostas, e, nesse caso:

I - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo;

I - (VETADO).

Paragrafo unico. Na hipdtese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, o
preco estimado ou 0 maximo aceitavel constard do edital da licitacdo.

De acordo com o art. 18, §1°, inciso VI, o ETP deve tratar da estimativa do valor da contratacdo, acompanhada
dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, caso a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao.

Desse modo, o planejamento da contratagdo deve contemplar a analise de conveniéncia e oportunidade sobre a
adocdo ou ndo do orcamento sigiloso. Convém ressaltar que, em caso de adogdo do critério de julgamento por maior desconto, o
preco estimado ou o maximo aceitavel deve constar obrigatoriamente do edital da licitagdo, ou seja, ndo € possivel adogcdo de
orcamento sigiloso (cf. art. 24, paragrafo inico, da Lei n® 14.133/2021).

ANEXO II1.3 - Recomendacdes mais frequentes

o as normas e requisitos da Instru¢do Normativa n° 94, de 2022 ndo foram observados. Percebe-se que a Equipe
de Planejamento observou tdo somente as regras gerais da Lei n® 14.133, de 2021. Assim, faz-se necessario

na Instrucio Normativa n° 94, de 2022. Dentre os requisitos do art. 11, destaca-se a necessidade da Equipe
de Planejamento observar defini¢do e especificagdo das necessidades de negdcio e tecnologicas, e dos
requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo de TIC bem como a analise comparativa de solugdes,
que deve considerar, além do aspecto econdmico, os aspectos qualitativos em termos de beneficios para o
alcance dos objetivos da contratagdo (ANEXO III);

o o ETP acostado aos autos ndo foi aprovado e assinado pelos Integrantes Técnico e Requisitante da Equipe de
Planejamento da Contratagdo e pela autoridade maxima da Area de TIC, o que merece correcio (Anexo III -
item A);

o faz-se necessario que o Orgdo consulente aprofunde a justificativa no tocante a necessidade da
contratacao (Anexo III - item B);
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[e]

a conceituagdo do objeto ndo foi feita de forma clara e precisa, 0 que deve ser providenciado (Anexo III -

item C);

o as exigéncias estabelecidas em alguns itens do ETP aparentam restringir a competitividade do certame, de
modo que o 6rgiao consulente deve justificar expressamente a necessidade de estabelecer tais requisitos
(ANEXO III - itens A e D);

o o 6rgdo assessorado ndo estabeleceu os critérios técnicos e/ou de sustentabilidade relacionados ao objeto em
exame, 0 que deve ser providenciado (ANEXO III - item D);

o 0 6rgdo assessorado se utilizou de versdo desatualizada no Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis.
Sendo assim, deve consultar a versao mais recente e averiguar a existéncia de novos requisitos técnicos
ou de sustentabilidade vinculados a presente demanda (ANEXO III - item D);

o € necessiario que o consulente se manifeste se 0 ETP atende as especificidades estabelecidas para
aquisicio de bem de TIC pelo item 8, do anexo I, da IN SGD/ME n.° 94/2022 (ANEXO III - item D);

o o0 oOrgdo consulente ndo juntou aos autos a documentagdo que comprova o quantitativo a ser licitado, 0 _que
deve ser providenciado (ANEXO III - item E);

o necessario que seja melhor delineada qual a metodologia utilizada para se estipular o quantitativo a ser
licitado (ANEXO III - item E);

o em que pese o aspecto técnico envolvido, observa-se que a Administragdo pretende promover a licitagdo por
grupos de itens sem ter apresentado motivagdo idonea para tanto, sendo necessaria a respectiva correcgio,
em atenciio do inciso VIII, do §1° do art. 18, da Lei n® 14.133/2021 (ANEXO III - item F);

o o0 6rgdo ndo realizou a busca por solu¢des de mercado, ndo tendo apresentado justificativa para tanto, motive
pelo_qual se recomenda que o faca, 0 que pode inclusive alterar o préprio objeto licitatério, em se
encontrando uma solucio mais adequada a necessidade administrativa (ANEXO III - item G);

o nao foi possivel observar do ETP a analise sobre a viabilidade da contratacdo, o que deve ser providenciade

(ANEXO III - item G).

ANEXO IV - DO TERMO DE REFERENCIA
A) Aspectos Gerais

O termo de referéncia (TR), elaborado com base no ETP, deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da
Lei n° 14.133/2022, e, em se tratando de compras, deve conter também as informagdes do §1° do art. 40 do mesmo diploma
legal. Ademais, a IN SGD/ME n°® 94/2022, em seu art. 12 (e detalhamentos dos artigos 13 ao 24), dispde sobre a elaboracdo do
termo de referéncia (TR) especifico para as contratagdes de solucdes de TIC, devendo, a Administragdo, zelar para que as
exigéncias ali estabelecidas também sejam atendidas no caso concreto.

Vale transcrever as disposigdes do art. 12 IN SGD/ME n° 94/2022:

Art. 12. O Termo de Referéncia sera elaborado pela Equipe de Planejamento da Contratagao a partir do Estudo
Técnico Preliminar da Contratagdo, incluindo, no minimo, as seguintes informagoes:

I - defini¢ao do objeto da contratagdo, conforme art. 13;

I - codigo(s) do Catalogo de Materiais - Catmat ou do Catalogo de Servigos - Catser relacionado(s) a cada item
da contratagdo, disponiveis no Portal de Compras do Governo federal;

III - descrigdo da solugdo de TIC, conforme art. 14;

IV - justificativa para contratagdo da solugao, conforme art. 15;

V - especificagdo dos requisitos da contratacdo, conforme art. 16;

VI - defini¢do das responsabilidades da contratante, da contratada e do 6rgdo gerenciador da Ata de Registro de
Precos, quando aplicavel, conforme art. 17;

VII - Modelo de Execucdo e Gestdo do Contrato, conforme arts. 18 e 19;

VIII - estimativas de precos da contratagdo, conforme art. 20;

IX - adequagdo orcamentaria e cronograma fisico-financeiro, conforme art. 21;
X - regime de execucao do contrato, conforme art. 22;

XI - critérios técnicos para selecdo do fornecedor, conforme art. 23; e

XII - indice de corre¢do monetaria, quando for o caso, conforme art. 24.

§ 1° Nos casos de necessidade de verificagdo de Amostra de Objeto, os procedimentos e critérios objetivos a
serem utilizados na sua avaliagdo deverdo constar no Termo de Referéncia.

§ 2° A Equipe de Planejamento da Contratago avaliara a viabilidade de:
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I - realizar o parcelamento da solucdo de TIC a ser contratada, em tantos itens quanto se comprovarem
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, observado o disposto nos §§ 2° e 3° do art. 40 e § 1° do art. 47
da Lein°® 14.133, de 2021, justificando-se a decisao de parcelamento ou ndo da solugdo; e

II - permitir consoércio ou subcontratagdo da solugdo de TIC, observado o disposto nos arts. 15 e 122 da Lei n°
14.133, de 2021, justificando-se a decisdo.

§ 3° A Equipe de Planejamento da Contratagdo avaliara, ainda, a necessidade de licitagdes e contratacdes
separadas para os itens que, devido a sua natureza, possam ser divididos em tantas parcelas quantas se
comprovarem tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia
de escala, conforme disposto no § 2° do art. 40, ¢ inciso II do art. 47, da Lei n° 14.133, de 2021.

§ 4° Nas licitagdes por preco global, cada servico ou produto do lote devera estar discriminado em itens
separados nas propostas de pregos, de modo a permitir a identificagdo do seu preco individual na composi¢ao do
prego global, e a eventual incidéncia sobre cada item das margens de preferéncia para produtos e servigos que
atendam as Normas Técnicas Brasileiras - NTB, de acordo com o art. 26 da Lei n°® 14.133, de 2021.

§ 5° O Termo de Referéncia, a critério da Area Requisitante da solugdo ou da Area de TIC, podera ser
disponibilizado em consulta ou audiéncia publica, a fim de avaliar a completude e a coeréncia da especificacdo
dos requisitos, a adequacdo e a exequibilidade dos critérios de aceitagdo, conforme disposto no art. 21 da Lei n°
14.133, de 2021.

§ 6° O Termo de Referéncia sera assinado pela Equipe de Planejamento da Contratagdo e pela autoridade
maxima da Area de TIC e aprovado pela autoridade competente.

§ 7° Para compras, o termo de referéncia devera conter os elementos previstos no art. 12 desta Instrucao
Normativa, além das seguintes informagdes:

I - especifica¢do do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletrénico de padronizagdo, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

II - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando
for o caso;

III - especificacdo da garantia exigida e das condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso.

O TR deve ser elaborado no formato digital (art. 4° da IN n. 81 e art. 9°, §7° da IN SGD/ME n° 94/2022) e deve
estar alinhado com o Plano de Contrata¢cdes Anual (regulado pelo Decreto n° 10.947/2022, ressalvadas as hipoteses de dispensa
ali previstas) e com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel, nos termos do art. 7° da IN SEGES/ME n° 81, de 25/11/2022.

B) Definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacio

A defini¢do do objeto da pretendida contratagdo (com suas descrigdes, condi¢des e exigéncias) deve guardar
correspondéncia com a real necessidade da Administragdo, pois, segundo a Teoria dos Motivos Determinantes, os motivos de
fato e de direito invocados em sua justificativa vinculam o Administrador, condicionando a validade dos seus atos.

E de suma importancia que o objeto a ser licitado seja bem definido na fase de estudo ou planejamento e
descrito no Termo de Referéncia a fim de obstar qualquer percalgo interpretativo no desenvolvimento do procedimento
licitatorio, evitando-se, ainda, discriminagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competicao
ou que onerem os cofres publicos. Nesse sentido, é o Enunciado de Simula n° 177 do Tribunal de Contas da Unido:

A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicdo, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitagdo, constituindo, na hipotese particular da
licitacdo para compra, a quantidade demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a defini¢do do objeto do
pregao.

O art. 13 da IN SGD/ME n° 94, de 2022 afirma o seguinte:

Art. 13. A definicdo do objeto da contratagdo devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especifica¢des que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou a realizagdo do
fornecimento da solugdo, e devera conter a indicagdo do prazo de duragdo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagio.

§ 1° O prazo de duracdo dos contratos devera observar os limites estabelecidos nos arts. 105 a 114 da Lei n°
14.133, de 2021.
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§ 2° O contrato que previr a operagdo continuada de sistemas estruturantes de tecnologia da informagdo, nos
termos do inciso XXXI do art. 2° desta Instrugdo Normativa, podera ter vigéncia maxima de 15 (quinze) anos.

Por sua vez, o art. 12, inc. II, também da IN SGD/ME n° 94, de 2022 afirma que o TR deve incluir “o codigo(s)
do Catalogo de Materiais - Catmat ou do Catalogo de Servicos - Catser relacionado(s) a cada item da contratagdo, disponiveis
no Portal de Compras do Governo federal”.

B.1) Natureza do objeto

O orgdo técnico demandante deve avaliar e declarar qual a natureza juridica do objeto da contratacdo,
especialmente quanto a natureza comum dos bens e servigos para fins da defini¢do da modalidade licitatoria.

Isso porque ¢ obrigatéria a escolha do Pregdo como modalidade licitatéria para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto, nos termos do inc. XLI do art. 6° c/c
art. 29, ambos da Lei n° 14.133, de 2021.

A IN SGD/ME n° 94, de 2022 traz disposi¢ao semelhante em seu art. 25, paragrafo tinico, o qual também afirma
que pode ser utilizado o “Dialogo Competitivo nos casos especificos previstos no art. 32 da Lei n® 14.133, de 2021, desde que
devidamente justificado nos autos”.

A defini¢@o de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n°® 14.133, de 2021, que apresenta
tal conceito nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)
XIIT - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado;

()

Sobre a necessidade de a Administragdo declarar a natureza do objeto da contratagdo, aponta-se a Orientagdo
Normativa n° 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido:

Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatorio é de natureza comum para
efeito de utilizacdo da modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a obra ou servigo de engenharia,
sendo atribui¢do do 6rgdo juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.

Embora a referida Orientagdo Normativa tenha sido editada a luz da Lei n® 8.666, de 1993, tem-se que o
entendimento juridico nela consubstanciado é compativel com a Lei n° 14.133, de 2021, motivo pelo qual merece ser
observado.

Dessa forma, caso o 6rgéo técnico verifique que o objeto da licitagdo se encaixa no conceito de comum, deve-se
adotar a modalidade licitatoria do Pregdo, sendo que preferencialmente sob a forma eletronica (art. 17, §2° Lei n° 14.133, de
2021).

De outro vértice, caso o 6rgdo demandante verifique que se trata de bens e servigos “ndo” comuns, ndo podera
adotar a modalidade do Pregdo, devendo observar outra modalidade licitatoria, nos termos do art. 28 da Lei n° 14.113, de 2021,
notadamente a concorréncia no que diz respeito a aquisi¢cdo de bens especiais (art. 6°, inc. XXXVIII, da Lei n°® 14.133, de 2021).

B.2) Aquisicio de bem de consumo que se enquadra como bem de luxo

A Lei n° 14.133, de 2021, nos termos do seu art. 20, vedou a aquisi¢do de artigos de luxo, mas atribuiu aos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario a atribuicdo de estabelecer os limites para o enquadramento dos bens de consumo
nas categorias comum e luxo.

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da Administragdo Publica
deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam,
vedada a aquisicao de artigos de luxo.
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§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definirdo em regulamento os limites para o enquadramento
dos bens de consumo nas categorias comum e luxo.
§ 2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgacdo desta Lei, novas compras de bens de
consumo so6 poderdo ser efetivadas com a edigdo, pela autoridade competente, do regulamento a que se refere o §
1° deste artigo.

§ 3° (VETADO).

Nesse passo, no ambito da Administragdo Publica federal, o tema foi regulamentado pelo Decreto n°® 10.818, de
2021, tendo seu art. 5° refor¢ado a vedagdo de aquisicdo de bens de consumo enquadrados como bens de luxo, sendo admitidas
as excecdes contidas em seu art. 4°, veja-se:

Art. 4° Nao sera enquadrado como bem de luxo aquele que, mesmo considerado na defini¢@o do inciso I do caput
do art. 2%

I - for adquirido a prego equivalente ou inferior ao prego do bem de qualidade comum de mesma natureza; ou

II - tenha as caracteristicas superiores justificadas em face da estrita atividade do 6rgdo ou da entidade.

B.3) Especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizacao,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca

A especificacdo do produto deve ser descrita de forma clara e precisa, observando os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca nas aquisi¢des, e que, preferencialmente, a especificagdo do produto
deve ser feita conforme o catdlogo eletronico de padronizagéo disciplinado no art. 6°, inc. LI, e no art. 19, inc. II, da nova Lei de
Licitagdes e regulamentado pela Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022.

O art. 12, § 7°, inc. I da IN SGD/ME n° 94, de 2022 dispde o seguinte:

Art. 12. O Termo de Referéncia sera elaborado pela Equipe de Planejamento da Contratagdo a partir do Estudo
Técnico Preliminar da Contratagdo, incluindo, no minimo, as seguintes informagdes:

(..))

§ 7° Para compras, o termo de referéncia devera conter os elementos previstos no art. 12 desta Instrugdo
Normativa, além das seguintes informacdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizagdo, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

(...)
B.4) Quantitativos

Conforme ja explicitado quando da analise do ETP, a definicdo dos quantitativos deve se pautar em
conhecimento técnico especializado, o qual deve ser descrito nos artefatos para demonstrar a correta estimativa do quantitativo
previsto para a contrataco.

Havendo publicacdo de Intengdo de Registro de Precos e acudindo interessados, o Termo de Referéncia devera
ser atualizado para constar os quantitativos solicitados pelos 6rgdos e entidades aceitos pelo 6rgao gerenciador para participagao
do certame.

B.5) Regime de fornecimento dos bens ou produtos

Os documentos de planejamento da contratacdo devem se manifestar a respeito do regime de fornecimento dos
bens, ou seja, deverdo avaliar se, de acordo com o caso concreto, trata-se de fornecimento ndo-continuo (quando ndo hé
necessidade permanente) ou fornecimento continuo (quando héa necessidade permanente) dos bens ou produtos.

O conceito de fornecimento continuo pode ser extraido do inc. XV do art. 6° da Lei n° 14.133, de 2021, como
aquele que visa a manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
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XV - servigos e fornecimentos continuos: servigos contratados e compras realizadas pela Administragdo Publica
para a manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

O fornecimento ndo-continuo podera se dar de forma integral ou parcelada; e sempre de forma parcelada,
quando o fornecimento for continuo.

A depender da complexidade do objeto, o fornecimento integral podera se da de forma imediata ou ndo.

Destaca-se que, nos termos da jurisprudéncia do TCU (Acérdao 1234/2018-TCU-Plenario), entrega imediata ¢
aquela que ocorre em até 30 (trinta dias) a partir do pedido formal de fornecimento feito pela Administragdo, que deve ocorrer
por meio da emissdo da nota de empenho, desde que a proposta esteja valida na ocasido da solicitagdo e da qual ndo resulte
obrigacdes futuras. Ultrapassado esse prazo de 30 dias, ndo podera considerar a entrega como imediata.

Em caso de parcelamento no fornecimento de bens ou produtos, a Administracdo deverd estabelecer
previamente um cronograma de entregas parceladas, discriminando as respectivas parcelas, prazos e condi¢des de acordo com o
caso concreto.

A escolha do regime de fornecimento de bens e produtos ¢ de grande importincia, visto que impacta no
resultado e dimensdo da demanda, como na economia de escala, e nas decisdes subsequentes, como por exemplo, no
parcelamento ou nao do objeto e no prazo de vigéncia contratual.

B.6) Prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacio

A Lei n° 14.133, de 2021, trata do tema durac¢do dos contratos de forma inovadora em relagdo ao regime
juridico anterior, permitindo, inclusive, maior flexibilidade na defini¢do da duracdo do contrato.

O art. 105 reza que a duragdo dos contratos regidos pela nova Lei de Licitagdes sera prevista em Edital, e
deverdo ser observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios,
bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

A nova Lei avangou, permitindo que os denominados "contratos de servigos e fornecimentos continuos"
(contratos de prestacdes continuadas) fossem celebrados com prazo de até 05 (cinco) anos, podendo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em Edital e que a autoridade competente ateste
que as condigdes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida, inclusive, a negociacdo com o contratado
ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.

Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipdteses de servigos e
fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem econOmica
vislumbrada em razdo da contratag@o plurianual;

II - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratacdo ¢ de cada exercicio, a existéncia de créditos
orgamentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manuten¢ao;

IIT - a Administragdo terd a opc¢do de extinguir o contrato, sem Onus, quando ndo dispuser de créditos
orgamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso III do caput deste artigo ocorrera apenas na proxima data de aniversario
do contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica.
Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste
que as condigdes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o
contratado ou a extingéio contratual sem 6nus para qualquer das partes.

Nesse contexto, o o0rgdo técnico deverd observar o que dispde a minuta padrdo da AGU quanto a vigéncia
contratual, considerando o caso concreto:

1.4. O prazo de vigéncia da contratagdo € de .........cccccerevveuennene contados do(a) ......cccceveeieriinnennen. , na forma do
artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.
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ou

1.5. O prazo de vigéncia da contratagdo € de ........ccceecervrvennne (méximo de 5 anos) contados do(a)
............................. , prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

1.5.1. O fornecimento de bens ¢ enquadrado como continuado tendo em vista que [...], sendo a vigéncia
plurianual mais vantajosa considerando [...] OU o Estudo Técnico Preliminar OU os termos da Nota Técnica

ou

1.6 Tratando-se de contratagdo que prevé operagdo continuada de sistemas estruturantes de tecnologia da
informag@o, o prazo de vigéncia da contratagdo € de ........ccccecvrvveeennnnne. , prorrogavel para até 15 anos (maximo
de 15 anos, incluindo prorrogagdes), contados do(a) .......ccceceeerverueunens , na forma do artigo 114 da Lei n® 14.133,
de 2021.[A1]

1.6.1 O fornecimento de bens é enquadrado como continuado tendo em vista que [...], sendo a vigéncia

plurianual mais vantajosa considerando [...] OU o Estudo Técnico Preliminar OU os termos da Nota Técnica

Nota Explicativa 1: Enquadramento da Contratacdo para fins de vigéncia - H4 dois tipos de contratagdo por
licitagdo para aquisi¢do de bens, no que tange a vigéncia:

a) Ha fornecimento nio-continuo quando se trata de uma entrega de bens sem que haja uma demanda de
carater permanente. Uma vez finalizada a entrega, resolve-se a necessidade que deu azo ao contrato. Estes usam o art. 105 da
Lei n® 14.133, de 2021, como fundamento e partem apenas de créditos do exercicio corrente, salvo se inscritos no Plano
Plurianual.

b) Ha fornecimento continuo quando a entrega dos bens é uma necessidade permanente. E o caso, pot
exemplo, de unidades hospitalares que demandam sempre insumos de saude especificos para seu proprio funcionamento
continuo. Nessas situagdes, findado o contrato, havera sua substituicdo por um novo e assim, sucessivamente, pois a necessidade
em si € permanente. Contratagdes dessa natureza sao atendidas pelo art. 106 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Nota Explicativa 2: Prazo de Vigéncia e Empenho - art. 105 da Lei n® 14.133, de 2021 — Fornecimento Nao-
Continuo: Em caso de fornecimento ndo continuo, o prazo de vigéncia deve ser o suficiente para a entrega do objeto e adocao
das providéncias previstas no contrato, sendo a contratagdo limitada pelos respectivos créditos orcamentarios.

Uma contratagdo que ndo tenha previsdo no Plano Plurianual deve ter a sua integralidade empenhada antes ou
de modo concomitante a celebragdo, conforme Lei n® 4.320, de 17 de margo 1964, ¢ Decreto n® 93.872, de 23 de dezembro de
1986, e a partir de tal empenho ter a vigéncia necessaria prevista, utilizando-se de restos a pagar, se for o caso (art. 30, §2° do
Decreto n°® 93.872, de 1986).

Ja a contratagdo prevista no Plano Plurianual pode ter empenhos em anos distintos, considerando a despesa de
cada exercicio, apenas quanto ao periodo abrangido pelo PPA.

Nota Explicativa 3: Prazo de Vigéncia — arts. 106 ¢ 107 - Fornecimento Continuo - A defini¢do de
fornecimento continuo consta no art. 6°, XV da Lei n° 14.133, de 2021, sendo as “compras realizadas pela Administracao
Publica para a manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas”.

Nota Explicativa 4: De acordo com o § 1° do art. 13 da Instru¢do Normativa SGD/ME n° 94, de 2022, o prazo
de duracdo dos contratos devera observar os limites estabelecidos nos arts. 105 a 114 da Lei n° 14.133, de 2021. O contrato que
previr a operacdo continuada de sistemas estruturantes de tecnologia da informagdo, nos termos do inciso XXXI do art. 2° da
norma, podera ter vigéncia maxima de 15 (quinze) anos.

A utilizagdo do prazo de vigéncia plurianual no caso de fornecimento continuo ¢ condicionada ao ateste de
maior vantagem econdmica, a ser feita pela autoridade competente no processo respectivo, conforme art. 106, I da Lei n°
14.133, de 2021.
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De acordo com o artigo 107 da Lei n® 14.133, de 2021, sera possivel que contratos de fornecimento continuo
sejam prorrogados por até 10 anos, desde que haja previsdo no edital e/ou contrato e que a autoridade competente ateste que as
condigdes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociacdo com o contratado ou a extingao
contratual sem 6nus para qualquer das partes.

De outra banda, importante ressaltar que o prazo de vigéncia do instrumento contratual e o prazo de vigéncia da
Ata de Registro de Precos ndo se confundem e nem se equivalem, visto que sdo instrumentos independentes e com propdsitos
diferentes.

Assim, quanto ao prazo de vigéncia da contratacdo, o 6rgdo técnico devera considerar o termo inicial, via de
regra, a data da assinatura do termo contratual ou a data de publicagdo do contrato no Diario Oficial da Unido.

Destaca-se que o prazo de uma contratagdo nunca sera contado a partir da assinatura de uma ata de registro de
preco e nunca tera seu prazo de vigéncia atrelado ao prazo de vigéncia da ata de registro de precos.

Vale lembrar que o Sistema de Registro de Precos € um conjunto de procedimentos que visa o registro formal de
pregos, relativos a prestacdo de servicos e a aquisi¢do de bens, para contratagdes futuras. No entanto, tais contratagdes poderao
ou ndo ocorrer no futuro. Assim, podera haver uma ata de registro de preco valida e vigente, mas sem nenhuma contratacao
decorrente.

Caso a Administragdo opte por adquirir ou contratar o objeto licitado e registrado em Ata, devera fazé-lo dentro
do prazo de validade da Ata de Registro de Pregos, mas a vigéncia dessa contratagdo ndo fica limitada ou atrelada a vigéncia da
Ata utilizada.

Note-se, por exemplo, que um contrato firmado no ultimo dia de vigéncia da Ata de Registro de Pregos ¢ valido
e continua vigente pelo prazo de vigéncia estabelecido no Termo de Referéncia ¢ no Termo de Contrato. Ou seja, o contrato
continuard em vigor mesmo apos a expiragdo da Ata de Registro de Precos.

C) Descric¢iao da solucio como um todo considerado o ciclo de vida do objeto e especificacio do produto

O art. 40, §1°, inciso I, da Lei n° 14.133, de 2021, e o art. 9°, inciso I, alineca b, da Instru¢do Normativa
Seges/ME n° 81, de 2022, estabelece que deve ser feita a especificacdo do produto/bem/servigo, preferencialmente conforme
catdlogo eletronico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e
seguranca”. A Portaria SEGES/ME n° 938, de 02 de fevereiro de 2022, instituiu o catalogo eletronico de padronizagdo, o qual
deveré ser consultado para verificar se a contratagdo almejada estd contemplada em seus termos. Em existindo padronizacao
aprovada, ela deve ser considerada e eventual ndo-uso justificado nos autos. Para contratagdes de softwares e servigos
agregados, deve-se observar, também, o Catalogo de Solugoes de TIC com Condi¢des Padronizadas.

O art. 6°, XXIII, “c”, da Lei n°® 14.133, de 2021, e o art. 14 da IN SGD/ME n° 94, de 2022, dispdem que a
descri¢do da solugdo como um todo deve considerar todo o ciclo de vida do objeto. “Ciclo de Vida” é definido no art. 3° da Lei
n°® 12.305, de 02 de agosto de 2010, como sendo “série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtencdo de
matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o consumo ¢ a disposi¢ao final”. Desse modo, a descri¢do da solugdo deve
considerar ndo so suas caracteristicas intrinsecas ao uso em si, mas também eventual sustentabilidade de sua produgdo, duragéo
de seu consumo (se ¢ menos ou mais duravel) até a destinacdo final. Reitere-se: se a descri¢dao contida no ETP néo contiver esse
ponto, deve ser complementada neste TR.

Em havendo elementos de sustentabilidade (fornecimento em material reciclavel ou com madeira de
reflorestamento etc.) inerentes ao objeto contratual, estes devem estar na solugdo como um todo de modo especifico e concreto,
evitando-se descri¢des genéricas, de dificil afericao e controle. Recomenda-se destacar em topicos especificos da descri¢ao do
objeto seus elementos atinentes a aspectos de sustentabilidade. Sugere-se consultar o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis da AGU para tal fim. Caso o Estudo Técnico Preliminar seja silente ou insuficiente a esse respeito, recomenda-se
abrir topico especifico nesta se¢do sobre a matéria.

D) Fundamentacdo da contratacio, que consiste na referéncia aos Estudos Técnicos Preliminares
correspondentes ou, quando nido for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informacdes sigilosas
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Considerando que o Termo de Referéncia deve ser elaborado com as informagdes técnicas extraidas do Estudo
Técnico Preliminar, conforme defini¢ao do art. 6°, inc. XX, da Lei n® 14.133, de 2021, bem como com fulcro no art. 6°, alinea b
do inc. XXIII, da Lei n° 14.133, de 2021, faz-se necessario que o 6rgdo técnico verifique se o contetido do ETP é adequado e
suficiente para elucidar, preencher e fundamentar devidamente o Termo de Referéncia, trazendo clareza ao certame.

Sobre o assunto, o art. 15 da IN SGD/ME n° 94, de 2022 estabelece o seguinte:

Art. 15. A justificativa para contratagdo devera conter, pelo menos:

I - o alinhamento da solugdo de TIC com os instrumentos de planejamento elencados no art. 6°

II - a relagdo entre a necessidade da contratacdo da solugdo de TIC e os respectivos volumes e caracteristicas do
objeto;

IIT - a forma de calculo utilizada para a defini¢cdo do quantitativo de bens e servigos que compdem a solugao;

IV - os resultados e beneficios a serem alcangados com a contratagao; e

V - a motivagdo para permitir adesdes por parte de 6rgaos ou entidades ndo participantes, nos casos de formagao
de Ata de Registro de Precos passivel de adesdes.

Paragrafo unico. A justificativa deve ser clara, precisa e suficiente, sendo vedadas justificativas genéricas,
incapazes de demonstrar as reais necessidades da contratagéo.

E) Requisitos da contratacido

Conforme ja explicado neste Parecer, a solug@o escolhida deve ser descrita de forma completa e pormenorizada,
abordando corretamente o objeto da contratag@o, o ciclo de vida do objeto (produgdo, distribuicao, uso e disposi¢cdo) e as suas
especificacdes, inclusive com as exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso, bem com
todos os elementos que demonstrem que essa solucdo pode alcangar todos os resultados pretendidos com a contratagdo no caso
concreto.

Entende-se que, ao exigir novamente a descri¢do da solucdo (primeiro no ETP e depois no TR), o legislador
pretendeu orientar a Equipe de Planejamento a aprimorar o tema a partir dos elementos apontados no ETP, de forma a abranger
todos os aspectos porventura ainda ndo completamente esclarecidos.

Sobre o assunto, o art. 16 da IN SGD/ME n° 94, de 2022 estabelece o seguinte:
Art. 16. Na especificagdo dos requisitos da contratacdo, compete:
I - ao Integrante Requisitante, com apoio do Integrante Técnico, definir, quando aplicaveis, os seguintes
requisitos:
a) de negocio, que independem de caracteristicas tecnoldgicas e que definem as necessidades e os aspectos
funcionais da solu¢ao de TIC;
b) de capacitagdo, que definem a necessidade de treinamento, de carga horaria e de materiais didaticos;
¢) legais, que definem as normas com as quais a soluc¢do de TIC deve estar em conformidade;

d) de manutengdo, que independem de configuracdo tecnologica e que definem a necessidade de servigos de
manuteng@o preventiva, corretiva, adaptativa e evolutiva (melhoria funcional);

e) temporais, que definem datas de entrega da solucéo de TIC contratada;

f) de seguranga e privacidade, juntamente com o Integrante Técnico; e

g) sociais, ambientais e culturais, que definem requisitos que a solugdo de TIC deve atender para estar em
conformidade com costumes, idiomas e ao meio ambiente, dentre outros, observando-se, inclusive, no que
couber, o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, e suas atualizagdes, elaborado pela Camara Nacional de
Sustentabilidade da Controladoria Geral da Unido/Advocacia Geral da Unido;

II - ao Integrante Técnico especificar, quando aplicaveis, os seguintes requisitos tecnologicos:

a) de arquitetura tecnoldgica, composta de hardware, software, padrdes de interoperabilidade, linguagens de
programacao, interfaces, dentre outros;

b) de projeto e de implementagdo, que estabelecem o processo de desenvolvimento de software, técnicas,
métodos, forma de gestdo, de documentagdo, dentre outros;

¢) de implantagdo, que definem o processo de disponibilizagdo da solugdo em ambiente de producdo, dentre
outros;

d) de garantia e manutengdo, que definem a forma como sera conduzida a manutengdo, acionamento da garantia
¢ a comunicagdo entre as partes envolvidas;

e) de capacitagdo, que definem o ambiente tecnologico dos treinamentos a serem ministrados, os perfis dos
instrutores, dentre outros;
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f) de experiéncia profissional da equipe que executara os servicos relacionados a solucdo de TIC, que definem a
natureza da experiéncia profissional exigida e as respectivas formas de comprovacdo dessa experiéncia, dentre
outros;

g) de formagdo da equipe que projetara, implementara e implantard a solugdo de TIC, que definem cursos
académicos e técnicos, formas de comprovagao dessa formagao, dentre outros;

h) de metodologia de trabalho;

i) de seguranca da informag@o e privacidade, juntamente com o Integrante Requisitante; e

j) demais requisitos aplicaveis.

Paragrafo unico. A Equipe de Planejamento da Contratagdo deverd garantir o alinhamento entre os requisitos
definidos no inciso I e especificados no inciso II deste artigo.

F) Papéis e Responsabilidades

O artigo 17 da IN SGD/ME n° 94, de 2022, traz a defini¢ao das responsabilidades da contratante, da contratada
e do 6rgdo gerenciador do registro de pregos. Percebe-se que o caput do dispositivo se utiliza da expressao “quando aplicavel”,
in verbis:

Art. 17. A defini¢do das responsabilidades da contratante, da contratada e do 6rgdo gerenciador do registro de
pregos, quando aplicavel, devera observar:

I - a defini¢do das obrigagdes da contratante contendo, pelo menos, a obrigagao de:

a) nomear Gestor e Fiscais Técnico, Administrativo e Requisitante do contrato para acompanhar e fiscalizar a
execugdo dos contratos, conforme o disposto no art. 29;

b) encaminhar formalmente a demanda por meio de Ordem de Servico ou de Fornecimento de Bens, de acordo
com os critérios estabelecidos no Termo de Referéncia, observando-se o disposto nos arts. 18 e 32;

¢) receber o objeto fornecido pela contratada que esteja em conformidade com a proposta aceita, conforme
inspegdes realizadas;

d) aplicar a contratada as san¢des administrativas regulamentares e contratuais cabiveis, comunicando ao 6rgao
gerenciador da Ata de Registro de Pregos, quando aplicavel,

e) liquidar o empenho e efetuar o pagamento a contratada, dentro dos prazos preestabelecidos em contrato;

f) comunicar a contratada todas e quaisquer ocorréncias relacionadas com o fornecimento da solugdo de TIC;

g) definir produtividade ou capacidade minima de fornecimento da solugdo de TIC por parte da contratada, com
base em pesquisas de mercado, quando aplicavel; e

h) prever que os direitos de propriedade intelectual e direitos autorais da solugdo de TIC sobre os diversos
artefatos e produtos cuja criacdo ou alteragdo seja objeto da relagdo contratual pertengam a Administragdo,

incluindo a documentagao, o codigo-fonte de aplicagdes, os modelos de dados e as bases de dados, justificando
0s €casos em que isso ndo ocorrer;

II - a defini¢do das obrigagdes da contratada contendo, pelo menos, a obrigacao de:

a) indicar formalmente preposto apto a representa-la junto a contratante, que devera responder pela fiel execucéo
do contrato;

b) atender prontamente quaisquer orientacdes e exigéncias da Equipe de Fiscalizagdo do Contrato, inerentes a
execugdo do objeto contratual;

c) reparar quaisquer danos diretamente causados a contratante ou a terceiros por culpa ou dolo de seus
representantes legais, prepostos ou empregados, em decorréncia da relagdo contratual, ndo excluindo ou
reduzindo a responsabilidade da fiscalizagdo ou o acompanhamento da execugdo dos servicos pela contratante;

d) propiciar todos os meios necessarios a fiscalizagdo do contrato pela contratante, cujo representante tera
poderes para sustar o fornecimento, total ou parcial, em qualquer tempo, desde que motivadas as causas e
justificativas desta decisdo;

¢) manter, durante toda a execugdo do contrato, as mesmas condi¢des da habilitacdo;

f) quando especificada, manter, durante a execugdo do contrato, equipe técnica composta por profissionais
devidamente habilitados, treinados e qualificados para fornecimento da solucdo de TIC;

g) quando especificado, manter a produtividade ou a capacidade minima de fornecimento da solugdo de TIC
durante a execu¢do do contrato;

h) ceder os direitos de propriedade intelectual e direitos autorais da solugdo de TIC sobre os diversos artefatos e

produtos produzidos em decorréncia da relagdo contratual, incluindo a documentago, os modelos de dados e as
bases de dados a Administragdo;

i) fazer a transig@o contratual, quando for o caso, observado o disposto no art. 35;

IIT - a defini¢do das obrigagdes do orgdo gerenciador do registro de pregos contendo pelo menos a obrigagéo de:
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a) efetuar o registro do licitante fornecedor e firmar a correspondente Ata de Registro de Pregos;
b) conduzir os procedimentos relativos a eventuais renegociagdes de condigdes, produtos ou pregos registrados;
¢) definir mecanismos de comunicagdo com os 0rgaos participantes e ndo participantes, contendo:

1. as formas de comunicagdo entre os envolvidos, a exemplo de oficio, telefone, e-mail, ou sistema
informatizado, quando disponivel; e

2. definigdo dos eventos a serem reportados ao orgdo gerenciador, com a indicacdo de prazo e responsavel,

d) definir mecanismos de controle de fornecimento da soluc¢do de TIC, observando, dentre outros:

1. a defini¢do da produtividade ou da capacidade minima de fornecimento da solucao de TIC;

2. as regras para gerenciamento da fila de fornecimento da solugdo de TIC aos orgdos participantes e ndo
participantes, contendo prazos e formas de negociagao e redistribuicdo da demanda, quando esta ultrapassar a
produtividade definida ou a capacidade minima de fornecimento e for requerida pela contratada; e

3. as regras para a substituicdo da soluc@o registrada na Ata de Registro de Precos, garantida a verificagdo de
Amostra do Objeto, observado o disposto no inciso III, alinea "c", item 2 deste artigo, em fungdo de fatores
supervenientes que tornem necessaria e imperativa a substituicao da solucdo tecnologica.

G) Modelo de execucio do contrato

O Modelo de Execucdo do Contrato, conforme art. 18 incisos [ a V da Instrugdo Normativa SGD/ME n° 94, de
2022, definira como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento e devera
contemplar, quando possivel:

1 - fixagdo das rotinas de execugdo, com a defini¢do de processos e procedimentos de fornecimento da solugdo
de TIC, envolvendo:

a) prazos, horarios de fornecimento de bens ou prestagdo dos servigos e locais de entrega, quando aplicaveis;

b) documenta¢do minima exigida, observando modelos adotados pela contratante, padréoes de qualidade e
completude das informagées, a exemplo de modelos de desenvolvimento de software, relatorios de execugio de
servigo e/ou fornecimento, controles por parte da contratada, ocorréncias, etc.; e

¢) papéis e responsabilidades, por parte da contratante e da contratada, quando couber,

Il - quantificagdo ou estimativa prévia do volume de servigcos demandados ou quantidade de bens a serem
fornecidos, para comparagdo e controle;

Il - defini¢ao de mecanismos formais de comunica¢do a serem utilizados para troca de informagoes entre a
contratada e a Administrag¢do, adotando-se preferencialmente as Ordens de Servigo ou Fornecimento de Bens,

1V - forma de pagamento, que sera efetuado em fungdo dos resultados obtidos; e
V - elaboragdo dos seguintes modelos de documentos, em se tratando de contratagoes de servigos de TIC:

a) Termo de Compromisso, contendo declara¢do de manutengdo de sigilo e respeito as normas de seguranga
vigentes no orgdo ou entidade, a ser assinado pelo representante legal da contratada; e

b) Termo de Ciéncia da declara¢do de manutengdo de sigilo e das normas de seguranga vigentes no orgdo ou
entidade, a ser assinado por todos os empregados da contratada dirvetamente envolvidos na contratagdo.

G.1) Condicdes de entrega do bem

As condigdes de entrega de bens devem ser estabelecidas no TR de forma sistematizada, abrangendo todos os
itens do certame, considerando suas particularidades, inclusive as obrigacdes acessorias.

Desse modo, vale ressaltar que nos casos em que a compra realizada for para entrega parcelada, a Administragao
devera necessariamente estabelecer um cronograma de entregas, discriminando as respectivas parcelas, prazos e condi¢des, nos
moldes indicado pela minuta padrdo da AGU.

O art. 18 da Instrucdo Normativa SGD/ME n°® 94, de 2022 estabelece que o Modelo de Execugdo do Contrato
definira os “prazos, horarios de fornecimento de bens ou prestagdo dos servigos e locais de entrega”.

G.2) Garantia, manutencio e assisténcia técnica do objeto

Como se sabe, a garantia ¢ um servigo que pode ser acionado toda vez que o produto apresenta um defeito. Vale
dizer que a garantia pode ser legal (prevista no Cdodigo de Defesa do Consumidor) ou contratual (com prazos fixados no proprio
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ajuste), sendo esta complementar a legal e facultativa.

Segundo o cddigo do consumidor:

Art. 24. A garantia legal de adequagdo do produto ou servigo independe de termo expresso, vedada a exoneracdo
contratual do fornecedor.

(..)

Art. 26. O direito de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatagdo caduca em:

I - trinta dias, tratando-se de fornecimento de servigo e de produtos ndo duraveis;

II - noventa dias, tratando-se de fornecimento de servico e de produtos duraveis.

§ 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da entrega efetiva do produto ou do término da execugédo
dos servigos.

§ 2° Obstam a decadéncia:

I - a reclamagdo comprovadamente formulada pelo consumidor perante o fornecedor de produtos e servigos até a
resposta negativa correspondente, que deve ser transmitida de forma inequivoca;

1I - (Vetado).

IIT - a instauracdo de inquérito civil, até seu encerramento.

Grifos acrescidos.

Ainda ¢ possivel falar em garantia estendida, que ¢ aquela que prolonga a garantia contratual. Desta feita, o
Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n°. 2406/2015 — 2* Camara, entendeu que:

“3. Em regra existem trés tipos de garantia, a legal, a contratual e a estendida. Nesse sentido tem-se que a
garantia legal ndo pode ser modificada nem restringida, ¢ de 90 dias para bens durdveis, e abrange todos os
componentes do bem adquirido. Quanto a garantia contratual, entende-se que ¢ ofertada pelo fabricante apds o
decurso do prazo da garantia legal, é, portanto, um beneficio inerente a cada fabricante e pode ser modificado.
Sendo assim, exigir que o fabricante do equipamento de informatica ofereca a garantia contratual a empresa
licitante é, em sintese, condicionar que somente as empresas licitantes capazes de conseguir esse beneficio
participem do certame, haja vista que ndo hd padronizagdo expressa em normativo legal voltada para os
fabricantes de equipamentos de informatica, estabelecendo o prazo de cinco anos como garantia contratual.
Nesse sentido, tem-se que somente as licitantes que venham a obter a possibilidade de contratar a garantia
estendida junto aos fabricantes podem participar do certame, estando excluidas as demais que nao lograrem éxito
junto aos fabricantes, sendo os mesmos ou ndo. Assim, o prazo minimo de garantia a ser exigido deve ser o usual
dos fabricantes, que geralmente compreende o periodo de doze meses a partir da data da aquisi¢do. Portanto, a
presente analise posiciona-se no sentido de que essa exigéncia restringe de forma irregular a competigio, pois
ndo encontra amparo legal para o objeto em tela”.

Nesse sentido, é preciso que o o6rgdo demandante justifique o prazo de garantia contratual estabelecido nos
documentos de planejamento.

Ressalta-se que a garantia ndo tem sua vigéncia atrelada a duracdo do contrato, de modo que ndo ha obice a que
a garantia seja definida por periodo diferente da vigéncia contratual. Nesse sentido ¢ a Orientagdo Normativa AGU n°® 51, de 25
de abril de 2014:

A GARANTIA LEGAL OU CONTRATUAL DO OBJETO TEM PRAZO DE VIGENCIA PROPRIO E
DESVINCULADO DAQUELE FIXADO NO CONTRATO, PERMITINDO EVENTUAL APLICACAO DE
PENALIDADES EM CASO DE DESCUMPRIMENTO DE ALGUMA DE SUAS CONDICOES, MESMO
DEPOIS DE EXPIRADA A VIGENCIA CONTRATUAL.

Em relag@o ao suporte técnico ou assisténcia técnica, o que ndo se confunde com garantia, entende-se que se
constitui em disponibilidade de um servigo continuo para manutengdo, inclusive de forma preventiva, de um bem ou produto.
Tal servico também deve ser definido e delimitado nos artefatos da licitagdo.

Veja-se que as obrigagdes ou servigos a serem assumidos pela contratada, decorrentes ou atrelados ao objeto da
contratagdo, devem ser claramente definidas pelo 6rgdo, visto que estas gerardo impactos na propria definigdo do objeto
contratual e/ou nas obrigacdes decorrentes, inclusive sob o ponta de vista do custo financeiro.
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O art. 16 da Instrucdo Normativa SGD/ME n°® 94, de 2022 estabelece que o Integrante Técnico definira os
requisitos de “garantia ¢ manutencdo, que definem a forma como sera conduzida a manutengdo, acionamento da garantia e a
comunicag¢do entre as partes envolvidas”.

H) Modelo de gestiao do contrato

O modelo de gestdo do contrato descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao
ou entidade, devendo observar, no que couber, os arts. 115 a 123 da Lei n° 14.133, de 2021, no que couber ao caso concreto. O
art. 19 da Instru¢do Normativa SGD/ME n° 94, de 2022 estabelece o seguinte:

Art. 19. O Modelo de Gestao do Contrato descrevera como a execucdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada
pelo 6rgdo ou entidade, observando, quando possivel:

I - fixagdo dos critérios de aceitagdo dos servigos prestados ou bens fornecidos, abrangendo métricas, indicadores
e niveis minimos de servigos com os valores aceitaveis para os principais elementos que compde a solugdo de
TIC;

II - procedimentos de teste e inspecdo para fins da avaliagdo do cumprimento das exigéncias de carater técnico
nos termos da alinea a do inciso I do art. 140 da Lei n® 14.133, de 2021, e para fins da avaliagdo da conformidade
do material com as exigéncias contratuais, nos termos da alinea a do inciso II do art. 140 da Lei n°® 14.133, de
2021, abrangendo:

a) metodologia, formas de avaliacdo da qualidade e adequacao da solugdo de TIC as especificagdes funcionais e
tecnologicas, observando:

1. defini¢do de mecanismos de inspegdo e avaliacdo da solugdo, a exemplo de inspecdo por amostragem ou total
do fornecimento de bens ou da prestacao de servigos;

2. adogdo de ferramentas, computacionais ou ndo, para implantagdo e acompanhamento dos indicadores
estabelecidos;

3. origem e formas de obtenc¢do das informagdes necessarias a gestao e a fiscalizagdo do contrato;

4. definigdo de listas de verificac@o e de roteiros de testes para subsidiar a a¢ao dos Fiscais do contrato; e

5. previsdo de inspegdes e diligéncias, quando aplicaveis, e suas formas de exercicio;

b) disponibilidade de recursos humanos necessarios as atividades de gestdo e fiscalizacdo do contrato, inclusive
quanto a qualificagdo técnica e disponibilidade de tempo para aplicacdo das listas de verificagdo e roteiros de
testes;

IIT - fixagdo dos valores e procedimentos para retengdo ou glosa no pagamento, sem prejuizo das sangodes
cabiveis, que s devera ocorrer quando a contratada:

a) ndo atingir os valores minimos aceitaveis fixados nos critérios de aceitagdo, ndo produzir os resultados ou
deixar de executar as atividades contratadas; ou

b) deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para fornecimento da solugdo de TIC, ou utiliza-los
com qualidade ou quantidade inferior a demandada;

IV - definigdo clara e detalhada das san¢des administrativas, de acordo com os arts. 155 a 163 da Lei n°® 14.133,
de 2021, observando:

a) vinculagdo aos termos contratuais;

b) proporcionalidade das sangdes previstas ao grau do prejuizo causado pelo descumprimento das respectivas
obrigacdes;

¢) as situagdes em que adverténcias serdo aplicadas;

d) as situagdes em que as multas serdo aplicadas, com seus percentuais correspondentes, que obedecerdo a uma
escala gradual para as sangdes recorrentes;

e) as situagdes em que o contrato sera rescindido por parte da Administracdo devido ao ndo atendimento de
termos contratuais, da recorréncia de aplicagdo de multas ou outros motivos;

f) as situacdes em que a contratada tera suspensa a participagdo em licitagdes e impedimento para contratar com
a Administragdo; e

g) as situagdes em que a contratada sera declarada inidonea para licitar ou contratar com a Administracgo,
conforme previsto em Lei;

V - procedimentos para o pagamento, descontados os valores oriundos da aplicacdo de eventuais glosas ou
sangoes.

I) Critérios de medicao e de pagamento

39/56

Este documento é pega do processo 64278.008881/2025-04 Pag 344 de 539



20/01/26, 07:31 supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/58671991/chave/7e5ded72/visualizar

O art. 18, inc. III, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da contratagdo preveja as
condigdes de pagamento, devendo o 6rgdo demandante observar as normas e regras legais pertinentes.

Dentre essas normas, chama-se ateng@o para a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 77, de 4 de novembro de
2022, que dispde sobre a observancia da ordem cronolégica de pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens,
locagdes, prestacdo de servigos e realizagdo de obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

Com efeito, destaca-se o prazo de 10 (dez dias) uteis para a liquidagdo da despesa, a contar do recebimento da
nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente pela Administragdo, nos termos do art. 7°, inciso I, dessa Instrucdo
Normativa.

Isso porque, segundo explica a AGU na minuta modelo do Termo de Referéncia quanto, esse mesmo prazo
devera ser observado para as providéncias de recebimentos provisorio e definitivo dos bens ou produtos bem como de
liquidagdo. Veja-se:

Tendo em vista que os bens serdo entregues para a Administracdo juntamente com a respectiva nota fiscal ou
instrumento equivalente de cobranga (fatura, invoice etc.), deve-se concluir que, no caso das compras, durante o curso do prazo
de liquidagdo, a Administra¢ao devera realizar também os recebimentos provisorio e definitivo do bem.

Em outras palavras, o prazo maximo de 10 dias uteis deverd ser suficiente para as providéncias de recebimentos
provisorio, definitivo e de liquidagdo. Assim, embora a Lei n® 14.133/21 ndo fixe prazo maximo de recebimento definitivo, este
prazo deverd ser inferior ao fixado para liquidagdo de despesa pela IN SEGES/ME n° 77, de 2022.

Portanto, a Administragdo deve definir o prazo de recebimento considerando o maximo de 10 dias uteis, a sua
realidade administrativa, a complexidade do objeto e o tempo que sera consumido para os procedimentos contabeis de
liquidagdo. Em sendo detectado, na fase de planejamento da contratacdo (notadamente no gerenciamento dos riscos), que havera
dificuldades para cumprimento do prazo estabelecido, deverdo ser previstas medidas para superar tais contingéncias.

Vale ressaltar, outrossim, que para as contratacdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o
limite de que trata o inciso II do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, o prazo de recebimento definitivo devera ser reduzido pela
metade, acompanhando o prazo de liquidagdo sera reduzido pela metade, nos termos do § 2° do art. 7° da citada Instrucao
Normativa.

Atente-se, todavia, que, por forca do contido no § 3° do mesmo artigo 7°, os prazos acima mencionados poderao
ser excepcionalmente prorrogados, justificadamente, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a
aferigdo do atendimento das exigéncias contratuais.

De outra banda, quanto ao assunto pagamento, importante destacar que, acordo com o art. 40, inc. I, da Lei n°
14.133, de 2021, na fase de planejamento da contratagdo, a Administracdo deve cuidar para que o planejamento de compras
considere condigdes de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor privado, devendo tal cautela ser demonstrada ou
certificada nos documentos dos autos.

A Instrucdao Normativa SGD/ME n° 94, de 2022 tratou sobre o tema no ja transcrito art. 19, incisos I, I, Ill e V.

J) Forma e critérios de selecao do fornecedor

Sobre esse assunto, cumpre apontar os pontos descritos no modelo de minuta de TR da AGU, quais sejam: a)
forma de selecdo e critério de julgamento da proposta; b) exigéncias de habilitagdo (juridica, fiscal, social e trabalhista); c)
qualificagdo econdmico-financeira; d) qualificacdo técnica.

J.1) Forma de selecio e critério de julgamento da proposta

Os arts. 33 a 39 da Lei 14.133, de 2021, estabeleceram expressamente as regras a respeito dos critérios de
julgamento das propostas dos licitantes, dentre os quais se destaca para as contratagdes que envolvem aquisi¢cdes de bens e
produtos os critérios de menor prego e de maior desconto.
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Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber, por técnica e prego considerara o
menor dispéndio para a Administragdo, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital de
licitagao.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengdo, utilizagdo, reposi¢do, depreciacdo e
impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser
considerados para a defini¢do do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme disposto
em regulamento.

§ 2° O julgamento por maior desconto terd como referéncia o prego global fixado no edital de licitacdo, e o
desconto sera estendido aos eventuais termos aditivos.

Por sua vez, o art. 23 da Instrucdo Normativa SGD/ME n° 94, de 2022 estabelece o seguinte:

Art. 23. A defini¢do dos critérios de julgamento da proposta (menor prego, maior desconto, técnica e preco ou
maior retorno econdmico) e dos critérios para habilitagdo técnica sera feita pelo Integrante Técnico, nos termos
do art. 67 da Lei n°® 14.133, de 2021, que devera observar o seguinte:

1 - a utilizagdo de critérios correntes no mercado;

IT - a necessidade de justificativa técnica nos casos em que ndo seja permitido o somatorio de atestados para
comprovar os quantitativos minimos relativos ao mesmo quesito de capacidade técnica;

III - a vedagdo da indicagdo de entidade certificadora, exceto nos casos previamente dispostos em normas da
Administragdo Publica;

IV - a vedagdo de exigéncia, para fins de qualificacdio técnica na fase de habilitagdo, de atestado, declaragio,
carta de solidariedade, comprovagao de parceria ou credenciamento emitidos por fabricantes;

V - a vedagdo de pontuacdo com base em atestados relativos a duragdo de trabalhos realizados pelo licitante, que
adotem o critério de julgamento por técnica e prego; e

VI - a justificativa dos critérios de pontuagdo em termos do beneficio que trazem para a contratante, para
licitagdes do tipo técnica e preco.

Paragrafo tinico. Admite-se a ado¢ao do critério de julgamento baseado em técnica e prego para contratagio de
bens e servicos especiais de tecnologia da informagdo e comunicagdo, de acordo com os arts. 36 a 38 da Lei n°
14.133, de 2021, desde que devidamente justificado nos autos.

J.2) Exigéncias de habilitacdo e qualificacio

A habilitagdo ¢é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informacdes e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a idoneidade e capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

o juridica;

o técnica;

o fiscal, social e trabalhista;
o econdomico-financeira.

Desta feita, os requisitos de habilitacdo sdo exigidos pela Administracdo como forma de assegurar que somente
participem do certame aqueles interessados que possuem condi¢des de executar efetivamente o objeto da licitagdo. No entanto,
s0 ¢ licito a Administracdo exigir requisitos necessarios € proporcionais a garantia do cumprimento das obrigagdes relacionadas.
Nesse sentido ¢ a Nota Explicativa da AGU:

“E fundamental que a Administragdo observe que exigéncias demasiadas poderdo prejudicar a competitividade
da licitago e ofender a o disposto no art. 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal, o qual preceitua que “o processo de licitacdo
publica... somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes”.

O art. 70, III, da Lei N° 14.133/2021, por sua vez, dispde que as exigéncias de habilitagdo poderdo ser
dispensadas, “total ou parcialmente, nas contratacdes para entrega imediata, nas contratacdes em valores inferiores a 1/4 (um
quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratacdes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00(trezentos mil reais).” (Referidos valores sdo atualizados anualmente por Decreto,
conforme art.182 da mesma Lei).

A combinag@o da disposi¢do constitucional com a disposi¢cdo legal resulta que as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica nas situagdes retratadas no art. 70, III, deve ser excepcional e justificada. Nas demais situagdes, em razao
da diretriz constitucional, a Administracdo deve observar, diante do caso concreto, se o objeto da contratacio demanda a
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exigéncia de todos os requisitos de habilitacdo apresentados neste modelo, levando-se em consideragdo o vulto e/ou a
complexidade do objeto, a essencialidade do servico e os riscos decorrentes de sua paralisagio em un¢do da eventual
incapacidade econdmica da contratada em suportar vicissitudes contratuais, excluindo-se o que entender excessivo.

Em licitacdo dividida em itens, as exigéncias de habilitacdo podem adequar-se a essa divisibilidade, sendo
possivel, em um mesmo instrumento, a exigéncia de requisitos de habilitacdo mais amplos somente para alguns itens. Para se
fazer isso, basta acrescentar uma ressalva ao final na exigéncia pertinente, tal como “(exigéncia relativa somente aos itens X, Y,
Z)”. E vedada a inclusdo de requisitos que ndo tenham suporte nos arts. 66 a 69 da Lei n° 14.133, de 2021.

Faz-se necessario que a Equipe de Planejamento realize os devidos estudos e analises das condi¢des e
peculiaridades do caso concreto a fim de que as exigéncias e requisitos de habilitagdo econdmico-financeira estejam de acordo
com a complexidade do objeto e a conjuntura mercadoldgica na qual ele se insere. Transcreve-se as consideragdes da AGU:

A Administragdo deve examinar, diante do caso concreto, se o objeto da contratagdo demanda a exigéncia de
todos os requisitos de habilitagdo apresentados neste modelo, levando-se em consideragdo o vulto e/ou a complexidade ¢ a
essencialidade do objeto, bem como os riscos decorrentes de sua paralisagdo em fungdo da eventual incapacidade economica da
contratada em suportar os deveres contratuais, excluindo-se o que entender excessivo. Nesse sentido, a exigéncia pode
restringir-se a alguns itens, como, por exemplo, somente aos itens ndo exclusivos a microempresa e empresas de pequeno porte,
ou mesmo ndo ser exigida para nenhum deles, caso em que deve ser suprimida do edital. Conforme Nota Explicativa do inicio
deste topico, a exigéncia de qualificacdo técnica e econdmica nas circunstancias previstas no art. 70, III da Lei n.° 14.133, de
2021, deve ser excepcional e justificada, a luz do art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal.

E possivel adotar critérios de habilitagdo economico-financeira com requisitos diferenciados, estabelecidos
conforme as peculiaridades do objeto a ser licitado, com justificativa do percentual adotado nos autos do procedimento
licitatorio.

Nao podem ser cumulativas as exigéncias de capital minimo e de patrimdnio liquido minimo, razdo pela qual a
Administragdo devera escolher motivadamente entre uma das duas opgdes.

A fixago do percentual se insere na esfera de atuagdo discricionaria da Administragdo até o limite legal de 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratagdo e deve ser proporcional aos riscos que a inexecug¢ao total ou parcial do contrato
podera acarretar para a Administracdo, considerando-se, entre outros fatores, o valor do contrato, a essencialidade do objeto, o
tempo de duracdo do contrato.

A sondagem do mercado se afigura importante, a fim de obter dados sobre o porte das empresas que atuam na
area objeto da contratag@o. Ressalte-se que, se o referido percentual for fixado em seu mais alto patamar e o valor total estimado
da contratagdo também for significativo, trara como consequéncia a necessidade de comprovagdo de patrimonio liquido elevado,
0 que podera resultar na restri¢do a participagdo de interessados no certame, em especial, de microempresas ou empresas de
pequeno porte, podendo ferir o principio constitucional de incentivo a essas unidades empresariais. Por essa razdo, ¢
indispenséavel avaliagdo técnica sobre o assunto”.

Quanto a comprovagdo de qualificacdo técnica, verifica-se que, em regra, a Administracdo ndo exige a
apresentagdo de certiddes ou atestados para demonstragdo de aptiddo para o fornecimento de bens ou produtos. Contudo, caso
entenda pela exigéncia, importante que o 6rgdo demandante atente para os limites estabelecidos pela Lei n® 14.133, de 2021,
notadamente quanto:

o a exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do
valor total estimado da contratacdo; e

o sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das
parcelas de que trata o referido pardgrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.

Em contratac¢des relacionadas a Tecnologia da Informacdo o Integrante Técnico deve levar em conta, quando da
estipulagdo dos requisitos de habilitagdo técnica, o estabelecido pelos incisos I a IV do art. 23 da IN SGD/ME n° 94, de 2022.

K) Estimativas do valor da contratacido, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias
de calculo e dos documentos que lhe dao suporte
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A pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado, lastreada na legislagdo pertinente, é essencial para
propiciar a adequada estimativa de custos da contratacdo, ¢ a0 mesmo tempo, possibilitar a afericdo do valor referencial da
licitagdo, como parametro na analise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances dos licitantes na ocasido do
certame, podendo nortear o valor maximo aceitavel.

Por outro lado, vale lembrar que a correta estimativa também ¢é essencial para a verificacdo da necessidade ou
ndo de se proceder a licitagdo de participagdo exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 6°
do Decreto n° 8.538 de 2015 e as Cooperativas enquadradas no art. 34 da Lei n°® 11.488, de 2007.

Sobre o assunto preco estimado e o valor maximo aceitavel, entende-se pertinente apontar a jurisprudéncia do
TCU, nos termos do Informativo de Licitagdes e Contratos n°® 171:

Nos termos da Simula TCU 259, a fixac¢do de precos maximos ¢ obrigatdria apenas nas contratagdes de obras e
servicos de engenharia. Nas demais contratagdes, ¢ facultativa, podendo, por exemplo, o prego maximo ser
definido com base no valor or¢ado, mas sempre em conformidade com o mercado. Em Auditoria realizada na
Prefeitura Municipal de Nova Cruz/RN, com o objetivo de verificar a regularidade da aplicagdo dos recursos dos
programas Caminho da Escola e Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar, foram evidenciadas
possiveis irregularidades em tomada de pregos conduzida pelo municipio, tendo em vista a adjudicagdo de
servicos em precos superiores aos valores or¢ados pela administragdo. Invocando a Stimula TCU 259 (Nas
contratagdes de obras e servigos de engenharia, a defini¢do do critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e
global, com fixag@o de pre¢os maximos para ambos, ¢ obrigacdo e ndo faculdade do gestor), a unidade técnica
sustentara que “o orcamento elaborado pela Administragdo, independentemente do objeto em licitagdo, sempre
devera ser considerado o limite maximo para formulacdo de proposta por parte dos licitantes, haja vista que
qualquer oferta de prego acima deste serd reputada como sobrepre¢o”. Sobre o assunto — e relembrando que o
objeto licitado fora servigo de transporte escolar — o relator registrou que a Simula TCU 259 estabeleceu a
obrigatoriedade da fixagdo de precos maximos, tanto unitarios quanto global, apenas para obras e servigos de
engenharia, “donde se conclui que, para outros objetos que ndo obras e servigos de engenharia, essa fixacdo ¢
meramente facultativa”. Nesse sentido, registrou que “or¢camento”, “valor or¢ado”, “valor de referéncia” ou
“valor estimado” ndo se confundem com “preco maximo”: “O valor or¢ado, a depender de previsdo editalicia,
pode eventualmente ser definido como o prego maximo a ser praticado em determinada licitagdo, mas nao
necessariamente. Num dado certame, por exemplo, o preco méaximo poderia ser definido como o valor orgado
acrescido de determinado percentual. Sdo conceitos, portanto, absolutamente distintos, que ndo se confundem”.
No caso concreto, considerando a natureza do objeto licitado, a fixacdo de preco maximo, na forma disciplinada
pelo art. 40, X, da Lei de Licitacdes e Contratos, ndo seria obrigatdria. Assim, o fator decisivo seria a
demonstragdo de compatibilidade dos pregos praticados na licitagdo, ndo com o valor orgado, mas com os pregos
de mercado. Nesse sentido, Tribunal, ao apreciar a matéria, acompanhou o voto do relator pelo acolhimento das
justificativas apresentadas pelos responsaveis ouvidos em audiéncia, cientificando a municipalidade das
impropriedades consignadas no relatério de auditoria. Acérdao 2688/2013-Plenario, TC 034.468/2011-0, relator
Ministro José Jorge, 02.10.2013.

L) Adequacio orcamentaria

A Constituicdo Federal veda a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigagdes diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais (art. 167, inc. II).

No mesmo sentido, a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, limita a geragdo da despesa publica
(arts. 15, 16 e 17).

A Lei n° 14.133, de 2021, por sua vez, determina que a fase preparatdria do processo licitatorio deve
compatibilizar-se com as leis orgamentarias, devendo conter no Termo de Referéncia a adequagdo orgamentaria (art. 18, caput, e
art. 6, inc. XXIII, alinea “”).

A existéncia de disponibilidade or¢amentaria para fazer face a despesa que sera gerada, com a respectiva
indicacdo da classificacdo funcional programatica e da categoria economica da despesa, ¢ uma imposi¢do legal e devera constar
na minuta do contrato (art. 92, inc. VIII, da Lei n. 14.133, de 2021).
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De acordo com o art. 21, incisos I e II da Instru¢do Normativa SGD/ME n° 94, de 2022, a adequagdo
or¢amentaria e o cronograma fisico-financeiro serdo elaborados pelos Integrantes Requisitante e Técnico, contendo:

I - a estimativa do impacto no orgamento do 6rgdo ou entidade, com indicagdo das fontes de recurso; e

II - cronograma de execugao fisica e financeira, contendo o detalhamento das etapas ou fases da solucdo a ser
contratada, com os principais servi¢os ou bens que a compdem, ¢ a previsdo de desembolso para cada uma delas.

Além disso, a nota de empenho também devera constar na minuta contratual, conforme orientagdo constante da
minuta-modelo de contrato da AGU.

No entanto, em se tratando de licitag@o para registro de precos € aplicavel a Orientacdo Normativa AGU n° 20,
de 2009, que dispde: “Na licitagdo para registro de precos, a indicagdo da dotacdo orgamentaria é exigivel apenas antes da
assinatura do contrato”.

M) Indice de Reajuste

O art. 24 da Instrugdo Normativa SGD/ME n°® 94, de 2022 afirma que “nas contratagcdes de servigos de
Tecnologia da Informag¢do em que haja previsdo de reajuste de pregos por aplicagdo de indice de corre¢cdo monetaria ¢
obrigatoria a adogdo do Indice de Custos de Tecnologia da Informagio - ICTI, mantido pela Fundagdo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA”.

N) Avaliacao sobre a necessidade de classificar o TR nos termos da Lei de Acesso a Informacao

De acordo com o art. 10 da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022, ao final da claboragao do TR,
deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

ANEXO IV.1 - Recomendacdes mais frequentes

o 0 TR nao foi elaborado no formato digital, o0 que deve ser providenciado de modo (Anexo IV - item A);,

o 0 6rgdo técnico ndo justificou as alteragdes feitas na minuta padronizada, o que deve ser implementado nas
proximas contratacdes (Anexo IV - item A);

o na presente demanda, o instrumento colacionado ndo foi elaborado pela equipe de planejamento da
contratagio. K necessario que seus membros avaliem o documento e, se for o caso, ratifiquem seus
termos (Anexo IV - item A);

o o Termo de Referéncia ndo foi assinado pelo Integrante (Requisitante/Técnico/Administrativo) da Equipe de
Planejamento ¢/ou pela autoridade maxima da Area de TIC, e/ou nem aprovado pela autoridade competente, o
que deve ser providenciado (Anexo IV - item A);

o a definicdo do objeto realizada no TR ndo cumpriu os requisitos do art. 13 da IN SGD/ME n° 94, de 2022,
devendo a Equipe de Planejamento defini-lo de maneira precisa, suficiente e clara (Anexo IV - item B);

o nao consta do TR o Catmat ou Catser de cada item licitado, 0 _que demanda a complementacio de
expediente (Anexo IV - item B);

o da analise do TR acostado aos autos percebe-se que o 6rgdo consulente ndo justificou o prazo de vigéncia
estipulado, 0 que demanda correcio (Anexo IV - itens B e B.6);

o no caso dos autos, ndo houve manifestacdo quanto a natureza comum dos bens a serem adquiridos, situagio a
ser esclarecida pela drea técnica do consulente (Anexo IV - item B.1);

o a Administragdo pretende promover a aquisi¢do de bem de consumo de luxo, assim, deve apresentar robusta
justificativa que demonstre a incidéncia do permissivo legal presente no art. 4° 0 Decreto n° 10.818, de
2021 (Anexo IV - item B.2);

§7° inc. I da IN SGD/ME n° 94, de 2022 (Anexo IV - item B.3);

o havendo publicacio de Intenciio de Registro de Precos e acudindo interessados, 0 Termo de Referéncia
devera ser atualizado para constar os quantitatives solicitades pelos érgios e entidades aceitos pelo
orgao gerenciador para participacio do certame (Anexo IV - item B.4);

o a justificativa para contratagdo apresentada ndo se pronunciou sobre o(s) inciso(s) (XXXXX) do art. 15 da IN

item D);
o nao foi estabelecido o regime de fornecimento, 0 6rgao demandante deve sempre avaliar as circunstincias
do caso concreto para enquadrar o objeto da contratacio no regime correto de fornecimento de bens ou
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produtos, juntando aos autos a devida fundamentaciio (Anexo IV - item B.4);

o ¢ necessario que o 6rgiao consulente descreva de forma robusta no TR a solucdo como um todo (art. 14
da IN SGD/ME n° 94, de 2022), detalhando, inclusive, a metodologia utilizada para estabelecer o quantitativo
de bens a serem adquiridos (Anexo IV - item C);

o ndo ha manifestacdo do 6rgdo assessorado acerca da incidéncia de previsdes de sustentabilidade, o que se
recomenda seja sanado ou apresentada motivacio administrativa para a nio incidéncia. Aconselha-se
que o 6rgao consulte o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da AGU (https://www.gov.br/agu/pt-
br/assuntos-1/Publicacoes/cartilhas/guia-nacional-de-contratacoes-sustentaveis-2024.pdf) - (Anexo IV - item
E);

o verifica-se que, embora o 6rgdo assessorado tenha inserido previsdes de sustentabilidade no termo de
referéncia, observa-se que apresentam incorrecdes . Aconselha-se que 0 6rgio consulte 0 Guia Nacional
de Contratacées Sustentaveis da AGU (https:// www.gov.br/agu/pt-br/assuntos-1/Publicacoes/cartilhas/guia-
nacional-de-contratacoes-sustentaveis-2024.pdf) - (Anexo IV - item E);

o houve indicacdo de marca ou modelo. Nesse sentido, é necessario que a Equipe de Planejamento se

evitar restricio indevida da competitividade decorrente da referida indicacio (Anexo IV - item E);

o a Administragdo inseriu no termo de referéncia a vedagdo a contratagdo de marca ou produto, nio estando tal
restricio suficientemente justificada no processo (Anexo IV - item E);

o em razdo de seu potencial de restringir a competitividade do certame, a exigéncia de carta de solidariedade
somente se justificard em situagdes excepcionais. K necessario que a Equipe de Planejamento motive a
necessidade de exigéncia de Carta da Solidariedade (Anexo IV - item E);

o vale ressaltar que ndo se admite a exigéncia de subcontratacdo para o fornecimento de bens, exceto quando
estiver vinculado a prestagdo de servicos acessorios. Observe-se, ainda, que é vedada a subcontratagéo
completa ou da parcela principal da obrigacao (Anexo IV - item E);

o a possibilidade de verificacdo de amostra, tem previsdo no artigo 17, §3°, artigo 41, inciso II, e artigo 42, §2°,
todos da Lei n® 14.133, de 2021, e no artigo 12, § 1° da IN SGD/ME n° 94, de 2022. Contudo o 6rgao
consulente ndo justificou a referida exigéncia, 0 que deve ser realizado ante a possibilidade de restringir a
competitividade (Anexo IV - item E);

o é preciso que o 6rgio demandante justifique o prazo de garantia contratual estabelecido nos
documentos de planejamento, nos termos do ANEXO IV, item G.2 desta Manifestacdo (Anexo IV - item E);

o foram retiradas diretrizes, papéis e responsabilidades estabelecidos no artigo 17 da IN SGD/ME n° 94, de
2022, e que estdo presentes no modelo de Termo de Referéncia disponibilizado pela AGU. E necessario que
sejam motivadas as supressdes (Anexo IV - item F);

o como a presente aquisicao envolve a prestagdo acessoria de servigos de TIC, é necessario elaborar o Termao
de Compromisso e Termo de Ciéncia da declaracio de manutencio de sigilo e das normas de
seguranca, de acordo com as normas estabelecidas pelo artigo 18, inciso V, alineas “a” e “b” da Instrucao
Normativa SGD/ME n° 94, de 2022 (Anexo IV - item G);

o € necessario que a Equipe de Planejamento estabeleca no TR as condicdes de entrega dos bens (Anexo
IV - item G.1) e/ou as condi¢des de garantia, manutencio e assisténcia técnica (Anexo IV - item G.2);

o o Termo de Referéncia ndo definiu os niveis minimos de servigo exigidos (art. 19, inc. I da IN SGD/ME n° 94,
de 2022),.0 que demanda complementacio da instrucio processual (Anexo IV - item H);

o o Termo de Referéncia ndo estabeleceu com clareza os procedimentos de testes e inspecao (art. 19, inc. Il da
IN SGD/ME n° 94, de 2022), o0 que demanda complementacio da instrucio processual (Anexo IV - item
H);

o o Termo de Referéncia ndo estabeleceu com clareza os as sangdes e glosas a serem aplicadas em caso de
inexecucdo contratual (art. 19, inc. IV da IN SGD/ME n° 94, de 2022), 0 que demanda complementacio da
instrucdo processual (Anexo IV - item H);

o o Termo de Referéncia ndo estabeleceu com clareza os critérios de mediciio e de pagamento (art. 19, incisos
I, I, IIT e V da IN SGD/ME n° 94, de 2022), o_que demanda complementacio da instrucio
processual (Anexo IV - item I);

o o TR ndo trouxe, de forma justificada: a) forma de selegdo e critério de julgamento da proposta; e/ou b)
exigéncias de habilitagdo (juridica, fiscal, social e trabalhista); e/ou c) qualificacdo econdmico-financeira;
e/ou d) qualificagdo técnica, 0 que demanda complementacio da instrucio processual (Anexo [V - item J);

o mister que o 6rgio técnico deixe claro e expresso, no TR e no Edital, se o valor or¢cado previsto nos
autos foi definido como 0 preco maximo a ser praticado na licitacdo (Anexo IV - item K);

o recomenda-se que o 6rgdo demandante esclare¢a no Termo de Referéncia a estimativa do impacto no
or¢amento e o cronograma de execucdo fisica e financeira (Anexo IV - item L);

o a Equipe de Planejamento ndo estabeleceu o ICTI-IPEA como indice de corre¢do monetaria, 0 que demanda
correcio (Anexo IV - item M);

o deve-se avaliar a necessidade de classificar 0 TR, nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011
e o art. 10 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022 (Anexo IV - item N).
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ANEXO V - DA ANALISE DE RISCOS

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, estabelece que o planejamento da contratagdo devera contemplar a
analise dos riscos. Além disso, o §1° do art. 8° da IN SGD/ME n°® 94/2022, dispde que as atividades de gerenciamento de riscos
devem ser realizadas durante todas as fases do processo de contratagdo, observado o disposto no art. 38 do mesmo normativo.

No que concerne especificamente a fase de planejamento, o §1° do citado art. 38 enuncia que a equipe de
planejamento da contratacdo deve proceder as a¢des de gerenciamento de riscos e produzir o Mapa de Gerenciamento de Riscos,
contendo os elementos minimos ali definidos.

Além disso, tendo em vista o disposto §6° do art. 38 supra, a Administragdo pode se valer das informagdes
geradas no gerenciamento de riscos para, se for o caso, construir a Matriz de Alocagdo de Riscos, prevista na Lei n°
14.133/2021. Nesse sentido, o 6rgdo pode identificar a necessidade de inserir no contrato topico destinado a Matriz de Riscos
(art. 6°, inciso XXVII da NLLC) e Matriz de Alocacdo de Riscos (art. 103 da NLLC), o que, porém, deve ser feito com base em
avaliagdo concreta, com apresentacdo de justificativa, haja vista a possibilidade de elevagdo dos custos da contratagdo.

No Portal do Governo Digital consta topico especialmente dedicado ao saneamento de duvidas frequentes sobre
o gerenciamento de riscos; bem como no Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado a
identificagdo e Avaliagdo de Riscos, que oferece orientacdes elaboradas com base nas premissas estabelecidas pela Lei n°
14.133/2021. E certo que tais recomendagdes devem ser incorporadas no planejamento da contratacio.

ANEXO VI - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
a) aspectos gerais

Tratando-se de "aquisi¢cdo de bens" e, portanto, de "compras", a Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que a
Administragdo devera observar o Sistema de Registro de Precos - SRP, quando pertinente. Veja-se:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(..)
II - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente;
(..)

Grifo acrescido.
A Instrucdo Normativa SGD/ME n.° 94, de 2022, afirma que:

Art. 9° A fase de Planejamento da Contratacdo consiste nas seguintes etapas:

()

§ 1° Salvo nas situagdes tratadas no § 1° do art. 1° desta Instru¢do Normativa, ¢ obrigatdria a execucao de todas
as etapas da fase de Planejamento da Contratagdo, independentemente do tipo de contratagdo, inclusive nos casos
de:

(..)

IIT - formacao de Ata de Registro de Precos;

IV - adesdo a Ata de Registro de Pregos;

(..)

§ 2° O orgdo ou entidade interessada em participar de uma contratagdo conjunta no Sistema de Registro de
Precos devera fundamentar a compatibilidade do seu Estudo Técnico Preliminar e demais documentos de
planejamento da contratacio com o Termo de Referéncia do 6rgio gerenciador.

§ 3° O 6rgdo ou entidade interessada em aderir a Ata de Registro de Pregos devera registrar no Estudo Técnico
Preliminar o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a administracdo piblica federal da
utilizaciio da ata de registro de precos, conforme o disposto no § 2° do art. 86 da Lei n® 14.133, de 2021.

(..)

§ 8° A publicagdo do Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo em sitio eletronico de facil acesso, pelo orgao
interessado em aderir a Ata de Registro de Prego, ¢ condig@o para viabilizar a autorizagdo de adesdo exarada pelo
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orgdo gerenciador, observadas as demais disposi¢des legais.

O SRP foi definido pela Lei n° 14.133, de 2021, como o conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante
contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestacdo de
servigos, a obras e a aquisi¢do e locacdo de bens para contratagdes futuras (inc. XLV do art. 6°).

A Lein® 14.133, de 2021, estabeleceu normas gerais para o SRP, as quais estdo previstas entre os seus artigos 82
e 86. No entanto, também prescreveu que deverdo ser observados pela Administracéo os critérios e procedimentos definidos em
regulamento, in verbis:

Art. 78. (...)

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerio a critérios claros e objetivos
definidos em regulamento.

(..)

Art. 82. (...)

§ 5° O sistema de registro de pregos podera ser usado para a contratagdo de bens e servigos, inclusive de obras e
servigos de engenharia, observadas as seguintes condigdes:

II - sele¢do de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

Grifos acrescidos.

Nesse sentido, foi editado o Decreto n® 11.462, de 2023, cujo objeto ¢ exatamente regulamentar do art. 82 ao art.
86 da Lei n® 14.133, de 2021, "para dispor sobre o sistema de registro de precos para a contratacdo de bens e servigos, inclusive
obras e servigos de engenharia, no &mbito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional".

O jurista e professor Sidney Bittencourt ensina que o SRP se baseia no conceito do sistema just in time, segundo
o qual a compra ou contratagdo deve ser efetivada apenas quando ocorrer a necessidade, gerando, para a Administra¢dao, uma
redugdo nos gastos de armazenagem e estoque.

Destaca-se que, nos termos do art. 3° do citado Decreto, o SRP podera ser adotado quando a Administragdo
julgar pertinente, em especial nos casos que a norma elenca:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administracdo julgar pertinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes;

II - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de servigos
remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de
tarefa;

IIT - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas
compras centralizadas;

IV - quando for atender a execug@o descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional
ou da adesdo de que trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragao.

Paragrafo unico. O SRP podera ser utilizado para a contratagdo de execucdo de obras e servigos de engenharia,
desde que atendidos os seguintes requisitos:

I - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo padronizados, sem
complexidade técnica e operacional; e

II - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

Veja-se que as hipodteses aventadas nos incisos acima transcritos ndo sdo taxativas (o caput do art. 3° usa a
expressao em especial), ou seja, podera a Administragdo adotar o Sistema de Registro de Precos em outras situagdes, desde que
devidamente demonstrada a pertinéncia do caso concreto com o SRP.

Vale dizer, outrossim, que a nova legislacio do SRP trouxe algumas inovagdes. Dentre estas, ressalta-se a
possibilidade de prorrogagdo da vigéncia da Ata de Registro de Preco, o que garante a previsibilidade e durabilidade das
propostas para os 6rgdos, que podem realizar suas aquisi¢des ou contratacdes dentro do periodo de até 2 anos, sem precisar
realizar um novo processo licitatorio. Eis as novas normas:
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Lei n® 14.133, de 2021:
Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual
periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.

Paragrafo tnico. O contrato decorrente da ata de registro de pregos tera sua vigéncia estabelecida em
conformidade com as disposi¢des nela contidas.

Decreto n® 11.462, de 2023:

Art. 22. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de um ano, contado do primeiro dia util
subsequente a data de divulgagdo no PNCP, e podera ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado

que o preco ¢ vantajoso.

Paragrafo tnico. O contrato decorrente da ata de registro de precos terd sua vigéncia estabelecida na forma
prevista no art. 36.

Além disso, Decreto n® 11.462, de 2023, estabeleceu a possibilidade de alteracdo ou atualizagdo dos pregos
registrados (art. 25) bem como a possibilidade de negociagdo desses precos (art. 26).

Considerando essas mudangas legislativas, faz-se necesséario recomendar que o 6rgdo demandante esteja atento a
elas, observando-as na fase de planejamento. Por outro lado, vale apontar algumas caracteristicas especificas do SRP que foram
consolidadas ao longo dos anos e mantidas pela nova Legislacao:

[e]

Desnecessidade de prévia dotacdo orcamentaria. Na licitacdo para registro de pregos ¢ dispensada prévia
dotag@o orcamentaria. Isso € admitido porque o SRP ndo objetiva diretamente uma contratagdo. Seu objetivo €
o registro formal de pregos, o qual pode produzir (ou ndo) futuras contratagdes. Na licitagdo para registro de
precos, a indicagdo da dotacdo orcamentaria apenas sera necessaria para a formalizagdo do contrato ou
instrumento equivalente;

o Facultatividade da contratacdo. Uma vez registrados os precos, o respectivo fornecedor ndo detém direito a
contratagdo (adjudicagdo compulsoria), pois a concretizagdo do contrato é facultativa. Em outras palavras, a
existéncia de precos registrados ndo obriga a administracdo publica a firmar os contratos que deles poderao
advir. Desta feita, o 6rgdo gerenciador ou os 6rgdos participantes podem, mesmo durante a validade da ata,
realizar licitacdo especifica, objetivando a contratacdo de bens ou servigos semelhantes aos que foram
registrados;

o Adogao facultativa. A adog@o do SRP ndo deve ser tida como regra obrigatdria, embora possa ser providencial
nas situagdes em que ha necessidade de contratagdes frequentes, efetivacdes segmentadas (fracionamento) da
contratagdo, conveniéncia administrativa na reunido de pretensdes contratuais de diversos orgaos licitantes ou
certa imprecisdo na estimativa do quantitativo a ser demandado;

o Utilizagdo para atendimento de diversas pretensdes contratuais. O SRP permite que uma unica licitagao retina
pretensdes contratuais de diversos orgdos/entes publicos. Na sistematica admitida pelo SRP, tais orgados/entes
retinem suas pretensdes contratuais para a realizacdo de um unico certame, que sera conduzido pelo “6rgao
gerenciador”. Essa reunido produz a obten¢do de melhores propostas, uma vez que a ampliagdo do objeto da
licitacdo, pela reunido de varias pretensdes contratuais, permite ganhos em economia de escala. Ademais, a
reunido de varias pretensdes contratuais em um Unico certame diminui os custos burocraticos na realiza¢do da
licitagdo. O SRP admite ainda que um 6rgdo que ndo tenha sido incluido na origem do procedimento (6rgao
ndo participante) possa aderir a ata de registro de pregos. E o chamado 6rgio aderente (“carona”).

o Ata de registro de pregos. O certame para registro de pregos produz um documento vinculativo, de natureza

obrigacional, denominado Ata de Registro de Precos, que estabelece compromisso relacionado a futura

contratagdo. Nesse documento, sdo registrados os pregos, os fornecedores, os Orgdos participantes e as
condigdes a serem praticadas, conforme as disposigdes contidas no instrumento convocatorio e propostas
apresentadas.

b) Intencao de Registro de Precos - IRP

Decidindo a unidade gestora pela adogdo do Sistema de Registro de Precos, cabera a ela realizar o procedimento
de Intencdo de Registro de Pregos, consoante preconiza o art. 86 da Lei n° 14.133, de 2021, devendo considerar sua capacidade
de gerenciamento.

Esse procedimento somente podera ser dispensado na hipétese de ser o 6rgdo ou entidade gerenciador o unico
contratante, devendo, nesse caso, constar nos autos a devida justificativa para ndo permitir a participagdo de 6rgaos ou entidades
no registro de precos. Nesse mesmo sentido, ¢ também o art. 9* do Decreto n® 11.462, de 2023.
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¢) competéncias do gerenciador e participantes

E importante ressaltar que a licitagdo com oOrgdos participantes exige uma série de providéncias por parte dos
orgdos envolvidos para que o certame cumpra sua fung¢ao de selecionar a melhor proposta para a Administragao.

Nesse sentido, os arts. 7° e 8° do Decreto n® 11.462, de 2023, preceituam as competéncias do 6rgdo gerenciador
e dos 6rgdos participantes. Nesse contexto, verifica-se que os procedimentos de que tratam os incisos [ a VI do art. 7° deverao
ser efetivados anteriormente a elaboragdo do Edital, do Aviso ou do instrumento de contratagdo direta.

Ademais, o 6rgdo ou a entidade gerenciadora podera solicitar auxilio técnico aos 6rgdos ou as entidades
participantes para a execugdo das atividades de que tratam os incisos IV e VII do mesmo artigo.

Por outro lado, vale ressaltar que a apresentacio formal de manifestacio de interesse de outros 6rgdos em
participar do registro de precos, com aprovacdo da autoridade competente, nos termos do art. 8° acima transcrito, ¢
imprescindivel para a participacdo deles no registro de pregos.

As informacdes prestadas pelos orgdos participantes devem ser legalmente adequadas e materialmente
satisfatorias para andlise do orgdo gerenciador, que devera solicitar correcdo das informagdes quando verificar erros ou
incompatibilidades.

Nesse sentido, faz-se necessario que o o0rgdo participante apresente ao 6rgdo gerenciador os documentos de
planejamento elaborados por ele, os quais devem demonstrar a compatibilidade da sua necessidade individual com o objeto do
certame realizado pelo 6rgdo gerenciador.

Note-se que o orgdo gerenciador é responsavel pela condugdo do certame e devera se manifestar sobre a
aceitacdo ou recusa do pedido de participagdo, juntando aos autos a devida justificativa quanto a sua decisdo.

Portanto, para uma licitagdo exitosa, faz-se necessario uma adequada e prévia comunicacdo entre os Orgaos
envolvidos, e quanto antes se estabelecer a troca de informagdes entre o gerenciador e os participantes, melhores as condi¢des de
elaborar um Edital e um Termo de Referéncia adequado as demandas individuais e conjuntas.

Assim, tanto o oOrgdo gerenciador como os Orgdos participantes deverdo adotar as providéncias que lhe
competirem para a elaboragdo de Edital e TR coerentes e precisos, que possam resultar em uma licitagdo proveitosa.

Ressalta-se, por fim, que, quando houver participacdo de outros 6rgdos no registro de pregos, deve o setor
demandante avaliar se ndo ¢ o caso de refazer a pesquisa de precos, considerando o aumento do numero dos bens a serem
licitados e possivel economia de escala.

d) utilizacio da ata de registro de precos por 6rgaos ou entidades nio participantes

Durante a vigéncia da ata, os 6rgdos e as entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal que ndo participaram do procedimento de IRP poderdo aderir a ata de registro de precos na condigdo de “6rgdo ou
entidade ndo participante”, observados os seguintes requisitos previstos no art. 31 do Decreto n® 11.462, de 2023:

o apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situa¢des de provavel desabastecimento ou
de descontinuidade de servigo publico;

o demonstragdo da compatibilidade dos valores registrados com os valores praticados pelo mercado, na forma
prevista no art. 23 da Lei n°® 14.133, de 2021; ¢
o consulta e aceitacdo prévias do 6rgao ou da entidade gerenciadora e do fornecedor.

A autorizagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora apenas sera realizada apos a aceitagdo da adesdo pelo
fornecedor. Assim, apos a autorizagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, o 6rgdo ou a entidade ndo participante efetivara a
aquisi¢do ou a contratagdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.
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Esse prazo poderd ser prorrogado excepcionalmente, mediante solicitagdo do o6rgdo ou da entidade ndo
participante que foi aceito pelo 6rgdo ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da Ata
de Registro de Precos.

Ademais, as adesdes deverdo respeitar os limites explicitos e implicitos definidos no Decreto n® 11.462, de
2023, o que deve ser acompanhado pelo 6rgdo gerenciador.

Ressalta-se, por fim, que o 6rgdo gerenciador devera realizar, na fase de planejamento da contratacdo, a analise a
respeito da possibilidade de permissdo de adesdo pelos chamados "6rgdos caronas", devendo ser juntada aos autos a justificativa
fundamentada quanto a decisdo administrativa de participacdo ou ndo desses 6rgdos, considerando, inclusive, a sua capacidade
de gerenciamento.

e) compra centralizada e nacional

Importante destacar que, nos termos do Decreto n° 11.462, de 2023, a compra de bens e produtos, por meio do
Sistema de Registro de Pregos, podera ser nacional ou centralizada.

A compra nacional ¢ aquela "compra ou contratagdo de bens, servigos ou obras, em que o 6rgdo ou a entidade
gerenciadora conduz os procedimentos para registro de precos destinado a execugdo descentralizada de programa ou projeto

de interesse durante o periodo de divulgagdo da intencdo de registro de pregos- IRP".

Ja a compra centralizada é aquela compra ou contratacdo de bens, servigos ou obras, em que o 6rgdo ou a
entidade gerenciadora conduz os procedimentos para registro de precos destinado a execugdo descentralizada, mediante prévia
indicacdo da demanda pelos 6rgdos ou pelas entidades participantes.

Vale dizer, nesse contexto, que tanto na compra centralizada quanto na nacional deve haver definicdo prévia da
centralizagdo das contratagdes, vinculagdo administrativa entre os 6rgdos/entidades e planejamento conjunto, com a participacao
das unidades envolvidas, para a realizacdo de uma licitacdo com registro de precos. Nesse caso, é desnecessaria a juntada
individualizada (para cada unidade), no processo, dos artefatos da fase de planejamento. Além disso, ndo ha a necessidade de
manifestacdo de interesse durante o periodo de divulgacdo da intengdo de registro de pregos - IRP.

No entanto, ndo havendo vinculagdo administrativa prévia entre os 6rgdos nem planejamento conjunto, a
participagdo de outros 6rgaos na licitagdo devera ocorrer mediante o procedimento publico da Intengdo de Registro de Pregos,
no qual cada 6rgdo participante devera manifestar o interesse em participar do certame, demonstrando a compatibilidade da sua
necessidade (revelada a partir do seu planejamento individual e estudo técnico) com o objeto do registro de prego realizado pelo
orgdo o gerenciador (descrito de forma detalhada nos artefatos disponibilizados na IRP). Nesse caso, é necessario o
encaminhamento dos documentos de planejamento individualizado para o 6rgdo gerenciador a fim de que este se manifeste a
respeito do deferimento ou indeferimento da participagdo de cada 6rgéo no registro de precos.

Nesse sentido ¢ o PARECER n. 01887/2020/NUCJUR/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU (NUP:
65402.011829/2020-11) e PARECER n. 00093/2023/CGAQ/SCGP/CGU/AGU (NUP: 00688.002552/2023-75).

Dessarte, vale dizer que nos casos de compra centralizada e nacional é tdo somente dispensado o procedimento
publico de Inten¢do de Registro de Precos (com o encaminhamento dos artefatos de planejamento ao 6rgdo gerenciador),
mas ndo ¢ dispensado a participacdo dos o0rgdos vinculados no planejamento da licitagdo. Ou seja, cada 6rgdo participante deve
apresentar ao 6rgdo gerenciador as suas necessidades, de forma justificada, a fim de que o drgdo gerenciador consolide
previamente as demandas de compras e aquisigdes indicadas pelas institui¢des e 6rgaos vinculados ao 6rgdo central.

Em qualquer caso, o 6rgdo gerenciador também devera observar as regras do Decreto n° 11.462, de 2023. Dentre
estas, destaca-se:

Art. 7° Compete ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora praticar todos os atos de controle e de administracdo do
SRP, em especial:

(..)

IV - realizar pesquisa de mercado para identificar o valor estimado da licitagdo ou contratagdo direta e, quando
for o caso, consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos orgdos e pelas entidades
participantes, inclusive na hipotese de compra centralizada;
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V - promover, na hipétese de compra nacional, a divulgacdo do programa ou projeto federal, a pesquisa de
mercado e a consolidagdo da demanda dos 6rgaos e das entidades da Administrag@o direta e indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios beneficiados;

(..)

§ 3° Na hipotese de compras nacionais ou centralizadas, o 6rgdo ou a entidade gerenciadora podera centralizar
a aplicagdo de penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de pregos para todos
0s participantes.

Grifos acrescidos.

f) Renovacao de Quantitativos

Vale registrar ainda que o Parecer n. 00075/2024/DECOR/CGU/AGU (NUP: 71000.062490/2024-61)
estabeleceu o seguinte:

70. Assim sendo, diante de todo o exposto, conclui-se que conferida vista coletiva aos oOrgdos juridicos
desta Advocacia-Geral da Unido e instruido os autos na forma do art. 39, II do Decreto n°® 11.328, de
2023, manifestaram-se a CGAQ/SCGP/CGU/AGU, a CONJUR/CGU, a CONJUR/MGI, a PGFN, a
CPLC/SUBCONSU/PGF/AGU e a CNLCA/CGU/AGU, convergindo o entendimento no sentido de que, com
fulcro no art. 5°, 40, caput, e 84, da Lei 14.133/2021, e Decreto n.° 11.462/2023, ha possibilidade juridica de
renovacdo do quantitativo inicialmente registrado em caso de prorrogagdo de vigéncia da ata de registro de
precos desde que:

(a) seja comprovada a manutenc¢ao do preco vantajoso,

(b) haja previsao expressa no ato convocatdrio e na ata de registro de precos,

(c) o tema tenha sido tratado na fase do planejamento da contratagdo, e

(d) a prorrogagdo da ata de registro de pregos seja celebrada por termo aditivo dentro do prazo de sua vigéncia.

g) Minuta da Ata de Registro de Precos

O certame para o registro de precos produz um documento vinculativo, de natureza obrigacional, denominado
ata de registro de precos, que estabelece compromisso relacionado a futura contratagao, conforme inciso XLVI do art. 6° da Lei
n°® 14.133/2021 e inciso II do art. 2° do Decreto n® 11.462/2023. Este ultimo instrumento define regras de formalizagdo da ata,
que devem estar em conformidade com a minuta do edital e do termo de referéncia. Destaca-se que o prazo de vigéncia da
ata,nos termos do art. 22 do decreto, é de 1 (um) ano, contado do primeiro dia util subsequente a data de divulgacéo no PNCP, ¢
podera ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso.

ANEXO VI .1 - Recomendacdes mais frequentes

° no caso em exame, ndo houve publicagdo da Intengdo de Registro de Precos, conforme art. 9° do Decreto n®
11.462, de 2023, 0 que demanda esclarecimentos por parte da Equipe de Planejamento (Anexo VI - item
B);

o Nao consta nos autos os documentos pertinentes ao planejamento dos 6rgdos participantes, notadamente os
Estudos Técnicos Preliminares com as devidas informagdes, conforme exigido pelo art. 9°, §1° e 2°
da Instrucdo Normativa SGD/ME n.° 94, de 2022, o que demanda providéncias por parte da Equipe de
Planejamento (Anexo VI - itens A, B e C);

o nao consta nos autos manifestagdo do 6rgado demandante quanto aos pedidos de manifestacao de interesse nem

de Planejamento (Anexo VI - itens B e C);

o havendo publicagdo de IRP e acudindo interessados, devera ser avaliada a necessidade de realizagdo de nova
pesquisa de precos, levando-se em consideracdo o aumento de quantitativos solicitados pelos oOrgaos
participantes, uma vez que, a0 menos em tese, uma maior quantidade de itens pode gerar ofertas com pregos
mais baixos (Anexo VI - item C);

o recomenda-se que o 6rgdo demandante providencie a justificativa quanto a decisdo de permitir ou nio a
adesdo pelos chamados "6rgdos caronas" no presente certame (Anexo VI - item D);

o tratando-se de compra nacional ou centralizada, o érgio consulente deve se certificar de cumprir as
orientacdes presentes no ANEXO VI - item E desta manifestaciio;

o ¢ necessario que a Equipe de Planejamento analise se ¢ pertinente estabelecer na presente contratacdo a
possibilidade de renovacdo dos quantitativos registrados quando da eventual prorrogagdo da Ata de Registro
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de Precos. Em caso positivo, deve providenciar as adequacées ao planejamento da contratacio
estabelecidas no Anexo VI - item F.

ANEXO VII - EDITAL E ANEXOS

A) Aspectos gerais

O artigo 25 da Lei n® 14.133, de 2021, reza que Edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocag¢do, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Ressalta-se, também, que o art. 18, inc. IX, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que a fase preparatoria seja
instruida com motivagdo circunstanciada das condigdes do Edital. Transcreve-se:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

(..)

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo
técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio;

Destaca-se que as hipdteses apontadas no citado inciso, como condi¢gdes do Edital que necessitam de motivacdes
e justificativas, sdo meramente exemplificativas, o que significa que a motivagdo circunstanciada nio se restringe a essas
hipoteses.

Com efeito, toda decisdo administrativa precisa ser devidamente motivada. E para melhor compreensdo da
necessidade de motivagdo, registra-se a explicacdo da Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro [3]:
O principio da motivagdo exige que a Administragdo Publica indique os fundamentos de fato e de direito de suas
decisdes. Ele esta consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais espago para as velhas
doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade alcancava so os atos vinculados ou so os atos discricionarios,
ou se estava presente em ambas as categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque
se trata de formalidade necessaria para permitir o controle de legalidade dos atos administrativos.

(...) entendemos que a motivagdo €, em regra, necessaria, seja para os atos vinculados, seja para os atos
discricionarios, pois constitui garantia de legalidade que tanto diz respeito ao interessado como & propria
Administragao Publica; a motivagdo é que permite a verificacdo, a qualquer momento, da legalidade do ato, até
mesmo pelos demais Poderes do Estado.

Nesse sentido, entende-se que o legislador pretendeu exigir do 6rgdo técnico demandante maiores explicagdes
quanto as escolhas técnicas aventadas no Edital, ndo bastando constar nos autos apenas o instrumento editalicio e manifestagao
restrita as hipoteses do inc. IX supracitado.

De outra banda, vale destacar que o §1° do art. 25 da Lei n® 14.133, de 2021, previu a utilizagdo de minutas
padronizadas, sempre que o objeto permitir.

Destaca-se, todavia, que o 6rgao técnico precisa realizar as devidas adequagdes a minuta padrao, considerando o
caso concreto, notadamente quanto as escolhas técnicas apresentadas no Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar.

Outro ponto de atencdo ¢ a necessidade de fazer escolhas ao longo do edital, como por exemplo o modo de
disputa, o critério de julgamento, a forma de adjudicacdo, a exigéncia de garantia, entre outros. O preenchimento deve ser feito
de forma atenta, evitando-se contradi¢des e possiveis nulidades por conta de questdes de baixa complexidade.

B) Aplicacao de tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte
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A Lei Complementar n° 123/2006 prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas
e empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras. O entendimento ¢ aplicavel a cooperativas
equiparadas. O regime diferenciado € aplicavel as licitacdes regidas pela Lei n°® 14.133/2021. O §3° do art. 4° dispde que, nas
contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 ano, sera considerado o valor anual do contrato na aplicagdo dos limites
previstos nos §§ 1° e 2°.

Na licitagdo exclusiva, quando os itens ou lotes de licitagdo tiverem valor inferior a R$80.000,00, a participagdo
no processo licitatorio deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas de pequeno porte. A Orientagdo
Normativa AGU n°® 10/2009 dispde que valores superiores a R$80.000,00 devem ter como referéncia o valor anual da
contratacao.

Na cota reservada, quando os itens ou lotes de licitacdo de bem de natureza divisivel possuirem valor estimado
superior a R$80.000,00 devera ser reservada cota de até 25% do objeto da contratagdo a microempresas e empresas de pequeno
porte (inciso III do art. 48 da LC n°® 123/2006). Seus requisitos sdo: apenas pode ser utilizada em licitagdes para aquisi¢do de
bens, nao sendo admitida em licitagdes para contratacdo de servigos ou obras; os bens devem possuir natureza divisivel, assim
considerada a divisibilidade relacionada ao item, ndo ao contrato.

A Advocacia-Geral da Unido fixou o seguinte entendimento: na aplicagdo das cotas reservadas de até 25%, o
montante destinado a contratagdo dessas empresas pode ultrapassar R$80.000,00, ja que o dispositivo legal ndo determina um
valor maximo (DESPACHO n. 00098/2021/DECOR/CGU/AGU, de 17 de mar¢o de 2021, aprovado pelo DESPACHO n.
00115/2021/GAB/CGU/AGU, de 17 de margo de 2021, e aprovado pelo Advogado-Geral da Unido pelo DESPACHO DO
ADVOGADO-GERAL DA UNIAO N° 071, de 17 de marco de 2021).

A adog@o da licitacdo exclusiva e as cotas de 25% podem ser afastadas. O art. 49 da LC n°® 123/2006 estipulou as
situagdes que justificam a ndo adocao das regras de licitagdes diferenciadas.

O § 1°do art. 4° Lei n® 14.133/2021 definiu hipdteses de ndo aplicacdo do regime diferenciado estabelecido pela
LC n® 123/2006 (vedacdo legal expressa): na aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos em geral, ao item cujo valor estimado
for superior a receita bruta maxima admitida para o enquadramento da empresa como de pequeno porte; € na contratacao de
obras e servicos de engenharia, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para o enquadramento
a empresa de pequeno porte.

Mesmo nas hipdteses em que o regime diferenciado ¢ admitido, o 6rgdo assessorado deve atentar para a regra
prevista no § 2° do artigo 4° da Lei n° 14.133/2021. A norma veda o uso do regime diferenciado pela ME/EPP que, no ano-
calendario de realizagdo da licitacdo, ja tenha celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados para o
ano extrapolem a receita bruta maxima admitida para o enquadramento da empresa como de pequeno porte.

C) Analise das regras de apresentacio das propostas

O inciso III do art. 17 da Lei n° 14.133/2021, prevé a fase de apresentacdo de propostas, admitindo modelos
procedimentais distintos para a sua implementacdo ¢ desenvolvimento. Cabe ao edital o seu disciplinamento.

As regras que disciplinam a fase de apresentacdo de propostas estdo previstas no capitulo IV da Lei n°
14.133/2021: prazos para apresentagdo de propostas e lances (art. 55), modos de disputa (art. 56), intervalo minimo entre lances
(art. 57) e garantia da proposta (art. 58).

D) Restriciio a participacio de interessados no certame

O art. 9° da Lei n° 14.133/2021 veda que o agente publico admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de
restricdo que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de
sociedades cooperativas.

Também ¢ vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato.

O agente publico também ndo poderd estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
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modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme previsdo do
inciso II do art. 9°.

E importante lembrar que, nos termos do §2°, II do art. 12 da IN SGD/ME n° 94/2022, a Equipe de
Planejamento da Contratagdo avaliard a viabilidade de permitir consdrcio ou subcontratagdo da solugdo de TIC, observando o
disposto nos artigos 15 e 122 da Lei n° 14.133/2021, justificando a decisdo. No que se refere a cooperativas, ¢ o art. 16 da Lei n°
14.133/2021, que disciplina os requisitos necessarios para sua participagdo em licitagdes.

E) Margem de preferéncia e obrigatoriedade de consulta a resolucio CICS.

De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a Administragdo podera estabelecer margens de preferéncia, conforme
premissas indicadas no art. 26.

Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de divulgacdo, em sitio eletrdnico oficial, a cada
exercicio financeiro, da relagdo de empresas favorecidas em decorréncia da aplicagdo de margens de preferéncia, com indicagdo
do volume de recursos destinados a cada uma delas. No caso, ndo houve manifestagio sobre a aplicabilidade ou ndo da margem
de preferéncia.

A Resolugdo SEGES-CICS/MGI n° 4, de 18 de outubro de 2024, especificou os produtos manufaturados
nacionais que serdo objeto de margens de preferéncia normal e adicional nas licitagdes realizadas no ambito da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional, como se infere dos seguintes artigos:

Art. 3° Fica estabelecida, nas licitagdes realizadas no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, a aplicagdo de margem de preferéncia para a aquisi¢do dos produtos manufaturados nacionais
enquadrados nos codigos NCM, listados no Anexo desta Resolugdo, com os percentuais nele indicados e que
atendam a respectiva regra de origem.

Art. 4° Fica estabelecida, nas licitagdes realizadas no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, a aplicagdo de margem de preferéncia adicional para a aquisicdo dos produtos manufaturados
nacionais resultantes de desenvolvimento e inovagdo tecnologica realizados no Pais, enquadrados nos codigos
NCM listados no Anexo desta Resolugdo, com os percentuais nele indicados e que atendam a respectiva regra de
qualificagdo.

Art. 5° Os editais para aquisi¢do dos produtos descritos no Anexo I desta Resolucao deverdo prever a aplicagao
das margens de preferéncia de que tratam os arts. 3° ¢ 4°.

F) Critério residual de desempate de propostas

O art. 60 da Lei n® 14.133/2021 estabeleceu critérios sucessivos de desempate das propostas apresentadas pelos
licitantes (caput). Persistindo o empate, aplica-se a ordem legal de preferéncia (§1°).

As regras ndo afetam o critério de desempate previsto na Lei Complementar n® 123/2006 (§2°). A Lei n°
14.133/2021, distintamente da Lei n°® 8.666/1999 (art. 45, §2°), ndo prevé o sorteio como critério ultimo critério de desempate.

Contudo, se mesmo apds a observancia das duas etapas (critérios de desempate e ordem de preferéncia) o
empate persistir, é possivel recorrer ao sorteio publico, a semelhanga do previsto no §2° do art. 45 da Lei n. 8.666/1993: alguns
critérios de desempate podem ser disciplinados no edital, observada a necessidade de se ofertar uma solugdo compativel com os
principios da isonomia e impessoalidade, a luz do disposto nos arts. 4° ¢ 22 da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro
(Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942). Nesse sentido, o PARECER n. 00031/2024/DECOR/CGU/AGU.

ANEXO VIII - Minuta de contrato

A Lein® 14.133, de 2021, previu que ¢ obrigatorio o uso do instrumento contratual. No entanto, previu algumas
hipoteses em que a adog@o da minuta de contrato é facultativa. In verbis:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administracdo podera
substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execugao de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razao de valor;
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II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao resultem obrigagdes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta
Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrago, salvo o de pequenas compras ou o de
prestagdo de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez
mil reais).

A facultatividade da ndo utilizagdo do instrumento contratual somente € possivel nos casos taxativos previstos
no art. 95 da Lei n° 14.133, de 2021, e depende de prévia justificativa nos autos. A flexibilizagdo legal do uso do instrumento
contratual deve levar em consideragdo os casos de contratagcdes mais simples, seja sob o aspecto econdomico (inc. I do art. 95)
seja sob o aspecto da durabilidade das rela¢des juridicas (inc. II do art. 95).

Vale esclarecer, no que diz respeito a hipotese do inc. II do citado art. 95, que “entrega imediata” é aquela com
prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, conforme dispde o inc. X do art. 6° da Lei n°® 14.133, de 2021.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

X - compra: aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou parceladamente, considerada

imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento;

Grifo acrescido.

Para o prazo maximo de 30 dias, deve-se considerar, inclusive, as eventuais prorrogagdes na entrega do objeto
contratual.

Importante destacar que se da contratagdo com entrega imediata e integral resultar obrigacdes futuras, inclusive
quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor, ndo podera haver a substituicdo do termo de contrato.

Ressalta-se, outrossim, que a opg¢do pela substituicdo do termo contratual por outro instrumento, nos casos
previstos em Lei, deve ser feita na fase dos estudos e planejamento da contratag@o, analisando caso a caso. Assim, ndo € possivel
fazer essa opgo apds ultrapassada a fase de planejamento interno.

Nos casos em que a Lei faculta o uso do instrumento contratual, a Administragdo deverd utilizar outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de
servigo.

Note-se que mesmo nas hipoteses de substitui¢do do instrumento de contrato, deve-se aplicar, no que couber, as
clausulas contratuais necessarias, previstas no art. 92 da nova Lei, conforme estabeleceu o § 1° do art. 95 supratranscrito.

Art. 92. S80 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratagdo direta e a respectiva proposta;

IIT - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e
os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes ¢ a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medig¢ao, quando for o caso, € o prazo para liquidago e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo,
quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional programatica ¢ da
categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;
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XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases
de calculo;

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificag@o,
na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII - 0o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

()

Nesse sentido, optando por ndo adotar o instrumento contratual, aquilo que ¢ estabelecido por meio das citadas
clausulas necessarias nos contratos devera ser disciplinado, no que couber ao caso concreto, no Edital e seus anexos (no TR,
por exemplo), em especial o regramento sancionatdrio aplicavel (incluindo dosimetria de multa), evitando-se assim dissabores
quando da execug¢do contratual por um suposto vacuo de regras.

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante ¢
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 64278008881202504 e da chave de acesso 7e5ded72

Documento assinado cltronicamente por [ -

certificado A3 de Pessoa Fisica, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 3065625076 e chave de acesso 7e5ded72 no
) r_endereco eletrdnico httos://sunersaniens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): [ ]
E . com certificado A3 de Pessoa Fisica. Data e Hora: 19-01-2026 11:54.

Wi Numero de Série: 20401725960878598952577241611. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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Status da Matriz de Alocagao de Riscos

Assinado (Planejamento)

Objeto da Matriz de Riscos

Aquisigao de bens de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo.

2. Historico de Revisoes

Nenhuma Revisdo encontrada.

3. Riscos Identificados

Resnnnsivel nela Fdicin Data de Criacdo

18/07/2025 10:15

Ntmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N° Item
Auséncia de revisdo técnica e juridica adequada
do Termo de Referéncia (TR), limitacdo de
tempo e recursos para estudo de mercado e
defini¢do precisa das necessidades, falta de
e envolvimento da drea técnica, o uso de
Especificacdes . I
técnicas  inadequadas documentos anterlores, . sem  validagao Planejamento Administracao Alto
ou obsoletas atuahz’ad.a, mudangas. rf:lpldas no mercado
tecnolégico, descontinuidade de modelos,
surgimento de novas normas técnicas e praticas
de fornecedores que omitem limitagoes dos
produtos, defasagem entre o levantamento da
necessidade e a efetivacdo do processo.
Impactos
1 Aquisigdo de bens incompativeis ou com desempenho inadequado, impossibilitando sua utilizacdo efetiva.
2 Necessidade de retrabalho processual, atrasos na tramitagdo e possivel responsabilizagdo institucional.
Acdes Preventivas
P-01 Realizar revisdo técnica do Termo de Referéncia com base na infraestrutura e requisitos Responsaveis:
atualizados
P-02 Submeter o Termo de Referéncia a reviséo juridica antes da publicacdo do edital Responsavel:
P-03 Incluir participagdo ativa da area requisitante na defini¢do das especificagdes técnicas Responsaveis:
Acoes de Contingéncia
C-01 Republicar o edital com corregoes ap6s retificagdo das especificagoes Responsavel:
C-02 Incluir clausula de substituicdo dos bens incompativeis no contrato Responsaveis:
Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N° Item
Fragilidades nos critérios de exigéncia
documental no edital e por auséncia de
mecanismos robustos de verificacdo de
autenticidade na entrega; Processos licitatérios
com exigéncias genéricas e falta de
. detalhamento técnico podem abrir margem para
Fornecimento . ~ . <
fornecedores  oportunistas; Presenca de Selegdo do Fornecedor Administracdo Alto

produtos falsificados

mercados paralelos, principalmente em

lde?
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segmentos de alta demanda e margem apertada,
cria oportunidades para circulacdo de produtos
falsificados, remanufaturados ou de origem

duvidosa
Impactos
1 Recebimento de equipamentos sem procedéncia confiavel, que podem apresentar falhas prematuras, auséncia de garantia de fabrica ou ndo
conformidade com normas técnicas.
9 Comprometimento da seguranca fisica, l6gica ou patrimonial dos ambientes institucionais, em razdo de falhas técnicas ou vulnerabilidades dos
produtos.
Acdes Preventivas
P-01 Incluir no edital exigéncia de certificagdes de originalidade e procedéncia (ex.: ISO, Responsaveis:
fabricante autorizado)
P-02 Proibir explicitamente o fornecimento de produtos remanufaturados, recondicionados ou sem Responsaveis:
lacre de fabrica
P-03 Exigir homologagdo de equipamentos junto a érgdos reguladores (ex: Anatel, Inmetro) no Respons
edital
Acoes de Contingéncia
C-01 Recusar formalmente os produtos falsificados mediante termo de ndo conformidade e registro Responsaveis:
fotografico
C-02 Acionar penalidades previstas no contrato, incluindo multa, adverténcia e possivel Responsavel:
descredenciamento
C-03 Isolar imediatamente os equipamentos identificados como ndo conformes e impedir sua Responsaveis:
instalacdo ou uso
C-04 Abrir Processo Administrativo e notificar oficialmente o fornecedor para substituicdo imediata Responsavel:
Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (Ix P) N°Item
Fragilidade no planejamento logistico e da
auséncia de cronogramas contratuais com
marcos bem definidos e penalidades
proporcionais; Falta de monitoramento continuo
da execugdo contratual e a limitagdo de recursos
Atraso na entrega dos . . . ~ . ~
. administrativos; Fatores como paralisagdes de Gestdo de Contrato Administragao Alto
materiais transporte, falta de insumos, greves e eventos
climaticos ou sanitarios (ex.: pandemia) podem
atrasar entregas, especialmente em casos que
envolvam componentes importados ou regides
de dificil acesso.
Impactos
1 Comprometimento do cronograma de implantacdo dos bens ou servicos, afetando o andamento de projetos institucionais e prejudicando a
continuidade das atividades.
2 Indisponibilidade de insumos essenciais ou componentes criticos, gerando interrupgdo de servicos e aumento de demanda reprimida.
Acoes Preventivas
P-01 Estabelecer, no edital e no contrato, prazos de entrega realistas com base em benchmarking e Responsaveis:
cotacdes atualizadas
P-02 Incluir cldusulas de penalidade escalonada por atraso e previsdo de rescisdo contratual em Responsaveis:
caso de descumprimento grave
P-03 Priorizar aquisi¢do de insumos com maior criticidade no cronograma de entrega contratual Responsaveis:
P-04 Manter estoque minimo estratégico ou provisdo de contingéncia para suprir atrasos iniciais Responsaveis:
Acoes de Contingéncia
C-01 Notificar formalmente o fornecedor e aplicar multa contratual proporcional ao tempo de atraso Responsavel:
C-02 Avaliar possibilidade de convocar segundo colocado ou iniciar nova licitagdo se o atraso Responsavel:

ultrapassar limites legais
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C-03 Acionar estoques de reserva ou remanejamento interno de materiais entre setores Responsaveis:

C-04 Contratacdo emergencial, conforme art. 75 da Lei 14.133/21, em caso de risco a continuidade Responsavel:
do servico
Namero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (IxP) N°Item

Auséncia de due diligence na analise de
propostas, baixa exigéncia de garantias e a
contratagdo com base apenas no menor prego,
sem avaliar a capacidade técnica, sdo
determinantes neste risco; Fragilidades nos
Inexecucdo parcial ou instrumentos contratuais agravam o problema;

R N . Gestdo de Contrato Contratada Alto
total do contrato Oscilagdes econdmicas, faléncia de empresas,
descontinuidade de producdo e problemas na
cadeia de suprimentos sdo fatores recorrentes; A
concentragdo do fornecimento em poucas
empresas também aumenta a exposi¢do ao risco
de inexecugao.
Impactos
1 Impossibilidade de concluséo do objeto contratado, com prejuizo direto ao atendimento da demanda institucional.
2 Interrupgdo de atividades essenciais ou funcionamento parcial de sistemas, comprometendo a entrega de politicas publicas ou servicos internos.
Acoes Preventivas
P-01 Exigir documentagdo comprobatéria da capacidade técnica e econdmico-financeira do Responsavel:
licitante na habilitacdo, conforme art. 67 da Lei 14.133/21
P-02 Prever clausula de garantia de execugdo contratual proporcional ao valor total do contrato Responsaveis:
P-03 Planejar a aquisi¢do em fases ou lotes, sempre que vidvel, para minimizar riscos de Responsaveis:

inexecugdo global

P-04 Acompanhar regularmente o cronograma de execugdo do contrato, com relatérios periédicos Responsaveis:
do fiscal

Acoes de Contingéncia

C-01 Aplicar sangdes administrativas conforme previsto no contrato e legislagao vigente Responsavel:
C-02 Convocar o licitante remanescente ou adjudicar o objeto ao segundo colocado, conforme art. Responsavel:
90 da Lei 14.133/21
C-03 Iniciar novo processo de contratagdo ou adotar medidas emergenciais conforme a criticidade Responsavel:
do objeto
C-04 Realocar recursos internos para mitigar a interrupgao de servigos até nova contratagao Responsavel:
Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N° Item

Este risco é frequentemente causado pela falta
de levantamento preciso da demanda real,
auséncia de didlogo com setores impactados e
desatualizacdo de dados histéricos de consumo.
Internamente, a elaboracdo do TR sem margem
Subdimensionamento  de seguranca ou sem considerar cendrios futuros

. Planejamento Administragdo Alto
de quantitativos favorece o erro. Externamente, mudangas
sibitas em politicas ptiblicas, aumento
imprevisto na demanda institucional ou novas
obrigagoes legais podem alterar o volume
necessario, gerando insuficiéncia  dos
quantitativos adquiridos.
Impactos
1 Insuficiéncia de materiais ou equipamentos para atender a demanda real, impactando a execucdo de atividades operacionais e administrativas.
2 Necessidade de novo procedimento licitat6rio ou contratacdo emergencial, com aumento de custos administrativos e possiveis atrasos.
Acoes Preventivas
P-01 Realizar levantamento detalhado da demanda com base em dados histéricos de consumo e Responsaveis:

projecdes de crescimento

P-02 Incluir margem técnica de seguranga nos quantitativos do Termo de Referéncia, respeitando Responsave
os limites legais

P-03 Utilizar ferramentas de gestdo de ativos ou sistemas de inventdrio automatizados para estimar Responsaveis:
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necessidades futuras

Acdes de Contingéncia

C-01 Promover remanejamento interno de materiais ou equipamentos entre setores com menor Responsaveis:
criticidade
C-02 Iniciar processo complementar de aquisi¢do para suprir a quantidade insuficiente Responsavel:
C-03 Auvaliar a possibilidade de adogdo de solugdo alternativa tempordria, se aplicavel Responsaveis:
C-04 Justificar tecnicamente e formalmente a necessidade de contratagdo suplementar junto a Responsaveis:
autoridade competente
C-05 Utilizar dotagdes orgamentarias remanescentes para acelerar aquisicdo complementar Responsavel:
Namero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N° Item
Defasagem dos pregos referenciais utilizados na
fase de planejamento, principalmente quando ha
demora entre a coleta e a publicacdo do edital;
R-06 Variagdo de pregos Falta de critérios de reajuste claros e Planejamento Administracao Extremo
atualizados; Oscilagdes cambiais, escassez de
matérias-primas, inflacdo setorial e politicas
econdmicas imprevisiveis
Impactos
1 Elevacao dos precos ap6s a estimativa orcamentdria, inviabilizando a adjudicagdo ou ocasionando fracasso do certame por auséncia de propostas
compativeis
2 Necessidade de realocagdo orcamentdria ou cancelamento parcial da aquisicao, afetando o atendimento integral da demanda institucional.
Acoes Preventivas
P-01 Realizar pesquisa de pregos atualizada e robusta, com base em ao menos trés fontes distintas, Responsaveis:
incluindo painéis oficiais e contrata¢des similares recentes
P-02 Estabelecer valor estimado de referéncia ajustado por indices de correcdo e expectativa Responsaveis:
inflacionaria do setor
P-03 Integrar o planejamento orcamentdrio com o plano de contratagdes anual, prevendo margens Responsavel:
de oscilacdo de precos
P-04 Consultar previamente a unidade orcamentéria sobre possibilidade de reforco de dotagdo, se Responsavel:
necessario
Acoes de Contingéncia
C-01 Avaliar fracionamento da aquisicdo ou readequacgdo quantitativa com base no or¢amento Responsaveis:
disponivel
C-02 Reabrir o procedimento licitatério com atualizagdo dos valores e nova estratégia de Responsavel:
divulgacao
C-03 Solicitar crédito adicional ou remanejamento de rubricas dentro do exercicio fiscal, com Responsavel:
justificativa técnica
C-04 Cancelar parcialmente itens de menor prioridade, mantendo a aquisicdo dos itens essenciais =~ Responsavel:
Nimero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (IxP) N°Item
Auséncia ou ma capacitagdo dos fiscais
designados, falta de critérios objetivos de aceite;
Falha. na fiscalizacdo e desa‘rt.lcula‘gao ent.re . afea§ técnicas . © Gestio de Contrato Administracio Médio
recebimento administrativas; A inexisténcia de checklists
validados aumenta a subjetividade na
conferéncia dos bens.
Impactos
1 Aceite de bens ou servigos em desacordo com as especificacOes contratuais, gerando prejuizos financeiros e operacionais.
2 Pagamento indevido por itens entregues incorretamente ou com falhas ocultas, que podem comprometer a responsabilizacdo futura.
Acoes Preventivas
P-01 Elaborar checklist detalhado com critérios de verificagdo de conformidade e funcionalidade Responsave

dos itens
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P-02 Capacitar os fiscais para o correto acompanhamento da entrega, instalacdo e afericdo dos Responsavel:
materiais

P-03 Condicionar o pagamento a emissdo de termo de recebimento provisério e definitivo apés Responsavel:
vistoria técnica
Acoes de Contingéncia

C-01 Rejeitar formalmente os materiais ndo conformes com abertura de ocorréncia e registro em ata Responsav
C-02 Solicitar substitui¢do dos bens ou corregao do servigo com base em clausulas contratuais Responsaveis:
C-03 Aplicar penalidades ao fornecedor conforme previsto em contrato, quando houver reincidéncia Responsavel:
C-04 Interromper imediatamente o fluxo de pagamento até apuragao completa do ocorrido Responsavel:
Namero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (IxP) N°Item

Falhas na exigéncia contratual de prazos

- minimos de garantia, auséncia de exigéncia de
Auséncia de suporte

.. . assisténcia técnica autorizada e fiscalizacdo Gestdo de Contrato Contratada Alto
técnico e garantia o N . -
ineficaz quanto a validade e abrangéncia da
garantia.
Impactos
1 Equipamentos adquiridos tornam-se inutilizaveis por falhas técnicas sem possibilidade de conserto, onerando o 6rgdo com novas aquisigoes.

Interrupgdo de servigos criticos em decorréncia da auséncia de suporte técnico imediato, principalmente em equipamentos de infraestrutura (ex: UPS,
rede, projetores).

Acoes Preventivas

P-01 Exigir no edital garantia minima de 12 meses e comprovacdo de assisténcia técnica Responsaveis:
autorizada no pais

P-02 Incluir cldusula contratual que obrigue a reposicdo de pegas ou substituigdo integral do Responsaveis:
equipamento dentro do prazo de garantia

P-03 Validar previamente a existéncia de rede de suporte técnico compativel com os bens Responsaveis:
adquiridos
P-04 Priorizar a aquisi¢do de marcas e modelos com suporte reconhecido e presenga nacional Responsaveis:

Acoes de Contingéncia

C-01 Acionar formalmente a garantia para reparo ou substitui¢do do item, conforme previsto no Responsaveis:
contrato
C-02 Substituir temporariamente o equipamento por unidade reserva do acervo interno, se Responsaveis:
disponivel
C-03 Acionar equipe técnica interna para diagnostico e tentativa de correcao emergencial Responsaveis:
C-04 Informar a chefia imediata e remanejar atividades operacionais para setores ndo impactados Responsaveis:
Ntmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N°Item

Fragilidade nos critérios de habilitacio ou
analise documental, além da falta de exigéncia
de qualificacdo minima, clausulas ambiguas nos
Fornecedor inabilitado editais, fornecedores inexperientes ou que Selecdo do Fornecedor Administracdo Alto

atuam com documentacdo irregular ou
desatualizada concorrem em certames com alta
atratividade.

Impactos

Necessidade de desclassificagdo de propostas vantajosas por falhas na documentagao de habilitacdo, atrasando o processo e gerando frustragdo da
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P-01

P-02

P-03

C-01

C-02
C-03

Nuimero

P-01

P-02

P-03

C-01

C-02

C-03

Nuimero

P-01

P-02

P-03

P-04

Cancelamento de orcamentaria ou a demora nos tramites internos
empenho também favorecem o risco. Do mesmo modo,

Insumos incompativeis
ou vencidos

contratagao.
Comprometimento do cronograma institucional por necessidade de retorno a fase de habilitacao ou reabertura do procedimento licitatério.
Acoes Preventivas

Realizar conferéncia minuciosa da documentacdo exigida na fase de habilitacdo, com base em Responsavel:
checklist formalizado
Tornar obrigatéria a apresentacdo de documentos atualizados e legiveis no edital, inclusive Responsavel:
com exigéncia de assinatura eletronica quando pertinente
Orientar os licitantes com antecedéncia por meio de avisos e respostas as ddvidas frequentes Responsavel:
(FAQ) nos canais oficiais do certame
Acoes de Contingéncia

Convocar o segundo colocado da licitacdo, se houver, conforme previsto na Lei 14.133/21, Responsavel:
art. 90
Reabrir o certame ou republicar novo edital em caso de inabilitagdo de todos os proponentes ~ Responsavel:
Ajustar o cronograma de implantagdo de acordo com novo prazo licitatério ou novo Responsaveis:
fornecedor convocado

Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (Ix P) N°Item

Falta de alinhamento entre setores técnicos e a
area orcamentaria, bem como o planejamento
financeiro fragmentado, sdo fatores internos
relevantes. A ndo previsdo de reserva

Gestdo de Contrato Administracao Alto

medidas de contencdo de gastos, mudangas na
LDO/LOA e cortes de verbas por o6rgaos
centrais podem cancelar o empenho, tornando a
contratagdo invidvel ou postergando a execugao.
Impactos
Frustracdo da aquisicdo por perda da dotacdo orcamentdria, impedindo a conclusdo do processo e comprometendo a entrega de bens ou servicos
previstos.
Prejuizo a continuidade de servigos ou execugéo de projetos vinculados a entrega dos bens ou servigos ndo empenhados.
Acoes Preventivas
Integrar o planejamento das contratagdes ao planejamento orcamentario anual, alinhando Responsavel:
prazos de empenho com o calendario fiscal
Monitorar continuamente a vigéncia dos créditos orcamentarios, solicitando reforgos ou Responsavel:
bloqueios preventivos quando necessario
Priorizar a tramitagdo de processos licitatérios com maior impacto institucional para evitar Responsavel:
perda de oportunidade orcamentaria
Acoes de Contingéncia
Solicitar abertura de crédito adicional ou remanejamento de rubricas dentro do mesmo Responsavel:
programa de trabalho, conforme art. 41 da Lei 4.320/64
Planejar nova aquisi¢do no exercicio seguinte com ajustes no Plano Anual de Contratacdes Responsavel:
(PAC)
Avaliar possibilidade de fracionamento da demanda para viabilizar empenhos parciais ainda Responsavel:
no mesmo exercicio

Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (IxP) N°Item

Auséncia de controle e conferéncia técnica
rigorosa no recebimento; falta de exigéncia de Gestdo de Contrato Administragao Alto

validade minima no edital ou contrato.

Impactos

Paralisacdo de servicos essenciais por uso de insumos que ndo funcionam com os equipamentos disponiveis, como toners, cabos ou conectores
incompativeis.

Desperdicio de recursos ptiblicos com insumos vencidos ou inutilizaveis, sem possibilidade de reaproveitamento.

Acoes Preventivas

Especificar no TR a compatibilidade exata dos insumos com os equipamentos ja existentes, Responsaveis:
incluindo marcas, modelos e versdes técnicas

Realizar validagdo técnica prévia junto aos setores usudrios antes da consolidacdo do Termo Responsaveis:
de Referéncia

Exigir amostra técnica ou catalogo detalhado no momento da contratagdo, quando permitido, Responsaveis:
para garantir a compatibilidade

Estabelecer clausulas contratuais que exijam validade minima dos produtos entregues (ex: Responsaveis:
minimo de 12 meses no ato do recebimento)
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C-01

C-02

C-03

C-04

C-05

Acoes de Contingéncia

Rejeitar os insumos incompativeis no recebimento e solicitar substituigdo imediata com base Responsaveis:

em cldusula contratual (Administracao, STT)

Iniciar aquisicdo emergencial ou direta (se legalmente cabivel) para reposicdo rdpida do Responsaveis:

insumo necessario

Acionar o suporte técnico interno ou externo para identificar alternativas de curto prazo Responsaveis:

Solicitar devolugao e substituicdo formal do insumo vencido, conforme clausula de garantia Responsaveis:

ou vicio oculto

Registrar ocorréncia e adotar san¢des administrativas ao fornecedor, quando aplicavel Responsavel:

4. Acompanhamento das Acoes de Tratamento de Riscos

Nenhum acompanhamento incluido.

5. Responsaveis / Assinantes

Equipe de Planejamento

Membro da comissao de contratacao

Membro da comissdo de contratacdo

1
t'f Assinou eletronicamente em 03/03/2026 as 15:55:11.
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@ Compras.gov.or UASG 160176

COMANDO 1.GRUPAMENTO DE ENGENHARIA

Estudo Técnico Preliminar 58/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64278.008881/2025-04

2. Objeto

2.1. Aquisicdo de bens de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (TIC), nos termos do art. 2° da IN SGD/ME n° 94/2022, compreendendo
equipamentos de rede, servidores, estacdes de trabalho, dispositivos de mobilidade, periféricos e equipamentos de suporte operacional, destinados
a modernizacdo, padronizacdo e ampliacdo da infraestrutura tecnolégica do Comando do 1° Grupamento de Engenharia e Unidades Gestoras
participantes.

2.2. A contratacao serd processada por meio de Pregdo Eletrdnico, com adogdo do Sistema de Registro de Precos.

3. Descricao da necessidade

3.1. O Comando do 1° Grupamento de Engenharia desenvolve atividades administrativas, logisticas e operacionais vinculadas a execucdo de obras
de infraestrutura, controle de pessoal, gestdo de contratos, acompanhamento orcamentério e utilizagdo de sistemas estruturantes da Administracdo
Publica Federal.

3.2. A execucdo dessas atividades demanda o uso intensivo de recursos computacionais, inclusive softwares técnicos de engenharia e arquitetura
(como AutoCAD, Revit, BIM e ferramentas de modelagem), além de sistemas corporativos de gestdo administrativa e financeira.

3.3. Parte relevante do parque tecnolégico encontra-se em processo de obsolescéncia natural, agravado pelas condi¢0es ambientais da regido
litordnea onde a Organizacdo Militar esta sediada, fator que acelera o desgaste de componentes eletronicos. Tal cendrio impacta diretamente:

3.3.1. A disponibilidade dos sistemas;

3.3.2. A estabilidade da rede de dados;

3.3.3. O tempo de resposta operacional;

3.3.4. A seguranca da informacdo institucional.

3.4. A modernizagdo da infraestrutura tecnol6gica constitui medida necesséria para assegurar continuidade administrativa, eficiéncia
operacional, protecao de dados institucionais e aderéncia as diretrizes de governanca digital.

3.5. As necessidades de negdcio que fundamentam a presente contratacdo consistem em:
3.5.1. Garantir continuidade das atividades administrativas e técnicas da OM;
3.5.2. Assegurar capacidade computacional compativel com softwares de engenharia utilizados na elaboracdo e revisdo de projetos;
3.5.3. Manter disponibilidade adequada dos servicos de rede e sistemas corporativos;
3.5.4. Ampliar capacidade de armazenamento e processamento de arquivos técnicos de grande porte;
3.5.5. Reduzir ocorréncias de indisponibilidade decorrentes de falhas de hardware;
3.5.6. Assegurar seguranca da informacdo e protecdo de dados institucionais.

3.6. A partir das necessidades institucionais identificadas, foram definidos requisitos técnicos necessérios e suficientes para atendimento da
demanda, observando-se neutralidade tecnolégica e vedagdo a indicagdo de marca.
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3.6.1. Os principais requisitos compreendem:

3.6.2. Infraestrutura de rede com switches gerenciaveis, inclusive com capacidade 10Gb para backbone;
3.6.3. Servidores em rack para virtualizacdo e armazenamento;

3.6.4. Estagdes de trabalho com capacidade grafica e de processamento compativel com softwares técnicos;
3.6.5. Monitores de alta resolucado para visualizagdo de projetos;

3.6.6. Equipamentos de mobilidade para apoio a vistorias e atividades externas;

3.6.7. Impressoras multifuncionais e plotters para impressdo de plantas técnicas;

3.6.8. Conformidade com padrdes de interoperabilidade e segurancga.

3.7. As especificacdes detalhadas encontram-se em anexo proprio, estruturadas com base em requisitos minimos de desempenho, sem
direcionamento tecnolégico.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

SEGAO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO -

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

5.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacio de procedimento de LICITACAO, na modalidade PREGAO, sob a forma
ELETRONICA, com adocéo do critério de julgamento pelo MENOR PRECO.

5.2. O licitante deverda apresentar, anexo a sua proposta de precos, catalogo ou manual do material/equipamento, contendo toda a ficha técnica com as
especificagdes, marca e modelo, de forma a propiciar a avaliagdo da compatibilidade entre as especificacdes demandadas e os padrdes de qualidade
e desempenho do produto ofertado.

5.2.1. Caso a compatibilidade com as especificacdes demandadas, sobretudo quanto a padrdes de qualidade e desempenho, ndo possa ser
aferida pela documentacdo apresentada, a proposta podera ser rejeitada.

5.2.2. Os precos apresentados nas propostas devem considerar o envio para a cidade de Jodo Pessoa-PB, nos enderecos especificados no
Termo de Referéncia.

5.3. Néo serdo exigidas amostras dos objetos, salvo nos casos de insumos de impressdo (cartucho de tinta/toner) quando assim previsto no Termo
de Referéncia ou na Especificacdo Detalhada dos itens.

5.4. Nao é admitida subcontratagdo.

5.5. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se
baseiam no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis:

5.5.1. Os produtos ofertados deverdo pautar-se em sua produgdo sempre no uso racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir
o desperdicio de insumos e material consumidos, bem como a geracdo excessiva de residuos, a fim de atender as diretrizes de responsabilidade
ambiental. Os produtos devem ser, preferencialmente:

5.5.1.1. Constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-
2.5.5.1.2. Acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de
forma a garantir a maxima protecdo durante o tran porte e o armazenamento. Nao conter substancias perigosas em concentragdo acima
da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercirio (Hg), chumbo (Pb),
cromo hexavalente (Cr(VI)), cddmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil- polibromados (PBDEs).

5..6. Quando ndo definido explicitamente no Termo de Referéncia ou Especificacdo Detalhada, o prazo de garantia dos itens fornecidos sera de 12
(doze) meses.

5.7. Em atendimento ao estabelecido na Lei Complementar n° 147, de 9 de agosto de 2014, os itens serdo dedicados a participacdo exclusiva
de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.
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5.8. Caso existam diferengas das descrigdes dos CATMAT e a Especificacdo Detalhada, prevalecem, para julgamento das propostas e aceite dos itens,
os requisitos das Especificagdes Detalhadas.

5.9. Os objetos devem ser entregues em perfeitas condi¢oes, conforme especifica¢Ges, prazo e local constantes no Termo de Referéncia e seus

anexos, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constardo as indicacoes referentes a: marca, fabricante, modelo, procedéncia e prazo de garantia
ou validade.

5.10. O objeto deve estar acompanhado do manual do usudrio, com uma versdo em portugués e da relagdo da rede de assisténcia técnica autorizada.

5.11. Declaracdo do licitante de que tem pleno conhecimento das condi¢des necessarias para o fornecimento do material.

5.12. Possuir os requisitos de habilitacdo exigidos no edital e comprovar, previamente que mantém as mesmas condi¢des de habilitacdo, sob pena de
ser convocado outro licitante, desde que respeitada a ordem de classificagdo, sem prejuizo das sangdes previstas no Edital e demais cominacoes legais.

5.13. Estar cadastrado e habilitado no SICAF, caso haja irregularidades, o contratado deverd regularizar a sua situagdo no prazo de até 5 (cinco)
dias uteis, sob pena de aplicacdo das penalidades previstas no edital.

5.14. Cumprir o prazo de 10 (dez) dias uteis, contados a partir da data de sua convocacgao, para assinar o Ata de Registro de Precos, sob pena de
decair do direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas no Edital.

5.15. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses, contados a partir da homologacdo do pregdo.

6. Analise das Alternativas e Justificativa

6.1. Em atendimento ao art. 11 da Instru¢do Normativa n° 94/2022, procedeu-se a andlise comparativa das alternativas disponiveis para atendimento
da demanda.

6.2. Foram avaliadas as seguintes alternativas:
6.2.1. Manutencdo do parque atual:

6.2.1.1. Alternativa descartada, considerando elevado indice de obsolescéncia, custos crescentes de manutengao,
indisponibilidade frequente e limitagdo de desempenho para softwares técnicos.

6.2.2. Locacdo integral de equipamentos:

6.2.2.1. Embora reduza investimento inicial, apresenta custo global superior no médio prazo (anélise de ciclo de vida estimada em
48 meses), além de dependéncia contratual continua e menor flexibilidade de gestdo patrimonial.

6.2.3. Aquisicdo com registro de precos:

6.2.3.1. Apresenta melhor relacdo custo-beneficio no horizonte de vida util estimado dos equipamentos, permite
padronizacgdo tecnoldgica, gestdo patrimonial prépria, previsibilidade orcamentéria e ampliacdo mediante adesdes.

6.3. Considerando aspectos econdmicos e qualitativos, a alternativa de aquisicdo demonstrou-se mais vantajosa.

7. Levantamento de Mercado

7.1. Em atendimento ao art. 11, inciso IV, da Instrucdo Normativa n° 94, foi realizado levantamento de mercado com o objetivo de identificar
solucdes tecnolégicas disponiveis, praticas consolidadas na Administracdo Publica Federal e eventuais inovagoes aplicdveis a demanda institucional.

7.2. A pesquisa contemplou:

7.2.1. Andlise de contratagOes similares realizadas por outros 6rgdos e entidades publicas federais, especialmente no dmbito do Exército Brasileiro;
7.2.2. Consulta a atas de registro de precos vigentes relacionadas a bens de TIC;
7.2.3. Verificacdo de padroes técnicos usualmente adotados para equipamentos de rede, servidores, estacdes de trabalho e periféricos;
7.2.4. Consulta a bases oficiais de pregos e parametros referenciais para afericdo de compatibilidade de mercado.

7.3. No tocante a suprimentos de uso recorrente, como insumos de impressdo, cabos, conexdes, ferramentas e pegas de reposicdo destinadas

a manutencdo e ampliacdo de capacidade do parque tecnoldgico, verificou-se que a aquisicdo mediante Sistema de Registro de Precos constitui
pratica consolidada, assegurando economicidade, flexibilidade e reposicdo gradual conforme demanda.
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7.4. No ambito da andlise de solugdes, foram consideradas alternativas de aquisi¢do isolada por demanda especifica e de contratacdo sob regime
de registro de precos. Observou-se que, diante da diversidade de itens, da possibilidade de demandas futuras e da participacdo de multiplas
Unidades Gestoras, o Sistema de Registro de Precos revela-se mais adequado, por permitir:

7.4.1. Aquisicdo parcelada conforme necessidade;

7.4.2. Otimizagdo do planejamento or¢amentério;

7.4.3. Padronizacdo tecnoldgica entre unidades;

7.4.4. Ganho de escala com manutencdo da competitividade.

7.5. Dessa forma, definiu-se como estratégia de contratagdo a realizagdo de Pregdo Eletronico, com adocdo do Sistema de Registro de Precos, tendo
0 Comando do 1° Grupamento de Engenharia como Unidade Gestora Gerenciadora.

7.6. Serd admitida a participacdo das seguintes Unidades Gestoras:
7.6.1. Base Administrativa da Guarnicdo de Jodo Pessoa (BAdm GU JP);
7.6.2. Hospital de Guarnicao de Jodo Pessoa (HGuJP);
7.6.3. 15° Batalhdo de Infantaria Motorizado (15° BI MTz);
7.6.4. 16° Regimento de Cavalaria Mecanizado (16° RC Mec).

7.7. Admitir-se-4 a adesdo de outras Unidades Gestoras do Exército Brasileiro ndo participantes, nos limites legais aplicaveis ao Sistema de Registro
de Precos, observando-se que o quantitativo total de adesdes ndo podera ultrapassar o dobro do quantitativo registrado para cada item.

7.8. O critério de julgamento adotado sera o menor prego por item, assegurando ampla competitividade, em conformidade com a Lei n° 14.133.

8. Descricao da solucdao como um todo

8.1. Preliminarmente, destaca-se que o presente Estudo foi elaborado considerando a Instrucao Normativa SGD/ME n° 94/2022, em especial seu Art.
2°, Inciso VII, que define solugdo de TIC como "conjunto de bens e/ou servigos que apoiam processos de negécio mediante a conjugacdo de recursos
de TIC", remetendo as premissas definidas no Anexo II, que, por sua vez, define os critérios para que os bens e/ou servicos sejam considerados
como solugdes de TIC.

8.2. Nesse sentido, a IN SGD/ME n° 94/2022, em seu Anexo II, item 1.1, letra a), apresenta exemplos de solu¢des de TIC, quais sejam,
desktops, notebooks, coletores de dados do tipo personal digital assistant - PDA, equipamentos de coleta de dados satelitais, monitores de video,
impressoras, impressoras térmicas, scanners de documentos, tablets, incluindo-se servigos de manutengdo e suporte desses equipamentos.

8.3. Assim, a contratacdo visa implementar uma solugdo tecnolégica integrada para modernizacdo da infraestrutura de TI do orgdo,
garantindo interoperabilidade, seguranca e escalabilidade, conforme diretrizes da IN SGD/ME n° 94/2022 (Art. 3°). O escopo abrange a aquisi¢do de
equipamentos de rede, computacdo e periféricos especializados, destinados a substituicdo de ativos obsoletos, ampliacdo de capacidade e padronizagdo
tecnolégica, assegurando a continuidade de servicos criticos e aderéncia as politicas de governanga digital da administracdo publica federal.

8.4. A solugdo estrutura-se em trés eixos complementares:

8.4.1. Infraestrutura de rede unificada, com dispositivos de alta performance (switches gerencidveis 10Gb, access points de alta densidade
e sistemas de cabeamento);

8.4.2. Parque computacional padronizado, incluindo estacdes de trabalho (desktops, notebooks, workstations), servidores para virtualizacdo
e armazenamento, e mini PCs para ambientes restritos; e

8.4.3. Dispositivos de suporte operacional, como monitores ergonomicos, sistemas de videoconferéncia, impressoras multifuncionais e
tablets para mobilidade. A configuracdo homogénea minimiza custos de gestdo e atende ao principio da economicidade (Lei 14.133/2021, Art.
6°, V).

8.5. A solucdo atende estritamente aos requisitos da Lei n° 14.133/2021, priorizando planejamento prévio (Art. 16), melhor relagdo custo-beneficio
e especificacbes técnicas neutras (Art. 26). As configuracdes detalhadas em anexo garantem isonomia licitatéria e interoperabilidade com
sistemas governamentais, enquanto a referéncia aos cédigos CATMAT assegura transparéncia. Os ganhos incluem reducdo de falhas operacionais,
adequacdo a LGPD via seguranca de dados e sustentabilidade.
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9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

9.1. A definicdo dos quantitativos observou metodologia técnica baseada em critérios objetivos, em atendimento ao art. 11 da Instru¢do Normativa n°

94 e ao art. 18 da Lei n° 14.133.

9.2. O dimensionamento considerou cumulativamente:

9.2.1. Levantamento atualizado do parque tecnolégico existente no Comando do 1° Grupamento de Engenharia;

9.2.2. Identificacdo de equipamentos classificados como obsoletos ou em final de vida util, com base em critérios de tempo de uso,
desempenho e indisponibilidade;

9.2.3. Necessidade de ampliacdo de capacidade em setores técnicos que utilizam softwares de engenharia e manipulacdo de arquivos de

grande porte;

9.2.4. Margem técnica para reposicao programada e expansdo controlada durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos;

9.2.5. Compatibilidade com a capacidade orcamentdria estimada para o periodo.

9.3. Os quantitativos ndo foram definidos de forma arbitraria, mas resultam da consolidacdo das demandas préprias da Unidade Gerenciadora e das
UG participantes, conforme memdria de célculo detalhada acostada aos autos do processo.

9.4. Ressalta-se que eventual adesdo por érgdos ndo participantes observard os limites legais aplicaveis ao Sistema de Registro de Precos, ndo tendo
sido considerada para fins de superdimensionamento da estimativa inicial.

9.5. Com base na metodologia descrita, estimaram-se as seguintes quantidades:

ORDEM DESCRICAO UNIDADE Q[];:?]T\/I[];AD];E
1 Access point — CATMAT: 355531 un 4
2 Cémera de videoconferéncia - CatMat 384279 Un 2
3 Computador tipo | — CatMat: 482392 Un 30
4 Computador tipo II — CatMat: 482392 Un 20
5 Conversor de midia — CatMat: 443760 Un 12
6 Impressora multifuncional — CatMat: 449629 Un 5
7 Impressora multifuncional A3 — CatMat: Un 3

468330
8 Impressora plotter — CatMat: 468330 Un 3
9 Mini PC —CatMat: 451778 un 5
10 Monitor 23.8 Pol - CatMat: 479404 Un 20
11 Monitor 27 Pol — CatMat: 479404 un 30
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12 |Monitor profissional 55" — CatMat: 471011 Un 8
13 Notebook tipo | — CatMat: 485857 un 12
14 Notebook tipo Il — CatMat: 485857 un 12
15 Patch panel cat 5e 24 portas — CatMat: 465457 Un 8
16  ||Rack 8U — CatMat: 390632 Un 5
17 Servidor rack tipo | — CatMat: 480090 Un 3
18 Servidor rack tipo |1 — CatMat: 480090 Un 3
19 Switch 24 portas 10 Gb — CatMat: 602457 Un 5
20 Switch 24 ports — CatMat: 463274 Un 10
21 Switch 48 portas 10 Gb — CatMat: 602456 Un 2
22 Switch poe 8 portas — CatMat: 464048 Un 4
23 Tablet — CatMat: 451868 un 5
24  [Workstationtipo| —CatMat: 473437 Un 10
25 [Workstationtipo Il — CatMat: 473437 Un 10

10. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.439.821,45

10.1. O valor estimado de R$ 1.439.821,45 (Um milhdo, quatrocentos e trinta e nove mil, oitocentos e vinte e um reais e quarenta e cinco centavos.),

teve como base 0s precos encontrados na pesquisa de pregos.

11. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

11.1. A contratagdo sera adjudicada por item, permitindo ampla competitividade e observancia ao principio do parcelamento previsto na Lei n° 14.133

/2021, sendo os itens tecnicamente independentes, embora integrados sob a l6gica de modernizagdo da infraestrutura.
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12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

12.1. Ndo hé contratacdo do mesmo objeto vigente na atualidade no Cmdo 1° Gpt E.

13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

13.1. A presente contratacdo encontra-se formal e materialmente alinhada ao planejamento estratégico, orcamentdrio e de governanca de TIC
do Comando do 1° Grupamento de Engenharia (1° Gpt E), em observancia ao art. 12 da Lei n° 14.133.

13.2. Alinhamento ao Planejamento Administrativo e Operacional
13.2.1. A Organizacao Militar adota planejamento continuo para aquisi¢do de suprimentos e bens destinados:
13.2.1.1. Ao uso didrio (insumos de impressdo e materiais de consumo de TIC);
13.2.1.2. A manutencdo preventiva e corretiva (cabos, conexdes, ferramentas e componentes);
13.2.1.3. A reposicio de pecas e ampliacdo de capacidade de equipamentos em uso, com vistas & padronizacio tecnoldgica e
prolongamento da vida ttil dos ativos.

13.2.2. A contratacdo ora proposta insere-se nesse contexto como instrumento de sustentacdo da infraestrutura tecnolégica da Unidade e das
UG participantes.

13.3. Alinhamento ao Plano de Contrata¢cdes Anual (PCA)
13.3.1. A demanda encontra-se prevista na Relacdo de Itens do Plano de Contratagdes Anual 2026, classificada como:
13.3.1.1. Material de Consumo
13.3.1.2. Material Permanente
13.3.1.3. Subitem 17 — Material de TIC
13.3.2. Néo se trata, portanto, de contratacdo superveniente ou ndo planejada, estando compativel com o exercicio financeiro correspondente.
13.4. Alinhamento ao Planejamento de TIC (PDTIC)

13.4.1. A contratacdo guarda aderéncia ao Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo (PDTIC) vigente, especialmente no
que se refere a:

13.4.1.1. Modernizacéo e padronizacdo do parque tecnolégico;
13.4.1.2. Sustentacdo da infraestrutura de rede e processamento;
13.4.1.3. Ampliagdo da capacidade computacional para setores técnicos.
13.5. Alinhamento Estratégico Institucional
13.5.1. A contratacdao também esté alinhada ao Planejamento Estratégico Organizacional — periodo 2022/2025, especialmente:
13.5.1.1. Plano de Acdo n° 10 — Objetivo Estratégico Organizacional (OEO n° 2): Aprimorar a seguranca em todos os niveis;
13.5.1.2. Plano de Agdo n° 12 — Objetivo Estratégico Organizacional (OEO n° 4): Buscar a qualidade na gestdo do Bem Publico.
13.5.2. A aquisicdo dos equipamentos de TIC contribui diretamente para:
13.5.2.1. Melhoria da seguranca da informacao;
13.5.2.2. Reducédo de indisponibilidades operacionais;
13.5.2.3. Melhoria da eficiéncia administrativa;

13.5.2.4. Racionalizagdo de recursos puiblicos mediante padronizagdo tecnolégica.
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14. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

14.1. A presente contratacdo visa a modernizagdo e a recomposi¢do do parque tecnolégico do Comando do 1° Grupamento de Engenharia,
classificado como solugdo de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo, nos termos do Anexo II da Instru¢do Normativa SGD/ME n° 94.

14.2. Os beneficios esperados estdo alinhados aos principios da eficiéncia, economicidade, continuidade do servico pudblico e seguranca da
informacdo, previstos na Lei n° 14.133.

14.3. Beneficios Operacionais

14.3.1. Reducdo de falhas, lentiddo e indisponibilidades, mediante substituicio de equipamentos obsoletos por ativos com maior capacidade
de processamento;

14.3.2. Aumento da disponibilidade e estabilidade da rede, com implantacdo de switches gerenciaveis, equipamentos 10 Gb e access points
de maior densidade;

14.3.3. Ampliacdo da capacidade de processamento de projetos técnicos, permitindo execucdo simultdnea de softwares especializados
de engenharia e modelagem (ex.: AutoCAD, Revit, BIM e ferramentas de renderizacdo);

14.3.4. Melhoria no acesso e manipulacdo de arquivos de grande porte (DWG, RVT, IFC), reduzindo tempo de carregamento e riscos
de corrupcdo de dados;

14.3.5. Otimizagdo de impressdo técnica e digitalizacdo, com equipamentos multifuncionais mais rapidos e confidveis, adequados a producao
de plantas e relatérios técnicos;

14.3.6. Melhoria na qualidade das videoconferéncias institucionais, reduzindo falhas e interrupgdes em reunides técnicas e administrativas;
14.3.7. Redugdo de chamados técnicos e interrupgdes operacionais, decorrente da padronizacdo e renovacdo do parque de TIC;

14.3.8. Melhoria das condigdes ergondmicas e produtividade, com monitores de maior dimensdo e melhor resolucao para atividades de
desenho técnico e modelagem 3D;

14.3.9. Ampliacdo da mobilidade institucional, possibilitando apoio a atividades de campo e reunides externas por meio de notebooks e
tablets adequados.

14.4. Beneficios Institucionais e Estratégicos
14.4.1. Recuperacdo da capacidade operacional do parque computacional, atualmente impactado por obsolescéncia tecnolégica;
14.4.2. Melhoria da seguranca da informacdo, com redugdo de vulnerabilidades decorrentes de equipamentos desatualizados;
14.4.3. Racionalizacdo da gestdo tecnoldgica, mediante padronizacdo de ativos e simplificacdo de suporte técnico;
14.4.4. Maior eficiéncia administrativa e técnica, reduzindo o tempo entre concepcao, revisdo e entrega de projetos de engenharia;

14.4.5. Aumento da confiabilidade e continuidade das atividades meio e finalisticas, evitando que limita¢cdes tecnoldgicas comprometam
o cumprimento da missdo institucional;

14.4.6. Melhor aproveitamento dos recursos publicos, mediante investimento planejado em substituicdo programada e ampliacdo controlada.

15. Providencias a serem Adotadas

15.1. Apds andlise técnica da infraestrutura existente, conclui-se que a contratacdo pretendida ndo demandard adequagOes estruturais relevantes
no ambiente interno da OM.

15.1.1. Isso porque:

15.1.1.1. A infraestrutura atualmente instalada comporta a substitui¢do e ampliacdo dos equipamentos previstos, sem necessidade
de obras ou reforcos estruturais;

15.1.1.2. Os ambientes destinados a instalagdo de servidores e equipamentos de rede ja dispdem de climatizagao,
cabeamento estruturado e racks compativeis;

15.1.1.3. A contratacdo consiste majoritariamente na substituicdo programada de ativos obsoletos e ampliacdo pontual de
capacidade, sem alteracdo significativa do layout fisico;
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15.1.1.4. A equipe técnica de TIC da Unidade possui capacitacdo compativel para instalacdo, configuracdo e operacdo dos

equipamentos a serem adquiridos;
15.1.1.5. A gestdo contratual serd conduzida por fiscal(is) designado(s) formalmente, nos termos da Lei n° 14.133.

15.2. Registra-se que a implementacdo ocorrerd de forma gradual, conforme cronograma interno, de modo a evitar descontinuidade das
atividades administrativas e técnicas.

16. Possiveis Impactos Ambientais

A contratacdo refere-se a aquisicdo de equipamentos e materiais de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo, ndo implicando, em regra,
impactos ambientais diretos relevantes decorrentes de obras, interveng¢des estruturais ou supressao de recursos naturais.

16.1. Todavia, considerando o ciclo de vida dos bens eletroeletronicos, identificam-se potenciais impactos ambientais indiretos relacionados a:
16.1.1. Geracao de residuos sélidos (embalagens, plasticos e componentes);
16.1.2. Descarte futuro de equipamentos substituidos;
16.1.3. Consumo energético dos novos ativos.
16.2. Medidas Mitigadoras
16.2.1 Com vistas a mitigacao de eventuais impactos, serdo adotadas as seguintes providéncias:

16.2.1.1 Exigéncia de que a contratada promova o recolhimento e descarte ambientalmente adequado de residuos gerados no ato
da entrega, em conformidade com a Lei n° 12.305;

16.2.1.2 Observancia as diretrizes de sustentabilidade previstas na Instru¢do Normativa n° 1, no que couber;

16.2.1.3 Prioridade a aquisicio de equipamentos com maior eficiéncia energética e certificacdes reconhecidas, quando
tecnicamente viavel;

16.2.1.4 Destinacdao ambientalmente adequada de equipamentos substituidos, conforme normativos internos e legislacdo
aplicavel, podendo incluir logistica reversa quando cabivel.

16.3 Registra-se que a presente contratacdo ndo exige adequacgOes ambientais estruturais, limitando-se os impactos ao gerenciamento adequado
de residuos e a adocdo de boas préaticas de sustentabilidade.

17. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

17.1. Justificativa da Viabilidade

17.1.1 Com fundamento nas analises técnicas, operacionais e estratégicas realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, a equipe
de planejamento conclui que a contratacdo é tecnicamente adequada, administrativamente necessiria e economicamente vidvel, em

conformidade com o art. 18 da Lei n° 14.133.

A solucao proposta:

17.1.1.1. Atende as necessidades atuais e projetadas do Comando do 1° Grupamento de Engenharia e das Unidades
Gestoras participantes durante a vigéncia da futura Ata de Registro de Precos;

17.1.1.2. Mostra-se compativel com o planejamento estratégico e orcamentério da Organizagdo Militar;
17.1.1.3. E proporcional & demanda identificada no levantamento do parque tecnolégico;
17.1.1.4. Contribui para a continuidade e regularidade dos servigos administrativos e técnicos.
17.1.2. Néo foram identificados impedimentos técnicos, estruturais, ambientais ou orcamentarios que inviabilizem a contratagdo.
17.2. Beneficios Diretos que Fundamentam a Viabilidade

17.2.1. A viabilidade da contratagdo decorre dos beneficios institucionais concretos esperados, dentre os quais se destacam:
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17.2.1.1. Redugao do risco de perda de dados institucionais

17.2.1.1.1. A modernizagdo da infraestrutura de TIC reduzird o risco de perda de arquivos correntes e histéricos da
Organizacdo Militar, garantindo preservacdo de modelos, bancos de dados técnicos e registros de obras e atividades, com
reflexos diretos na eficacia administrativa e na economicidade.

17.2.2.1. Aumento da disponibilidade de servicos WEB institucionais

17.2.2.1.1. A melhoria da infraestrutura de servidores e rede ampliard a disponibilidade dos servicos WEB utilizados na
maioria das atividades administrativas do Grupamento, BatalhGes e Destacamentos, elevando a eficiéncia operacional.

17.2.3.1. Continuidade das atividades dos usuarios de TIC

17.2.3.1.1. A substituicdo de equipamentos obsoletos reduzira interrup¢ées decorrentes de falhas técnicas, diminuindo o
tempo de inatividade dos usudrios e aumentando a produtividade institucional, com reflexos positivos na
economicidade e na eficiéncia.

17.2.3.2. Fortalecimento da seguranga organica da OM

17.2.3.2.1. A ampliacdo e maior disponibilidade do ambiente de CFT (Circuito Fechado de Televisdo) contribuirdo para
o aumento da eficicia da seguranca organica da Organizacdo Militar.

17.2.5.1. Maior disponibilidade da rede de dados

17.2.5.1.1. A modernizacdo da infraestrutura de rede reduzird indisponibilidades e gargalos operacionais, garantindo
maior estabilidade e confiabilidade no trafego de dados, com impacto direto na continuidade do servigo ptblico.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Membro da comissdo de contratagdo

t“f Assinou eletronicamente em 04/03/2026 as 09:48:13.

Membro da comissdo de contratagdo

lviembpro da comissao ae contratagao

10 de 11
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDO DO 1° GRUPAMENTO DE ENGENHARIA
(1° Grupamento de Engenharia / 1955)
GRUPAMENTO GENERAL LYRA TAVARES

MANIFESTACAO TECNICA: JUSTIFICATIVA DE ADAPTACAO DE
MINUTAS PADRONIZADAS

PROCESSO ADM NP°: 64278.008881/2025-04
REFERENCIA: TR n° 155/2025 (Aquisicdo de Bens de TIC)

A presente manifestacao visa atender a recomendacéo juridica e ao disposto no art. 29, §
1° da IN n° 5/2017-MPDG, fornecendo as justificativas para as adaptac6es realizadas
nas minutas padronizadas da Advocacia-Geral da Unido (AGU) e da SGD/MGI.

Informamos que foram utilizados os modelos padronizados de Edital, Termo de
Referéncia, Ata de Registro de Pregos e Contrato, conforme as versdes mais recentes
disponibilizadas nos portais oficiais (AGU/Governo Digital).

As alteracOes realizadas nos textos padronizados restringiram-se estritamente ao
necessario para a adequacao ao objeto (TIC) e a realidade operacional deste Comando, a
saber:

Foram preenchidos os campos relativos a identificacdo do 6rgdo (Comando do 1°
Grupamento de Engenharia), quantitativos, prazos de entrega e locais de recebimento,
conforme definido no planejamento;

Foram suprimidas as clausulas relativas a prestacédo de servicos continuados e dedicagédo
exclusiva de méo de obra, uma vez que o objeto trata exclusivamente de aquisicéo de
bens permanentes (servidores, notebooks, etc.);

Nos campos onde o modelo oferece opcdes (ex: garantia contratual, amostras), a escolha
seguiu as justificativas ja detalhadas no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no Mapa
de Riscos;

As clausulas de niveis de servigo (SLA) e suporte técnico foram adaptadas conforme o
Catalogo de Solugdes de TIC com Condi¢bes Padronizadas do SISP, visando garantir a
interoperabilidade e a segurancga cibernética da Unidade.

Ressaltamos que a estrutura fundamental, as clausulas obrigatdrias e a seguranca juridica
das minutas padronizadas foram preservadas em sua integralidade. As adaptacfes
pontuais ndo descaracterizam o modelo e visam apenas conferir exequibilidade ao
certame.

Quartel-General em Jodo Pessoa, PB, data conforme assinatura eletronica.
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDO DO 1° GRUPAMENTO DE ENGENHARIA
(1° Grupamento de Engenharia / 1955)
GRUPAMENTO GENERAL LYRA TAVARES

MANIFESTACAO TECNICA: REGULARIDADE DA INSTRUCAO
PROCESSUAL

PROCESSO ADM N°: 64278.008881/2025-04

1. OBJETO: A presente manifestacdo visa esclarecer a cronologia de elaboracdo e
assinatura dos documentos que compdem a fase preparatdria da contratacdo de
bens de TIC (TR 155/2025), garantindo a observancia ao devido processo legal.

2. DA SEQUENCIA LOGICA DOS ATOS: Esclarece-se que a instrucio
processual seguiu a ordem logica e legal estabelecida pela Lei n® 14.133/2021 e
pela IN n° 94/2022-SEGES/MGI (especifica para TIC), ainda que as assinaturas
eletronicas no sistema possam ter ocorrido em datas préximas:

a. Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD): Foi o ato inaugural,
onde a area requisitante evidenciou a necessidade de renovacao do parque
tecnoldgico.

b. Estudo Técnico Preliminar (ETP): Elaborado com base no DFD,
realizou o levantamento de mercado e a defini¢do da solucéo.

c. Mapa de Gerenciamento de Riscos: Confeccionado subsidiariamente ao
ETP para identificar ameacas a execucéo.

d. Termo de Referéncia (TR 155/2025): Consolidado como o documento final
de planeamento, refletindo as conclusdes dos estudos anteriores.

3. DO SANEAMENTO DAS DATAS: Embora o Termo de Referéncia tenha sido
finalizado e assinado em 29/12/2025 (conforme registo no sistema
Compras.gov.br), declara-se que os estudos que o fundamentaram (DFD e ETP)
foram elaborados previamente, servindo de base para a sua redacdo. A aparente
proximidade das datas de assinatura decorre do fluxo de reviséo e aprovagéo final
da Equipe de Planejamento da Contratacdo, ndo havendo sobreposicdo de fases
ou inverséo de atos rituais.

4. CONCLUSAO: Pelo exposto, atestamos que a formacéo do processo é regular,
tendo passado pelas fases de requisicdo, estudo e especificacao técnica de forma
sequencial, estando os autos devidamente instruidos para o prosseguimento da
fase externa.

Quartel-General em Jodo Pessoa, PB, data conforme assinatura eletronica.
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDO DO 1° GRUPAMENTO DE ENGENHARIA
(1° Grupamento de Engenharia / 1955)
GRUPAMENTO GENERAL LYRA TAVARES

DECLARACAO DE NATUREZA DO OBJETO (ATIVIDADE DE
CUSTEIO)

Declara-se que o objeto do processo em tela, que consiste na aquisicdo de material
permanente de Tecnologia da Informacdo e Comunicacgbes (TIC), ndo constitui
atividade de custeio no sentido estrito de servigos auxiliares, mas sim aquisi¢ao de bens
de capital e solugdes tecnoldgicas para modernizacao institucional, pelas seguintes
razoes:

Enquadramento como Material Permanente: O Termo de Referéncia classifica
expressamente o objeto na categoria "Il - compra, inclusive por encomenda/Bens
permanentes”. Segundo o art. 3° do Decreto n® 10.193/2019, as atividades de custeio
referem-se predominantemente a servigcos de apoio administrativo e operacional (como
limpeza, vigilancia, manutencdo de imdveis, etc.).

Finalidade Estratégica e Finalistica: A contratacdo visa a "modernizacdo da
infraestrutura tecnoldgica™ e o "suporte as aplicagdes corporativas" para atender as
necessidades operacionais e finalisticas do Comando, o que ultrapassa a definicdo de
atividades meramente auxiliares previstas no caput do art. 3° da Portaria n® 249/2012.

Natureza dos Bens: O objeto abrange equipamentos como servidores, notebooks,
switches e solucBes de seguranca , que sdo ativos incorporaveis ao patrimoénio da Unido
(investimento/material permanente), e ndo despesas correntes de manutencao
administrativa rotineira que caracterizariam o custeio de servicos terceirizados.

Vinculacdo ao PCA e PDTIC: A aquisicdo estd alinhada ao Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (PDTIC) e ao Plano de Contratacdes Anual
(PCA) de 2024 , reforcando seu caréater de investimento em infraestrutura de TI para o
desempenho das competéncias do 6rgao.

Desta forma, os autos tratam de aquisicdo de bens permanentes de TIC, ndo se
sujeitando, portanto, as restricdes especificas aplicaveis exclusivamente as contratagdes
de servicos de atividades-auxiliares de custeio definidas nos diplomas normativos
referenciados.

Quartel-General em Jodo Pessoa, PB, data conforme assinatura eletronica.
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDO DO 1° GRUPAMENTO DE ENGENHARIA
(1° Grupamento de Engenharia / 1955)

GRUPAMENTO GENERAL LYRA TAVARES

JUSTIFICATIVA DE ADAPTA(;AO DE MINUTAS PADRONIZADAS
PROCESSO ADM NP°: 64278.008881/2025-04
REFERENCIA: TR 155/2025 — Aquisicéo de Bens de TIC

Em observéancia ao art. 29, § 1° da IN n° 5/2017-MPDG, informa-se que foram
utilizadas as minutas padronizadas da Advocacia-Geral da Unido (AGU) e da Secretaria
de Governo Digital (SGD/MGI) para a elaboracgdo do edital e seus anexos.

As modificacdes efetuadas no texto padrdo limitaram-se ao estritamente necessario para
adequacdo ao objeto e a realidade da OM, justificando-se conforme abaixo:

Foram removidas as clausulas relativas a prestacdo de servicos continuados (como
treinamento presencial e manutencdo evolutiva), uma vez que 0 objeto restringe-se a
aquisicao imediata de bens permanentes (notebooks, servidores, etc.), ndo havendo
necessidade de dedicacdo exclusiva de méo de obra;

Os itens 1.4 a 1.6 do TR foram ajustados para refletir o cronograma orcamentério e
logistico do Comando, visando garantir a entrega dos bens dentro do exercicio
financeiro de 2025/2026;

Optou-se pela ndo exigéncia de garantia contratual para a execucdo da ata, visto que o
risco foi classificado como baixo no Mapa de Riscos e a medida visa ampliar a
participacdo de licitantes, conforme facultado pela Lei n® 14.133/2021,

Todos os campos marcados como "OU" ou "(. )" foram tachados conforme orientacéo,
para conferir clareza ao texto e evitar ambiguidades durante o certame.

Declara-se que as alteragbes ndo desvirtuaram a esséncia do modelo padronizado,

mantendo-se todas as clausulas obrigatorias e a seguranca juridica necessaria para a
contratacgéo.

Quartel-General em Jodo Pessoa, PB, data conforme assinatura eletronica.
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDO DO 1° GRUPAMENTO DE ENGENHARIA
(1° Grupamento de Engenharia / 1955)
GRUPAMENTO GENERAL LYRA TAVARES

NOTA TECNICA DE ENQUADRAMENTO E CONFORMIDADE
PROCESSO ADM NP°: 64278.008881/2025-04

OBJETO: Aquisicdo de bens permanentes de TIC.

1. Do Enquadramento como Solucéo de TIC (Item "'a™)

Em atencdo a recomendacdo, a Equipe de Planejamento da Contratagdo declara que o
objeto da presente licitagéo caracteriza-se como Solugéo de Tecnologia da Informacéo
e Comunicacao (TIC).

Os itens descritos no TR 155/2025, enquadram-se na definicdo de "Solucdo de TIC"
estabelecida pelo Art. 2° inciso VIII, da IN SGD/ME n° 94/2022, uma vez que
compdem o conjunto de bens destinados a suportar 0s processos de negocio da OM
mediante o tratamento de informagdes digitais.

Por tal motivo, a instrucdo seguiu o rito especifico da citada norma, com a elaboracéao de
DFD, ETP e MR especifico para ativos tecnolégicos.

2. Do Atesto de Observéancia as Vedaces (Item "'b"")

A é&rea técnica atesta que, na confeccdo dos artefatos de planejamento, foram
rigorosamente observadas as vedacgdes contidas no Art. 5° da IN SGD/ME n° 94/2022,
garantindo que:

As especificagdes técnicas foram definidas de forma competitiva, ndo havendo indicacéo
de marcas, caracteristicas exclusivas desnecessarias ou exigéncias que limitem
injustificadamente o mercado (Art. 5°, I).

O TR preVé critérios objetivos de medicdo de desempenho e prazos de entrega, evitando
a contratacdo baseada meramente em "homem-hora™ ou esforgo sem entrega de resultado
(Art. 5°, 11).

A contratacdo ndo prevé o fornecimento de bens ou servicos de natureza distinta (como

reformas civis ou mobilidrio ndo-tecnoldgico) de forma conjunta que prejudique a
especializagao (Art. 5°, 111).

Quartel-General em Jodo Pessoa, PB, data conforme assinatura eletronica.
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDO DO 1° GRUPAMENTO DE ENGENHARIA
(1° Grupamento de Engenharia / 1955)
GRUPAMENTO GENERAL LYRA TAVARES

DESPACHO DE CONFORMIDADE SISP — ANALISE DE ALCADA

PROCESSO ADM NP°: 64278.008881/2025-04

OBJETO: Aquisicédo de bens de TIC.

Certifico que a Equipe de Planejamento consultou as orienta¢des vigentes no portal de
Contratacdes de TIC do Governo Digital, garantindo que os modelos de documentos e as

diretrizes de mercado ali publicados foram observados.

Em atencdo ao item "E" do Anexo | mencionado pelo Orgdo Juridico, procedeu-se a
verificacdo da necessidade de envio do processo para aprovacdo da SGD/MGI:

O valor total da contratacdo é de R$ 3.954.392,65 (Trés milhdes, novecentos e
cinquenta e quatro mil, trezentos e noventa e dois reais e sessenta e cinco centavos.).

Considerando que o valor da contratacido NAO ULTRAPASSA o limite de alcada
estabelecido pelo Orgdo Central do SISP para analise prévia obrigatdria (atualmente
fixado em R$ 20 milhGes para 6rgdos da Administracdo Direta, conforme normas
vigentes), informamos que:

A contratacdo DISPENSA a aprovacdo prévia da SGD/MGI, sendo a responsabilidade
técnica integral da equipe deste GCmdo.

A instrucdo processual cumpre, portanto, os requisitos de governanca do SISP.

Quartel-General em Jodo Pessoa, PB, data conforme assinatura eletronica.
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDO DO 1° GRUPAMENTO DE ENGENHARIA
(1° Grupamento de Engenharia / 1955)
GRUPAMENTO GENERAL LYRA TAVARES

NOTA TECNICA N° 1-STI/Cmdo 1Gpt E

1. OBJETO

Trata-se da motivacao técnica das especificagdes contidas no TR 155/2025 para aquisi¢cdo
de solugéo de TIC.

2. MOTIVACAO DAS ESCOLHAS TECNICAS
As especificagOes estabelecidas no Edital e seus anexos foram balizadas pelos seguintes
critérios técnicos:

a. Desempenho e Compatibilidade: As configuracbes de hardware (ex:
processadores, armazenamento SSD e memdria) foram dimensionadas para
suportar o ecossistema de softwares de engenharia, geoprocessamento e sistemas
estruturantes, evitando a obsolescéncia precoce e garantindo a eficiéncia
operacional por, no minimo, 48 meses;

b. Seguranca e Estabilidade: As exigéncias de certificacbes e padrdes de construgéo
visam garantir a integridade dos dados e a continuidade do servico publico,
mitigando riscos de falhas criticas em hardware que poderiam paralisar as
atividades do Grupamento;

c. Amplitude da Disputa: Ressalta-se que as especificacdes sdo padrbes de mercado
(SISP), ndo direcionadas a marcas especificas, permitindo a participacdo de
diversos fabricantes e garantindo a competitividade do certame;

d. Sustentabilidade: Os critérios ambientais adotados seguem o Guia da AGU
(2024), escolhendo tecnologias de baixo consumo energético e logistica reversa
como forma de responsabilidade socioambiental da Administragéo.

3. CONCLUSAO

Esta Equipe de Planejamento da Contratacdo (EPC) ratifica que todas as escolhas técnicas
sd0 necessarias, proporcionais e suficientes para atender a demanda administrativa,
possuindo fundamentacdo técnica no Estudo Técnico Preliminar e suporte nos indices de
mercado coletados na fase de pesquisa.

Quartel-General em Jodo Pessoa, PB, data conforme assinatura eletronica.
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDO DO 12 GRUPAMENTO DE ENGENHARIA
(12 Grupamento de Engenharia / 1955)
GRUPAMENTO GENERAL LYRA TAVARES

APENDICE 1 AO ANEXO A — TERMO DE REFERENCIA
PREGAO ELETRONICO SRP N2 90011/2025
(Processo Administrativo n°64278.008881/2025-04)
ESPECIFICACAO DETALHADA

Access point

Referéncia:

- marca: TP-Link

- modelo: Access Point Wi-Fi 7 Tri-Band BE11000 de Teto (EAP773) ou equivalente

Especifica¢Oes:

- Interface: 1x porta Ethernet 10G

- Botdo Reset

- Fonte de Alimentacdo: 802.3at PoE ou 12V/2.5A DC
Consumo de Energia

- Suporte a Gerenciamento Inteligente de Consumo de Energia
- 25,94 W (802.3bt, funcionalidade completa);

-22,57 W (12/2,5 A, funcionalidade completa);

- 23,4 W (802.3at, redugdo de poténcia de 6 GHz);
-10,1 W (802.3af, radio desligado, apenas o chip principal e LAN funcionando)
Dimensdes (L X C X A) (220 x 220 x 32.5 mm)

Antena

- 2.4GHz: 2 x 4dBi

- 5GHz: 2 x 5dBi

1 | - 6GHz: 2 x 5dBi

Bluetooth: 1 x 4.0 dBi, Bluetooth 5.2

Montagem: Montagem no Teto / Parede (Kits Incluidos)
Caracteristicas Wireless

Coverage 140 m2

Concurrent Clients 380+

Padr&es Wireless IEEE 802.11 a/b/g/n/ac/ax/be
Frequéncia 6 GHz, 5 GHz, and 2.4 GHz

Taxa de Sinal 574 Mbps (2.4 GHz) + 4320 Mbps (5 GHz) + 5760 Mbps (6 GHz)
Fungdes Wireless

- MLO

- 4K-QAM

- MU-MIMO

- HE320

- Mesh

- BSS Coloring

- OFDMA

- Load Balance

- Band Steering

- Beamforming
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- Airtime Fairness

- Multiple SSIDS: 24(8 on each band)

- Wireless Schedule

- Reboot Schedule

- QoS(WMM)

- Rate Limit

- Static IP/Dynamic IP

- RADIUS Accounting

- MAC Authentication

Segurancga Wireless

- Captive Portal Authentication

- Access Control

- Maximum number of MAC Filter: 4,000
- Wireless Isolation Between Clients

- VLAN

- Rogue AP Detection

- WPA-Personal/Enterprise, WPA2-Personal/Enterprise, WPA3-Personal/Enterprise
Poténcia de Transmissdo

< 25 dBm (2.4 GHz)

<25 dBm (5 GHz)

<23 dBm (6 GHz)

Gerenciamento

- Compativel com Omada App

- Alertas por E-mail: Sim

- Controle de LED ON/OFF: Sim

- Controle de Acesso para Gerenciamento MAC: Sim
-SNMP v1, v2c, v3

- Login de Sistema Local/Remoto Syslog: Sim
- Gerenciamento por WEB: Sim

- Certificagdo CE, FCC, RoHS, IC
Conteudo do Pacote

- Access point

- Guia de instalagdo

- Kits de montagem no teto/parede

- Garantia do Fornecedor: 12 Meses

Camera de videoconferéncia

Referéncia:

- marca: Logitech

- modelo:Logitech Group 960-001054 ou equivalente

Especifica¢des:

Camera

- Pan, tilt e zoom motorizados suaves controlados remotamente ou por console
- Panoramica +/- 90°

- Inclinagdo: +35°/-45°

- Zoom de alta definicdo de 10X sem perda

- Campo de visao

- Diagonal: 90°

- Horizontal: 82,1°

- Vertical: 52,2°

- Full HD 1080p 30fps

- H.264 UVC 1.5 com Codificagdo de Video Escalonavel (SVC)
- Foco automatico

- 5 predefini¢des de camera

- Ranhura de seguranga Kensington
- LED indicador de video com/sem som
- Rosca para tripé padrdo

- Controle a distancia (PTZ) de produtos ConferenceCams (com suporte para servigos)
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Controle remoto

- Camera, viva-voz e controle de chamadas
- 5 predefini¢cées de cdmera

- Viva-voz acoplado

- Alcance IRde 8,5 m

- Bateria CR2032 (incluida)

VIVA-VOZ

- Desempenho total duplex

- Cancelamento de eco acustico

- Tecnologia de redug¢do de ruidos

- Audio de banda ultralarga

- Pode ser pareado com dispositivos méveis através de Bluetooth e NFC

- LCD para identificador de chamadas, duragao de chamadas e outras respostas funcionais
- LEDs para transmissao de viva-voz, silenciador, espera e pareamento de Bluetooth

- Controles por toque para atender ou encerrar chamada, volume e sem som, Bluetooth e controles da
camera

- 5 predefini¢des de camera para pan, tilt e configuragdes de zoom

- Ranhura de seguranga Kensington

Microfones

- Faixa de alcance: 6 m

- Alcance com microfone de expansdo: 8,5 m

- Quatro microfones onidirecionais com conformacéao de feixe
- Frequéncia de resposta: 100 Hz — 11 kHz

- Sensibilidade: 28 dB +/-3dB

- Distorgdo: <5% de 200 Hz

HUB / CABOS / ENERGIA

- Hub central para conectar e alimentar todos os componentes
- Adesivo e montagem sob a mesa incluido

-Um cabo para a cdmera: 5m

- Um cabo para o viva-voz: 5 m

- ExtensGes de cabo disponiveis: 10 e 15 m

- Um cabo USB para conectar ao PC/Mac: 2 m

- Adaptador de alimentagdao CA com plugs regionais

- Cabo de alimentagdo: 3 m

SUPORTE
- Suporte de funcionalidade dupla compativel com parede ou na elevagdo de mesa

COMPATIBILIDADE E CERTIFICACOES

- Conectividade plug-and-play via USB

- Certificada para Skype for Business e Microsoft Teams
- Certificada para Zoom

- Fuze® Certified

- Microsoft Cortana

- Cisco Jabber®

- Compativel com Blueleans, BroadSoft, GoToMeeting, Vidyo e outros aplicativos de video conferéncia,
gravacdo e transmissdo compativeis com cameras USB
- Garantia de hardware dois anos

Computador tipo |

Referéncia:

- marca: Certo PC

3 | - MODELO: PC SELECT I 8335 AS

26 Core 15 12400 ou equivalente

Especificagbes:
- Processador 6 Nucleos de CPU, 12 Threads de CPU
- Clock : 2.5Ghz a 4.4Ghz
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TDP / TDP Padrdo: 65W / 180W

Package: LGA1700

Deve atingir a pontuac¢do minima de 30300 pontos CPU Benchmarks. Referéncia para pontuacgao:
https://www.cpubenchmark.net

Placa Mae H610M

Video Onboard

- 1 x D-Sub (vga), Resolugdo maxima 1920x1200@60 Hz

-1 x HDMI, Resolugdo maxima 4096x2160@30 Hz

- 1 x DisplayPort 1.4, Resolugdo maxima 4096x2160@60 Hz
Audio

- ALC897 Codec

- 7.1-Channel High Definition Audio

Rede
- Realtek® 8111H Gigabit LAN (10/100/1000 Mbit)

Slots de Expansdo

-1 X PCl Express X16 Gen 4.0 slot(s)
-1 X PCl Express X1 Gen 3.0 slot(s)
-1 X M.2 Wifi CNVI

Armazenamento
-1 X M.2 Slot for SSD (2242/2280) PCl-e Gen 3 x4
-4 x Sata 6Gb/s

Conectores do Painel Traseiro

-1x PS/2 Keyboard

-1x PS/2 Mouse

-1 x HDMI 2.0 port(s)

-1 x D-Sub (VGA) port(s)

-1 x Display Port 1.4

-2 x USB 3.2 Gen 2x1 Type A port(s)

-2 x USB2.0 port(s)

-1 xRJ-45 port

- 1 x Audio port (Line Out/Line In/Mic In)

Memoéria RAM

- Tipo de Memoéria: DDR4
- Tipo do Mdédulo: UDIMM
- Tamanho: 8GB

- Velocidade: 3200Mhz

Armazenamento SSD

-M.2 PCle Gen3 x4 - Nvme
- Interface: PCle Gen3 x4

- Capacidade: 256GB

Gabinete

- Lateral em Acrilico

- Audio Frontal HD

- Portas USB: 2 x 2.0

- Suporte para placa de video: até 300mm

- Fontes de alimentagdo compativeis: padrdao ATX

Sistema Operacional
- Windows 11 Pro - 64 Bits

27

Computador tipo Il

Referéncia:

- marca: Certo PC

- modelo: Desempenho Il - 9323 AS - Core i7 12700 ou equivalente
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Especifica¢Oes:

Processador 12 Nucleos de CPU, 20 Threads de CPU

Clock : 2.1Ghz a 4.9Ghz

TDP / TDP Padrdo: 65W / 180W

Package: LGA1700

Deve atingir a pontuagdo minima de 30300 pontos CPU Benchmarks. Referéncia para pontuagdo:
https://www.cpubenchmark.net

Placa Mde H610M- CS D4

Video Onboard

- 1 x D-Sub (vga), Resolugdo maxima 1920x1200@60 Hz

- 1 x HDMI, Resolugdo maxima 4096x2160@30 Hz

- 1 x DisplayPort 1.4, Resolugdo mdaxima 4096x2160@60 Hz
Audio

- ALC897 Codec

- 7.1-Channel High Definition Audio

Rede
- Realtek® 8111H Gigabit LAN (10/100/1000 Mbit)

Slots de Expansdo

-1 X PCl Express X16 Gen 4.0 slot(s)
-1 X PCl Express X1 Gen 3.0 slot(s)
-1 X M.2 Wifi CNVI

Armazenamento
-1 X M.2 Slot for SSD (2242/2280) PCl-e Gen 3 x4
-4 x Sata 6Gb/s

Conectores do Painel Traseiro

- 1x PS/2 Keyboard

-1x PS/2 Mouse

-1 x HDMI 2.0 port(s)

-1 x D-Sub (VGA) port(s)

-1 x Display Port 1.4

-2x USB 3.2 Gen 2x1 Type A port(s)

-2 x USB2.0 port(s)

- 1xRJ-45 port

- 1 x Audio port (Line Out/Line In/Mic In)

Memadria RAM

- Tipo de Meméria: DDR4
- Tipo do Mdédulo: UDIMM
- Tamanho: 16GB

- Velocidade: 3200Mhz

Armazenamento SSD

-M.2 PCle Gen3 x4 - Nvme
- Interface: PCle Gen3 x4

- Capacidade: 512GB

Gabinete

- Lateral em Acrilico

- Audio Frontal HD

- Portas USB: 2 x 2.0

- Suporte para placa de video: até 300mm

- Fontes de alimentacdo compativeis: padrdo ATX

Sistema Operacional
- Windows 11 Pro - 64 Bits

Conversor de midia
Referéncia:
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- marca: planet
- modelo: gt802s planet ou equivalente

Especifica¢Oes:

- conector de fibra tipo sc

- tipo da fibra: sm

- padrdo ieee 802.3u 1000 base tx/fx

- porta lan 10/100/1000 base tx

- jumbo packet 9k

- possui interruptor dip: Ifp desativado/ativado
- compativel com o conversor modelo gt-802s
- fonte de alimentagao bivolt

Impressora multifuncional

Referéncia:

- marca: Epson

- modelo: EcoTank L6270 ou equivalente

Especifica¢Oes:

- Tecnologia de impressdo: Jato de tinta

- Resolugdo mdaxima de impressdo: 4800 x 1200 dpi

- Velocidade de impressdo: 33 ppm em preto e 20 ppm em cores

- Cabo USB Incluso: Sim

- Capacidade de Entrada do papel: 250 folhas de papel A4

- Capacidade de Saida do papel: 30 folhas de papel A4

- Tipos de papel suportados: Comum e Papéis Especiais EPSON

- Impressdo Duplex: Automatico

- Visor de LCD: Sim, colorido de 2,4"

- Alimentador Automatico de Documentos (ADF): Sim, 30 péginas A4/Carta
Tamanhos de papel suportados:

- Padrdo: A4, Carta, Oficio (215,9 x 355,6mm), Mexico-Oficio (215,9 x 340,4mm), Oficio 9 (214,9 x
315mm), Folio (215,9x330,2mm), Executivo, Meia Carta, A6, A5, B6, B5
- Foto: 10x15 cm (4x6 in), 13x18 cm (5x7 in), 20x25 cm (8x10 in)

- Envelopes: #10

6 | - Definido pelo Usudrio: 54 x 86 mm até 215,9 x 1200 mm
Scanner:

- Resolugdo mdxima do scanner: 1200 x 2400 dpi

- Profundidade maxima do scanner: 48-bit interna (24-bit externa)
- Area de escaneamento: 21,6 x 29,7 cm

- Velocidade maxima de escaneamento: 12 segundos por pagina em preto e 27 segundos por pagina em
cores (200 dpi)5 ipm (ADF)

Copia:

- Tamanho maximo das cépias: Carta (pelo ADF)

- Resolugdo maxima de copia: 600 x 600 dpi

Conexdes:

- USB 2.0 de alta velocidade

- Wireless

- Wi-Fi Direct

- Ethernet

Compatibilidade:

- Windows / 7 /10 ou mais recente

Conteudo da Embalagem:

- Multifuncional EcoTank

- Cabo de alimentacao

- Cabo USB

- Garantia: 12 meses

Impressora multifuncional A3

Referéncia:

7 | - marca: Epson

- modelo: L14150 ou equivalente
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Especifica¢Oes:

Impressora multifuncional ecotank A3

- Visor LCD: LCD touch colorido de 2.7"

- Caracteristicas especiais: Impressdo automdtica frente e verso (A4/Carta/definido pelo usudrio 18,2 cm x
25,7 cm - 21,6 cm x 29,7 cm), intercalar, modo silencioso de impressdo

Impressdo:

- Tecnologia de impressao: Jato de tinta 4 cores (CMYK)

- Resolugdo maxima de impressao: Até 4800 dpi x 1200 dpi de resolugdo otimizada em vdrios tipos de
papel, tolerancia de 10% para mais ou menos

- Velocidade de impressdo I1SO: 17 ppm em preto e 9 ppm em cores (A4/carta), tolerancia de 10%

- Velocidade mdxima de impressdo de rascunho: em torno de 38 ppm em preto e 24 ppm em cores
(rascunho, A4/carta), tolerdncia de 10%

Copia:

- Velocidade de cépia ISO: 11,5 em preto 5,5 em cores (A4/carta), tolerdncia de 10% para mais ou menos
- Qualidade de cépia: Normal /melhor qualidade

- Quantidade de cépias: 1-99 (sem PC)

- Tamanho maximo da cdpia: Oficio/Legal (ADF e base de scanner)

- Caracteristicas de cépia: Redugdo e ampliagdo (25% - 400%) ajuste automatico, impressao frente e verso
(manual)

Scanner:

- Tipo de scanner: Base plana com sensor de linhas CIS coloridos

- Resolugdo 6ptica:1200 dpi, tolerdancia de 10% para mais ou menos

- Resolugdo interpolada: 1200 dpi x 2400 dpi, tolerancia de 10% para mais ou menos

- Profundidade de bit de cor: Cor: 48 bits de entrada, 24 bits de saida - tons de cinza: 16 bits de entrada, 8
bits de saida

- Preto e branco: 16 bits de entrada, 1 bit de saida

- Caracteristicas do Scanner: PDF, JPEG, PNG, TIFF, Multi-TIFF, BMP (Windows®), PICT (Mac®)

- Area maxima de digitalizagdo: 21,6 cm x 35,6 cm

- Conectividade padrdo: USB de alta velocidade (compativel com USB 2.0), Ethernet 10/100, Wi-Fi4 (IEEE
802.11 b/g/n), Wi-Fi Direct®4

- Protocolos de impressdo em rede: TCPP/IPv4, TCP/IPv6 y LDP, IPP, PORT9100, WSD

- Protocolos de gerenciamento de redes: SNMP, HTTP, DHCP, BOOTP, APIPA, PING, DDNS, mDNS, SLP, WSD,
LLTD

- Seguranca WLAN: WEP (64-bits/128-bits), WPA-PSK (TKIP), WPA2-PSK (AES), WPA3-SAE(AES)

Impressdo do Dispositivo Mével:

- Connect: iPrintTM App (iOSTM, AndroidTM), Email Print, Remote Print Driver3

- Outros: Apple AirPrint, Chromebook Native Print, Mopria Print Service

- Tamanhos de papel: 10 cm x 15 cm, 13 cm x 18 cm, 20 cm x 25 cm, carta, oficio, (21,6 cm x 35,6 cm), A4,
A5, A6, B5, A3+ (33 cm x 48 cm), A3 (30 cm x 42 cm)

- Tamanho maximo do papel: Alimentagdo traseira: A3+ (32,9 cm x 48,3 cm) ou definido pelo usuario até
32,9cm X120 cm

- Bandeja Frontal: Legal (21,6 cm x 35,6 cm) ou definido pelo usuario até 21,6 cm x 120 cm

- Tipos de papel: Suporta diferentes papéis Epson; papel sulfite comum

- Tamanhos sem margens: Carta, A4, A3 (29,7 cmx42cm), 4 x6",5x 7", 8 x 10", 11 x 14", 11 x 17",
definido pelo usuario (89 cm x 12,7 cm to 29,7 cm x 120 cm)

- Tipos de envelope: N2 10 (10,5 cm x 24,1 cm)

- Gramatura méaxima do papel: Papel Normal: 64 ~ 90 g/m? ; papel fotografico: 102 ~ 300 g/m?

- Capacidade de entrada de papel: Alimentagdo traseira: 20 folhas de papel normal, de outros tipos de
papéis

- Bandeja Frontal: 250 folhas de papel normal, 20 Folhas de Premium Glossy Photo Paper, 10 envelopes

- Capacidade de bandeja de saida: 30 folhas de papel normal, 20 folhas A3+

Energia:

- Voltagem: AC 100 - 240V / 110v

Alimentador automatico de documentos:

- Capacidade: 35 folhas (A4/Oficio)

- Gramatura do papel: de 64 g/m? - 95 g/m?

Garantia: 12 meses de garantia

8 | Impressora plotter
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Referéncia:
- marca: Epson
- modelo: SureColor T5170 36" ou equivalente

Especifica¢Oes:

- ideal para imprimir plantas, desenhos lineares, graficos e posteres de até 2400 dpi

- uso versatil das midias compativeis com rolos de até 36" (91,44 cm) de largura e folhas de até 11" x 17"
(27,94 cm x 43,18 cm) através do alimentador automatico de folhas.

- cabega de impressdo MicroTFP

- controle de gota de precisdao

- tecnologia de verificagdo de bicos

- uso de tintas pigmentadas, com cores resistentes a 4gua e umidade.

- Visor LCD de 4,3", touch, colorido e intuitivo

- uso de alta capacidade: 50 ml em cores e 80 ml em preto

- Conexao Wireless integrada com tablets, smartphones e entre outros ou Wi-Fi Direct® sem necessidade
de roteador

Imprimir:

- Tecnologia de impressdo: Cabeca de impressao microTFP de 4 canais.

- Tamanho minimo de goticula de tinta: 4 picolitros

- Tecnologia variavel da gota para produzir até trés diferentes medidas por linha.
- Resolugdo de impressdo: 2400 x 1200 dpi

- Velocidade de impressdo: Tamanho D/A1 31 seg

Area de impress3o e precisdo:

- Largura Méxima do Papel: 91,44 cm

- Largura Minima do Papel: Rolo: 330,2 mm / Folha: 210,06 mm

- Comprimento Mdaximo de Impressao: Longitude mdaxima imprimivel limitada pela aplicagdo

Geral:
- Aprovagoes de seguranga: NRTL

Conteudo da embalagem:
- Impressora

- Cartuchos iniciais

- Cabo de energia

- Pedestal

- Manual do usuario

- Caixa de manutengdo

Mini PC

Referéncia:

- marca: Lenovo

- modelo: M80q i5-13500t (12eas1a700) ou equivalente

Especifica¢des:

- processador socket 1700 i5-13500t , 14 Cores, 20 Threads

- Deve atingir a pontua¢do minima de 22700 pontos CPU Benchmarks. Referéncia para pontuagdo:
https://www.cpubenchmark.net

g | - memodria: 16gb DDR4
- armazenamento: SSD 512GB NVMe
- sistema operacional: Windows 11 pro
- video integrado: UHD graphics
-usb 3.2 / usb-c
- ethernet RJ45
- dudio combo
- formato: mini pc / tiny form factor
- cor: preto
- fonte de alimentacdo: externa, bivolt automatico
Monitor Tipo |
10 | Referéncia:
- marca: LG
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- modelo: IPS LED FHD Ajuste de altura 24BL550J-B.AWZM ou equivalente

Especifica¢Oes:

- Tela: 23,8" Full HD IPS

- Cor: Preto

- Tipo de Tela: IPS

- Brilho: 250 cd/m?

- Contraste estético: 1000:1

- Suporte de Cores: 16,7M

- Pixel Pitch: 0,2745 x 0,2745 mm
- Tempo de Resposta: 5ms

- Revestimento de Tela: Anti-glare treatment
- Angulo de Visdo: 1782 / 1782

- VESA: Sim (100 x 100mm)

- D-Sub: Sim

- HDMI: Sim (v 1.4)

- Display Port: Sim (v1.2)

- Saida para fone: Sim

- Picture Mode: Sim

- Reader Mode: Sim

- HDCP: Sim (1.4)

- Plug & Play: Sim

- Flicker Safe: Sim

- Smart Energy Saving: Sim

- Super Resolution+ : Sim

- OnScreen Control: Sim

- Ajuste de Angulo: Sim (0°/355°)
- Ajuste de Altura: Sim (130mm)
- Ajuste de Inclinagdo: Sim (-5°/35°)
- Pivot: Sim (909)

- Cabo de Alimentagdo: Sim

- Cabo D-Sub: Sim

- Cabo HDMI: Sim

- Cabo Display Port: Sim

- Certificagdes: TUV-GS, TUV-ERGO, CB, FCC-B, CE, EPA e ROHS. REACH
- Garantia: 12 meses

Monitor Tipo Il

Referéncia:

- marca: AOC

- modelo: LED 27P2Q ou equivalente

Especifica¢des:

- Tamanho de Tela: 27"

- Tipo de Tela: LED IPS

- Cor: Preto

- Resolugdo: 1920x1080

- Tempo de Resposta: 4ms

11 | - Brilho: 300 CD/m2

- Contraste: 50.000.000:1

- Conexdes DVI: 1

- Conexdes VGA: 1

- Furagao Vesa: Sim

- Audio: 2 alto falantes de 2W

- Conexdes HDMI: 1x HDMI 1.4

- Conexdo USB: 4x USB 3.2 (1x Fast Charging) | 1x USB-B (Upstream)
- Display Port: 1x DisplayPort 1.2
- Pivot: Sim

- Ajuste de Altura: Sim

- Tipo de Fonte: Interna
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- Tecnologia de Tela IPS/WVA: IPS
- Frequéncia: 75Hz

- Garantia: 3 anos

Monitor profissional 55”
Referéncia:

- marca: LG

- modelo: 55vm5j-h ou equivalente

Especifica¢Oes:
- Tamanho da Tela: 55"
- Tecnologia do painel: IPS
- Tipo de luz de fundo: Direta
- Proporgdo da tela: 16:9
- Resolugdo nativa: 1,920 x 1,080 (FHD)
- Taxa de atualizagdo: 60Hz
- Brilho (tip., cd/m?2): 500
- Taxa de contraste: 1000:1
- Contraste Dinamico (Dynamic CR): 500.000:1
- Gama de Cores: NTSC 72%
- Angulo de vis3o: 178x178
- Profundidade de cores: 10bit, 1.07 Bilhdo de cores
- Tempo de resposta: 8ms
- Tratamento Antirreflexo: 28%
- Operagdo: 24/7
- Orientagdo Porta retrato/Paisagem: Sim
- Conectividade entrada: HDMI 2 (HDCP 2.2), DP (HDCP 2.2), DVI-D (HDCP 1.4), Audio In, RS232C In, RJ45
(LAN), IR In, USB 2.0 Type A
- Conectividade saida: DP Out (Input : HDMI / DVI / DP), Audio Out, RS-232C Out, RJ45 (LAN)
- Corda Moldura: Preto
- Largura da moldura: 1.74mm (Moldura a moldura) 1.3mm(T/L), 0.44mm(B/R) | 2.49mm (Area ativa para
area ativa), 1.75mm(T/L), 0.74mm(B/R)
12 | _pimens&es do monitor (LxAxP):1.211,4x 682,2 x 86,5 mm
- USB Plug & Play
Fail Over
Imagem Sem Sinal
- Modo Sincronizagdo (RS-232C, Rede Local)
Video Tag
Reproducao via URL
Rotacdo (Rotagdo de Tela, Rotacdo de Conteudo de entrada externa)
- Gapless Playback
Modo Video Wall (Max. 15 x 15)
Setting
Data Cloning
SNMP
ISM Method
- Auto Set ID
Notificacdo Automatica
Painel de Controle
- Crestron Inside
Smart Energy Saving
PM Mode
Wake on LAN
HDMI-CEC
Sl Server Setting
- Alimentagdo: Fonte de Alimentagdo: 100~240 V, 50/60 Hz
- Tipo de alimentagdo: Fonte de Alimentagdo Integrada
- Consumo de Energia
Tip.: 200W
Max: 250W
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Economia de Energia Inteligente: 105W
- Certificagdo
Segurancga: CB / NRTL
EMC: FCC Classe "B"/CE/KC
Compatibilidade com Reprodutor de Midia
Compativel com tipo OPS: Sim (combinado)
- Conteudo da Embalagem
Monitor Profissional
Controle remoto
Cabo RS232C
Cabo de energia
Cabo DP
Cabo RJ45 (LAN)
Receptor IR
Manual
- Compativel com integragdo em videowall com monitor LG 55vm5j-h
- Garantia : 36 meses
Notebook tipo |
Referéncia:
- marca: Acer
- modelo: Core 15-12450H A515-57-565J ou equivalente

Especifica¢Oes:

- Processador: Core i5, 4 Cores, 8 Threads. Deve atingir a pontuagdo minima de 16.300 pontos CPU
Benchmarks. Referéncia para pontuacdo: https://www.cpubenchmark.net

- Geragdo do Processador: 122 geragdo

- Velocidade do Processador: 2.4GHz

- Velocidade do Processador / Frequéncia Aumentada: 4.40GHz

- Memoria Cache: 12MB

- Memoéria RAM: 8GB, expansivel até 32GB

- Barramento da Meméria: DDR4

- Clock da Memdria: 3200MHz

- Tipo de Armazenamento: SSD

- Capacidade do Armazenamento: 512GB

- Velocidade do SSD: até 3.000MB/s de escrita, até 3.500MB/s de leitura

- Interface do SSD: NVMe PCle 4.0

Sistema Operacional:

- Windows 11 Pro

13 1. Tipo de Display: LED

- Tamanho da Tela: 15,6"

- Resolugdo da Tela: Full HD

- Frequéncia da Tela: 60Hz

- Formato de Tela: 16:09

- Memoria da Placa de Video: 4GB

- Tipo de Placa de Video: integrada

- Modelo da Placa de Video: UHD

- Conexdes: 1 Porta Ethernet RJ-45, 1 Porta HDMI 2.1, 2 Portas USB 3.2 Gen 1, 1 Porta USB Tipo-C
Thunderbolt4, 1 Porta USB 3.2 Gen 1 (5 Gbps)

- Conectividade: Wi-Fi, Bluetooth

- Seguranga: Trava Kensington

- Placa Wireless: 802.11 a/b/g/n/ac R2 + ax wireless

- Placa de Rede: Gigabit Ethernet Suporte ao Wake on LAN

- Padrdo de Teclado: Membrana em portugués do Brasil padrdo (ABNT 2), Teclado numérico independente
- Touchpad: Multi gestual com dois botdes, sem zona morta, resistente a umidade, Certificagdo Microsoft
Precision Touchpad

- Audio: Alto-falantes duplos estéreo

- Tipo de Bateria: Bateria de 3 células (li-ion) 50Wh

- Caracteristicas da Bateria: Interna

- Voltagem da Fonte: 90W
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- Tipo de Tomada: Adaptador AC Bivolt de 3 pinos

- Cor: Cinza ago

- Conteudo da Embalagem: 1 Notebook, Fonte de alimentagdo, Manual em portugués e Termo de garantia
Notebook tipo Il

Referéncia:

- marca: Acer

- modelo: Core 17-12650H A515-57-727¢ ou equivalente

Especifica¢Oes:

- Processador: - Core i7-12650H, 10 nucleos, 16 threads. Deve atingir a pontuagdo minima de 22.000
pontos CPU Benchmarks. Referéncia para pontuacdo: https://www.cpubenchmark.net
- Frequéncia: até 4.70 GHz

- 24 MB Intel® Smart Cache

- Sistema Operacional: Windows Pro

- Memoéria Ram: 16GB - DDR4 , expansivel até 32GB
Armazenamento SSD:

-512GB, Nvme Pcie 4.0 X4 M.2 2280

Tela:

-15.6” Led Com Design Ultrafino

- Painel: Tn

- Resolugdo: Full Hd (1920 X 1080)

- Proporgdo 16:9

- Taxa De Atualizagdo: 60 Hz

- Tempo De Resposta: 8 A Aproximadamente ~ 11ms
- Contraste: 400:1

- Espago de cor (Color Gamut): 45% Ntsc

Gréfico: Uhd com memoéria compartilhada a meméria RAM
Audio:

- Alto-falantes duplo estéreo

- Microfone duplo

Webcam:

14 | _Resolucdo Hd (1280 X 720)

- Gravagdo de audio e video em 720p a 30 Fps
Wireless e Rede Wireless:

-802.11 A/b/g/n/ac R2 + Ax Wireless

- Dual band (2.4 Ghz E 5 Ghz)

- Suporte ao Wi-fi 6

- Com tecnologia Mu-mimo 2x2

- Suporte ao bluetooth 5.0

Lan / Rede com fio:

- Gigabit Ethernet

- Suporte ao Wake on Lan

Seguranca:

- Trava Kensington

Teclado e TouchPad:

Teclado:

- Membrana em Portugués (ABNT 2)

- Teclado numérico independente

TouchPad:

- Multi gestual com dois botdes

- Sem Zona Morta

- Resistente a Umidade

- Certificagao Microsoft Precision TouchPad
Alimentacdo e Bateria:

Fonte de alimentagao:

- Adaptador AC bivolt de 3 Pinos (90w) com cabo e certificagdo do Inmetro
Bateria:

- Bateria de 3 Células (Li-ion) 50wh

Conteudo da embalagem:
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- 1x Notebook

- 1x fonte de alimentagao

- 1x Manual em portugués

- 1x Termo de garantia

Garantia do Fornecedor: 12 meses

Patch panel cat 5e 24 portas

Referéncia:

- marca: Furukawa

- modelo: Cat 5e 568 A/B soho plus ou equivalente

Especifica¢Oes:

- 24 posigoes

- terminais de conexdo em bronze fosforoso estanhado, padrdo 110 idc, para condutores de 22 a 26 awg
- largura de 19” E altura de 1u ou 44,45 mm, que permite montagem em racks
- fornecido com parafusos e arruelas para fixagdo

- possui local para identificagdo das portas

- fornecido na cor preta

- pintura especial anticorrosdo

- compativel com ferramentas punch down 110idc

- compativel com plugs rj45

- produto que atende politicas de respeito ao meio ambiente

Aplicagao
- sistemas de cabeamento estruturado para trafego de voz, dados e imagens, segundo requisitos da
norma ansi/tia/eia-568b.2 (balanced twisted pair cabling components), para cabeamento horizontal ou

15 | secundario, em salas de telecomunicagdes (cross-connect) na funcdo de distribuicdo de servigos em
sistemas horizontais e em sistemas que requeiram margem de seguranga sobre especificacdes
normalizadas para a categoria 5e, provendo suporte as aplicagGes como gigabit ethernet (1000 mbps).
- as condigbes e locais de aplicacdo sdo especificados pela norma ansi/tia/eia-569 — pathway and spaces.
Vantagem:

- excede os limites estabelecidos nas normas para cat.5e/classe d
- identificacdo do numero das portas (1 até 24)
- suporte a ieee 802.3, 1000 base t, 1000 base tx, eia/tia-854, ansi-eia/tia- 862, atm, video, sistemas de
automacao predial, e todos os protocolos lan anteriores
- painel frontal em material plastico de alto impacto e chapa de ago com porta etiquetas para
identificacdo
- pintura especial anti-corrosdo
- folheto de montagem em portugués impresso na embalagem
- fornecido com etiquetas para identificacdo dos pontos e abragadeiras para organizacdo dos cabos
- contato idc em angulo de 450 para melhoria da performance elétrica
- conectores rj-45 montados sobre circuitos impressos totalmente protegidos
- compatibilidade com conector rj11
Conteudo da embalagem:
- 01 patch panel cat 5e
Garantia do Fornecedor: 12 Meses
Rack 8U
Referéncia:
- marca: Max Eletron
- modelo: 4915 ou equivalente
Especifica¢des:
Base fixa soldada
16 | - Estruturas confeccionadas em ago carbono sae 1020 e sua espessura é de 0,95mma 1,2mm.

- Permite a passagem de cabos tanto na parte superior quanto na parte inferior.

- 4 de planos de montagem 19" em aco sae 1020 espessura de 0,90mm a 1,20mm ajustdveis na
profundidade do rack (planos de frente e fundo).

- Tampas laterais e traseiras totalmente removiveis através de parafusos internos, confeccionados em
chapa de agco em sae 1020 espessura de 0,80mm a 1,06mm.

- Venezianas de ventilagdo laterais.

- Fechamento superior preparado com perfuragdo para kit ventilagdo de 2 a 4 coolers.
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- Tratamento do ago com anticorrosivos e desengraxantes biodegradaveis.
- Rack padrao 19" linha leve com porta de ago fabricada em ago sae 1020 com espessura de 0,90mm a
1,2mm.

- Visor acrilico.

- Chave de seguranca.

- Atende a norma din 41494 e iec 297.

- Pintura epoxi-pd texturizada.

- Furacgdo para fixacdo na parede (linha de parede).

Dimensoes

- Altura interna: 380 mm

- Largura interna: 482,6 mm

- Altura externa: 420 mm

- Largura externa: 540 mm

- Profundidade: 470 mm

Conteudo da Embalagem:

- Rack Parede 19 Polegadas, 8u X 470mm, Preto

Garantia do Fornecedor: 12 Meses

Servidor rack tipo |

Referéncia:

- marca: HPE

- modelo: ProlLiant DL380 Gen11 - P74295-205 - Intel Xeon Silver 4410Y ou equivalente

Especifica¢Oes:

Processadores:

- Nome do processador: Socket LGA4677 - 12 nucleos, 2,00 GHz, 30 MB L3. Deve atingir a pontuagdo
minima de 24000 pontos CPU Benchmarks. Referéncia para pontuacgdo: https://www.cpubenchmark.net

- Numero processadores: 1 processador incluido, suporte para 2 (dois) processadores.

- Nucleo do processador disponivel: 12 nucleos

- Velocidade do processador: 2,00 GHz

- Cache do processador: 30 MB L3

Memdria do servidor
- Tipo de memdria: RDIMM DDR5
- Memobria incluida: 32 GB (1 de 32 GB, 4800 MT/s)

17 | Resfriamento de servidor
€ | - Caracteristicas do sistema de ventilacdo: 4 ventoinhas padrio
28

Expansdes de servidor
- Slots de expansdo: Até 8 PCle Gen5 e 2 OCP 3.0

Server Form Factor
- Factor de forma: Rack 2U
- Devera acompanhar kit de trilhos para montagem em rack.

Controladores de servidor
- Controlador de rede: Adaptador 1 Gb 4 portas BASE-T
- Controlador de Armazenamento: Controlador de armazenamento x16 pistas com cache de 8 GB

Unidades de servidor
- Discos rigidos incluidos: 2 HDDs SATA de 4 TB
- Suporte para 12 HDD LFF (3,5 polegadas)

Tipo de fonte de alimentacdo: 2 (dois) Kit de fonte de alimentagdo de 800 W ou maior poténcia.

Garantia 3/3/3: A garantia do servidor inclui trés anos para pegas, trés anos para mado de obra e trés anos
para cobertura de suporte no local.

Servidor rack tipo Il

Referéncia:

18 | _marca: HPE

€ | -modelo: HPE DL360 Gen11 2x4410Y 2x32GB 2x480GB - P74292-205
29

Especifica¢Oes:
- Nucleo do processador disponivel: 12 nucleos por processador
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