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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICO
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA
ADVOGADOS
RUA SANTA CATARINA, 480 - 62 ANDAR LOURDES BELO HORIZONTE CEP 30.170-081

PARECER n. 01056/2023/ADV/E-CJU/SSEM/CGU/AGU

NUP: 64240.022731/2022-80

INTERESSADOS: COMANDO DA BASE ADMINISTRATIVA DA GUARNICAO DE JOAO
PESSOA

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO
DO SERVICO DE LAVANDERIA, VALOR: R$ 224.343,46

EMENTA: PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS CUJO VALOR SEJA IGUAL
OU INFERIOR A R$ 500.000,00. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. Legislacdo Aplicavel: Lei n® 10.520/2002, Decreto n?
3.555/2000, Decreto n? 10.024/2019, Decreto 7.892/2013 e Lei n. 8.666/93.
Regularidade formal do processo. Limites impostos pelo Decreto ns.
10.193/2019. Adequagao da Modalidade Licitatoria Adotada. Participagao do
Certame as Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Cooperativas
enquadradas no art. 34, da Lei n® 11.488/2007, nos termos do Decreto n®
8.538/2015. Observacdo dos Critérios de Sustentabilidade Ambiental. Analise
das Minutas. Ressalvas e/ou Recomendacoes.

1. Trata-se de processo oriundo da BASE ADMINISTRATIVA DA GUARNICAO DE
JOAO PESSOA, que tem por objeto a prestacao de servigos de LAVANDERIA, conforme
discriminado no Termo de Referéncia, com esteio na Lei n. 10.520/2002 e legislagao correlata.

2 Os presentes autos, contendo 1 volume e 153 paginas, foram distribuidos ao
advogado signatario, no dia 28/04/2023, para analise e emissao de parecer, nos termos do
artigo 11, VI, “a”, da Lei Complementar n? 73, de 1993 e do artigo 38, paragrafo unico, da Lei
ne 8.666, de 1993. Dentre os documentos que compdem o processo, utilizando a numeracao
do sistema sapiens, destacam-se 0s seguintes

a) Documento de formalizacdo da demanda (fls. 9/11)
b) Autorizacao para abertura da licitacao (fls. 3)

c) Estudo Técnico Preliminar - ETP (fls. 43/47)

d) Mapa de riscos (fls. 49/51)

e) Termo de Referéncia (fls. 107/129)

f) Aprovacao do Termo de Referéncia (fls. 129)

g) Designacéo do Pregoeiro (fls. 7)

h) Designacdo da equipe de apoio (fls. 6)

i) Publicacdo da Intencao de Registro de Pregos (fls. 78/79)
j) Pesquisas de Pregos (fls. 14/42)

k) Minuta do Edital (fls. 80/106)

1) Minuta do Contrato (fls. 143/147)

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
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3 A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados oy-fagefeti
Envolve, consequentemente, o exame prévio e conclusivo dos textos das min @ dos edita
seus anexos.

4, A atribuicao desta Consultoria Juridica é justamente apontar
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a a
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessida
nao a precaucao recomendada.

5. Importante salientar que o exame dos autos processuais se rest

aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacao a estes, parte-
se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdao as necessidades da Administracao, observando os
requisitos legalmente impostos (conforme Enunciado n® 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da CGU/AGU, “A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendacgoes, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento”).

6. De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdao, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse
publico. A

7. Por outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndao € papel do orgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para
a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos
estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa
instrucao processual, € que sejam juntadas ou citadas as publicacdes dos atos de nomeagao ou
designacao da autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos
que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria,
possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para
tanto. Todavia, no entendimento desta Consultoria, a auséncia de tais documentos, por si, nao
representa obice ao prosseguimento do feito.

8. Finalmente, insta mencionar que determinadas observacoes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderagoes. Ndo obstante, as questoes relacionadas a legalidade serdao apontadas para
fins de sua corregao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administracao.

REGULARIDADE DA AUTUACAO DO PROCESSO

9. De acordo com o art. 22 da Lei n? 9.784, de 1999, os atos do processo
administrativo nao dependem de forma determinada, salvo expressa disposicao legal.
10. Com efeito, no que tange especificamente a licitacado, bem como

contratos/convénios e outros ajustes, conforme art. 38 da Lei n. 8.666, de 1993, o processo
administrativo devera observar as normas que lhes sdo aplicaveis, iniciando-se com a devida
autuacao, com a correspondente protocolizacdo e numeracao, juntando-se, em sequéncia
cronologica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo
que cada volume devera conter os respectivos termos de abertura e encerramento,
compreendendo, na medida do possivel, o maximo, 200 folhas:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N¢ 2, DE 1¢ DE ABRIL DE 2009

“Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os
respectivos aditivos, devem integrar um unico processo administrativo,
devidamente autuado em sequéncia cronoldgica, numerado, rubricado,
contendo cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento.”

2 .of 28 15/05/2023 09:51



Firefox blob:https://supersapiens.agu.gov.br/1026dfdd-63ab-4...

171, Aplicaveis ainda, a Portaria Interministerial n® 1.677, de 2015 (no caso de orgaos
integrantes do SISG) e Portaria Normativa MD n® 1.243, de 2006 (para os 6rgag s),
que também dispoem sobre procedimentos gerais referentes a gestao de pr

recomendavel também que o consulente verifique se ha disciplina prépria reguladora o ‘f{\mbl o\

de seu orgao. Flg. aA?_loy ‘-\
12, Considerando a existéncia de autos fisicos, cabe dar ciéncia ao §rgao dos mos )
do art. 22, § 12 e 29, do Decreto n. 8.539, de 08 de outubro de 2015: &

§ 12 - O uso do meio eletronico para a realizagdo de procesgo dH;,YKIS({,I‘aUVO
devera estar implementado no prazo de dois anos, conta A@h@seﬁfdﬁz
publicacao deste Decreto;

§ 29 - Os 6rgaos e as entidades de que tratam o caput que ja utilizam
processo administrativo eletronico deverao adaptar-se ao disposto neste
Decreto no prazo de trés anos, contado da data de sua publicacao.

13. Assim, o Orgao deve envidar esfor¢cos para cumprir o comando normativo e
passar a adotar o processo administrativo eletronico.
14. No presente caso verifica-se que o processo nao atende ao disposto na Portaria

Normativa n2 1.243, de 21.09.2006, do Ministério da Defesa (que dispoe sobre os
procedimentos gerais referentes a gestdo de processos, no ambito do Ministério da Defesa e
dos Comandos das Forcas Armadas). Nesse contexto, deve-se atentar que o verso nao utilizado
de algumas folhas permanece sem qualquer marcacao indicativa da situacdo. Recomenda-se,
entao, a inutilizacao do verso nao utilizado, por meio da aposicao do carimbo com os
dizeres “Em Branco”, conforme determina o normativo acima mencionado.

LIMITES DE GOVERNANCA

15. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n 10.193, de 27 de dezembro de
2019, estabeleceu limites e instancias de governanca para a contratacao de bens e servigos e
para a realizacdo de gastos com diarias e passagens no ambito do Poder Executivo federal.

16. Em relacdo aos contratos administrativos, para atividades de custeio em geral, o
artigo 3° do referido Decreto define algumas regras que precisam ser respeitadas,
notadamente em relacdo a competéncia para a celebragao de novos contratos de aquisicao:

Art. 32 A celebracdo de novos contratos administrativos e a prorrogacao de
contratos administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serao
autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do titular de érgao diretamente
subordinado ao Presidente da Republica.

§ 12 Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput
podera ser delegada as seguintes autoridades, permitida a subdelegacao na
forma do § 29:

I - titulares de cargos de natureza especial;

II - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos
Ministros de Estado; e

I11 - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 22 Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhoes de
reais), a competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou
subdelegada aos subsecretarios de planejamento, orcamento e administracao
ou a autoridade equivalente, permitida a subdelegacao nos termos do
disposto no § 3°.
§ 32 Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um
milh&o de reais), a competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou
subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas
dos 6rgéaos ou das entidades, vedada a subdelegacao.
17, Uma vez que foge as atribuicoes deste 6rgao de assessoramento juridico
investigar ou auditar eventual existéncia de delegacao de competéncia, a autoridade
assistida deve se certificar sobre a natureza da atividade a ser contratada - se
constitui ou nao atividade de custeio -, adotando as providéncias necessarias, se for o
caso, para aferir se a autoridade indicada na minuta possui competéncia para a
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representar a Unidao na celebracao do contrato a ser firmado.
18. O o6rgao deve observar a adequada classificacao da ativida de
custeio ou nao, os limites e a competéncia das autoridades pa
governanca do processo, em especial a contratacao.

AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL

19. Nos termos do que dispde o artigo 36 da IN 05, de 25 de maio
antes do envio do processo para andlise juridica, deve ser realizada umga é?avaha(;a de
conformidade legal do procedimento de contratacao com base nas disposico ﬁy@@a%
Anexo I da ON SEGES n? 02, de 2016, a qual prevé em seu artigo 19 que "Os pregGeiros e as
equipes de apoio deverao adotar nos processos de aquisicao de materiais e servigos as listas de
verificacdo constantes dos Anexos I e II, visando o aperfeicoamento dos procedimentos
realizados nos pregoes eletronicos”.

20. A Advocacia-Geral da Unido também dispoe de Check-Lists previamente
elaborados para os diversos tipos de contratacoes, de preenchimento facultativo, encontrando-
se dispostas no site http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/244390, servindo de
excelente instrumento de apoio para que seja aferida a corregdo da instrucédo, sem prejuizo da
obrigatoria adogao da ON SEGES/MP n. 02, de 2016.

21, No presente caso o 6rgao realizou a avaliacdo de conformidade legal,_anexando a
lista constante do Anexo I da ON SEGES/MP n. 02, de 2016, as fls. 149/152.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

22. O Decreto n. 10.024, de 2019, estabeleceu a fase de "planejamento da
contratacdo" como a primeira etapa do procedimento de contratacdo publica. O normativo
mencionado trata no seu art. 14 sobre os procedimentos a serem adotados para o planejamento
da contratacdo, que compreendem a elaboracdo e aprovacao do Estudo Técnico Preliminar -
ETP e do Termo de Referéncia - TR, elaboracdo do Edital, definicao das exigéncias de
habilitacdo, sancoes e demais condigoes contratuais e, por fim, a designagao do pregoeiro e da
respectiva equipe de apoio.

23. Ora, a elaboracdo do ETP pressupoe prévia formalizagdo da demanda no ambito
administrativo, porquanto esse é o documento que fundamenta a elaboragao do Estudo Técnico
Preliminar. Por outro lado, a efetividade do planejamento da contratacao depende da analise
dos riscos envolvidos na contratacao, do qual também depende a conclusao da sua viabilidade.
Tal situacdo atrai os conceitos delineados na Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n. 05, de
2017, a partir do qual se depreende que o planejamento da contratagao abrange as etapas
desde a formalizacdo da demanda, passando pela elaboragao dos Estudos Preliminares, do
Gerenciamento de Riscos, do Termo de Referéncia e, por fim, do Edital (art. 20 da IN 05, de
2017, c/c art. 14 do Decreto n. 10.024, de 2019).

Documento de Formalizacao da Demanda

24. O Documento de Formalizacdo da Demanda é procedimento obrigatorio para o
inicio dos trabalhos pertinentes ao inicio da fase interna da licitagao. Nos termos do art. 21 da
IN n. 05/2017-SEGES/MPDG, tal documento devera conter os seguintes elementos:
a) a justificativa da necessidade da contratacao explicitando a opg¢ao pela
terceirizagédo dos servigos e considerando o Planejamento Estratégico, se for
0 caso;
b) a quantidade de servigo a ser contratada;
c) a previsdo de data em que deve ser iniciada a prestacao dos servigos; e
d) a indicacdo do servidor ou servidores para compor a equipe que ira
elaborar os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se
necessario, daquele a quem sera confiada a fiscalizacao dos servigos, o qual
podera participar de todas as etapas do planejamento da contratagao,
observado o disposto no § 12 do art. 22;

25. Compulsando os documentos que instruem o processo, verifica-se a presenca do
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documento que formaliza o inicio do procedimento licitatério na sua fase interna (fls. 9/11).
Porém, é necessario observar que Embora os érgdos militares sao sejam obrigados a licitar
apenas os servigos que constem no Plano Anual de Contratacdo, nos termos do art. 18 da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 01, de 2019, é recomendavel que a Administragao realize
suas contratacdes de acordo com um planejamento prévio, porquanto o normativo citado deve
ser aplicado "no que couber". Assim, é recomendéavel que o o6rgao justifique a impossibilidade
ou inconveniéncia administrativa de contratacdo a partir de parametros que constem no Plano
Anual do 6rgdo. Demais disso, impende destacar que a elaboracao dos Estudos Preliminares e
do Mapa de Riscos sdo imprescindiveis ao desenvolvimento de todo o processo de licitacao, de
viabilidade da contratacéo, de fiscalizagdo e de apuracao de resultados. Considerando o grau
de complexidade da contratacgdo e a tamanha importancia de tais documentos, a designacao de
um servidor ou de uma equipe, conforme o caso, revelam-se indispensaveis para a el cao
dos estudos necessarios. N&o consta, porém, que tenha ocorrido tal
Consequentemente, a instrucao do processo deve contemplar nag
designacao, mas também a elaboracao dos referidos documentos peles; s¢
designados.

Designacao formal da equipe de Planejamento da Contratacao

26. Ainda a luz da Instrucdo Normativa SEGES n. 05, de 2017, a contrat
precedida do planejamento da contratacao sob a responsabilidade do setor de lici
tarefa inicial compreende a designacao formal dos servidores que ficardo responsaveis pela
elaboracdo dos Estudos Preliminares, do Gerenciamento de Riscos e do Termo de Referéncia,
porquanto a realizacao dos estudos técnicos pertinentes a elaboracéo desses documentos € o
que se compreende como o Planejamento da Contratacdo (art. 19, I, art. 20, art. 21, IIT e art.
30, §29).

27. Portanto, ha a necessidade de designacao formal da mencionada equipe com a
indicacdo clara das atribuicdes pertinentes. Essa tarefa é responsabilidade da Autoridade
Competente do Setor de Licitagoes, cuja definicdo se encontra no Anexo I da referida Instrucao
Normativa, in verbis:

ANEXO I - DEFINICOES

I - AUTORIDADE COMPETENTE DO SETOR DE LICITACOES: A referida
autoridade, para fins do disposto nesta Instrucao Normativa, € aquela que
possui poder de decisdo indicada na lei ou regimento interno do 6rgao ou
entidade como responsavel pelas licitagoes, contratos, ou ordenacgao de
despesas, podendo haver mais de uma designacao a depender da estrutura
regimental.

28. Como consequéncia légica das atribuigoes a serem assumidas, a norma ainda
demanda que os integrantes reunam "as competéncias necessarias a completa execugao das
etapas de Planejamento da Contratagao, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos e
de uso do objeto, licitagbes e contratos, dentre outros” (art. 22, §12). Demais disso, os
componentes devem ter ciéncia expressa da indicacdo das suas respectivas atribuicées antes
de serem formalmente designados (art. 22, §29).

29. Muito embora o art. 22, caput, da Instrugdo Normativa diga que "...a autoridade
competente do setor de licitagoes poderd, se necessdrio, indicar servidor ou servidores que
atuam no setor para compor a equipe de Planejamento da Contratacdo...", compreende-se que a
faculdade normativa nao dispensa a participacao de uma equipe propria de planejamento,
embora possa dispensar a designacao dos membros para uma licitacao especifica. Isso porque,
a estrutura interna do érgao pode prever a existéncia de equipes permanentes de planejamento
ou de setores especificos para as atribuigées correspondentes. Também é possivel que
normativos internos disciplinem a atuagdo das equipes de planejamento, como permite o art. 23
da IN. Em todo caso, porém, o processo deve ser instruido ou com a designacao formal para a
licitacdo especifica, ou com a situacdo ensejadora da dispensa da designagdo para o caso
concreto. Nesse ultimo caso, o ato normativo interno que distribui as competéncias pertinentes
devera compor o processo administrativo licitatorio.

30. No caso especifico dos autos, constam os documentos pertinentes a composicao da
equipe de Planejamento da Contratacao, as fls. 8, nos termos do art. 22, da Instrucao
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Normativa SEGES n. 05, de 2017. Adverte-se ao 6rgao que os integrantes da equipe deverao
deter as competéncias necessarias ao desenvolvimento da fase interna da licitacaes inclui
conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso do objeto, licitagoes e contrat
como destacado acima.

Estudos Técnicos Preliminares
Necessidade da Contratacao

31 A identificacdo da necessidade da contratacdao comumente é ins
como a justificativa da contratagé&o. Pela nova sistematica, a justificativa da con
ser inserida como parte dos Estudos Preliminares (fls. 43/47), ao invés de compor documento
auténomo do processo. A necessidade da contratacao devera ser elaborada pelo setor
requisitante, ndo sendo mais possivel que seja emitida pelo ordenador de despesas (Anexo III,
3.1). No presente processo a necessidade de contratacao esta devidamente delineada na parte
inicial do Estudo Técnico e contém as razdes pelas quais o servigo pretendido se faz necessario
ao desempenho das fungoes do drgao.

Referéncia a outros instrumentos

32. Caso existam outros documentos internos que tenham subsidiado a contratagao,
que ja estejam em vigor ou que constem no Plano de Desenvolvimento Institucional ou
Planejamento Estratégico, esses documentos deverao ser mencionados e considerados nos
Estudos Preliminares. Além disso, se a contratacdo estiver vinculada a alguma Politica Publica
especifica, ou a um programa previsto no Plano Plurianual, esse fator devera ser indicado no
processo e utilizado como meio de definicdo da forma como o servigo sera prestado. Nesse
ponto, verificou-se a diligéncia do 6rgao em mencionar o0s documentos pelos quais se
fundamenta a contratacao.

Referéncia a normativos que disciplinam a contratagao

33 Como parte do procedimento de andlise da viabilidade da contratacao e da
definicdo dos meios mais adequados de prestacao dos servigos que serdao contratados, compete
ao 6rgao promotor da licitacdo a responsabilidade pela pesquisa da legislacao pertinente ao
objeto do futuro contrato, a qual devera ser indicada nos Estudos Preliminares da contratacgao.
Esse trabalho devera compreender a referéncia a todos os normativos que disciplinem os
diversos aspectos e fases que compOem o servigo, incluindo as atividades auxiliares ou
eventuais que serdo empregadas apenas em situacdes pontuais, ao longo da execucao do
contrato. Nao ha necessidade de referéncias as normas que tratam genericamente da licitacao,
tais como as Leis ns. 8.666, de 1993, e 10.520, de 2002, ou aos decretos que as regulamentam.
Isso porque a diretriz contida no Anexo III, Item 2.a, da IN SEGES/MP n. 05, de 2017, se dirige
apenas as normas que "disciplinam os servicos a serem contratados", excluindo, portanto, as
normas que disciplinam o procedimento de contratagao. E de todo conveniente, porém,
comprovar o atendimento dos requisitos do Decreto n. 9.507, de 2018, que revogou o Decreto
n. 2.271, de 1997, especialmente os requisitos contidos no seu art. 3¢.

34. Nesse ponto, constata-se que houve o trabalho de pesquisa normativa
empreendido pelo 6rgéao e que os Estudos Preliminares fazem referéncia as normas aplicaveis
ao servico que sera contratado, razdo pela qual nao se apresenta objecdo ao conteudo do
documento, em relacdo a diretriz mencionada.

Requisitos da Contratagao

35. O Item 3.3 do Anexo III da Instrucdo Normativa SEGES/MP n. 5, de 2017, elucida
os requisitos da contratacao nos seguintes termos:

3.3. Requisitos da contratacao:
a) Elencar os requisitos necesséarios ao atendimento da necessidade;

b) No caso de servicos, definir e justificar se o servigo possui natureza
continuada ou nao;

c) Incluir, se possivel, critérios e praticas de sustentabilidade que devem ser
veiculados como especificacdo técnica do objeto ou como obrigagao da
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contratada; .
d) Avaliar a duragéo inicial do contrato de prestagao de s rﬂéog’cdg-natufeza

continuada, que poderd, excepcionalmente, ser superjor a 12 méses, e
justificar a decisao; %5 ?

e) Identificar a necessidade de a contratada promover a trynsi ao contratua

com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas e %%6@0 d

f) Elaborar quadro identificando as solugdes de mercado
fornecedores, fabricantes etc.) que atendem aos requisitos especificados e,
caso a quantidade de fornecedores seja considerada restrita, verificar se os
requisitos que limitam a participagdo sdo realmente indispensaveis, de modo
a avaliar a retirada ou flexibilizagao destes requisitos.

36. Conclui-se que o estudo preliminar da Contratacao aborda os aspectos essenciais
para a licitagao, razoavelmente apresentando os requisitos necessarios ao atendimento da
demanda, versando, ainda, sobre a natureza do contrato e sua duracao, além de apresentar as
possiveis praticas de sustentabilidade. O Estudo também identifica qual a solucao mais
apropriada para suprir a necessidade administrativa e discorre sobre as providéncias
preliminares a contratacao, a fim de promover a devida transicdo contratual. Portanto, nao se
vislumbra falha na exposicdo dos motivos determinantes da contratacdo, ressalvando-se que
tais requisitos sdo essencialmente de natureza técnica, sobre os quais compete a esta
Consultoria apenas orientar para que exista congruéncia na motivacao fatica, além do
atendimento as normas pertinentes. Compete, ainda, alertar que a Administragao deve evitar a
inclusdo de requisitos desnecessérios, mantendo as exigéncias de contratacdo em nivel que
permita a satisfacéo plena do interesse publico secundario, de um lado, e a maior possibilidade
de competicado (ampla participagao), de outro.

Estimativa das Quantidades

37. Compete ao gestor motivar, de forma clara e precisa, o quantitativo dimensionado
no Termo de Referéncia, em atengdo ao planejamento voltado a suprir a caréncia do érgao,
evitando, ao mAaximo, estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que
evidenciam a exata correlacdo entre a quantidade contratada e a demanda prevista (TCU.
Acérdao n. 1380/2011-Plenario), conforme, alids, determina a legislacao de regéncia (art. 79, §
4°, da Lei n. 8.666/93).

38. Neste sentido, o TCU estabelece que a "definicao precisa e suficiente do objeto
licitado constitui regra indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicdes basicas da licitagao,
constituindo, na hipétese particular da licitagao para compra, a quantidade demandada em uma
das especificacbes minimas e essenciais a defini¢ao do objeto do pregao" (Stimula n. 177).

39. Quanto aos servicos, a justificativa da relagdo entre a demanda e a quantidade a
ser contratada deve vir acompanhada, no que couber, dos critérios de medicgdo utilizados,
documentos comprobatdrios, fotografias e outros meios probatorios que se fizerem necessarios
(art. 15, V e XI, da IN/SLTI n. 02/2008).

40. A estimativa de quantidades a serem adquiridas, devidamente justificada e
baseada em estudos técnicos preliminares e elementos objetivos aplica-se também no sistema
de registro de precos, consoante entendimento recente do TCU:

(...)

9.3. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU que oriente
suas unidades, especialmente a Secretaria de Controle Externo das
Aquisicoes Logisticas (Selog), sobre a necessidade de sempre avaliar os
seguintes aspectos em processos envolvendo pregoes para registro de
precos:

9.3.1. planejamento da contratacao, incluindo os procedimentos relativos a
intencao de registro de pregos e a estimativa de quantidades a serem
adquiridas, devidamente justificada e baseada em estudos técnicos
preliminares e elementos objetivos - arts. 62, inciso I, e 10, § 79, do
Decreto-Lei 200/1967, art. 62, inciso IX, da Lei 8.666/1993, arts. 42, 59, inciso
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V, e 82 do Decreto 7.892/2013 e Acordaos 1.100/2008, 39
3.137/2014, do Plenéario, 612/2004 e 559/2009, da 12 Ca Q)?e"l'.ﬂ@ -,
4.411/2010, da 22 Camara;" (g.n) o
Acérdao TCU n. 757/2015-Plenario (g.n.) Fls. n° JC/ -L

o meétodo para

41, No presente caso, nao se considera suficientemente definidc
a estimativa das quantidades a serem contratadas. E imprescindivel que\as necess des
do 6rgao sejam definidas com base em critérios objetivos. Nao se permite a
discricionariedade ou o subjetivismo. Antes, deve-se partir de fatos e dados q4&
concluir que os quantitativos definidos sao, na verdade, aqueles que atenderao
de forma completa e eficaz.

42. Por isso, o 6rgao devera utilizar como parametro as informacoes extraidas
das experiéncias anteriores da Administracao com outros contratos e justificar o
aumento ou diminuiciao da demanda a partir do que for encontrado nesses dados,
agregando, ainda, outros fatores que forem pertinentes com vistas a definicao das
quantidades exatas. Em caso de inviabilidade de obtencao desses dados, a Administragao
pode valer-se da experiéncia de outros érgaos publicos, justificando a situacdo, sabendo que é
imprescindivel a realizacdo dos estudos necessarios a definicdo dos quantitativos, ainda que
por meio de projecoes realizadas a partir de dados proprios ou de terceiros.

43. Além disso, exige-se que o 6rgao apresente, no processo, a documentacao e
os demonstrativos/calculos que dao suporte aos quantitatives. Por outro lado,
considerando-se que as exigéncias de habilitacdo se diferenciam conforme os quantitativos a
serem contratados, observa-se que a exigéncia normativa também serve a necessidade de
transparéncia, vez que a qualquer interessado sao disponibilizados os meios para se verificar a
legitimidade dos procedimentos adotados pelo 6rgao. A Administracao nao se desvencilhou
desse dever, razao pela qual devera complementar os estudos preliminares.

Justificativa da escolha do tipo de solucao a contratar

44. Nos termos da ja mencionada Instrucdao Normativa, 0 érgao promotor da licitagao

tem o dever de justificar a escolha do tipo de solucao a contratar, especificando o que segue:
a) Considerar diferentes fontes, podendo ser analisadas contratacoes
similares feitas por outros orgaos e entidades, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacoes que melhor
atendam as necessidades da Administragao;
b) Em situacdes especificas ou nos casos de complexidade técnica do objeto,
podera ser realizada audiéncia publica para coleta de contribuicoes a fim de
definir a solucdo mais adequada visando preservar a relacao custo-beneficio;
(IN n. 05, de 2017, Anexo 111, Ttem 3.5)

Demonstrativo dos resultados pretendidos

45. Os estudos deverdao demonstrar os resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros
disponiveis e declarar os beneficios diretos e indiretos que o 0rgao ou entidade almeja com a
contratacao, incluindo os impactos ambientais positivos (por exemplo, diminuigcao do consumo
de papel ou de energia elétrica), bem como, se for o caso, de melhoria da qualidade de
produtos ou servigos oferecidos a sociedade (Item 3.9 do Anexo IIT da IN SEGES/MP n. 5, de
2017).

Providéncias para adequacgao do ambiente do orgao
46. Com base na previsao normativa contida no Anexo III da IN SEGES/MP n. 5, de
2017, o 6rgao devera (a) elaborar cronograma com todas as atividades necessarias a
adequacao do ambiente da organizacao para que a contratacao apresente os efeitos esperados,
com a indicacdo dos responsaveis por esses ajustes nos diversos setores; (b) considerar a
necessidade de capacitagcdo de servidores para atuarem na contratacao e fiscalizagao dos
servigos de acordo com as especificidades do objeto a ser contratado; (c) juntar o cronograma
ao processo e incluir, no Mapa de Riscos, 0s riscos de fracasso da contratagdo, caso os ajustes
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nao ocorram em tempo.

Contratacdes correlatas e/ou interdependentes
47. A Administracdo deverd, ainda, considerar se existem contrata
dependam ou se relacionem com o objeto a ser licitado, considerando se existe
de execucdo que dependem da conclusdo de etapas consideradas em outros contratos- $
situacbes sdo bem caracteristicas de contratos de engenharia, onde a contratacao da
obra/servico é vinculada ao contrato de fiscalizagao. Em todo caso, o orgao deve avaliar se
existe a interdependéncia ou ndo e considerar as peculiaridades decorrentes dessa
interdependéncia na contratagdo. A _questdo foi tratada no Estudo Técnico Preliminar, a
respeito do qual néo se faz qualquer objecao.

Mapa de Riscos

48. De acordo com o Anexo I da IN SEGES/MP n. 05, de 2017, o Mapa de Riscos é o
documento elaborado para identificagdo dos principais riscos que permeiam o procedimento de
contratacao e das acOes para controle, prevencao e mitigacdo dos impactos. A partir da leitura
do art. 26 da Instrucdo Normativa, depreende-se que o Mapa de Riscos ¢ um documento
dinamico, o qual é destinado a retratar as possiveis vicissitudes que podem ocorrer durante as
fases de Planejamento da Contratagdo, como na fase de execucado e gestdao do contrato. Por
essa razao, a norma prevé a atualizagao do documento diante de circunstancias relevantes que
possam afetar nao apenas O Processo licitatério, mas também a esperada prestacdo das
atividades por parte da empresa contratada. Observa-se, assim, que a Administragdo tem a
obrigagdo de procurar antever situagoes supervenientes e planejar medidas mitigadoras dos
riscos a que esta sujeita qualquer contratacao.

49. Portanto, nao sdo suficientes previsdes genéricas e dissociadas da realidade da
administracdo contratante, do local da prestacao dos servigos e das peculiaridades da propria
atividade que sera prestada, muito embora se reconheca que existem riscos que sao
pertinentes a ampla maioria dos procedimentos, tais como a possibilidade de atraso na
contratacdo, a possibilidade de licitagao fracassada/deserta, ou mesmo a superveniéncia de
inexequibilidade da prestagdo. Na fase da gestdao do contrato, por outro lado, sao comuns as
falhas de interrupcéo e de atraso na prestacao dos servigos. Destarte, o gerenciamento dos
riscos compreende, no minimo, o detalhamento de cada uma das vicissitudes mencionadas,
indicando, por exemplo, os possiveis casos de interrupgéo, suas consequéncias, 0 grau de
comprometimento dos servigcos, as medidas preventivas e reparadoras, alem da indicacao dos
responséaveis pelas respectivas agoes.

50. Consta nos autos o Mapa de Riscos com a identificacao das situacoes que podem
interferir negativamente tanto na fase de planejamento da contratacdo como na de gestao do
contrato (fls. 49/51). Foram, também, indicadas as medidas preventivas e de mitigagdo dos
riscos com a devida identificacdo dos responsaveis. Em se tratando de documento
essencialmente técnico, ndo cabe a esta Consultoria tecer maiores consideracoes sobre o
mérito do conteudo do documento, razdo pela qual nao se vislumbra falha no que diz respeito
ao atendimento do comando normativo.

PARCELAMENTO DO OBJETO

51. Via de regra, as contratacoes de compras, servicos e obras da Administracao
Publica devem ser divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, em conformidade com o art. 23, §1° da Lei n° 8.666/93.

52. Neste sentido é também a Instrucdo Normativa SEGES/MP n. 5, de 2017, a qual
esclarece em seu Anexo VIII, que “o parcelamento da solugao é a regra devendo a licitagao ser
realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo
para o conjunto da solugdao ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla
participacdo dos licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para a execucao da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagao a itens ou unidades autonomas” (item 3.8,
“a”).

53. De outro lado, a referida Instru¢do Normativa & clara ao estabelecer a necessidade
de que a autoridade, no planejamento da contratacao (estudos preliminares), justifique o
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parcelamento ou néo da solucao (artigo 24, VIII). Fls. n .3
54. O método utilizado na avaliacdo da divisibilidade sera document do nos estydos
preliminares, e devera levar em consideracdo o mercado fornecedor, a viabilidade tecioa e

econdmica do parcelamento, a inexisténcia de perda de escala e o melhor ap ,
mercado e ampliagédo da competitividade (item 3.8, “b” do Anexo I1I da IN SEGES/4P n.”05, 5@9
2017). Aam G

55. Portanto, caso haja viabilidade técnica e econdmica, qualquer contratagao deve ser
dividida em contratacbes menores, de forma a possibilitar maior competitividade e melhor
aproveitamento das oportunidades do mercado, decorrendo dai, ao menos presumivelmente,
maior vantagem para a Administracao.

56. Sobre o tema, convém citar a doutrina:

Mas a adocao do fracionamento dependa da presenca de requisitos de ordem
técnica e economica.

4.1.3) O requisito de natureza técnica

N&o se admite o fracionamento quando tecnicamente isso nao for viavel nem,
mesmo, recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a
integridade qualitativa do objeto a ser executado. Nao é possivel desnaturar
um certo objeto, fragmentando-o em contratacoes diversas e que importam o
risco de impossibilidade de execugdo satisfatério. Se a Administracao
necessitar adquirir um veiculo, nao teria sentido licitar a compra por partes
(pneus, chassis, motor, etc). Mas seria possivel realizar a compra fracionada
de uma pluralidade de veiculos. Em suma, o impedimento de ordem técnica
significa que a unidade do objeto a ser executado nao pode ser destruida
através do fracionamento.

4.1.4.) O requisito de natureza econoémica

Ja o impedimento de ordem econdémica se relaciona com o risco de o
fracionamento aumentar o prego unitario a ser pago pela Administragao. Em
uma economia de escala, o aumento de quantitativos produz a reducao dos
precos. Por isso, nao teria cabimento a Administragdo fracionar as
contratacoes se isso acarretar o aumento de seus custos.

Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na
ampliagao das vantagens econdmicas para a Administracdo. Adota-se o
fracionamento como instrumento de reducao de despesas administrativas. A
possibilidade de participacao de maior numero de interessados nao € o
objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para obter melhores
ofertas (em virtude do aumento da competitividade). Logo, a Administracao
nao pode justificar um fracionamento que acarretar elevagdao de custos
através do argumento de beneficio a um nimero maior de particulares.
(Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos, 172 edicdo, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 440)

57. Se nao for possivel o parcelamento, deve ser expressamente consignada a
justificativa de ordem técnica e/ou econdmica a embasar a contratagao conjunta do objeto.
58. Sublinhe-se, ainda, que o Tribunal de Contas da Uniao, por meio da Sumula n. 247,

pacificou o seguinte entendimento:
E obrigatéria a admissao da adjudicacéo por item e nao por precgo global, nos
editais das licitacbes para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienacoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdao de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicao da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagao adequar-se a essa
divisibilidade.

59. A luz dessas consideracbes, compete a area técnica ponderar e adotar o modo de
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contratacdo que seja mais vantajoso para a Administragao, seja no dque
conveniéncia administrativa, a necessidade técnica e a economia de escala,
regra geral da divisibilidade do objeto devera ser objeto de motivagao,
apresentados os motivos determinantes da escolha.

60. Nesta mesma linha de raciocinio, o dever de parcelamento também ¥
caso o servico abranja o fornecimento de materiais e equipamentos que represer
percentual expressivo do custo total, sejam realizadas contratacgoes distintas, salvo justificativa
técnica ou economica que afaste esta exigéncia.

o1. Diante dessas consideracoes, forcoso concluir que, sendo divisivel o objeto, a
contratagdo conjunta somente restara autorizada se a Administracdo demonstrar que tem por
fundamento a inviabilidade técnica ou econémica do parcelamento, pois, caso contrério, devera
proceder-se a divisao do objeto.

62. De acordo com os parametros mencionados, ndo se vé ¢bice a licitacdao, porquanto
aparentemente o 6rgao seguiu 0s preceitos antes tracados, ressaltando-se,_porém, que 0s

aspectos relativos a economicidade e a economia de escala sdo essencialmente técnicos, sobre

os quais cabe a esta Consultoria apenas orientar quanto ao cumprimento dos preceitos legais,
foi fei

DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE
63. Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 2006, com a
redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014, a administracao publica devera realizar
processo licitatorio destinado exclusivamente a participacao de microempresas € empresas de
pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00.

04. Da mesma forma, o art. 62 do Decreto 8.538, de 2015, estabelece que as licitagoes
para contratacdes publicas de bens, servicos e obras, cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00,
deverao ser destinadas exclusivamente a participagdo de microempresas € empresas de
pequeno porte.
65. No que tange a incidéncia do valor limite da licitacdo exclusiva por item de
contratacdo, independentemente do valor global do certame, o artigo 48 da LC 123/2006 €
claro ao informar que a licitagdao exclusiva devera ser realizada nos itens de contratagao cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).
66. No mesmo sentido a Orientacdo Normativa AGU n® 47/2014: “Em licitagao dividida
em itens ou lotes/grupos, devera ser adotada a participacdo exclusiva de microempresa,
empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa (art. 34 da Lei n® 11.488, de 2007) em
relacio aos itens ou lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), desde que nao haja a subsungao a quaisquer das situacdes previstas pelo art. 92 do
Decreto n? 6.204, de 2007.”
67. Ja com relagao aos contratos para prestacao de servigos de trato continuado, com
a redacao atualizada da ON n° 10-AGU, revista em 2017, o valor limite para aplicacdo da
exclusividade sera aquele referente a um ano de contratacdo, como in verbis:
PARA FINS DE ESCOLHA DAS MODALIDADES LICITATORIAS
CONVENCIONAIS (CONCORRENCIA, TOMADA DE PRECOS E CONVITE),
BEM COMO DE ENQUADRAMENTO DAS CONTRATACOES PREVISTAS NO
ART 24, 1 e II, DA LEI N2 8.666/1993, A DEFINICAO DO VALOR DA
CONTRATACAO LEVARA EM CONTA O PERIODO DE VIGENCIA
CONTRATUAL E AS POSSIVEIS PRORROGACOES. NAS LICITACOES
EXCLUSIVAS PARA MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E
SOCIEDADES COOPERATIVAS, O VALOR DE R$ 80.000,00 (OITENTA MIL
REAIS) REFERE-SE AO PERIODO DE UM ANO, OBSERVADA A RESPECTIVA
PROPORCIONALIDADE EM CASOS DE PERIODOS DISTINTOS."
68. Note-se, entretanto, que ndo se aplica a exclusividade nas hipoteses
expressamente elencadas nos incisos I alIV do art. 10 do Decreto 8.538/2015 e art. 49 da LC
123/2006 (com a redacéao dada pela LC 147, de 2014), situacdo que devera ser justificada:

I - nao houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados
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instrumento convocatorio; ”ﬁ__'
II - o tratamento diferenciado e simplificado para as mickoempresas'.e as

empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a admini 1@2150 publi
ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do obj M
contratado, justificadamente;

como microempresas ou empresas de pequeno porte

111 - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da
Lei n® 8.666, de 1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos Iell
do caput do referido art. 24, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente por microempresas € empresas de pequeno porte,
observados, no que couber, os incisos I, II e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado nao for capaz de alcancar,
justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1¢.

69. Considerando que se trata de licitacdo em que cada um dos itens em que esta
dividido o objeto da licitagdo néo € superior ao teto normativo, conclui-se que a licitacao deve
ser realizada com a participacdo exclusiva de microempresas, empresas de pequeno porte e
cooperativas equiparadas.

70. E esse foi o raciocinio seguido pelo orgdo consulente. Nesse contexto, o orgao
consulente aplicou o tratamento diferenciado mencionado em favor das ME/EPP/COOP. E
recomendavel, porém, que o orgao se certifique quanto a nao incidéncia de qualquer
das hipoéteses do art. 10 do Decreto n® 8.538, de 2015, o que imporia, como consequéncia,
o afastamento do tratamento diferenciado, e a abertura da competicdao a todas as empresas
interessadas, independentemente de seu porte. Note-se que tal cuidado se revela importante a
fim de serem evitadas eventualidades no decorrer do processo licitatorio, tal como sua
desercao ou frustragéo, ante eventual auséncia de licitantes ou de propostas validas.

s Demais disso, em se tratando de licitagéo destinada exclusivamente a
microempresas, empresas de pequeno porte e cooperativas equiparadas, nao ha que se falar
em fixacdo de cotas para essas categorias de empresas, razdo pela qual o art. 48, III da Lei
Complementar n. 123/2006 nao é aplicavel (Decreto n. 8.538/2015, art. 89).

ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA

72. Compete a administracao declarar que o objeto licitatério € de natureza comum
para efeito de utilizar a modalidade pregdo. A Orientacao Normativa ne 54, de 2014, da
Advocacia-Geral da Uniao, dispoe:
“Compete ao agente ou setor técnico da administracao declarar que o objeto
licitatério é de natureza comum para efeito de utilizacdo da modalidade
pregéo e definir se o objeto corresponde a obra ou servigo de engenharia,
sendo atribuicdo do o6rgao juridico analisar o devido enquadramento da
modalidade licitatéria aplicavel.”
73 Vale salientar, em reforco, que o Decreto n® 10.024, de 2019, passou a dispor,
nesse mesmo sentido:
Art. 32 (...)

§ 19 A classificacdo de bens e servigos como comuns depende de exame
predominantemente fatico e de natureza técnica.
74. Na concepcao de Margal Justen Filho, “bem ou servico comum € aquele que se
apresenta sob identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a
qualquer tempo, num mercado proprio” (Pregao - Comentarios a Legislacdo do Pregdao Comum
e Fletronico. Editora Dialética, Sdo Paulo, 2005, pag. 30).
7B, Igualmente, nos termos do art. 1°, paragrafo unico, da Lei n® 10.520, de 2002:
Art. 12 Para aquisicdo de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.
Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes
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usuais no mercado. Is. n° JC
76. Outrossim, o Decreto n 10.024, de 2019, além de reiterar essa qe nicao de %em
comum, também estabeleceu o que deve ser entendido por bens e servigos espgciais: /
. . | 7
Art. 32 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: /(
v

II - bens e servicos comuns - bens cujos padroes de desempenho e
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes
reconhecidas e usuais do mercado;

III - bens e servicos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade técnica, nao podem ser considerados bens e servigos comuns,
nos termos do inciso II;

77. Ademais, sequndo o §19, do artigo 1¢, do Decreto n2 10.024, de 2019, a aquisigao
de bens e servicos comuns na Administracao Publica deve ser empreendida, obrigatoriamente,
através da modalidade Pregéo, na forma eletronica, de maneira que a escolha do Administrador
se encontra em conformidade com o regime juridico pertinente.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregao, na
forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispoe sobre o uso da
dispensa eletrénica, no ambito da administracao publica federal.

§ 12 A utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, pelos orgaos
da administracio publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundacgoes e
pelos fundos especiais & obrigatoria.

78. Ainda quanto a este aspecto, o Decreto n® 10.024, de 2019, no §2°, do artigo 3¢,
passou a dispor que “os bens e servicos que envolverem o desenvolvimento de solucoes
especificas de natureza intelectual, cientifica e técnica, caso possam ser definidos nos termos
do disposto no inciso II do caput, serao licitados por pregdo, na forma eletronica.”

79. O presente procedimento licitatério ¢ destinado a contratacdao de servigos comuns,
conforme classificacdo empreendida pelo érgéao (fls. 108).
80. Atestada a natureza comum dos servigos a serem contratados pretendidos, nos

termos do art. 19, paragrafo unico, da Lei n® 10.520, de 2002, julga-se adequada a opgao do
6rgao pela contratagao mediante pregao.

81. Ademais, sequndo o art. 12, §1°, do Decreto n® 10.024, de 2019, a aquisicao de
bens e servicos comuns na Administragao Publica deve ser empreendida obrigatoriamente
através da modalidade Pregdo em sua forma eletrénica, de maneira que a escolha do
Administrador se encontra em conformidade com o regime juridico pertinente.

82. Considere-se também, no que concerne especificamente ao Sistema de Registro de
Precos-SRP, a par da modalidade concorréncia prevista no art. 15, §32, inc. I, da Lei n? 8.666,
de 1993, o0 art. 11 da Lei n® 10.520, de 2002 admitiu a utilizacdo do Pregéo para a efetivacao do
registro de precos para eventual contratacdo de bens e servigos comuns.

83. Importante ressaltar que o Decreto n® 7.892, de 2013, que regulamenta o SRP, em
seu art. 7°, caput, fez previsdo no mesmo sentido, de maneira que se pode concluir que a
utilizacdo do pregdo para registro de precos de bens comuns é a modalidade licitatoria
compativel com a legislagao aplicavel.

84. Por outro lado, “é taxativo o rol de hipoteses de cabimento do SRP previsto no art.
32 do Decreto n. 7.892/2013” (Parecer n. 109/2013/DECOR/CGU/AGU). Em razao da revogacao
do Decreto n. 3.931/2001, restou superado o PARECER N® 125/2010/DECOR/CGU/AGU. Assim,
ndo é mais cabivel a utilizacdo do Sistema sob o fundamento de contingenciamento
orcamentario, por exemplo.

85. Desta forma, é necessario indicar a hipotese em que se enquadra o pretendido
registro de precos. Para tanto, o ¢6rgao informa que a contratacdo se enquadra nas hipoteses
dos incisos 1I e III (atendimento a mais de um 6rgao ou entidade) do art. 32 do Decreto n°
7.892, de 2013.

CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE
86. O planejamento da contratagdao possui determinados requisitos, entre eles a
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especificacdo do objeto de acordo com critérios e praticas de sustentabilidade, c‘sem da
verificacio de incidéncia de exigéncias de sustentabilidade em obrigacoes (fés-dgp,tpa%aéaf
(logistica reversa, destinagdao das embalagens, por exemplo), bem como o glinhamentp” da
contratacdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PGLS) do orgao) nos te
Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n. 10, de 2012, c/c o artigo 2¢, § 12, do Decret . 10.024, de
2019. 8 A oS

87. O Plano de Logistica Sustentavel é uma ferramenta de gestao e planeja ue
permite estabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizacao dos gastos nos processos
administrativos. O compromisso com a sustentabilidade melhora a qualidade do gasto publico,
combate o desperdicio e promove a redu¢ao de consumo.

38. As dimensdes a serem consideradas sdo: econdmica, social, ambiental e cultural,
no minimo, sempre se ressaltando que mediante exame do 6rgao assessorado no que incidente
e se ha incidéncia no caso concreto (artigo 2°, § 12, Decreto n. 10.024, de 2019). Sobre as
diversas dimensées, ha subsidios orientadores no Guia Nacional de Contratacoes Sustentaveis.

89. O desenvolvimento sustentavel deve ser implementado nas compras e as minutas
devem trazer critérios de sustentabilidade de acordo com o PGLS e o objeto a ser licitado.
90. Na escolha de produtos sustentaveis a avaliagdo do ciclo de vida dos produtos

direciona a produtos sustentdveis que podem gerar menos perdas, ser reciclaveis, ser mais
duraveis ou possuir menos substancias toxicas ou prejudiciais a saude e gastar menos energia
na sua produgao.

91. Na especificacao técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio,
a utilizacdo do Catalogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia. O CATMAT
permite identificar itens de materiais sustentaveis que poderdo ser adquiridos em substituicao
a itens similares.

92. Acresca-se que € obrigacdao do gestor publico, antes do encaminhamento do
processo administrativo para parecer juridico, a consulta e a insercao nas minutas
correspondentes das previsoes legais previstas no Guia Nacional de Contratacées Sustentaveis
(32 edicao - 2020), disponivel na pagina de Internet da AGU.
93. Sobre a utilizacdo do Guia, manifestou-se o Tribunal de Contas da Uniao:
203. Como boa prética pode-se citar a publicagdao do Guia Nacional de
Licitacbes Sustentaveis (BRASIL, 2016c) , pelo Nucleo Especializado em
Sustentabilidade, Licitacbes e Contratos (NESLIC), integrante da
Consultoria-Geral da Unido - CGU, da Advocacia-Geral da Uniao.

204. A obra tem como objetivo oferecer seguranca juridica aos gestores
publicos na implementacao de praticas socioambientais, de acordo com o art.
30 da Lei 8.666/1993 (BRASIL, 1993) . O guia apresenta critérios, praticas e
diretrizes de sustentabilidade e traz orientagdes sobre planejamento e
avaliacao da necessidade de contratagao.
(TCU - Acé6rdao 1056/2017 - Plenario)
94. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivacdo administrativa constante do
processo administrativo, de serem inseridas outras previsdes de sustentabilidade além das
legalmente previstas e constantes do Guia, desde que observados os demais principios

licitatorios.

95. Além do Guia Nacional, podem ser inseridos critérios de sustentabilidade nos
pregdes, com base no art. 52 da IN n® 01/2010 do MPOG.

96. Assim, critérios de sustentabilidade especificos para cada compra podem ser

implementados, com base na legislagao ambiental vigente (Leis, Decretos, Instrugoes
Normativas e Portarias da ANVISA, do CONAMA, do Ministério do Meio Ambiente e outros
érgaos), a depender do tipo de produto, recomendando-se o foco nos seguintes temas, quando
cabiveis: promocéo do descarte, coleta e reciclagem dos materiais, gerenciamento de residuos,
reducdo no indice de emissdo de gases e poluicao.

97. Observe-se, ainda, se ha observancia a previsao legal de prioridade nas aquisicoes
de produtos reciclados e/ou reciclaveis (art. 7°, XI, da Lei n? 12.305, de 2010).
98. Além disso, nos termos do artigo 22, § 12, do Decreto n. 10.024, de 2019, as

contratacdes publicas mediante pregao eletronico deverdo atentar para que o principio do
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desenvolvimento nacional sustentavel seja observado em todas as etapas da gt%éég
tenha por base o PGLS do ¢rgéao:

~ A A
Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, é condicionado of 1Brincipios-da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdad¢, da publici ade,
da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimgnto sus ivel,
da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do julgameiNo obje;,tfv‘d, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e ao é@q} lh @,
correlatos.

§ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas
do processo de contratacao, em suas dimensodes econdémica, social, ambiental
e cultural, no minimo, com base nos planos de gestédo de logistica sustentavel
dos 6rgaos e das entidades.

99, Se a Administracdo entender que os servicos objeto desta contratagao nao se
sujeitam aos critérios e praticas de sustentabilidade ou que as especificagcoes de
sustentabilidade restringem indevidamente a competicao em dado mercado, devera apresentar
a devida justificativa.

100. E de extrema relevancia que a autoridade assessorada sempre observe na
contratacdo, as diretrizes de sustentabilidade ambiental.
101. Deve-se mencionar, ainda, que a Lei n® 12.187 de 29/11/2009 - Politica Nacional

sobre Mudanca do Clima adotou o uso do poder de compra do Estado como um importante
instrumento para implementar a politica de mudangas climaticas.
Lein. 12.187/2009
Art. 62 Sao instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima:
(ss)
XII - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o
desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para a reducao
de emissdes e remocoes de gases de efeito estufa, bem como para a
adaptacao, dentre as quais o estabelecimento de critérios de preferéncia nas
licitacbes e concorréncias publicas, compreendidas ai as parcerias publico-
privadas e a autorizacado, permissao, outorga e concessao para exploracgao de
servicos publicos e recursos naturais, para as propostas que propiciem maior
economia de energia, agua e outros recursos naturais e reducéo da emissao
de gases de efeito estufa e de residuos;

Decreto 7.404/2010

Art. 5° Os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores e titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sdlidos séo responsaveis pelo ciclo de vida dos produtos.
Paragrafo unico. A responsabilidade compartilhada serda implementada de
forma individualizada e encadeada.

Art. 62 Os consumidores sdo obrigados, sempre que estabelecido sistema de
coleta seletiva pelo plano municipal de gestao integrada de residuos solidos
ou quando instituidos sistemas de logistica reversa na forma do art. 15, a
acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos solidos
gerados e a disponibilizar adequadamente os residuos sélidos reutilizaveis e
reciclaveis para coleta ou devolugao.

Paragrafo tnico A obrigacao referida no caput nao isenta os consumidores de
observar as regras de acondicionamento, segregagao e destinagao final dos
residuos previstas na legislagdo do titular do servico publico de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos.

Art. 7¢ O Poder Publico, o setor empresarial e a coletividade sao
responsaveis pela efetividade das acoes voltadas para assegurar a
observancia da Politica Nacional de Residuos Solidos e das diretrizes e
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determinacdes estabelecidas na Lei n? 12.305, de 2010, e nesfe Decreto.’jé Lj

102. Assim, nos termos do art. 72, inc. XI da Lei n® 12.305/2010 - Politi aFﬁa‘?:oieaal—d&——
Residuos Soélidos, e de sua regulamentacdo, nas aquisi¢bes e contratagoes gpvernamentais,
deve ser dada prioridade para produtos reciclados e reciclaveis e para bens, sarvicos e obtas
que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e ambientalménte
sustentaveis. {’),4(7 Gu 2
103. Por outro lado, nos termos do art. 12 da Instrucao Normativa SLTI/MPOC p
19/01/2010, “as especificacoes para a aquisicao de bens, contratacdo de servigos e obras por
parte dos 6rgaos e entidades da Administragao Publica Federal direta, autarquica e fundacional
deverdo conter critérios de sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extracao
ou fabricacao, utilizacao e descarte dos produtos e matérias primas”.

104. Por vezes, a exigéncia de determinado requisito ambiental deriva de imposicao
normativa, editada pelos érgaos de protecdo ao meio ambiente (Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA, IBAMA, Ministério do Meio Ambiente, etc.). Nesses casos, a
especificacao técnica do objeto deve ser definida de acordo com as determinagoes da norma
vigente (vide o Guia Nacional para uma lista abrangente de objetos sujeitos a disposicoes
normativas de carater ambiental).

105. Nos demais casos, cabe ao érgdo a opgdo pelas especificacbes do objeto que
melhor atendam as exigéncias ambientais. Tal decisao deve ser motivada com base em critérios
técnicos.

106. Vale lembrar que o art. 5° da mesma Instrugdo Normativa exemplifica alguns dos

critérios de sustentabilidade ambiental que podem ser exigidos na descri¢ao do bem:

a) que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material
reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme normas da ABNT;

b) que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencao de
certificacdo do INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto
ambiental em relacao aos seus similares;

c) que os bens sejam, preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais
reciclaveis, de forma a garantir a méaxima protecdo durante o transporte e o
armazenamento;

d) que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentragao acima
da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous
Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente
(Cr(Vl)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados  (PBBs), éteres difenil-
polibromados (PBDESs).

ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO

107. A seguir, passa-se a verificacdo do atendimento dos requisitos previstos nos
Decreto n. 7.892/2013 e Decreto n. 10.024/2019, conjugados com as regras da Lei n? 10.520,
de 2002 e da Lei n° 8.666, de 1993, necessarios a instrucao da fase preparatéria do pregao,
sendo certo que cabe ao Administrador observar as demais exigéncias concernentes a fase
externa do procedimento em momento oportuno, posterior a presente manifestagao juridica.
108. Assim, serdao tecidas consideragdes acerca das determinacoes constantes do
ordenamento juridico, em face do caso vertente, com a ressalva de que os textos das minutas
anexadas serao analisados em topicos especialmente abertos para essa finalidade.

Autorizacao para abertura da licitacao

109. A autorizacdo para abertura da licitagdo devidamente assinada pela autoridade
competente decorre da exigéncia do art. 21, inc. V do Decreto n? 3.555, de 2000 e arts. 82, inc.
V e 13, inc. III, do Decreto n® 10.024, de 2019 (pregao eletronico). No presente caso, tal
exigéncia foi cumprida (fls. 3).

Termo de referéncia com a aprovacao da autoridade competente
110. O Termo de Referéncia é o documento que devera conter as informagées e o0s
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elementos técnicos necessarios para assegurar a viabilidade da contratacao, cgnflfundamento —
no Estudo Técnico Preliminar, sobretudo em relacdo a avaliacdo do custo, c nsiderandg-0s
precos praticados no mercado, a defini¢ao dos métodos, a estratégia e suprimento, € 0 pr‘é_%di*
execucao do contrato. Tal documento devera ser aprovado motivadamente p&la autopr de
competente, ainda que a motivagao conste na forma do art. 50, §1¢, da Lein. 9.78 6@4999: §?
Art. 50 ... dm G2
§ 12 A motivacao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informacoes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serao parte integrante
do ato.

111. No caso em exame, o Termo de Referéncia que foi anexado consta como aprovado
fls. 129 do processo.

Pesquisa de Preco

112, A pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado € essencial para
propiciar a adequada estimativa de custos da contratacdo de forma transparente e proba, e ao
mesmo tempo, possibilitar a aferi¢ao do valor referencial das parcelas de uma licitacao como
parametro na analise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances das empresas
licitantes na ocasido do certame, podendo nortear o valor maximo aceitavel.

113. Dispde o art. 43 da Lei n® 8.666, de 1993:

Art. 43 A licitacio sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:
(..)
IV - verificacao da conformidade de cada proposta com 0s requisitos do edital
e, conforme o caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por
6rgao oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro
de precos, os quais deverao ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes
ou incompativeis; (grifo nosso)

114. O Decreto n® 10.024, de 2019, estabelece:

Art. 39 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(...)

X] - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos
técnicos preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagao do custo pela administragao
publica, a partir dos padroes de desempenho e qualidade estabelecidos e das
condicoes de entrega do objeto, com as seguintes informacoes:

(i)

2 o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de
acordo com o preco de mercado; e

Art. 82 O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, sera instruido
com os seguintes documentos, no minimo:

(...)

I1I - planilha estimativa de despesa;
115. Ainda a Lei 8.666, de 1993, determina o seguinte:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao: (...)

11 - ser processadas através de sistema de registro de pregos; (...)

§ 12 O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.”

(grifo nosso)
116. Considerando que a fungéo consultiva deve proporcionar a Autoridade o maximo
de seguranca possivel para a pratica do ato, ndo se pode deixar de alertar a necessidade de
fixar o valor de referéncia de uma contratacdo com embasamento técnico suficiente que
permita constatar, pelo menos aproximadamente, o valor justo a ser pago.
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117. Ademais, que a correta estimativa do valor contratual € ess
verificacdo da necessidade ou nao de se proceder a licitacdo de participaca

microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 62 do Decrato n? 8. de
2015 e as Cooperativas enquadradas no art. 34, da Lei n® 11.488, de 2007. f
118. Dessa forma, o 6rgdo devera proceder a consulta dos precos Rra ic,aﬁ(i(s n
mercado, sendo exigivel a obtengdo de, ao menos, trés orgcamentos (Acordaos n® é\,\rg

3.219/2010, ambos do Plendrio, e n® 7.821/2010-12 Camara do TCU), devendo a pes
juntada nos autos do processo de licitacao (Nesse sentido, dispéem os Acordaos n® 663/2009 e
ne 3.219/2010 do Plenario do TCU). E importante que se atente para que tal consulta se dé nos
moldes do Termo de Referéncia, considerando exatamente as especificacdes do objeto, a fim de
preservar a fidelidade dos precos pesquisados em relacédo a aquisicao almejada.

119. Insta destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de precos nao se
resumem a simples anexacao de orcamentos das empresas nos autos, cabendo ao responsavel a
analise detida de cada proposta, ndo apenas sob seu aspecto formal (identificacao da empresa,
idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitagao, etc.), como do
seu teor. E de bom alvitre alertar ao érgao para a importancia da congruéncia entre os pregos
das propostas, considerando que eventuais valores desarrazoados ou evidentemente
inexequiveis podem distorcer os resultados das pesquisas efetuadas, de maneira que cumprira
ao orgao o discernimento sobre os or¢camentos efetivamente aptos a comporem a planilha de
precos, podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais.

120. Salienta-se que ¢é de inteira responsabilidade da autoridade contratante a
verificacdo quanto a plausibilidade dos valores apresentados. Como sempre, frise-se que 0s
membros desta Consultoria Juridica ndo detém competéncia legal, conhecimento especializado
ou mesmo ferramentas para avaliar a adequagao das avaliacoes de precgos realizadas nos
processos submetidos a analise juridica. A responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais
atos recai integralmente sobre os agentes do 6rgao promotor da licitacdo, conforme bem
ressaltado pela doutrina de Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti:
“A aceitacdo de proposta com sobrepreco pelo pregoeiro ou comissao de
licitacdo, seguida da homologacao do procedimento licitatorio pela
autoridade competente, sujeita-os a responsabilidade, solidariamente com o
agente que realizou a pesquisa de precos. O mesmo pode ocorrer com a
autoridade superior competente pela ratificacdo dos atos do processo da
contratacio direta e o responsavel pela pesquisa de precos.
A aceitacdo de oferta inexequivel, de que resulte a inexecucgao do objeto em
razio da impossibilidade de o contratado cobrir os custos da contratacao,
também atrai a responsabilidade desses agentes (o que realizou a pesquisa
de precos, o pregoeiro, os integrantes da comissao de licitagao e a
autoridade que homologou o procedimento ou ratificou os atos praticados no
processo da contratacao direta). Em ambas as hipoteses - inexequibilidade
ou sobrepreco -, sera necessario aquilatar a conduta de cada um desses
agentes e as circunstancias em que atuaram, para o efeito de imputar-lhes
responsabilidade”. (“Responsabilidade por pesquisa de precos em licitagoes
e contratacoes diretas”, Forum de Contratagao e Gestao Publica - FCGP,
Editora Férum, Belo Horizonte, ano 10, n? 116, ago. 2011).
121, Outrossim, o inciso V do artigo 10 da Lei n® 8.429 de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa) estatui a respeito:
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao
erario qualquer acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdao, malbaratamento ou dilapidagao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta Lei, e notadamente:
(...)
V - permitir ou facilitar a aquisi¢dao, permuta ou locacao do bem ou servigo
por prego superior ao de mercado;
122. Considerando, ainda, que se trata de pregdo destinado a formacao de Ata de
Registro de Pregos, é necessario que sejam consideradas também as quantidades minima e
méaxima do objeto na realizacdo da pesquisa de preco, de maneira que o0s orcamentos
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contemplem os possiveis ganhos decorrentes de economia de escala.

123 Demais disso, deve-se atentar para o disposto no paragrafo 62,
Decreto n? 7.892, de 2013: = o

Art. 62 O érgdo participante sera responsavel pela manifestacaqQ de interes
em participar do registro de precos, providenciando o encaminh @1 ﬁ};‘
6rgéao gerenciador de sua estimativa de consumo, local de entrega e, quando
couber, cronograma de contratacdo e respectivas especificagoes ou termo de
referéncia ou projeto basico, nos termos da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, e da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, adequado ao registro de

precos do qual pretende fazer parte, devendo ainda:

(...)

§ 62 Caso o 6rgao gerenciador aceite a inclusao de novas localidades para
entrega do bem ou execucao do servigo, o 6rgao participante responsavel
pela demanda elaborara, ressalvada a hip6tese prevista no § 22, pesquisa de
mercado que contemple a variacao de custos locais ou regionais”. (Incluido
pelo Decreto n? 8.250, de 2.014)

124. Além disso, cumpre destacar os procedimentos a serem observados na “pesquisa
de precos” para aquisicao de bens e contratacdo de servigos em geral, instituidos pela
Instrucdo Normativa n. 73, de 5 de agosto de 2020, do Ministério da Economia, que
estabeleceu “parametros” especificos, a serem observados conforme disciplinado no seu art. 52,
como segue:

Art. 59 A pesquisa de precos para fins de determinacao do preco estimado
em processo licitatorio para a aquisicao e contratacao de servigos em geral
sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados
de forma combinada ou nao:

I - Painel de Precos, disponivel no endereco eletronico gov.br/paineldeprecos,
desde que as cotagdes refiram-se a aquisigdes ou contratagoes firmadas no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento
convocatorio; .

II - aquisi¢des e contratacoes similares de outros entes publicos, firmadas no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacao do instrumento
convocatorio;

[II - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento convocatorio, contendo a
data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotacao, desde que os orcamentos considerados estejam compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do
instrumento convocatorio.

§1© Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II.

§ 22 Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos
termos do inciso IV, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade
do objeto a ser licitado;

II - obtencéo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricao do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNP] do proponente;

c) endereco e telefone de contato; e

d) data de emissao.

III - registro, nos autos da contratagao correspondente, da relacdao de
fornecedores que foram consultados e nao enviaram propostas como
resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.
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125. Observe-se que o 6rgio deve priorizar a consulta ao Painel de Pr
no endereco eletronico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br e a verificaca¢ dos precgo
contratacoes publicas recentes.

126. O Acérdio TCU n. 125/2016-Plenério entendeu que a utilizaceo
praticados por outros orgdos publicos, que consiste basicamente na consulta
Precos, é obrigacao do gestor, vez que a expressao "sempre que possivel", utilizada be{‘ﬂ@@;\
da Lei n. 8.666, de 1993, ndo d4 margem a discricionariedade se for materialmente possivel a
utilizacao desses valores referenciais. Como segue:

21. Prosseguindo, o termo “sempre que possivel” (constante do caput do art.
15) deve ser interpretado no sentido de que a consulta € obrigatodria quando
existirem 6rgdos ou entidades que tenham efetuado aquisicoes similares. E
dizer, ndo ha discricionariedade do gestor para deixar de utilizar a consulta
quando ela puder ser realizada. A nao realizacdo da pesquisa deve ser
plenamente justificada pelo gestor.

127. Demais disso, compete ao 6rgao verificar se entre os bens licitados estao aqueles
que tenham seus precos cotados nos Catéalogos de Solucoes de TIC divulgados pelo Ministério
da Economia. Para esses bens, vale a regra prevista no art. 8°:

Art. 82 As estimativas de precos de itens constantes nos Catalogos de
Solucdes de TIC com Condigoes Padronizadas, publicados pela Secretaria de
Governo Digital da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e
Governo Digital, deverao utilizar como parametro maximo o Preco Maximo
de Compra de Item de TIC - PMC-TIC, salvo se a pesquisa de precos
realizada resultar em valor inferior ao PMC-TIC.

128. Com intuito de verificar o custo da contratacdo e obtencéo de valor de referéncia
para o certame, o orgao realizou pesquisa de precos. Constam nos autos as pesquisas € 0
respectivo mapa de cotacdo de pregos, que permitem a avaliacio do custo médio e as variagoes
entre diversos fornecedores, conforme consta no documento fls. 14/42.

129. E importante observar que, em analise perfunctoria, parece existir discrepancia
entre precos pesquisados. A mencionada Instrucdo Normativa dispée que “os Pprecgos
coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagao
entre os valores apresentados", evitando a possibilidade de utilizacao de precos
superestimados e, consequentemente, prejuizo para a Administracao. Nesse caso,
recomenda-se que o 6rgao consulente adote critério “fundamentado e descrito no processo
administrativo” para a utilizacao ou desconsideracao de eventuais valores discrepantes, como
dispde o art. 32, V, da Instrucao Normativa n. 73, de 5 de agosto de 2020, do Ministério da
Economia. Citam-se, como exemplo, os Itens 1, 2, 3, 4 e 5 (observe-se que mesmo tendo
sido descartados alguns valores, ainda existe diferenca de aproximadamente 50% nos
valores pesquisados. Nessa situacao, conforme preleciona Jorge Ulisses Fernandes Jacoby
(Sistema de Registro de Pregos e Pregao Presencial e Eletrénico, 22 Ed. Belo Horizonte: Editora
Férum, 2005, p. 234/236.), a validade e a seguranca da pesquisa de mercado estdo sujeitas a
observancia de alguns requisitos, como o da parametrizacdo. Em suas palavras: “quando o
pesquisador encontra no mercado produtos diferentes, deve avaliar os parametros,
parametrizando a sua pesquisa”.

130. Portanto, conclui-se que, nos casos onde se observa uma significativa diferenca
entre os precos obtidos na pesquisa de mercado, deve o consulente ser orientado a:

a) Verificar se a variagao de valores ocorre em razao da qualidade do
produto;

b) Em caso positivo, por meio do departamento técnico competente, definir
todas as qualidades que o produto solicitado deve apresentar para a
satisfacdo do interesse publico e, a partir dai, cotar o prego dos produtos que
apresentarem a qualidade especificada e definir o preco medio;

c) Em caso negativo, fixar o preco medio desconsiderando os valores
demasiadamente discrepantes eventualmente apresentados por uma das
empresas, sem se descurar, contudo, da exigéncia de o prego médio ser
fixado a partir de, pelo menos, trés orcamentos.

131, Por fim, é aconselhavel que a Unidade licitante verifique se nao existe Ata de
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Registro de Precos cadastrada nos sistemas eletronicos, e ainda em vigor, em co
atender as suas necessidades, para fins de composi¢do da pesquisa de prego
intuito de refletir os pregos praticados atualmente no ambito da Administracgao.

Divulgacéao do valor estimado ou valor méaximo aceitavel

132. O Decreto n° 10.024, de 2019, passou a estipular a possibilidade d
nao, o valor estimado ou o valor maximo aceitavel:

Art. 15. O valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a cORl
nido constar expressamente do edital, possuira carater sigiloso € sera
disponibilizado exclusiva e permanentemente aos 6rgaos de controle externo
e interno.

§ 1° O carater sigiloso do valor estimado ou do valor maximo aceitavel para a
contratacdo serd fundamentado no § 32 do art. 7° da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, e no art. 20 do Decreto n? 7.724, de 16 de maio de 2012.
§ 29 Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor maximo
aceitavel para a contratagdo sera tornado publico apenas e imediatamente
ap6s o encerramento do envio de lances, sem prejuizo da divulgagao do
detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes necessarias a
elaboracgao das propostas.

§ 3° Nas hipoteses em que for adotado o critério de julgamento pelo maior
desconto, o valor estimado, o valor maximo aceitavel ou o valor de referéncia
para aplicacao do desconto constara obrigatoriamente do instrumento

convocatdrio.”
133. Assim sendo, uma vez apurado e definido o valor estimado ou o valor maximo
aceitavel, cumpre ao 6rgdo avaliar, cuidadosamente, se sera o caso de divulga-lo ou manté-lo
sob sigilo.
134. Por hora, nao foram estabelecidos normas com os parametros para que se adote

uma ou outra op¢ao. A decisdo compete a autoridade que, evidentemente, devera municiar-se
das informacdes sobre o mercado do objeto licitado, coletadas por ocasido do estudo técnico
preliminar.

135. Vale mencionar que no Decreto n? 10.024, de 2019, foram enunciados os principios
aos quais se condicionam o pregdo eletronico:
Principios
Art. 22 O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel,
da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sao
correlatos.
§ 12 O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas
do processo de contratacao, em suas dimensées econdmica, social, ambiental
e cultural, no minimo, com base nos planos de gestao de logistica sustentavel
dos d6rgaos e das entidades.
§ 22 As normas disciplinadoras da licitacao serdo interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da
administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratacgao.
136. Assim sendo, como norte, nos parece plausivel recomendar que a escolha recaia
sobre a opcao que amplie a competitividade e, como consequéncia, tenha maior aptiddo para a
obtencgao da melhor proposta.

137 Qualquer que seja a opgao do Gestor, devera ser devidamente motivada nos autos.
138. No caso, verifica-se _que o valor estimado ou o valor méximo aceitavel para a
contratacio ja consta do Termo de Referéncia, ndo havendo que se cogitar no seu carater
sigiloso.
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Previsao de recursos orgamentarios
139. A declaracdo de disponibilidade or¢camentaria com a respectiv indicagé%
classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa é yma impo 0
legal, conforme dispoe o artigo 10, IX, Lei 8.429, de 1992, e artigos 38 e 55 da Lej n° 8.666, de

1993. 84 NS
, . « adm G4
140. Cabe também alertar para que seja anexada a declaracdo sobre a adeeaacao

orcamentéria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas
constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal.

141. Atente-se que compete ao o6rgao verificar, previamente ao envio dos autos para
analise do 6rgdo de assessoramento juridico, a aplicabilidade da Orientacao Normativa n° 52.
do Advogado-Geral da Unido, a fim de dispensar a necessidade da declaragao acerca dos arts.
16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000:

"As despesas ordindrias e rotineiras da administracao, ja previstas no
orcamento e destinadas a manutencao das acoes governamentais
preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e II do art. 16
da lei complementar n2 101, de 2000".
142. Em se tratando de licitacdo para Registro de Pregos é aplicavel a Orientacao
Normativa AGU n. 20/2009, nos seguintes termos: “Na licitacdo para registro de Precos, a
indicacdo da dotagdo orcamentaria € exigivel apenas antes da assinatura do contrato”.
Portanto, o 6rgao devera zelar pelo seu cumprimento € promover a indicagdo em momento
anterior a celebracdo do contrato ou retirada do respectivo termo substitutivo.

143. No mesmo sentido o Decreto n? 7.892, de 2013, em seu artigo 72, § 22, e o Decreto
n° 10.024, de 2019, artigo 89, inciso IV.

Designacao do Pregoeiro e da Equipe de Apoio
144. O art. 21, VI do Decreto n° 3.555, de 2000 e art. 89, inc. VI, do Decreto n? 10.024,
de 2019 (pregdo eletronico) exigem a comprovacado da legitimidade do pregoeiro e dos
membros da equipe de apoio. Por essa razao, consta nos autos o ato de designacao do
pregoeiro, como também da respectiva equipe de apoio (fls. 7 e fls. 6).

Pioyuvuolily, LUy LA e e

Intencao de Registro de Precos

145. Nos termos do art. 59, inciso I, do Decreto n°® 7.892, de 2013, cabe ao o6rgao
gerenciador registrar sua intengdo de registro de precos no Portal de Compras do Governo
Federal.

146. Outrossim, conforme art. 42, §1¢, do Decreto 7.892, de 2013 (com a redacao dada
pelo Decreto n° 8.250, de 2014), o 6rgao podera dispensé-la, justificadamente.

147. As fls. 78/79 restou juntado o extrato SIASGNET, no entanto, o orgao deve

observar todas as etapas da divulgacao para a sua regularidade.

Incumbéncias do 6rgao gerenciador no registro de precos
148. Nos incisos III do artigo 22 do Decreto n° 7.892, de 2013, o érgao gerenciador e
definido como o 6rgao ou entidade da administracao publica federal responsavel pela conducao
do conjunto de procedimentos para registro de precos e gerenciamento da ata de registro de
precgos dele decorrente.
149. Por sua vez, no Capitulo IIT do Decreto, foram estabelecidas as suas incumbéncias:
CAPITULO III
DAS COMPETENCIAS DO ORGAO GERENCIADOR
Art. 52 Cabera ao 6rgao gerenciador a pratica de todos os atos de controle e
administracao do Sistema de Registro de Precos, e ainda o seguinte:

I - registrar sua intencao de registro de pregos no Portal de Compras do
Governo federal;

II - consolidar informacoes relativas a estimativa individual e total de
consumo, promovendo a adequagao dos respectivos termos de referéncia ou
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projetos bésicos encaminhados para atender aos requisitos dp@.agr.ronizé(;éo

e racionalizacdo; T
I1I - promover atos necessarios a instrugao processual parg a reali do
procedimento licitatorio; ,

IV - realizar pesquisa de mercado para identificagao do val
licitacdo e, consolidar os dados das pesquisas de mercado rea
6rgaos e entidades participantes, inclusive nas hipdteses previstas nos §§ 2°¢
e 32 do art. 62 deste Decreto;
V - confirmar junto aos 6rgéos participantes a sua concordancia com o objeto
a ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou
projeto basico;
VI - realizar o procedimento licitatorio;
VII - gerenciar a ata de registro de pregos;
VIII - conduzir eventuais renegociacoes dos pregos registrados;
IX - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditorio, as penalidades
decorrentes de infracdes no procedimento licitatorio; e
X - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades
decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de precos ou
do descumprimento das obrigagdes contratuais, em relagao as suas proprias
contratacoes.
XI - autorizar, excepcional e justificadamente, a prorrogagdo do prazo
previsto no § 62 do art. 22 deste Decreto, respeitado o prazo de vigéncia da
ata, quando solicitada pelo 6rgao nao participante.
§ 12 A ata de registro de precos, disponibilizada no Portal de Compras do
Governo federal, podera ser assinada por certificacao digital.
§ 20 O érgdo gerenciador poderd solicitar auxilio técnico aos drgaos
participantes para execucao das atividades previstas nos incisos III, IV e VI
do caput.

150, Nesse sentido, além daquelas ja apontadas em outros topicos, cabe-lhe, ainda:
a) Consolidar informagdes relativas a estimativa individual e total de
consumo, promovendo a adequacao dos respectivos termos de referéncia ou
projetos basicos encaminhados para atender aos requisitos de padronizagao
e racionalizacao;
b) Realizar pesquisa de mercado para identificacdo do valor estimado da
licitacdo e, consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos
6rgaos e entidades participantes, inclusive nas hipéteses previstas nos §§ 2°
e 392 do art. 62 deste Decreto; e
¢) Confirmar junto aos 6rgaos participantes a sua concordancia com o objeto
a ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou
projeto basico.

151 Além disso, também lhe compete exigir que o Orgao que tenha manifestado
interesse em participar do registro de pregos, o faca observando as disposicoes do Capitulo IV
do Decreto:

CAPITULO IV

DAS COMPETENCIAS DO ORGAO PARTICIPANTE

Art. 62 O ¢rgao participante sera responsavel pela manifestagdo de interesse
em participar do registro de precos, providenciando o encaminhamento ao
6rgao gerenciador de sua estimativa de consumo, local de entrega e, quando
couber, cronograma de contratagao e respectivas especificacdes ou termo de
referéncia ou projeto basico, nos termos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, e da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, adequado ao registro de
precos do qual pretende fazer parte, devendo ainda:

I - garantir que os atos relativos a sua inclusdo no registro de pregos estejam
formalizados e aprovados pela autoridade competente;

II - manifestar, junto ao érgao gerenciador, mediante a utilizacado da Intengao
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+
de Registro de Precos, sua concordancia com o objeto a ser icﬁt&d@?_a’lgtzsia——
realizacao do procedimento licitatorio; e
III - tomar conhecimento da ata de registros de pre
eventuais alteracoes, para o correto cumprimento de suas di
(...)

§ 59 Caso 0 6rgdo gerenciador aceite a inclusdao de novos itens, Tgao
participante demandante elaborara sua especificacdo ou termo de referéncia

ou projeto basico, conforme o caso, € a pesquisa de mercado, observado o
disposto no art. 6°.

§ 62 Caso o 6rgao gerenciador aceite a inclusdo de novas localidades para
entrega do bem ou execucgao do servico, o orgao participante responsavel
pela demanda elaborard, ressalvada a hipotese prevista no § 29, pesquisa de
mercado que contemple a variagao de custos locais ou regionais.

152. Destaque-se:
a) Encaminhamento ao 6rgao gerenciador de sua estimativa de consumo,
local de entrega e, quando couber, cronograma de contratacao e respectivas
especificacoes ou termo de referéncia ou projeto basico;
b) Atos relativos a inclusdo no registro de precos formalizados e aprovados
pela autoridade competente; e
c) Manifestacdo, junto ao orgdo gerenciador, mediante a utilizacao da
Intencdo de Registro de Precos, sua concordancia com o objeto a ser licitado,
antes da realizacao do procedimento licitatorio.

Incumbéncias dos érgaos participantes no registro de precos
153. O Decreto n. 10.024, de 2019 dispoe:
Art. 32 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(-
IV - estudo técnico preliminar - documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico
envolvido e a melhor solucdo ao problema a ser resolvido e que, na hipotese
de conclusdo pela viabilidade da contratacao, fundamenta o termo de
referéncia;
()
Art. 62 A realizacdo do pregdo, na forma eletronica, observara as seguintes
etapas sucessivas:
I - planejamento da contratacao;
154. Consequentemente, se o Planejamento da Contratacdo passou a ser parte essencial
do pregéao (art. 62, I) e o Estudo Técnico Preliminar é o “documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo”, bem como o instrumento que “fundamenta o
termo de referéncia” (art. 32, IV), ele passa a ser obrigatério em todo Pregao, seja de
fornecimento, seja de servico, seja de engenharia.
1.55. O Planejamento da Contratacao abrange os (I) Estudos Preliminares, o (IT)
Gerenciamento de Risco e o (III) Termo de Referéncia ou Projeto Basico (art. 20 da IN n. 05, de
2017).
156. Nos termos do art. 24, §6° da Instrugao Normativa SEGES/MPDG n. 05, de 2017, o
6rgao participante devera produzir um contetdo minimo nos Estudos Preliminares, a saber:
Art. 24 (...)
§ 12 O documento que materializa os Estudos Preliminares deve conter,
quando couber, o seguinte conteudo:
I - necessidade da contratacao;
II - referéncia a outros instrumentos de planejamento do 6rgao ou entidade,
se houver;

fosad

IV - estimativa das quantidades acompanhadas das memorias de calculo e
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dos documentos que lhe dao suporte;

(...)

e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiaj
disponiveis;

X - providéncias para adequagdo do ambiente do 6rgao;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
XII - declaracao da viabilidade ou ndo da contratacao.

§ 22 Os Estudos Preliminares devem obrigatoriamente conter o disposto nos
incisos I, IV, VI, VIII e XII do paragrafo anterior.
(...)
§ 6° Observado o § 22 deste artigo, nas contratagbes em que o Orgao ou
entidade for participante de um Sistema de Registro de Pregos (SRP), a
equipe de Planejamento da Contratacéo produzira as informagodes dos incisos
I, 11, IV, IX, X, XI e XII, visto que as informagdes dos incisos III, V, VI, VII e
VIII, considerando a totalidade da ata, serdo produzidas pelo orgao
gerenciador.
157. Muito embora o §2° mencione que sao essenciais os itens dos incisos I, IV, VI, VIl e
XII, a dispensa dos demais itens mencionados no §6° deve ser obrigatoriamente objeto de
consideracéo pelo érgao promotor da licitagao no que diz respeito a desnecessidade. Assim, €
necessario que os Estudos Preliminares abordem todos os aspectos mencionados no §6¢, ainda
que seja para afirmar sua dispensabilidade.

158. Nesse ponto, considerando-se a necessidade de se orientar o orgao gerenciador da
licitacdo a fim de que se tenha a correta instrugao processual, cabe mencionar as falhas em que
incorreram os 6rgaos que participam do presente procedimento licitatorio, passando por cada
um dos incisos mencionados. Deve-se observar que as falhas encontradas no Estudo Técnico
Preliminar, uma vez sanadas, podem conduzir a necessidade de elaboracao de um novo Termo
de Referéncia, que demanda nova aprovagao por parte da autoridade competente.

159. A apresentacao do Estudo Técnico Preliminar (ETP) decorre das
disposi¢cbes normativas acima mencionadas. Assim, o HOSPITAL DA GUARNICAO DE
JOAO PESSOA precisa instruir o processo com o0s Estudos necessarios, nos termos
acima apresentados, onde conste no Estudo Técnico Preliminar também a justificativa
quantitativa com os demonstrativos/calculos que dao suporte as quantidades a serem
contratadas.

160. A necessidade de comprovar a necessidade da quantidade demandada. Nao basta
que o érgao justifique a necessidade da contratacao e apresente os quantitativos pretendidos.
Demanda-se do setor de licitacdes a comprovacao, por meio da documentacédo apropriada, que
as quantidades fixadas sao efetivamente as necessarias para o atendimento da necessidade
administrativa. Assim, o COMANDO DO 1° GRUPAMENTO DE ENGENHARIA nao
apresentou as memorias de calculo e a documentacao habil a justificar a demanda.

Minuta do Edital e Anexos

161. O art. 21, incisos VIII e IX do Decreto n? 3.555, de 2000, art. 89, inc. VII e VIII, do
Decreto n? 10.024, de 2019 (pregao eletrénico) exigem que 0 processo licitatério seja instruido
com as minutas do edital, termo de contrato ou instrumento equivalente, e, se for o caso,
minuta da ata de registro de precos.

162. Nesse aspecto, ndo existe nenhuma ressalva a se fazer, visto que os documentos
essenciais se encontram nos autos.

ANALISE DAS MINUTAS
Consideracoes Gerais sobre o Edital e Anexos

163. Inicialmente, cumpre destacar que o o6rgao adotou os modelos elaborados
nacionalmente pela AGU, conforme determinado na Instrucao Normativa n® 05, do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéao, artigos 29 e 35:
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expedidos pela Secretaria de Gestao do Ministério d
Desenvolvimento e Gestao, no que couber.

§ 12 Quando o 6rgao ou entidade nao utilizar os modelos de
caput, ou utilizad-los com alteragées, devera apresentar as devidas
justificativas, anexando-as aos autos.

§ 22 Cumpre ao setor requisitante a elaboracao do Termo de Referéncia ou
Projeto Basico, a quem cabera avaliar a pertinéncia de modificar ou nao os
Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco, a depender da
temporalidade da contratagdo, observado o disposto no art. 23.

Art. 35. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de atos
convocatdrios e contratos da Advocacia-Geral Unido, observado o disposto no
Anexo VII, bem como os Cadernos de Logistica expedidos por esta Secretaria
de Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, no que
couber.

§ 12 Quando o 6rgao ou entidade nao utilizar os modelos de que trata o
caput, ou utilizd-los com alteracbes, devera apresentar as devidas
justificativas, anexando-as aos autos.

§ 2° No caso da contratacao de prestacdo de servigos por meio do sistema de
credenciamento, deverdo ser observadas as diretrizes constantes do item 3
do Anexo VII-B.

164. Todavia, dado o seu carater genérico, e considerando-se as possiveis
peculiaridades de cada objeto, ressaltamos que o gestor responsavel devera tomar as medidas
de cautela quanto a eventuais adaptagbes ou acréscimos que se fizerem necessarios nas
minutas para a sua adequagao ao caso concreto.

165. Além disso, uma vez que os modelos estdo sujeitos a um processo dinamico, o que
importa em frequentes aperfeicoamentos e atualizacoes, ¢ possivel que sejam feitas
recomendacdes de adaptagdes nas minutas ao tempo de sua analise.

Termo de Referéncia
166. O termo de referéncia é o “documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares” (art. 3¢, inc. XI, do Decreto n° 10.024, de 2019) que contempla, além do
detalhamento do objeto, os requisitos para participagdo no certame, seu processamento, ate
final contratacao e a execucao contratual.
167. Em sua elaboracdo, o 6rgdo deve atentar para os requisitos descritos no art. 8¢,
inc. II e art. 21, inc. I do Decreto n® 3.555, de 2000 e art. 3%, inc. XI, alinea a e 14, incs. II, do
Decreto n? 10.024, de 2019 (pregéo eletronico).
168. No caso especifico dos autos, o Termo de Referéncia foi anexado (fls. 107/129).
Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacao cabe, em ultima
instancia, ao préprio orgao assistido, ele parece conter as previsdes necessarias, atendendo as
prescricoes legais pertinentes.

Edital
169. Os requisitos e elementos a serem observados na minuta do edital sao aqueles
previstos no art. 14, inc. III e IV, do Decreto n® 10.024, de 2019 (pregao eletronico), art. 9¢ do
Decreto n° 7.892, de 2013 (SRP) e art. 40 da Lei n° 8.666, de 1993.
170. No presente caso, a minuta do edital (fls. 80/106) atende tais exigéncias.
171. Deve ser observado que nao existe necessidade do subitem 8.16, haja vista
que todos os itens sao exclusivos.

Da Ata de Registro de Precos
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172. Os requisitos da minuta da ata de registro de precos estao previstos no Decreto n¢
7.892, de 2013, devendo estar em conformidade também com a minuta do edital e do termo de
referéncia.

173. No presente caso, verifica-se que a minuta foi juntada ao processo, a
e atende a tais pressupostos.

174. No caso vertente, a a

como podemos perceber (fls. 143/147). _ L

173, Deve ser observado que na clausula segunda, subiterﬂ%ﬁv G\@/Q/
fundamentaciao da prorrogacao de até sessenta meses ¢ art. 57, Il da Lei 8.666/93:—
176. Quanto ao instrumento contratual, por se enquadrar aos ditames legais, bem como

ter sido elaborado com base no modelo disponibilizado pela Consultoria-Geral da Uniao, nao se
encontram oObices a sua utilizacdo apds a adjudicagao do objeto do certame e a homologacao de
todo o procedimento.

CONCLUSAO

Considerando as informacdes existentes nos autos do Processo 1.
64240.022731/2022-80 e nos limites da andlise juridica apresentada, que nao alcanga questoes
relacionadas aos aspectos técnicos ou do juizo de valor das competéncias discricionarias
exercidas durante o procedimento, conclui-se pela existéncia de obices legais ao
prosseguimento do presente processo, 0s quais restarao superados desde que
observadas as consideracao emitidas nos itens 14, 17/18, 41/43, 129, 159/160, 171 e
175, em negrito, neste parecer.

Somente apos o acatamento das recomendagoes emitidas ao longo do parecer, ou
ap6s seu afastamento, de forma motivada, consoante previsdo do art. 50, VII, da Lei de
Processo Administrativo, sera possivel dar-se o prosseguimento do processo, nos seus demais
termos, sem nova manifestacao desta CJU.

Ressalta-se que a presente manifestacao se limita a analise juridica da fase interna
do processo licitatorio, recomendando-se, em sua fase externa, o atendimento integral ao Edital
e as Leis que regem a materia.

Teresina-PI, 15 de maio de 2023.

ADVOGADO DA UNIAO

Atencao, a consulta ao  processo eletronico estd  disponivel em
https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP)
64240022731202280 e da chave de acesso 0137b034
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

BASE ADMINISTRATIVA DA GUARNICAO DE JOAO PESSOA
(J R S da Paraiba/1908)

PREGAO ELETRONICO SRP N2 14/2023
NUP: 64240.022731/2022-80

DESPACHO DECISORIO

Tendo tomado conhecimento do PARECER ne
01056/2023/ADV/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, RESOLVO:

i 18 DETERMINAR QUE:
1.1 sejam realizadas as corregdes nas minutas do Edital e Minuta do Termo de
Referéncia, conforme orientacdes desde Parecer.

1.2 sejam incluidos no processo, documentos e demonstrativos/cdlculos que
justifiqguem as quantidades a serem contratadas.

2. INFORMAR QUE:

2.1 a presente contratacdo, se tratando de atividade de custeio, esta entre as
competéncias do Ordenador de Despesas, observado o “Limite” previsto no art.
10, §29, da Portaria 1.603, de 25 de setembro de 2018, do Comandante do
Exército (em atencdo aos incisos I, Il e lll do § 162).

2.2 A pesquisa de precos seguiu os parametros disciplinados no art. 59 da
Instrucdo Normativa n2 73, de 5 de agosto de 2020. A cesta de precos utilizada
para determinacao dos valores de referéncia para o pregao eletronico foi
composta por 24 (vinte e quatro) precos, sendo que 9 (nove) foram
descartados. Dos precos obtidos, 9 (nove) foram pesquisados no Banco de
precos e 15 (quinze) com Fornecedores locais. Ademais, foram seguidas as
orientacdes constantes do Guia de Orientacao para Pesquisa de Precos
elaborado pela 32 Inspetoria de Contabilidade e Financgas do Exército

Junte-se aos autos do Pregdo Eletrénico SRP 14/2023.



Quartel em Jodo Pessoa-PB, 15 de maio 2023.

Documento assinado digitaimente

Verifique em https://valida:.iti.gov.br

I, Coronel

Ordenador de Despesas da Base Administrativa da Guarnicao de Joao Pessoa



MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
HOSPITAL DE GUARNICAO DE JOAO PESSOA

JUSTIFICATIVA DOS QUANTITATIVOS DO HGuJP

Orgdo: Hospital de Guarnigdo de Jodo Pessoa

Setor Requisitante: Equipe de Planejamento da Contratagdo

Pregdo SRP 14/2023 NUP: 64240.022731/2022-80

Justificativa

A memoria de calculo das quantidades de interesse de contratagdo do HGuJP, referente aos
itens abaixo, objetos do Pregdo SRP 14/2023, obedeceu aos seguintes pardmetros apresentados:

Iltem Discriminagdo dos Unidade Estimativa Consumo  Consumo  Estoque de Justificativa das quantidades
itens Médio Médio Seguranca
ESPECIFICAGAO Mensal Anual mensal
SERVICO DE LAVAN- A ESTIMATIVA DAS QUANTITADES
DERIA, LENCOL EM DESTES ITENS, BASEOQU-SE NO NR
1 ALGODAO, SOLTEIRO. UND 2500 208 2160 340 DE MILITARES ESCALADOS PARA
GUARNICAO DE SERVIGOS DIARIOS
DO HGUJP, 8 (OITO) NO TOTAL:
SENDO QUE 6 (SEIS) DESTES PER-
SERVICO DE LAVAN-
oo coion o e
2 ALGODAO, SOLTEIRO. UN 0 208 2160 340
BRRAR, SOLTEIRC b 250 CENTO E SESSENTA) UNIDADES
MENSAIS E 2 (DOIS) OUTROS
PERMANECEM EM SOBREAVISO,
CASO  ACIONADOS, UTILIZARAO
SERVICO DE CONFORME NECESSIDADE, 0S
LAVANDERIA, ITENS PREVISTOS NO ESTOQUE DE
3 U 2 160 340
FRONHA EM ND Sl 2 2 SEGURANCA, CONTENDO 340
ALGODAO, SOLTEIRO. (TREZENTOS E QUARENTA)
UNIDADES MENSAIS.
SERVICO DE A ESTIMATIVA DAS QUANTITADES
LAVANDERIA, DESTES ITENS, BASEOU-SE NO NR
4 TOALHA DE MESA UND 8oR o6 60 6 DE TOALHAS LAVADAS
PARA 4 CADEIRAS. MENSALMENTE TOTALIZANDO 60
(SESSENTA) UNIDADES E CONTA
RV D
iiVAll\ClgERIA i COM ESTOQUE DE SEGURANCA DE
' 6 6 )
5 TOALHA DE MESA UND 800 66 0 6 (SEIS) UNIDADES MENSAIS PARA

PARA 6 CADEIRAS.

JUSTIFICATIVA DOS QUANTITATIVOS DO HGuJP

SUPRIR ALGUMA EVENTUALIDADE.

....................................................................................................................................... Pagina 1 de 2



Quartel em Jodo Pessoa, PB. de de 2023.

Docurnento assinado digitalmente

Verifique em https://valida:.iti.gov.by

I, . ) PTTC

Integrante da Equipe de Planejamento da Contratagao

‘2’;’?}

Documento assinado digitaimente

Data: 17/05] 2023 0SS ety
Veritique em hitps://vatidar.iti.gov.br

I © Ten

Integrante da Equipe de Planejamento da Contratagao

Documento assinado digitaimente

2° Sgt
Integrante da Equipe de Planejamento da Contratag¢ao

Pagina 2 de 2
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO - secso 3

ISSN 1677-7069 N2 92, terga-feira, 16 de maio de 2023

COMANDO MILITAR DO NORDESTE
12 GRUPAMENTO DE ENGENHARIA
BASE ADMINISTRATIVA DA GUARNICAO DE JOAO PESSOA

AVISO DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO Ne 14/2023 - UASG 160175

N2 Processo: 64240022731202280. Objeto: Contratagao de Servico de
lavanderia para atender as necessidades do GCALC da Guarnigdo de Jodo Pessoa. . Total de
Itens Licitados: 5. Edital: 16/05/2023 das 09h00 as 12h00 e das 13h00 as 16h30. Endereco:
Praca Olavo Bilac, S/n - Varadouro, E-mail: Salcbadmgujp@gmail.com - Jodo Pessoa/PB ou
https://www.gov.br/compras/edital/160175-5-00014-2023. Entrega das Propostas: a partir
de 16/05/2023 as 09h00 no site www.gov.br/compras. Abertura das Prapostas: 01/06/2023
as 10h00 no site www.gov.br/compras. Informacdes Gerais: .

IIV!!EI'\B!OI’ !E !lespesas

(51ASGnet - 15/05/2023) 160175-00001-2023NE000001
4° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUGAO
EXTRATO DE CONTRATO N© 5/2022 - UASG 160027 - 42 BEC

N¢ Processo: 64042.002432/2020-55.

Pregio N2 57/2020. Contratante: 42 BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO.
Contratado: 40.176.911/0001-99 - HHM PRE-MOLDADOS EIRELI. Objeto: Aquisicdo de
material de construcdo, brita..

Fundamento Legal: LE! 10.520 / 2002 - Artigo: 1, Vigéncia: 16/05/2022 a 16/05/2023. Valor
Total: RS 1.125.000,00. Data de Assinatura: 16/05/2022.

(COMPRASNET 4.0 - 17/05/2022).
79 BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE
EXTRATO DE CONTRATO N© 5/2023 - 160343

CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABALHO POR TEMPO DETERMINADO Nr 5/2023. Contratante:
7 Batalhao de Engenharia de Combate (7BECmb). Contratado: Daniela Vasconcelos de
Souza Brito, Funcao: Engenheira Civil Nivel Pleno. Objeto: contratacao de PCTD para
atender aos encargos temporarios e excepcionais de obras e servicos de engenharia,
relativos a obra de manutencao e conservacao da BR110/316 a cargo do 7BECmb.
Escolaridacde: Nivel Superior. Remuneracao Mensal: R$7.359,05. Vigencia: de 20 de marco
de 2023 a 20 de junho de 2023. Data da Assinatura: 20 de marco de 2023. Fundamentacao
Legal. Lei n 8.745, de 09 DEZ 93 e Edital PSS/PCTD Nr 1/2022/7BECmb, de 03 de agosto de
2022. Signatarios: MANOEL NASCIMENTO DE SOUSA JUNIOR - Coronel - Comandante do
7BECmb e DANIELA VASCONCELOS DE SOUZA BRITO - Engenheira Civil. Natal-RN, 20 de
marco de 2023 - MANOEL NASCIMENTO DE SOUSA JUNIOR - Cel - Ordenador de Despesas
do 7 Batalhao de Engenharia de Combate

72 REGIAO MILITAR
HOSPITAL DE GUARNICAO DE NATAL
AVISO DE CHAMAMENTO PUBLICO Ne 2/2023

UASG 160345 PROCESSO Nr 64592.003754/2023-86.

O Hospital de Guarnigdo de Natal (HGuN), CNPJ: 10.295.746/0001-23, através
da Secio de Aquisicdo, Licitagdo e Contratos e a Comissdo Especial de Compras da
Agricultura Familiar, Equipe de Apoio Técnico, torna publico para conhecimento dos
interessaclos a realizacdo de processo de Chamamento Publico, mediante dispensa de
licitag3o, para aquisicdo de alimentos de agricultores familiares e demais beneficidrios que
se enquadrern nas disposi¢Bes da Lei nr 11.326, de 2006, por meio da modalidade Compra
Institucional, do PAA-CI. O edital e arquivos, condigbes e demais informacdes necessarias
a participagdo encontram disponiveis nos sitess:
https://hgun.eb.mil.br/index.php/agricultura e https://www.gov.br/agricultura/pt-
br/assunlos/mda/paa/chamadas—publicasre—vesu!tados/chamadas-abertas/regiao-
nordeste/rio-grande-do-norte, ou, durante o horario de expediente, na SALC do HGuN,
situada na Av. Hermes da Fonseca, 1385, Bairro Tirol, Natal.RN CEP: 59.015 - 145, os
interessados deverdo protocolar os envelopes contendo a documentagio de habilitagao e
o Projeto de Venda até as 11h30min do dia 2 de junho de 2023, no mesmo endereco
supracitado

rdenador.
PARQUE REGIONAL DE MANUTENGAO DA 72 REGIAQ MILITAR

AVISO DE LICITAGAO
PREGAO ELETRONICO N2 6/2023 - UASG 160200

N Processo: 64621002084202396. Objeto: Aquisicdo de dleos e |ubrificantes.
Total de Itens Licitados: 43. Edital: 16/05/2023 das 09h30 as 11h30 e das 13h30 as 15h30.
Endereo: Av. 17 de Agosto 784 - Casa Forte, Casa Forte - Recife/PE ou
https://www.gov.br/compras/edital/160200-5-00006-2023. Entrega das Propostas: a partir
de 16/05/2023 as 09h30 no site www.gov.br/compras. Abertura das Propostas 26/05/2023
45 08h00 no site www.gov.br/compras. Informacdes Gerais: Devido a nova catalogacdo de
material/servigo do Siasgnet, esclarecemos que ndo existem alguns codigos apropriados a
necessidade desta unidade conforme estabelecido no Termo de Referéncia. Sendo assim,
haverd divergéncia entre a descricdo detalhada disponibilizada no Comprasnet e a do
£dital. Nesse sentido, os senhores licitantes, ao cadastrarem suas propostas no sistema
eletronico deverdo considerar as descrigbes detalhadas do Termo de Referéncia.

Ordenador de Des

(SIASGnet - 12/05/2023) 160200-00001-2023NE002277
102 REGIAO MILITAR
EXTRATO DE ACORDO DE COOPERACAQ N2 23-102 RM- 015 -00

GRGAO PROPONENTE. Comando do Exército, por intermédio da 102 Regido Militar, CNPJ
09.560.963/0001-14, CONCEDENTE: Coleio Militar do Corpo de Bombeiros Escritora Raquel de
Queiroz de Fortaleza-CE, CNPJ 07.954.514/0689-43, (Nr EME 23-102 RM-015-00). OBJETO:
regular o funcionamento da Escola de Instrugdo Militar {EsIM), tomando como base ©
cumprimento das condigdes previstas nas clausulas do Termo de Acordo de Cooperacdo.
VIGENCIA: 12 JAN 23 a 31 DEZ 26. FUNDAMENTO LEGAL: Portaria ne 1.183 - Cmt Ex, de 5
seternbro de 2017, Lei n2 4. 375, de 17 AGO 1964, Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, Portaria
ne 001 - Cmt Ex, de 02 de janeiro de 2002, Portaria n® 288 - Cmt Ex, de 08 de abril de 2015,
Portaria ne 102- Cmt Ex, de 10 de fevereiro de 2017, Portaria n° 1. 448 - Cmt Ex, de 10 de
setembro de 2018, Portaria n2 01-E1, de 05 de novembro de 2018. ASSINATURAS: General de
Divisio ANDRE LUIZ RIBEIRO CAMPQOS ALLAO (Comandante da 102 Regido Militar) e o
Comandante do CBMCE - Comandante Geral do CBMCE JOSE CLAUDIO BARRETO DE SOUSA, em
01/01/2023.

HOSPITAL GERAL DE FORTALEZA
EXTRATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 §/2023 - UASG 160050

N® Processo: 64579004852202317 . Objeto: Credenciamentos de Organizagdo Civil de
Saide (OCS) e Profissionais de Saude Auténomos (PSA) para prestacdo de servicos
complementares de saude aos beneficidrios do Sistema de Saude do Exército (SSEx). Total
de Itens Licitados: 00002. Fundamento Legal: Art. 25¢, Caput da Lei n? 8.666 de
212/06/1993.. Justificativa: Por se tratar de credenciamento de OCS e PSA conforme Edital
de Credenciamento n® 001/2020-HGeF Declaracdo de Inexigibilidade em 12/05/2023.
PEDRO LEOPOLDO ROUQUAYROL. Ordenador de Despesas Hgef. Ratificacdo em
15/05/2023. CRISTIANO PINTO SAMPAIO. Comandante da 102 Regifo Milit 3
RS 1.000.000,00. CNPJ CONTRATADA : 21.702.606/0001-49 INSTITU
Valor: R$ 750.000,00. CPF CONTRATADA . 724.727.233-34 JANAINA
RS 250.000,00

(SIDEC - 15/05/2023) 167050-00001-2023NE000365
252 BATALHAO DE CACADORHS
EXTRATO DE TERMO ADITIVO N° 3/2023 - UAYG 160204

Numero do Contrato: 3/2019.

N¢ Processo: 64024.002091/2018-60.
Pregdo. N2 14/2018. Contratante: 252 BATALHAO DE CAORDORR. Coftratado:
01.234.714/0001-27 - G C B E SILVA. Objeto: Prorrogar a vigéncia do vét orjginal por BQ
mais 12 (doze) meses.. Vigéncia: 29/04/2023 a 28/04/2024. Valor To 4 m&)
Contrato: RS 42.386,40. Data de Assinatura: 14/04/2023.

(COMPRASNET 4.0 - 14/04/2023).
72 DIVISAO DE EXERCITO
102 BRIGADA DE INFANTARIA MOTORIZADA
592 BATALHAO DE INFANTARIA MOTORIZADO
EXTRATO DE CONTRATO N2 17/2023 - UASG 160004

N Processo: 09.571.854/0001-00.

Pregdo N2 21/2022. Contratante: 59 BATALHAO DE INFANTARIA MOTORIZADO.
Contratado: 26.423.228/0001-88 - APOLO AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA. Objeto:
Contratacdo de servigo de emissdo de passagem aérea.

Fundamento Legal: . Vigéncia: 18/04/2023 a 07/12/2023. Valor Total: RS 62.500,01, Data
de Assinatura: 18/04/2023.

(COMPRASNET 4.0 - 15/05/2023).
COMANDO MILITAR DO NORTE
232 BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA
52¢ BATALHAO DE INFANTARIA DE SELVA
EDITAL DE NOTIFICAGAC

SOLUCAQ DE PROCESSO ADMINISTRATIVO - Notificagao

Por meio deste instrumento, o Comandante do 522 BATALHAO DE INFANTARIA
DE SELVA, no uso de suas atribuicdes, e em cumprimento ao que determina o §49, do Art.
22, da Portaria Nr 1.845, do Comandante do Exército, de 29 de setembro de 2022 (EB10-
N-13.007), NOTIFICA o Senhor RAMON HORACIO VIANA, filho de Enir Martins Peganha
Viana, inscrito no CPF sob o numero ***.160.***.-72, uma vez que se encontra em local
incerto e ndo sabido, a comparecer no 522 Batalhdo de Infantaria de Selva, localizada na
Rodovia BR-230 (Transamazonica), S/N2, Km 08, Nova Maraba. CEP 68.507-765, a fim de
tomar ciéncia do Termo de Reconhecimento de Divida, Termo de Notificagdo 03/2023 e a
Guia de Recolhimento da Unido - GRU n? 032023, referente ao processo Portaria n® 10-
DivPes/S Cmt Btl/Cmt Btl, de 16 de marco de 2022, que imputou o Dane Erario ocorrido
ao presente notificado.

Fica o autuado notificado para no prazo de 10 (dez) dias, a contar da data da
ciéncia, data dessa publica¢do oficial, para apresentar recurso contra a decisdo, e 0 mesmo
tem o prazo de 15 (quinze) dias, a contar dessa publicacdo, para recolher aos cofres da
Unido os valores correspondentes aos danos apurados. O ndo comparecimento ao 52¢
BATALHAO DE INFANTARIA DE SELVA, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data de
publicacdo do Edital, implicara o encaminhamento do processo 4 Procuradoria da Fazenda
Nacional, para ajuizamento de acdo de cobranca.

para facilitar 0 contato sdo disponibilizados os seguintes meios de comunicagao
PRESENCIAL: Fiscalizacdo Administrativa do 529 Batalhdo de Infantaria de Selva e E-MAIL
fiscadm@52bis.eb.mil.br.

Comandante do 522 BIS
COMANDO MILITAR DO OESTE
182 BRIGADA DE INFANTARIA DE PANTANAL
EXTRATO DE CONTRATO N2 10/2023 - UASG 160146

N2 Processo: 64297.006434/2022-31.

Pregdo N2 2/2023. Contratante: COMANDO DA 18 BRIGADA DE INF FRONTEIRA.
Contratado: 35.047.291/0001-58 - A H N S AHMAD. Objeto: Adequacdo das coberturas do
rancho, do hotel de transito, da guarda do quartel e da camara frigorifica..

Fundamento Legal: Lei 10.520/2022 . Vigencia: 08/05/2023 a 03/03/2024. Valor Total: RS
523.900,00. Data de Assinatura: 08/05/2023.

(COMPRASNET 4.0 - 15/05/2023).
22 COMPANHIA DE FRONTEIRA
EXTRATO DE TERMO ADITIVO Ne 3/2023 - UASG 160153

Numero do Contrato: 1/2020.

Ne Processo: 64421.006825/2020-11.

Pregdo. N2 7/2020. Contratante: 2 COMPANHIA DE FRONTEIRA. Contratado
12.398.901/0001-62 - BARBEARIA PANTANAL. Objeto Prorrogacao contratual de
profissional para realizar servigos de barbearia para a 22 companhia de fronteira(cessdo
de uso) 4 titulo oneroso.. Vigéncia: 11/05/2023 a 10/05/2024. Valor Total Atualizado
do Contrato: RS 6.360,00. Data de Assinatura: 10/05/2023.

(COMPRASNET 4.0 - 10/05/2023).

i Este documento pode ser verificado no endereso eletronico
g R, http://www.in.gov.br/autenticidade html, pelo codigo 05302023051600018

=)

que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil

Documento assinado digitalmente conforme MP ne 2.200-2 de 24/08/2001, !CP



MINISTERIO DA DEFESA N y
BASE ADMINISTRATIVA DA GUARNICAO DE JOAO PESSOA

TERMO DE ENCERRAMENTO DE VOLUME

Aos vinte e sete dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e trés,
procedemos o encerramento deste volume n% | do processo ne
64240.022731/2022-80 que se encerra com a folha n? 187.
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