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- MINISTERIO DA DEFESA
" EXERCITO BRASILEIRO
1° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
(1° Batalhdio Rodovidrio / 1955)
“  BATALHAO SERIDO

TERMO DE AUTUACAQO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 02/2022 — 1° BEC
EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 01/2021 — FUSEX /1° BEC

CREDENCIAMENTO DE ORGANIZACAOQO CIVIS DE SAfJ]I!E (OCS),
COOPERATIVAS DE SAUDE E PROFISSIONAIS DE SAUDE AUTONOMOS (PSA).

Processo autuado sob o n® 64039.004049/2022-09, que trata da retificagdo dos valores
contratuais do credenciamento de pessoas juridicas sendo empresas, cooperativas e associagdes
(OCS) ¢ fisicas (PSA), objetivando a prestagdo de servigos médicos, hospitalares, atendimento
domiciliar, ambulatoriais, laboratoriais em andlises clinicas, anatomia patolégica, fisioterapicos,
fonoaudiologicos, terapéuticos, odontologicos ¢ fornecimento de Orteses, proteses e materiais
especiais, constituido inicialmente com 20 folhas, devidamente numeradas e rubricadas.

Caicd, RN, 11 de abril de 2022.

1° TEN

Ch da SALC do 1° BEC
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MINISTERIO DA DEFESA

. EXERCITO BRASILEIRO

1° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
: (1° Batalhdo Rodovidrio / 1955)
t BATALHAO SERIDO

oA

DIEx n° 88 - Ch Div Saw/1° BEC
IiB: 64039.009229/2022-79
ek Caico, RN, 11 de abril de 2022

Do Chefe da Divisdo de Saude ,
Ao Sr Ordenador de Despesas do 1° BEC
Assunto: Prestagdo de servigos de saude : !
Ref: a) art. 38 da 1.i.8666/93; ¢
b)art. 12 ¢ 13 daIG 12-02

Solicito que seja iniciado um processo de inexigibilidade de licitagdo objetivando a
retificagdo dos valores contratuais de pessoas jurfdicas sendo empresas, cooperativas ¢
associagdes (OCS) ¢ fisicas: (PSA), para prestagdo de servigos médicos, hospitalares,
atendimento domiciliar, ambulatoriais, laboratorios em analises clinicas, anatomia patoldgica,
fisioterapicos, fonoaudioldgicos, terapéuticos, odontoldgicos e fornecimento de orteses,
proteses ¢ materiais especiais para o 1° Batalhdo de Engenharia de Construgéo.

‘ — Cap PTTC §
Rsp peld Chdfia dp Divisdo de Saude 1° BEC



DESPACHO DO ORDENADOR DE DESPESAS: ' 5

1. Autorizo.0 inicio dos procedimentos para aquisicdo/contratagdo por:

() Dispensa de licitag@o, de acordo com o inciso II do art. 24 da Lei 8.666/1993.
( X ) Inexigibilidade, conforme art. 25 “caput” da Lei 8.666/1993.
() SRP, conforme § 3° do art. 15 da Lei 8.666/1993 e Decreto n® 7.892/2013

2. Para fins do art. 38 da Lei 8.666/1993, empregar os recursos do tesouro nacional ¢/ou do
I'undo do Exéreito.

3. Natureza da Despesa ND: 339036, 339039, 339147.

4. 0O 1° Batalhdo de Engenharia de Construgdo (1° BEC), subordinado ao 1° Grupamento de
Iingenharia, estd localizado na cidade de Caico, municipio pertencente ao estado do Rio
Grande do Norte, na regido do Serido, distante 256 Km da capital estadual. Devido a
localizagdo do Batalhdo, torna-se invidvel o deslocamento didrio de militares e scus
dependentes para atendimento médico-hospitalar no Hospital de Guarni¢do de Natal. Vale
ressaltar que a saide dos' militares e seus dependentes ¢ imprescindivel para o
desenvolvimento das atividades desta Organizagdo Militar.

5 Para corroborar com as atividades inerentes ao 1° BEC, é necessario o credenciamento de
Organizagdes Civis de Satde e Profissionais de Saude Auténomos para fazer face a demanda
dos usuarios do Sistema de Assisténcia Médico-Hospitalar aos Militares do Exéreito ¢ scus
Dependentes (SAMMED), do Fundo de Saude do Exército (FUSEx) e da prestagdo dc
Assisténcia a Saude Suplementar dos Servidores Civis do Exército Brasileiro (PASS) ¢ dos
Iix-Combatentes (Ex-Cmb), tendo em vista que os servigos prestados pela Divisdo de Saude
desta Organizagdo Militar necessitam ser complementados mediante contratagdo de terceiros.
6. Com o intuito de atender as necessidades desta Organizagdo Militar autorizo o inicio do
Processo Administrativo n® 64039.004049/2022-09 para o credenciamento de pessoa juridica
c/ou fisica, legal e regularmente habilitada para a prestagdo dos servigos de satde, em
localidades da regido de Caicd/RN e cidades adjacentes.

7. Publique-se a Comissdo para Montagem, Padronizagdo e Regularizagdo do Processo de
Contratacdo das OCS e dos PSA em Boletim Interno desta Organizagdo Militar. Os militarcs
designados serdo responsdveis pelos encargos de distribuir, receber, julgar e processar a
documentagdo referente ao credenciamento.

8. Os valores referentes 4 prestagdo dos servigos deverdo ser avaliados pela para Montagem,
Padronizagdo e Regularizagio do Processo de Contratagdo das OCS e dos PSA, sendo
adequados a realidade da regido.

9. A SALC ¢ a Comissdo para Montagem, Padronizagdo e Regularizagdo do Processo de
Contratagdo das OCS ¢ dos PSA adote as providéncias cabiveis, de acordo com as normas em
vigor.

Caico, RN, 11 de abril de 2022.

—Ten Cel

Ordenador de esas do 1° BEC
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MINISTERIO DA DEFESA
: . EXERCITO BRASILEIRO
1° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
(1° Batalhiio Rodovidrio / 1955)
BATALHAO SERIDO

PROCESSO ADMtNIS'l‘RATIVO: 64039.004049/2022-09 / 1° BEC
EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 001/2021 — FUSEX 1° BEC
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 02/2022 — 1° BEC

CREDENCIAMENTO DE ORGANIZACOES CIVIS DE SAUDE (OCS), COOPERATIVAS DE
SAUDE E PROFISSIONAIS DE SAUDE AUTONOMOS (PSA).

JUSTIFICATIVA DA RETIFICACAO

O presente processo administrativo foi instaurado para a retificagdo dos valores contratuais do
credenciamento de pessoas juridicas sendo empresas, cooperativas e associagdes (OCS) e fisicas
(PSA) para prestagdo de servigos médicos, hospitalares, atendimento domiciliar, ambulatoriais,
laboratoriais em analises clinicas, anatomia patologica, fisioterapicos, fonoaudiol6gicos, terapéuticos,
odontolégicos ¢ fornecimento de érteses, proteses e materiais especiais, em carater suplementar, com-
plementar ¢ continua aos bencficidrios do SAMMED, FUSEx, PASS ¢ SAMEx-Combatente (1ix-
Cmb). :

O chamamento piblico para posterior credenciamento tem por finalidade proporcionar a Admi-
nistragdio a comprovagio de que a empresa possui as condigdes legais e técnicas necessarias, conforme
os preceitos estabelecidos no Art. 27 da Lei 8.666/93.

Iista contratagdo se cnquadra em hipétese de Inexigibilidade de Licitagdo, prevista no caput do
artigo 25 da Lei 8.666/93, por se caracterizar pela auséncia de competigéo, impossibilitando, assim, a
abertura de certame licitatorio.

No caso em questdo, as Organizagdes Civis de Saude, as Cooperativas de Satde ¢ os Profissio-
nais de Satde Autdénomos serdo remuncrados de acordo com os valores das tabelas vigentes, conforme

legislag@o pertinente.

Destarte, 0 CREDENCIAMENTO torna-se a alternativa mais viavel para que scjam cumpridos
os principios da isonomia, da igualdade e da impessoalidade.

CaicO-RN, 11 de abril de 2022. |

Ordenador de esas do 1° BEC
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-~ MINISTERIO DA DEFESA s
. EXERCITO BRASILEIRO )
1° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
i ' (1° Batalhio Rodovidrio / 1955)
' BATALHAO SERIDO

PROCESSO Al)MiNISTRATIV(): 64039.004049/2022-09 / 1° BEC
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 02/2022 - 1° BEC

AUTORIZACAO PARA ABERTURA DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE

1. Autorizo o inicio do procedimento de inexigibilidade de licitagiio e determino a abertura do
processo correspondente a retificaciio dos valores contratuais dos OCS/PSA para presta¢do de ser-
vigo de satide — 1° BEC.

2. A Secdo de Aquisiges, Licitagdes e Contratos tome as providéncias cabiveis. f

3. Para fins do Art. 38 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, os recursos para a aquisi¢ao do
objeto da presente inexigibilidade de licitagdo, de acordo com os quantitativos efetivamente coontrata-
dos, possuem dotagfio orgamentaria propria ¢ serdo certificados por ocasido de cada contratago. :

Caico-RN, 11 de abril de 2022.
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MINISTERIO DA DEFESA
~EXERCITO BRASILEIRO
1" BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUGCAO
i (1° Batalhdio Rodovidrio / 1955)
'\ BATALHAO SERIDO

PROCESSO ADM'_INiSTRATIvo: 64039.004049/2022-09 / 1° BEC
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 02/2022 - 1° BEC

DECLARAC;\O DE RESPONSABILIDADE FISCAL

H DECLARO, em conformidade com o Artigo 16 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de

- ‘ 2020 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, que para efeito da despesa prevista neste Processo

Administrativo, que visa a retificaciio dos valores contratuais das OCS/PSA para presta¢io de ser-

” vigos de satde, uma vez que os recursos estdo previsto no orgamento do atual excrcicios financeiro do
1° Batalhdo de Engenharia de Construgéo. :

Caico-RN, 11 de abril de 2022.

Ordenador de Despedas do 1° BEC



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
; CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE

MAOQ-DE-OBRA

ADVOGADOS
RUA SANTA CATARINA, 480 - 6° ANDAR LOURDES BELO HORIZONTE CEP 3001 70-081 ‘
PARECE 7/202 JU/AG

NUP: 64039.000218/2021-42
INTERESSADOS: 1° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO - 1° BEC
ASSUNTOS: DEMAIS HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE

EMENTA: Credenciamento de Organizagdes de Saude (OSE) e Profissionais de Saide Auténomos (PSA), para
prestagdo de servigos complementares de assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial, odontologica ¢
reabilitagdo fisica, laboratorios de andlises clinicas entre outros servigos, aos beneficidrios ¢ dependentes dos
Sistemas de Assisténcia Médico-Hospitalar SAMMED. FUSEX. PASS. Andlise juridica do Edital de
Credenciamenta e Anexos. Possibilidade Iégal com amparo no artigo 25, caput da Lei n® 8.666/93. Aprovagdo.

L RELATORIO

O presente processo nos foi encaminhado para andlise da Minuta de Edital de Credenciamento ¢ Anexos (folhas), por
meio do qual a Organizagdo Militar pretende promover o credenciamento de Organizagdes de Saide (OSE) ¢ Profissionais de Satde
Auténomos (PSA), para prestagdo complementar de servigos médicos em nivel hospitalar, ambulatorial e emergencial. servigos
odontolégicos, servigos laboratoriais, scrvigos de diagndsticos e de reabilitago fisica, entre outros servigos aos beneficidrios ¢
dependentes dos Sistemas de Assisténcia Médico-Hospitalar SAMMED, FUSEX, PASS, por meio de inexigibilidade de licitagao com
amparo no artigo 23, caput, da Lei n° 8.066, de 21 de junho de 1993.

Para alcangar o objetivo perseguido o processo foi instruido com diversos documentos, dentre os quais aqui
destacamos: b

Documento de Formalizag¢do da Demanda (11s.);

Estudos Preliminares (11s.):

Gerenciamento de Riscos (f1.);

Termo de justificativa de inexigibilidade de licitagdo (fls.),

Projeto Basico; ‘
Minuta de Edital de Credenciamento ¢ Anexos (fls.); e

Oficio de Fncaminhamento, encaminhando os autos para fins de andlise e parecer por parte da CISSEM (11.).

o o 6 6 o a6 o

Com base nas informagdes e documentos constantes do processo, para atendimento ao disposto no comando
estampado no artiga 38, pardgrafo tnico da Lei n® 8.666/93, passamos 4 manifestagao | uridica conforme solicitado, tendo em vista a
competéncia desta Consultoria Juridica da Unigio no Estado de Santa Catarina em assessorar os 6rgdos ¢ autoridades da Administragio
Federal Direta, notadamente no tocante ao controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados,
conforme disposto no Ato Regimental n” 5, de 27 de setembro de 2007, do Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da Unido.

E o breve relatério.

1L ANALISE JURIDICA

II.1 DA LEGALIDADE DO CREDENCIAMENTO DAS OSE's E PSA’s POR MEIO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM AMPARO LEGAL NO ARTIGO 25, CAPUT, DA LEI N° 8.666/93



A licitagdo ¢ principio constitucional, ‘vetor da agdo da Administracio Publica que garante aos licitantes a
possibilidade de, em condigdes e tratamentos isondmicos, disputarem entre si a participagdo nas obras, servigos, compras. alienagocs,
concessoes, locagdes e demais negdcios que os 6rgdos ¢ entidades da Administragdo Publica pretendam efetuar.

£ o instrumento de moralidade administrativa no processo de escolha da proposta que s¢ revele mais vantajosa e
conveniente para o Poder Piiblico. deve, pois, em nome do interesse puablico ser respeitada. Entretanto, como todas as regras de
Direito. ndo tem valor absoluto. O principio da licitagdo deve ser coordenado com 0s outros prineipios do mundo juridico para que a

harmonia prevale¢a no sistema.

No caso em aprego, percebe-se a preocupagdo da UM, em manter a regularidade da prestagdo dos servigos médico-
hospitalares, propondo o credenciamento como solugdio administrativa para a selegdo de profissionais auténomos e pessoas juridicas
ligadas a drea de saude, como forma de garantir a pronta e continua prestagdo de tais servicos aos beneficidrios ¢ dependentes dos
Sistemas de Assisténcia Médico-Hospitalar ja referidos, com observancia legislagdo que rege a contratagdo pblica, mormente a Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes e Contratos), e o Decreto n° 92.512. de 02 de abril de 1986, que estabelece normas,
condigdes de atendimento e indenizagdes para a assisténcia médico-hospitalar ao servidor militar ¢ seus dependentes.

De fato, a contratagiio dos servigos em. questdo apresenta peculiaridades que a diferenciam de uma contrataclo
comum, nio somente pelo bem de alta relevincia que caracteriza o seu objeto. que no caso trata-se da sadde dos servidores militares e
de seus dependentes, mas também pela pluralidade de profissionais autonomos e pessoas juridicas habeis a prestagiio dos servigos cm

questdo. ‘

I£ 0 caso em que o8 servigos, pela sua natureza ¢ complexidade, ndo podem ser executados por somente um prestador,
mas por tantos quantos forem necessdrios para a adequada garantia do atendimento dos beneficidrios, visando assegurar o interesse
publico ¢ da Administragéo, o que inviabiliza naturalmente a adogdo de licitagdo.’ .

Por isso, tem-se admitido o sistema de credenciamento, com 0 €scOpo de possibilitar & Adm inistragdio a obtengdo do
maior ntimero possivel de credenciados nas situagdes em que tal condigdo seja imprescindivel a perfeita consecugao do interesse
publico tutelado pela Administragdo. como nos parece ser o caso do credenciamento das Organizagdes de Saide (OSE) ¢ Profissionais
de Satide Autdnomos (PSA), para a prestagio dos servigos médicos e odontologicos em nivel hospitalar, ambulatorial e emergencial.
servigos laboratoriais, servigos de diagnésticos e servigos de reabilitagdes fisicas e de transporte de pacientes que se pretende. por meio
de inexigibilidade de licitagdio com amparo no artigo 25, capul, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Importa ressaltar que o credenciamento dos servigos na drea da salde para os militares e de seus dependentes ja foi
objeto de apreciagdo por parte do Tribunal de Contas da Unido, que tem admitido a regularidade de tal procedimento, como se observa
através da Decisdo TCU n° 104/2005 — Plendrio — publicada no Didrio Oficial da Unidio de 27 de margo de 1995, de onde extraimos o
seguinte entendimentao: '

“Finalizando, constatamos ter ficado devidamente esclarecido no processo 1C 008.797/93-5 que g sistema de
credenciamento, quande realizado com a devida cautela, assegurando tratamenlo isonomico aos interessados na prestagdo dos

servigos e negociando-se as condigdes de atendimento, obtém-se uma melhor qualidade dos servigos além do menor preco, podendo

ser adotado sem licitacdo amparado no art. 25 da Lei 8.666/93. (grifo nosso)

Observa-se que a melhor doutrina também reconhece a desnecessidade de licitagdo, quando a contratagdo nao
caracterizar uma escolha ou preferéncia da Administragdo por uma dentre diversas alternativas, especialmente nos casos em que se
trata de prestagdio de servigos de satde.

Néo haverd necessidade de licitagdo quando houver mimero ilimitado de contratagdes e (ow) quando a escolha do
particular a ser contralade ndo incumbir a propria Administragdo. Isso se verifica quando uma alternativa de contratar néo for
excludente de outras, de molde que todo o particular que o desejar poderd fazé-lo. O raciocinio ndo é afastado nem mesmo em face da
imposi¢do de certos requisitos ou exigéncias minimas. Sempre que a coniratagdo ndo caracterizar uma “escolha" ou “preferéncia’

da Administragdo por uma dentre diversas alternativas, serd desnecessdaria a licitagdo.

{1}

Outra hipétese comum é a da prestagdo de servigos de saide. Nessa drea, é usual a Administragdo praticar
modalidades de estipulagdo em favor de terceiros. Os servidores receberdo os servicos e escolherdo o profissional que os prestard. A
Administracdo realizard o pagamento pelos servigos, em valores ¢ condi¢des previamente estabelecidos. Nesses casos. ndo tem
cabimento uma licitagdo. Caberd & Administragdo estabelecer as condicbes de exeeugdo dos servigos e as demais cldausulas a serem
observadas. Todo o profissional que preencher os requisitas minimos fixados pela Administragde poderd requerer seit credenciamento,
o que significard sua admissdo a um cadastro que ficard a disposigdo dos beneficidrios (servidores). Escolhido um certo profissional
pelo proprio beneficidrio, recorrerd ele a seus servigos e a Administragdo oportunamente pagard ao médico 0 valor predeterminado.
(Margal Justen Filho — Comentérios & lei de licitagdes e contratos administrativos —Sdo Paulo, Editora Dialética. 1999, 6" ed.. p. 46 ¢
47). : : s .

Também encontramos respaldo na contratagio objeto dessa nossa anélise nos ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes (Contratagdo Direta Sem Licitagdo, 5° ed., Editora Brasilia Juridica, 2000, p. 531/533), que com propriedade nos auxilia na
compreensdo do tema: % ek : 80, :

Se a Administragdo convoca todos os profissionais de de;'ermx'nac?o's"e}or; dispondo-se a contratar todos o0s que tiverem
interesse ¢ que satisfagam os requisitos estabelecidos, fixando ela propria o valor que se dispoe a pagar, os possiveis licitantes ndo

competirdo, no estrito sentido da palavra, inviabilizando a competi¢do, uma vez que ';a todos foi assegurada a contratagdo. Ea Sigura
do credenciamento, que o Tribunal de Contas da Unido vem recomendando para a contratagdo de servigos médicos, juridicos e de

treinamento. i :
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Nos cursos de auditoria em licitacdes que temos ministrado, lembramos que hd trés aspectos Sfundamentais que

definem a possibilidade de uso ou ndo da pré-qualificagdo do tipo credenciamento: _
a) possibilidade de contratagdo de todos os que satisfagam as condi¢des exigidas. 0 & )
il ; '
b) que a defini¢do’da demanda por contratado ndo seja feita pela Administragdo.
)

¢) que o objeto satisfagu a Administragéo, desde que executado na forma definida no edital.

()

d) que o preco de mercado seja razoavelmente uniforme, e que a fixagdo prévia de valores seja mais vanlajosa para a

Administragao.

Especificamente sobre a contratagdo de servigos médicos, o autor acima citado menciona (idem, ibidem, p. 533/534):

No caso do servi¢o médico, o TCU aceitou a escolha pelo prdprio servidor interessado.

Exemplificando, para melhor compreensdo: se o interesse ¢ na contratagdo de médico ofialmologista, para prestar
assisténcia aos servidores, a Administragdo langaria um edital, similar ao de concorréncia, nos termos do art. 114 da Lei n. 8. 666/93,
convocando os profissionais formados em Medicina, com especializacdo em Oftalmologia, que possuissem consultério e atendessem
com hora mareada, fivando previamente os honordrios adequados em tabela propria ou tendo por referéncia a de outro érgdo (AMB,
por exemple), abrindo inscrigdes. Desse modo, todos os médicos que tivessem interesse no contrato compareceriam ao orgdo, fariam
a inscricdo, comprovando o atendimento aos requisitos estabelecidos, e seriam contratados diretamente, sem licitagdo, por
inexigihilidade, nos termos do art. 25, caput, da Lei n. 8.666/93.

Em continuagdo ao exemplo, nesse caso, quando o servidor precisasse consultar-se com um médico oftalmologista
marcaria consulta com o que melhor lhe aprouvesse dentre todos os cadastrados. '

Dessa forma. o credenciamento das OSE’s ¢ PSA’s por parte da Administragiio assegura tratamento isondmico aos
interessados na prestagdo dos servigos na drea de salde, permite aos usuarios a escolha do profissional de sua confianga. ¢ o
pagamento pelos servigos prestados se realizard em condigdes ¢ valores previamente estabelecidos e dentro de pardmetros mercado,
podendo, sob nosso ponto de vista, ser adotado sem licitagio com amparo no artigo 25. caput , da Lein® 8.666/93, verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial: (grifo nosso)

No que tange aos procedimentos a serem adotados pela Administragdo para por em pritica o sistema de

credenciamento, entendemos que o mesmo deve ser objeto de regulamentagdo pela Organizagdo Militar assessorada, cujos termos
constam nos autos e foram submetidos a esta Consultoria Juridica para fins de andlise ¢ parecer, como se verifica.

1.2 DO PROJETO BASICO

0O processo encontra-se instruido com o imprescindivel Projeto Basico (folhas), contendo a descrigdo suficiente e clara
do objeto licitado, a especificagdo dos servigos, o valor estimado da contratagdo, a justificativa da necessidade de credenciamento, o
amparo legal que se di o credenciamento, indicagdo do referencial dos valores pelos servigos que eventualmente serdo prestados,
previsao de repactuagdo dos pregos. indicagio da fonte de recursos financeiros para pagamento das despesas, as condigdes d
prestagdo dos servigos, o lacal de execugdio, as condigdes de pagamento, previsdo de auditoria dos procedimentos € outros elementos
importantes para avaliagdo por parte da Administragdo, tendo sido aprovado pelo Senhor Ordenador de Despesas.

.3 DA INSTRUCAO DO PROCESSO

O processo foi iﬁstru{do com Documento de Formalizagdo da Demanda (folhas), Estudos Preliminares da Contratagio
(folhas). Mapa de Riscos (folha), e Projeto Bésico (folhas), atendendo assim as exigéncias da Instrugiio Normativa MPDG n° 03, de
25/05/17.

Os servigos e exames que eventualmente serdo prestados pelas OSE’s ¢ PSA’s encontram-se sumariamente descritos
nos Estudos Preliminares (folhas).

0 Ordenador de Despesas aprovou o procedimento administrativo para credenciamento das OSE’s e PSA’s (folha).

A necessdria justificativa para a contratagio/credenciamento foi apresentada nos Estudos Preliminares (folhas). ¢
também no Projeto Basico (folhas).

A justificativa do credenciamento por meio de inexigibilidade de licitagdo com amparo no artigo 23, caput, da Lei nf
8.666. de 1993, acha-se presente no documento enumerado como folhas.

O custo mensal ¢ anual estimado das provaveis despesas que advirdo com os credenciamentos pretendidos consta
documentado. '

i



Com relaglio aos pregos dos servigos ¢ exames que serdo prestados, os mesmos serdo pagos conforme as tabelas,
indices ¢ valores que constam em Anexos (folhas). Conforme informado nos autos, os pregos seguem as tabelas de Classificagio
Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos (CBHPM); Guia Farmacéutico Brasindice (CPM). OPME e Tabela SIMCRO.

As condigdes para credenciamento ¢ a respectiva documentagdo necessaria das OSE’s e PSA's'foram estabelecidas no
Edital de Credenciamento n® (folhas).

O processo também se encontra instruido com Minutas de Termos de Credenciamento das OSE’s e PSAs™ (folhas),
imprescindiveis a andlise juridica demandada. ; : 8

1.4 ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO

No que se refere @ Minuta do Edital de Credenciamento submetida & nossa apreciagdo (folhas), devemos ter em conta
que a mesma necessariamente nao guarda estrita vinculagdo com a Lei n° 8.666, de 1993. porém naquilo que for admissivel devera
refletir o méaximo possivel o espirito daquela lei, o que nos parece ter sido atendido de forma satisfatoria,

O instrumento convocatorio preparado pela UM especifica o hordrio e local para recebimento dos documentos de
habilitagdo dos interessados, define adequadamente o objeto e os servigos que serdo prestados, a fundamentagdo legal que o ampara, 0
periodo de vigéncia dos credenciamentos ¢ a possibilidade de sua prorrogagdo. a dotagido orgamentdria para pagamento das despesas. 0
referencial de pregos que deverdo ser obedecidos, as condigdes necessarias para participar do processo de credenciamento, a legislagio
de regéncia, a forma de apresentagdo das propostas, a relagio de documentos necessérios que 0s interessados deverdo apresentar. a
forma de convocagiio para assinatura do termo de credenciamento, o prazo e condigbes para apresentagio de recursos, as infragoes e
sangdes administrativas passiveis de imposigdo, as hipoteses de rescisdo do credenciamento, o enderego eletrnico onde poderdo ser
obtidas maiores informagdes sobre o credenciamento, ¢ o Foro competente para dirimir eventuais desentendimentos que ndo possam
ser elididos amigavelmente.

Ficou estabelecido que a remuneragdo pelos servigos credenciados serd paga de acordo com as tabelas, indices e
valores estabelecidos no Anexo ao Edital de Credenciamento (folhas). ; . u

As hipoteses de rescisio do Termo de Credenciamento também foram devidamente registradas, ficando parantido a
Administragio o reconhecimento dos direitos desta, na hipatese de rescisdo administrativa da avenga nos termos da Lei n® 8.666/93.

Importa enfatizar que o Edital de Credenciamento assegura aos interessados igualdade de tratamento, em observancia
do principio constitucional da isonomia, bem assim, obedece aos principios basicos da legalidade. da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagiio ao instrumento convocatorio ¢ dos que lhe sao correlatos.

De forma geral, é regular o procedimento, ndo tendo sido detectado vicio substancial comprometedor da validade do
texto analisado.

Porém, Cabe esclarecer, que o conteiido possivel para este novo Edital conforme as orientacdes do Parecer

03/2017/CNU/CGU/AGU (reproduzido na_integra mais abaixo)_pode incluir outras regras com vantagem para i UM. O

referido parecer é oriundo da Climar cio ¢ Uniformizacio da AGU (CNU)_e aborda especialmente quatro pontos que
considero importante destacar: a) a vigéncia, que segundo o parecer, pode ser por prazo indeterminado, ive 0 Edi
aberto para adesfio em qualquer moment nto; b)_desnecessidade de aplicagio de indice fixos de correcio dos precos dos servicos,

bastando verificar se eles correspondem a0s precos correntes de mercado ou das tabelas oficiais de pregos; ¢) desnecessidade de
termo de contrato especifico com o prestador e; d) desnecessidade de realizacio prévia e formal de p_es,;qni;u__ﬁ_f:_mggé durante
a vigéncia do Edital de Credenciamento, devendo, no entanto, como dito, verificar se os m;gs_gmmd_gmprgiiggﬂos
no_mercado, mediante critério objetivo estabelecido no_Edital, ou dentro dos parimetros das tabelas oficiais de precos de
servicos médicos. ,

De fato, observei que hi cliusula de prazo no Edital (60 meses), Assim, diante das recomendacdes do referido
parecer (alifis, o Parecer foi aprovado pelo Despacho de Aprovacio nimero 102 do Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido, de 22
de margo de 2019) a cliusula pode ser modificada para que conste como tendo _prazo indeterminado. Além disso, existe
também na minuta de Edital, cliusula prevendo reajuste. Essa cliusula nfio scria necessdria, conforme o Parecer em comento,
até porque os precos dos servigos seriio tabelados por tabelas gﬁgiais,_ngg_llﬂgﬁ_dgglmsi_&ujg_mmatc;. Do mesmo modo,
se os pregos serdio tabela niio ha necessidade de pesquisas de precos durante a vigéncia do Edital de Credenciamento. Outra
questiio é que o parecer que nos serve de parimetro recomenda que nem Seria NeCessal ia necessdrio a celebracio de contratos individuais,

Agora,_essas proposicdes de alteraciio no Edital e com relac {0 A0s contratos individuais ficam_dependentes da
escolha téenica ou de conveniéncia da prépria UM, Isto ¢, € recomendado, mas a Autoridade poderd avaliar sc ¢ de seu
interesse. Com relagiio & modificaciio da vigéncia para indeterminada,_provou-se. conforme nossa experiéneia, que é muito
proveitosa, porque niio se corre o risco de se ficar sem cobertura contratual quando, por qualquer motivo, possa haver algum
atraso na anilise do procedimento de prorro gacmmumnmmmmmmmMgmmm_m

andlise. No que respeita aos contratos individu is,_se_a escolha_for por modificar o Edital para vigéncia_por _prazo

mmmn_iundn,_qujusm_mdiyjﬂ_uis_uggﬂwamﬂgéﬂmguﬂmnﬂﬂa&nﬂmmﬂmm&mjgw
Edital de Credenciamento. Finalmente, a dotacio orcamentdria deve sempre estar disponivel durante a execuedo do Edital,
M.ﬂmmm,ijMgmﬂmmgmmwmmm
abaixo. : ¥ : S : :

g
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IL5. ANALISE DAS MINUTAS DOS TERMOS DE CREDENCIAMENTO DE OSE ¢ PSA '{ANEXﬁS)

Quanto as Minutas dos Termos de Credenciamento das OSE’s ¢ PSA’s (folhas), observadas as ressalvas em negrito ¢
sublinhadas acima. as mesmas atendem de forma satisfatéria as exigéneias legais, em especial as prescrigdes dos artigos 55 a 59 ¢ 61,
da Lei n° 8.666/93. naquilo que pode ser aplicado, ndo tendo sido detectado vicio substancial comprometedor da validade dos textos

analisados.

Os servigos objeto do credenciamento por inexigibilidade de licitagdo acham-se devidamente definidos, assim como o0s
beneficidrios que serdo atendidos ¢ sua forma de identificagdo.

Hi clausula de vinculagdo dos Termos de Credenciamento ao Edital de Credenciamento e ao Termo de Inexigibilidade
de Licitagao.

Foi definido o periodo de vigéncia dos Termos de Credenciamento ¢ também foi prevista a possibilidade de suas
prorrogagdes, com amparo no inciso 11, artigo 57, da Lei n® 8.666/93.

Os pregos, forma de reajuste das tabelas de pregos, e as condigdes de pagamento dos servigos prestados foram
definidos.

Os direitos. obrigagdes e responsabilidades das partes foram determinadas, assim como as penalidades para 0s casos
de inexecugdio total ou parcial das obrigagdes contraidas.

As hipéteses de rescisdo dos Termos de Credenciamento também foram devidamente registradas,

Il

Ha clausula informando a fonte orgamentaria de onde sairdo os recursos financeiros para pagamento das despesas.

Também ha clausula dispondo que havera designagdo de um servidor que sera responsavel por acompanhar ¢ fiscalizar
a execugdo do Termo de Credenciamento, ¢ que também seré avaliado e supervisionado pela Comisséo Especial de Credenciamento.

1. CONCLUSAO §

Ante todo 0 exposto, restrito ao exame dos aspectos juridico-formais do processo, esta Consultoria Juridica da Unido,
por meio do advogado que abaixo subscreve, opina favoravelmente pela adogdo do sistema de credenciamento de Organizagdes de
Satde (OSE) e Profissionais de Satide Auténomos (PSA), para prestagio de servigos complementares de assisténcia médico-hospitalar,
ambulatorial. odontologica e reabilitagdo fisica, aos beneficidrios dos Sistemas de Assisténcia Médico-Hospitalar referidos acima, por
meio de inexigibilidade de licitagdo com amparo no artigo 25, caput, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e se manifesta pela
aprovagio da Minuta de Edital de Credenciamento ¢ seus Anexos, com as sugestdes sublinhadas e em negrito acima.

Reproduzo abaixo o Parccer oriundo da Cimara Nacional de Uniformizagdo, aprovado pelo Despacho de Aprovagdo
nimero 102 do Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido, de 22 de margo de 2019.

Esta Consultoria Jurfdica coloca-se & disposi¢do para esclarecimentos e novas consultas.

ANEXO

PARECER n. 0003/2017/CNU/CGU/AGU

NUP: 00671.000641/2014-75
INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS E
OUTROS i ,

ASSUNTOS: LICITACOES, CONTRATOS E PATRIMONIO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE LIC‘ITACF\O. CREDENCIAMENTO DE
ORGANIZACOES CIVIS DE SAUDE PARA PRESTACAO DE SERVICOS COMPLEMENTARES AOS
MILITARES E DEPENDENTES. VIGENCIA DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO: POSSIBILIDADE DE
PRAZO INDETERMINADO, NAO SUJEICAO AOS LIMITES DE PRORROGAGAO DO ART. 57, INCISO
IL. DA LEI 8.666/93. NECESSIDADE DE DEMONSTRAGAO DA CONTINUIDADE DO CUMPRIMENTO
DOS REQUISITOS DE HABILITACAO EXIGIDOS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. REAJUSTE:
POSSIBILIDADE DE NAO PREVISAO PELO EDITAL DA APLICACAO AUTOMATICA DE INDICE OU
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INDICE ESPECIFICO. NAO OBRIGATORIEDADE DE PESQUISA DE MERCADO PARA ATUALIZAGAO
DOS PRECOS.

[ - E possivel a utilizagdo do credenciamento para a prestagdo de servigos de assisténcia-médico-hospitalar aos
militares e seus dependentes (Decreto n® 95.512/1986), por inexigibilidade de licitagdo decorrente da
inviabilidade de competigdo, em razdo da auséncia de exclusio de interessados.

Il - E admissivel o estabelecimento de vigéncia indeterminada ao credenciamento. com inexisténcia de prazo
limite para que os interessados possam comparccer ¢ se credenciar perantc a Administragio Publica, sem
prejuizo de alteragdo ulterior das regras de credenciamento.

11l - vigéncia das contratagdes firmadas com o fornecedor credenciado ndo sera fixada, necessariamente, em
instrumento contratual de servigos continuos, com base no inciso Il do artigo 57 da Lei n° 8.666/93. Nessa
hipétese, as contratagdes ocorrerdo autonomamente a cada demanda pela prestagdio do servigo, seguindo a regra
propria &, quando pertinente, adotando instrumentos aptos & substituigdo do contrato, conforme admitido pelo
artigo 62 da Lei n° 8.666/93.

IV - As peculiaridades do segmento econdmico afeto a0 objeto do eredenciamento tomam desnecessario que o
edital imponha a aplicagdo automatica de indice ou indice especifico para determinados itens ou servigos,
havendo respaldo lcgal para que o instrumento convocatorio preveja atualizagio anual de pregos pela
Administragio, com isso assegurando-se que os valores praticados no dmbito do credenciamento so se alterem
em caso de real necessidade e que os valores continuem efetivamente compativeis com a realidade do setor.

V - E desnecesséria a realizagio de prévia e formal pesquisa de mercado para atualiza¢@io anual dos pregos,
tendo, por outro lado, a Administragdo o dever de instruir os autos com justificativa da adequagiio dos precos
praticados ou propostos.

1. DO RELATORIO

1. Versa a presente andlise acerca de expediente, encaminhado inicialmente pela Consultoria Juridica da Unido no
Estado do Acre — CJU/AC ao Departamento de Coordenagio e Orientagdo de Orgaos Juridicos DECOR. informando a existéncia de
divergéncia de entendimentos juridicos entre diversos 6rgdos de assessoramento juridico vinculados & Consultoria Geral da Unido,
especificamente no que tange a prorrogagdo contratual de credenciamentos de Organizagdes Civis de Saide jurdto a0 FUSEX e a forma
de reajuste desses contratos. Tendo em vista tal divergéncia, requereu-se manifesta¢do da C GU a fim de padificar a divergéncia. na
forma do art. 14 do Decreto n® 7.392/2010. (MEMORANDO n° 00004/201 4/CGERAL/CIUAC/CGU/AGU).

2. Alguns questionamentos acabam por sintetizar a problematica, nos seguintes termos:

o a) Nas contratagdes de profissionais autdnomos ou organizagdes civis de saide para o FUSEX, através de
credenciamento, ¢ possivel prever a possibilidade de prorrogagdo. nos moldes previstos pelo art. 57, 11, da Lei
8.666/93? : |

o b) Se.permitida a prorrogagdo, ¢ possivel reajustar os referidos contratos anualmente com base na propria Tabela da
Associagio Médica Brasileira (ou outra adequada ao caso concreto, desde que tenha carater de regulagdo ou
informagio do mercado ¢ ndo sofra influéncia, em sua alteragdo, atualizagdo ou alteragdo. da Administragdo e nem
dos fornecedores)? Se ndo. pode reajustar pelo IGPM (tomando por base o Acorddo 114/2013 Plendrio, TCU, ver
item 9.4)? Se ndo, qual o pardmetro ou indice mais adequado?

o ¢) Se possivel a prorrogagio, pode s¢ dispensar a pesquisa de pregos para analise da vantajosidade? Se pode
dispensar, a vantajosidade seria automatica ou seriam necessarios outros meios para sua demonstragao? Quais
meios? -

3. Dada a evidente relevancia das questdes suscitadas ¢ a diversidade de posicionamentos firmados por distintos
6rgos de assessoramento juridico vinculados a Consultoria Geral da Unido, o Dirctor do DECOR entendeu que a matéria deveria ser
levada & apreciaglio e deliberagdio da Camara Nacional de Uniformizacgio de Entendimentos Consultivos desta Consultoria Geral da
Unido, na forma do Ato Regimental AGU n, L, de 4 de fevereiro de 2016. consoante 0 Despacho n° 00311/2016/DECOR/CGL ITAGU,

4. Posteriormente, houve designagdo do Advogado da Unido Dr. Stanley Silva Ribeiro como Relator Ad Hoce, no
ambito da CNU, por meio do Despacho n® 00001/2016/1* Turma CNU/ CGU/AGU. |

5. No Parecer do Relator sustentou-se:

o I-a possibilidade de prorrogagdo, nos termos do inciso 11 do art. 5;? da Lei n® 8.666/1993;

o II - a possibilidade de aplicagdo de indice geral de reajuste, mais especificamente o IPCA, na inexisténcia de indice
setorial: ;B :

o 111 - a desnecessidade de realizagao de pesquisa de mercado para & prorrogagdo, funddamentada no art. 30-A, § 2% 1
da IN 02/2008 da SLTI/MPOG ¢ no fato de os pregos serem fixados de forma unilateral e uniforme pela
Administragéo. i :

L

6. A Consultoria-Juridica da Unifio do Estado de Minas apreseé_t__’tuu o primeiro Parecer Revisor, de autoria da
Advogada da Unidio Dr’ Vanessa Canédo Pinto Boaventura, que apontou divergénc"j_:a apenas em relagdo A realizagdo de pesquisa de
pregos quando da prorrogagdo, entendendo ser necessdria a realizagio de tal cotaglo para a comprovagdo da manuiengio da
vantajosidade, apés a aplicagdo do reajuste. 5 5 . 4
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7. Ato continuo, foi apresentado um segundo Parecer Revisor. de autoria do Advogado da Unido Dr, Carlos Freire'/

Longato, no qual foram abordados diversos aspectos, inclusive, sobre a prapria natureza juridica do credenciamento,.bem como
aspectos atinentes a questdes orgamentarias. '

8. Apos deliberagdo, ein sessdo do Plendrio da CNU, convencionou-se submeter algumas propostas de orientagdes
preliminares 4 andlise da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa, das Consultorias Juridicas Adjuntas junto as Forgas

Armadas, ¢ das respectivas dreas técnicas. \

9. Os Representantes da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa, da Consultoria Juridica Adjunta junto ao
Exéreito e do Hospital das Forgas Armadas trouxeram contribuigdes e apontamentos ao cxame da Cémara Nacional de Uniformizagio
de Entendimentos Consultivos, conforme descrito na Ata da 8* Sessdo ordindria da CNU, realizada no dia 15 de fevereiro de 2017.

Segue transcrigdo da sintese de suas contribuiges:

“Abrangéncia do entendimento firmada pela CNU —Exército Brasileiro

Considerando que as divergéncias/questionamentos que foram Sformuladospelas Consultorias Juridicas nos
Estados e levados & apreciacio da Cdamara Nacional de Uniformizagdo de Entendimentos Consultivos dizem
respeito aos processos de credenciamento de organizacbes civis de saudequeocorreram no dmbito do
Exéreiio, entende-se que oposicionamento/orientagdo que serd firmadopela CNUdeverd ser direcionado somente
aoExército,haja vista que a Marinha e a Aerondutica possuem fundos de saiide que vem finmcionando de Sorma
satisfatéria, sem divergéncias de entendimentos e ndo apresentando problemas de operacionalizagdo;
Utilizagdo de Termo de Adesdo(item 4) )

Que o ato formal de credenciamento se dé através da assinatura de Termo de Adesdo, uma vez que a sugestdo
da CNU de publicagdo de Portaria, por ser ato assinado apenas pela autoridade, poderia gerar inseguranga
Juridica:

Indice a ser aplicado —FIPE-satide(item 10)

Que o indice a ser utilizado para corre¢do dos valores das tabelas de pregos seja o FIPE-satideuma ve: que
este nielhor reflete a variagdo dos pregos para osetor de saiide;

Cliusula no Termo de Adesio prevendo a negociagdo de valores

Qite seja elaborada Clausula no Termo de Adesdo que permita a realizagdo de negociagdo da Unido com o
credenciudo para a redugdo de valores no caso de aguisicdo de procedimentos/materiaisde forma combinada.”

10. Apés o exame e discussio das contribuigdes apresentadas, o Plenario da CNU deliberou, chegando as seguintes
conclusdes. também registradas na Ata da 8' Sessdo ordinaria da CNU, realizada no dia 15 de fevereiro de 2017.

11. Seguem conclusdes registradas pelos membros da Camara Nacional de Uniformizagao:

a) quanto & ponderagdo da Conjur/MD, no sentido de se restringir a orientagdo proposta pela CNU apenas aos
credenciamentos realizados pelo Fusex, decidiu-se pelo ndo acatamento, vencido o Dr. Victor Ximenes
Nogueira: ;

b) quanio 4 sugestio de alteragdo do item 4 das orientagdes preliminares, de modo a substituir-se a portaria por
assinatura de termo de adesdo, por unanimidade o Plendrio deliberou por acaté-la, concluindo-se, entretanto que:
b1) deve ser preservada a necessidade de publicagdo de portaria de credenciamento; ¥
b.2) o termo de adesdo deve ser previsto como um anexo ao edital de credenciamento, a ser preenchido pelo
interessado € por ele entregue juntamente com a carta-proposta, quando do requerimento de credenciamento;
b.3) em caso de atendimento apenas parcial do pedido de credenciamento, o interessado devera ser convocad
para apresentar nova carta-proposta ¢ termo de adesdo ajustados aos servigos ¢ itens autorizados pard
credenciamento, resguardada a possibilidade de apresentar-se em qualquer tempo pedido de credenciamento
(carta-proposta e termo de adesdo) para os itens inicialmente ndo atendidos, ou para outros que ndo tenham sido
solicitados. caso o interessado entenda que preenche ou passou a preencher os requisitos para os respectivos
requisitos de habilitagio;

©) quanto ao prazo de vigéncia do edital, por unanimidade, deliberou-s¢ haver respaldo juridico na proposigio de
inexistir prazo limite para que interessados possam comparecer perante a administrago pblica ¢ solicitar o
credenciamento, concluindo-se por ser indeterminado o prazo do edital, sem prejuizo deste submeter-se a
alteragdes no curso do credenciamento, inclusive no rol dos servigos, pregos ¢ demais termos ¢ condigoes, que
vinculardo os credenciados mediante clausula no edital prevendo que, salvo pedido de descredenciamento. a
adesdio ao mesmo implica no aceite de suas eventuais alteragdes supervenientes;

d) quanto 4 natureza continuada ou ndo dos servigos de assisténcia médico-hospitalar, e possivel aplicagio do
art. 57. inciso 11, da Lei n° 8.666/1993 aos credenciamentos, deliberou-se, por maioria, que ha respaldo juridico
para que sua vigéncia nio seja fixada por prazo determinado, desde que o edital preveja que periodicamente 0s
credenciados demonstrem a continuidade do cumprimento dos requisitos de habilitagdo exigidos no instrumento
convocatorio, vencido o Dr. Victor Ximenes Nogueira;

e) quanto ao indice de reajuste aplicavel, entendeu-se que as peculiaridades do segmento econdmico afeto ao
objefo torba juridicamente possivel que o edital ndo preveja a aplicagdo automitica de indice ou indice
especifico para determinados itens ou servigos, concluindo-se por haver respaldo legal a que o instrumento
convocatorio preveja atualizagdo anual de pregos péla Administrag@o. com isso assegurando-se gue 0s valurci
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praticados no dmbito do credenciamento s6 se alterem em caso de real necessidade. e que os valores continuem
efetivamente compativeis com a realidade do setor: :

f) quanto 4 obrigatoriedade ou ndo de realizagdo de prévia pesquisa de mercado setorial para atualizagdo anual
dos pregos, firmou-se o entendimento majoritario de que tal seria desnecessario, facultativo, ou ndo obrigatdrio,
em qualquer caso incumbindo @ Administragfio o dever de instruir os autos com justificativa da adequagio dos
pregos praticados, vencidos os Drs. Bruno Andrade Costa. Maria Vitéria Barros de Silva Saraiva, Arthur Porto
Carvalho, Joaquim Modesto Pinto Jinior, ¢ Victor Ximenes Nogueira; ¢

g) quanto & sugestdo apresentada pela Conjur/MD, no sentido de se permitir a realizagdo de negociagio da
Unifio com o credenciado para redugdo de valores no caso de aquisi¢do de procedimentos ou materiais de forma
combinada, deliberou-se que a matéria nio deveria ser tratada no Parecer nem tampouco na Orientaglo
Normativa a ser exarada pela Cdmara Nacional de Uniformizagao de Entendimentos Consultivos, vencidos os
Drs. Arthur Porto Carvalho |, Teresa Villac Pinheiro Barki, Luiz Palumbo Neto. André Luis Rodrigues de Souza,
Rafael Magalhdes Furtado e Victor Ximenes Nogueira. )

12. Diante dos entendimentos oriundos dos debates firmados, convencionou-s¢ que este Advogado da Unido setia 0
relator do Parecer, consolidando as conclusdes apresentadas pelos membros da C NU.

13. E o relatério. Passamos a opinar.
2. DA ANALISE JURIDICA.

2.1 - Delimitaciio da problemitica e direcionamento da soluciio juridica

14. A presente andlise busca, em sintese, compreender alguns aspectos complexos € substanciais acerca do instituto do
credenciamento, a fim de ofertar solugdes juridicas adequadas a algumas questdes procedimentais passiveis de entendimentos diversos,
de acordo com as conclusdes apresentadas pelos membros da Cmara Nacional de Uniformizagio-CNU.

15. Importante frisar que os clevados debates realizados no ambito da CNU ji indicaram as conclusdes a serem
scguidas nesta manifestagdo. o que torna desnecessario maior aprofundamento sobre esses pontos. Nossa fungdo, aqui. ¢ de
materializar neste Parecer essas conclusdes, fruto da decisdo do Colegiado.

16. Antes de ingressar, propriamente,: nas aludidas conclusdes, cabe tecer, num primeiro momento, algumas
consideragdes sobre o instituto juridico investigado, buscando refletir sobre suas particularidades.

2.2 Aspectos Gerais sobre o Credenciamento (Hipétese de Inexigibilidade)

17. A Constitui¢do Federal, notadamente em seu artigo 37, XXI, enunciou o principio da obrigatoriedade da licitagdo,
sendo sua disciplinadora maior e regrando que: “Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta. nos termos da lei. o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagoes.”

) 18. Importante frisar que o principio da obrigatoriedade (de licitar) se manifesta sobre duas perspectivas: a burocratica
¢ a democratica. Pela perspectiva burocratica, o principio da obrigatoricdade estabelece ao Poder publico o compromisso de realizar
licitagdes para contratar obras, servigos, compras ¢ alienagoes, ressalvadas as hipdteses admitidas pela legislagio (contratagio direta).
Noutro diapasdo, pela perspectiva democritica, 0 principio da obrigatoriedade impde que scja protegido o direito dos particulares de.
consagrada a isonomia, ter resguardada a possibilidade de participagio na seleglio necessdria ao atendimento daquela pretensdo
contratual da Administragdo Publica, de acordo com as condigdes ¢ excegdes previstas pela legislagdo.

19. Nesse prumo, tomando por base as ligdes basilares em matéria de licitagdes, sabe-se que a realizagio de

procedimento licitatério busca prestigiar o principio da isonomia e, de forma reflexa; elevar os principios da moralidade administrativa
¢ da impessoalidade, tendo como um de seus objetivos alcangar a proposta mais _vaﬁfajosa‘ Seguindo a linha imposta pelo principio da
obrigatoriedade de licitar, notadamente em sua perspectiva burocratica. via de regra, 8 Administragdo Pablica deverd realizar licitagdo
plblica antes da celebrag@io de seus contratos. i £

20. Contudo, o proprio constituinte admitiu que a obrigatoriedade dg’flicilar comporta ressalvas ou excegdes. Uma das.

situagdes em que a obrigatoriedade de licitar ¢ afastada, da-se, justamente, naquelas hipdteses em que a competi¢do se apresenta
inviavel. L :

21. No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competigdo, ndo hi sentido em se exigir submissio do
negocio ao procedimento licitatério se este ndo € apto (ou ¢ prejudicial) ao atendimento do interesse publico (objetivo pretendido com
determinada contratagiio), pois, a finalidade. a razdo de ser do formalismo licitatérig; ¢ tal atendimento, atrav_é_é de selegiio da melhor
proposta. Nessa feita, competigdo invidvel, para fins de aplicagdo da hipdtese de ir;iéxigibilidadc licitatoria, nfio ocorreria apenas nas
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siiuagﬁcs em que ¢ impossivel haver disputa, mas também naquelas ¢m que a disputa € initil ou prejudicial a0 atcndﬁg{iaj‘.f

pretensiio contratual, pelo confronto ¢ contradigdo com aquilo que a justifica (o interesse publico).

22. Tem-se que, a inexigibilidade de licitagdo deriva da inviabilidade de competicdo, estabelecida no caput do artigo
25 da Lei n° 8.666/1993, o qual prescreve ser “inexigivel a licitagdio quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial: (...)".

23. Dada a evidcnte'diiiculdade de relacionar todas as hipéteses de inviabilidade de competiciio, & redagdo dada ao
dispositivo restringiu-se a elencar algumas situagdes meramente exemplificativas daquilo que poderia ser considerado como tal. o que
se percebe facilmente pela utilizagdo da expressao em especial, encontrada no final do caput do referido artigo. ’

24. Os casos tipicos de inexigibilidade ocorrem nas hipoteses de existéncia de um tnico fornecedor ou prestador de
servico que atende aos requisitos necessarios a satisfagdo do interesse publico. Contudo, deve-se destacar que a inviabilidade de
competicdo niio compreende um conceito simples, nem corresponde a uma ideia tinica. Trata-s¢ de um género, que congrega em sua
estrutura diferentes modalidades, como auséncia de pluralidade de alternativas: auséncia de mercado concorrencial; impossibilidade de
julgamento objetivo ¢ auséncia de definigio objetiva da prestacz‘m'. Em sintese, a inviabilidade de competigdo ¢ uma consequéncia,
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que podera ser resultado de diferentes causas consistentes nas inimeras hipoteses de auséncia dos pressupostos bésicos da licitagdo™.

25. Tais consideragdes tornam natural a percepgdo de que a inexigibilidade compreende situagdes em que a utilizaglo
da regra bésica de licitagdo ndo ¢ a via mais adequada para alcangar os objetivos perseguidos pela Administragdo. Impor a realizagio
do procedimento licitatério nos casos de inexigibilidade seria prejudicar a concretizagdo do préprio interesse piblico.

26. E imperioso destacar que o caput do art. 25 da Lei 8.666/1993 ¢ dotado de fungdo auténoma, de modo que a
contratagdo direta poderd se justificar direta e exclusivamente por meio dele. Nao ¢ necessario que a hipotese seja verificada em um
dos incisos do mencionado artigo, os quais apresentam, como dito anteriormente, natureza meramente cxt:mpliﬁcativa"’.

27. Seguindo este raciocinio, embora ndo esteja explicitamente prevista no corpo do art. 25, uma hipétese de
inexigibilidade de Iicitacéo. que tem sido amplamente utilizada e reconhecida pela doutrina ¢ pela jurisprudéncia. ¢ aquela que
consagra a figura do credenciamento. Nesse prumo, Raquel Melo Urbano de Carvalho® lembra essa hipétese de inexigibilidade. cxﬂ
que a Administragdo aceita como colaborador todos aqueles que, atendendo as motivadas exigéncias publicas, manifestem interesse
em firmar contrato ou acordo administrativo (“credenciamento™).

28. Assim, quando a possibilidade de contratagdo for colocada de forma aberta, acessivel para todas as pessoas que
satisfagam os requisitos exigidos e nela tenham interesse, ndo havera sentido em se fixar qualquer competigdo. Nio ha uma selegdo, no
sentido de disputa, mas um credenciamento, Da-se uma hipétese de inexigibilidade, pois a falta de necessaria submissdo a disputa
entre os interessados inviabiliza a competitividade. No caso do credenciamento, basta que o interessado atenda as exigéncias
estabelecidas para a ulterior contratagdo.

29. Conforme bem exarado pelo Parecer n® 07/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, no credenciamento, a
“inviabilidade de competicdo decorre cssencialmente da possibilidade de se contratar todos os que se enquadrarem nos requisitos
estabelecidos pela Administragdo, indistintamente”, Assim, “nos casos em que o credenciamento faz-se possivel, ndo havera como
avaliar se um ¢ melhor ou pior nem mais barato ou mais caro do que outro, porque todos atendem perfeitamente ao interesse da
Administrago™.

30. No credenciamento inexiste a chamada relagdo de exclusdo, tendo em vista que todos os interessados em contratar
com a Administragiio Publica que demonstrem atender as suas exigéncias podem ser contratados. Ao reconhecer que o procedimento
licitatério s6 ¢ vidvel nas situagdes em que se verifica tal relagdo de exclusdo, isto ¢. em que a Administragdo escolhe determinada
pessoa ou grupo limitado de pessoas para contratar, chega-se & conclusdo de que tal hipétese configura inviabilidade de competigao z1

por conseguinte, inexigibilidade de licitagio pﬂblicas. No mesmo sentido, Sidney Bittencourt lembra que ndo hi competicdo na

hipGtese em que € fixado o valor que se pretende pagar pelo objeto pretendido € a Administragdo convoca todos os profissionais de

determinado setor, dispondo-se a contratar os que tiverem interesse ¢ satisfagam os requisitos estabelecidos®.

31. Desde outrora, ao tratar sobre essa hipétese de inviabilidade de comipetigdo. Carlos Ari Sundfeld’ teceu ligdes
segunido as quais o principio da igualdade. tido como a razdo de existéncia da obrigagdo de licitar, claramente ja indicaria as situagdes
que. embora gerem verdadeiros vinculos entre particular ¢ Administragdo, ndo dependem, por razdes de ordem logica, de anterior
procedimento licitatério, por configurar uma disputa desnecessiria ou impossivel. Ele ainda acrescenta que. “se a Administragio
pretende credenciar médicos ou hospitais privados para atendimento & populagdo ¢ se admite credenciar todos os que preencham os
requisitos indispensdveis, ndo ha que falar emvlicitagio™. Nesse prumo, o credenciamento pressupde a inexisténcia de disputa direta e

de relacio de exclusao®, dado que todos os interessados que demonstrem aptiddo serdo aproveitados, de acordo com os critérios
definidos no edital de credenciamento. =

32. O Proprio Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja hd muito admitiu em seus julgados a utilizagio do
credenciamento, como manifestagio de uma hipétese implicita de inexigibilidade: .

6. A questdo da inexigibilidade de licitagdo para realizagdo do “credenciamento” foi objeto de vasta andlise no
Ambito do Tribunal (TC n® 008.797/93-5), Inicialmente, o procedimento foi sugerido pela Comissio constituida,
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para oferecer proposta de modificagdo das normas de assisténcia médica complementar do Tribunal (OS n®
49/92), e em seguida, analisado pela entdo Sccretaria Juridica — SEJUR, pelo Chefe do Servigo de Controle de
Afastamento e Beneficios Médicos — SCABM e pela Secretaria de Auditoria, que concluiram pela legalidade da
contratagio de servigos de saude, com inexigibilidade de processo licitatorio, utilizando-se o critério do
credenciamento (TCU, Decisdo 104/95 — Plenario).

33, Com vistas a prezar os aspectos essenciais do credenciamento, evitando abuso na utilizagdo desse instrumento. é
importante atentar para algumas diretrizes. Questionado sobre a legalidade do credenciamento, o Egrégio T ribunal de Contas da Unido
- TCU (Decisdo 656/1995) posicionou-se de forma positiva, com espeque no caput do art. 25 da Lei 8.666/93. desde que tal
procedimento observe os principios da Administragao Pablica e atenda aos seguintes requisitos:

I - Ampla divilgacdo, inclusive por meio “de convites a interessadas do ramo que gozem de boa reputagio
profissional " :

2 - fixar os critérios e exigéncias minimas para gue 0§ interessados possam credenciar-se, de modo que os
profissionais, clinicas e laboratdrios que vierem a ser credenciados tenham, de fato, condigdes de prestar un
bom atendimento, sem que isso signifique restrigdo indevida ao credenciamento;

3 - fixar, de forma criteriosa, a tabela de pregos que remunerard os diversos itens de servigos médicos e
laboratoriais e 0s critérios de reajustamento, bem assim as condi¢des e prazos para 0 pagamnento dos servigos
JSaturados;

4 - consignar vedag@o expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em relagio a tabela adotuda. ou do
cometimento a terceiros (associagdo de servidores, p. ex.) da atribuigdo de proceder ao credenciamento e/on
intermediagio do pagamento dos servigos prestados;

5 - estabelecer as hipdteses de descredenciamento, de forma que os credenciados que ndo estejam cumprindo as
regras e condigdes fixadas para o atendimento, sejam imediatamente excluidos do rol de credenciados;

6 - permitir o credenciamento. a qualquer lempo, de qualguer interessado, pessoa fisica ou juridica, que
preencha as condigBes minimas exigidas;

7 - prever a possibilidade de demincia do ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado, bastando notificar a
Administragéo, com a antecedéncia fixada no fermo;

8 - possibilitar que os usudrios denunciem qualquer irregularidede verificada na prestagdo dos servigos e/ot 1o
Jaturamento; e

9 - fixar as regras que devam ser observadas pelos credenciados no atendimento (como p. ex. proibigdo de que
o credenciado exija que o usudrio assine fatura ou guia de atendimento em brance). (TCU 656/1995, Processo
n.° TC 016.522/95-8. Relator Ministro Homero Santos. DOU 28.12.1995. Pagina 22.549).
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34, Qutrossim, o TCU jé indicou alguns requisitos que devem ser observados no procedimento de credenciamento’.
dentre eles:

a) a contratagdo de todos os que tiverem interesse ¢ que satisfagam as condigdes fixadas pela Administragdo, nilo
havendo relagio de exclusdo; i

b) a garantia da igualdade de condigdes entre todos 0s interessados habeis a contratar com a Administraglo, pelo
prego por ela definido;

¢) a demonstragdo inequivoca de que as necessidades da Administragio somente poderfio ser atendidas dessa
forma. cabendo a devida observincia das exigéncias do art. 26 da Lei 8.666/93, principalmente no que concerne
4 justificativa de pregos. 1

35. O Instituto do credenciamento vem sendo utilizado com frequéncia nas contratagdes da Administragdo Publica,
destacando-se principalmente no campo das Forgas Armadas, na contratagio de servigos médicos de cardter complementar.

36. A contratagdo resultante do credenciamento devera observar a igualdade de condigdes de todos os interessados que
demonstrarem atendimento &s exigéncias da Administragdo Publica. Destarte, para que possa realizar o credenciamento. a
Administragdo Piblica devera elaborar um documento que regulamente todos os aspectos que o envolvem, como as atividades a serem
desempenhadas pelo credenciado, as condigoes para o credenciamento, o regime de execugio contratual, bem como a contraprestagdo

que se comprometerd a pagarm. ! #

37. Apesar da garantia de igualdade entre os credenciados. isso ndo significa que todos receberdo a mesma
remuneragdo, tendo em vista que uns podem ser mais requisitados do que outros.:Na hipétese de servico médico, admite-se que a
escolha scja feita pelo proprio beneficidrio interessado, entre os profissionais previamente credenciados. De qualquer forma. deve-se
evitar que, a despeito de uma pluralidade de particulares credenciados, possa a escotha do credenciado chamado a atender a demanda

administrativa concreta decorrer da vontade do gestor piiblico. Uma vez que ndo ha vencedor, mas uma pluralidade de credenciados

aptos ao atendimento da demanda administrativa, necessdrio resguardar a devida rotatividade, impedindo beneficiamentos a um ou &
outro credenciado. g ;

38. Os critérios utilizados para evitar tais beneficiamentos variardo de acordo com as prestagoes envolvidas. Emi

relagdo a alguns servigos, o critério pode ser a escolha do terceiro a ser aw,ndfdo (como nos servigos médicos): em relaglo a

contratagdo de companhias aéreas, pode ser a adequagdo ao atendimento do interésse publico na situagdo concreta (ponderando-se ;
elementos faticos como; opgdes de voo, economicidade e atividade administrativa a ser realizada). em outras situagdes pode ser o
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sorteio ou uma ordem de atendimento (como nos casos de servigos advocaticios credenciados ou divulgagao de atos amim&

por transmissdo radiofonica).

39, Enquanto hipotese de contratagdo direta, o credenciamento se apresenta come um instrumento fundamental para
contratagdes de determinados servigos, notadamente naqueles em que atende ao interesse publico que a prestagao das atividades que se
pleiteia a contratagdo se dé de forma miltipla. Nessa linha de raciocinio, mais recentemente, o Tribunal de Contas da Unido reiterou
que o credenciamento ¢ hipdtese de im«-iahi]id_ﬁde de competigio ndo expressamente mencionada no art. 25 da Lei 8.666/93 (cujos
incisos sdo meramente exemplificativos), sendo adotado quando a Administragdo tem por objetivo dispor da maior rede possivel de
prestadores de servigos. Sepundo o Tribunal. nesta situagdo. “a inviabilidade de competicio ndo decorre da auséncia de possibilidade
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de competigdo, mas sim da auséncia de interesse da Administragao em restringir o nimero de contratados™ !,

40. Percebe-se, entdo, que o credenciamento pode ser utilizado em vérias pretensoes contratuais, com certa
flexibilidade em sua complei¢do, notadamente nas prestagdes de servigo em que, para o atendimento do interesse pulblico, ¢ mais
vantajosa a contratagio simultinea de vérios particulares ao invés da selegdo excludente de um ou poucos vencedores de um certame.
[isse procedimento deve manter-se aberto, permitindo o credenciamento de interessados aptos a prestacao do servigo. Desta percepcéo,
¢ fundamental perceber que o credenciamento ndo detém natureza juridica de contrato administrativo, ndo se submetendo as
prerrogativas ¢ restrigdes inerentes ao seu regime. :

41. Assim, por um lado. o credenciamento, per si, nfio permite a4 Administragdo a utilizagdo de determinadas
prerrogativas extraordindrias insitas ao contrato administrativo (como a vedagdo & rescisdo unilateral por parte do contratado), po'
outro, ndo traz consigo as mesmas restrigdes impostas pelo especifico regime juridico desses especificos contratos firmados pela
Administragdo (como a obediéncia hermética s regras de vigéncia indicadas pelo artigo 57 da lei n® 8.666/93). Esta percepgio ¢
fundamental e norteou as conclusdes da Cimara Nacional de Uniformizagdo, fundamentando o estabelecimento de premissas que
corrigem certo desvirtuamento burocratico gerado na modelagem construida pela doutrina e jurisprudéncia. :

: 42. Feitas as pertinentes consideragdes, passaremos a tratar das conclusdes consignadas pela Cimara Nacional de
Uniformizagio.

2.3. Dos pontos a serem firmados, sobre o credenciamento

43, Tendo em vista os debates e contribuigdes trazidas & CAmara Nacional de Uniformizagdo, os membros do
colegiado decidiram por firmar pontos de conclusdo acerca do tema posto a andlise, os quais serdo sucintamente explicados nos
topicos a seguir. -

2.3.1 Do ato formal de credenciamento

44, Ndo ha em nosso ordenamento a definigdo de um ato formal especifico, como o adcquadol para iniciar a eficdcia d(i
procedimento de contratagdo direta. por inviabilidade de competi¢do, denominado credenciamento.

45. Seria possivel apontar como ato juridico passivel de produgdo de tais efeitos a publicagdo de Portaria. no Diério
Oficial, contendo a qualificagdo do credenciado, o termo inicial (correspondente a data da publicagdo da portaria) ¢ final de vigéncia
do credenciamento além de outros termos ¢ condigdes do edital.

46. Contudo dado ao cariter permanentemente aberto do credenciamento, bem como ao fato de que ele presume uma
concordancia do particular com o seu credenciar, o Plenario da Cimara concordou com a ponderagio apresentada pelos orgaos
juridicos que compareceram as reunides do Plendrio’?, no sentido de que o ato formal de credenciamento se dé através da assinatura
de Termo de Adesdo (o qual deve estar previsto como um anexo ao cdital de credenciamento), uma vez que a simples publicagdo de
Portaria, por ser ato assinado apenas pela autoridade, poderia gerar inseguranga juridica.

47. Contudo, nada obstante a assinatura de termo de adesdo, pelo pretenso credenciado, apés a aferigdo, pelo orgdo
credenciador, de que o credenciado atende todas as exigéncias estabelecidas para a prestagdo dos servigos pretendidos, parece mais
adequado compreender que o infcio dos efeitos juridico do credenciamento ocorre apenas apos a publicagdio da portaria de
credenciamento, a qual tem o conddo de, periodicamente. dar publicidade a tais relagdes juridicas. para fins de transparéncia e de
controle social, reunindo o nome dos diversos pedidos de credenciamentos deferidos em determinado periodo.

48. Nessa feita, o prestaddr do servigo s6 passa a deter a prerrogativa de caracterizar-se.como credenciado apos i
publicacdo da respectiva Portaria, a qual ocorrerd periodicamente, de acordo com as regras definidas previamente, reproduzindo o
pedidos de eredenciamento deferidos e os seus respectivos itens a credenciar, de acordo com o edital.

49, Outrossim, em caso de ‘atendimento apenas parcial do pedido de credenciamento, o interessado poderd
posteriormente apresentar nova documentagdo, incluindo-se novo termo de adesdo, ajustada aos servigos ¢ itens autorizados para
credenciamento, resguardada a possibilidade de apresentar-se posteriormente pedido de credenciamento para os itens inicialmente nao
atendidos ou para outros que ndo tenham sido solicitados. :
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2.3.2 Do prazo de vigéncia do edital

50. A falta de regulamentagdo do credenciamento, discipiinan'do suas premissas ¢ seu procedimento, ¢ fonte de

i intiimeras davidas quanto a aplicagdo de alguns dispositivos da Lei de Licitagdes n® 8.666/93, a exemplo da possibilidade de

prorrogagdo contratual do seu prazo.

51. Nesse ponto, ¢ fundamental perceber que o credenciamento ndo detém natureza juridica de contrato administrativo,
motivo pelo qual. @ priori, ndo se submete as prerrogativas e restrigdes inerentes ao seu regime.

52. Nesta feita, reitere-se. o credenciamento ndo permite & Administragiio valer-se de determinadas prerrogativas
extraordinarias especificas do contrato administrativo. insitas ao contrato administrativo. Cite-se, como exemplo, a faculdade admitida
ao particular credenciado de pedir unilateralmente seu descredenciamento, o que, no regime do contrato administrativo seria
inadmissivel, sob pena de sancionamento. Da mesma forma. ndo pode a Administragao obrigar. unilateralmente, o fornecedor a
credenciar-se em servigos diferentes daqueles para os quais ele firmou sua adesdo, pois ndo ha nesta relagdo a mesma prerrogativa
contratual para tanto.

53, Noutro prumo, o credenciamento nao traz consigo as mesmas restricdes impostas pelo especifico regime juridico
desses especiticos contratos firmados pela Administragdio. Assim, ele nio exige a indicagio prévia dos recursos orgamentarios para a
execugdo durante toda a sua validade, nem se submete as rigidas e ultrapassadas regras de vigéncia indicadas pelo artigo 57 da Lei n?
8.666/93.

54, Como ja dito, esta percepgdo € fundamental, para que entendam as premissas e conclusoes firmadas pela Camara
Nacional de Uniformizagdo.

55. Nio se deve confundir o credenciamento, com os contratos ou contratagdes que serdo firmados a partir dele. A
natureza juridica do credenciamento ndo equivale a do contrato administrativo. Ele mais se aproxima de um procedimento auxiliar,
como o registro cadastral ou a pré-qualificagdo permanente, produzido para justificar ulteriores contratagdes diretas. por
inexigibilidade, tendo em vista que o interesse piiblico ndo objetiva selecionar um contratado. mas todos os potenciais fornecedores da
pretensdo contratual.

56. Em um momento inicial, os contratos firmados a partir do credenciamento se sujeitam as regras estabelecidas pela
Lei n° 8.666/93. Todavia, o credenciamento em si ndo se sujeita aos limites estabelecidos no artigo 57 da Lei n° 8.666/93. dado o seu

cariter permanentemente aberto, afastando a necessidade de renovagdo periddica de qualquer tipo de di_sputa”. Repisamos, o
credenciamento ¢ um instrumento que ndo se confunde com o contrato administrativo que pode ser gerado, entre o fornecedor

credenciado e o érgdo/ente credenciador.

57. Niio se confundindo o credenciamento com a contratagdo dele decorrente. convém sopesar que esta (a contratagdo)
dar-se-a nos termos estabelecidos pela legislagdo. Em relagdo ao Fusex. por exemplo, a contratagdo ¢ feita pontualmente. para a
prestagdo do servigo solicitado pelo beneficiario. Nao hd uma prestagio de servigo direta e continuamente executado para a
Administragdo, mas a realizagiio de um servigo pontualmente solicitado ¢ consumado, para atendimento do beneficidrio solicitante.
Nessa hipétese, inclusive, o instrumento contratual serd, na maioria das vezes, substituivel por outros instrumentos hibeis, como a nota
de empenho ou a ordem de servigo, a teor do que prescreve 0 artigo 62 da Lei n® 8.666/93. conjuntamente com o artigo 60 da Lei n®

8.320/64.

58. Em relacdo ao credenciamento, convém frisar. a formalizagdio a priori de instrumento contratual pode. inclusive.
conflitar com a logica estabelecida na Lei n® 8.666/93, pois. havendo incerteza sobre a demanda a ser provocada ao fornecedor
credenciado, ndo ¢ possivel estabelecer-se, de antemdo, quantitativo preciso de execugdo dos servigos, durante o periodo de
credenciamento. Nesse ponto, a execugdo dos servigos credenciados assemelha-se 4 execuciio que se da diante de uma Ata de Registro
de Pregos, cuja contratagdo decorrente do prego registrado pode prescindir do instrumento contratual, desde que identificadas algumas
das hipéteses admitidas pelo artigo 62 da Lei n° 8.666/93.

59. Além disso, sempre serd concedida & Administrag@o a faculdade de mudar as regras do credenciamento, inclusive
o rol dos servigos, pregos e demais termos ¢ condigdes, 0 que pode caraclerizar-se incompativel como o estrito regime do contrato
administrativo. Nesse sentido, se a Administragdo percebe que, por exemplo, 0 mercado estd praticando prego abaixo do fixado no
regulamento do credenciamento, bastara alterd-lo, sem a necessidade de resguardo a eventual equagio econdmica, pois esta ¢ afeta a
relagio contratual, e ndo ao credenciamento. Outrossim. nesse mesmo raciocinio, nio ¢ obrigatorio credenciar-se ou manter-se
credenciado, de forma que, quando o credenciado ndo concordar com as alteragdes feitas nas condigdes para prestagdo do Servigo
credenciado, bastara solicitar seu descredenciamento, de acordo com as regras estabelecidas no respectivo instrumento.

60. Também assim, ndo vale para o credenciamento a limitagdo de sua vigéncia, conforme preceitos do artigo 61. da
Lei n® 8.666/93, para contratos administrativos. O credenciamento ndo ¢ contrato administrativo, podendo sim possuir vigéncia
indeterminada. Apenas as contratagdes (contratos) dele decorrentes submetem-se ao estrito regime do referido dispositivo da Lei Geral

de Licitagdes. 2

61. Assim, quanto ao prazo de vigéncia do edital de credenciamento, hé respaldo juridico na proposi¢do de inexistir
prazo limite para que interessados possam comparecer perante a administragdo pablica e solicitar o credenciamento. Em conclusdo, hd
respaldo juridico para que a vigéncia do edital de credenciamento seja indeterminada: Nada obstante. deve 0 edital prever instrumentos
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de periodica avaliagdo para que se exija que_os credenciados mantenham o cumprimentos dos requisitos, inclusive fia 1Litatér'i'_cj:s.
exigidos no instrumento convocatorio. i : /

62. Outrossim. ¢ admissivel que o edital de credenciamento se submeta a alteragdes no curso de sua vigéncia, inclusive
nos pregos ¢ demais termos e condigdes dos servigos prestados, que vinculardio os credenciados mediante cliusula no edital prevendo
que salvo pedido de descredenciamento, a adesdio a0 mesmo implica no aceite de suas eventuais alteragdes supervenientes.

2.3.3 Do indice de reajuste aplicdvel

63. Como ¢ sabido, o reajuste € um instrumento utilizado para a recomposi¢ao economica da dlea ordindria, que estd
relacionada 4 possivel ocorréncia de umn evento futuro e de natureza econémica desfavoravel, contudo previsivel ou suportavel, por ser
inerente ao negécio efetivado. O reajuste deverd ser aplicado nos contratos com prazo de durag@o igual ou superior a um ano.
ocorrendo com periodicidade anual.

64. Nio sendo contrato, o edital de credenciamento ndo se obriga a previsdo do reajuste, sendo plenamente possivel o
estabelecimento de regra diferente, em que os pregos inicialmente estipulados sejam devidamente atualizados, com majoragdo ou
redugdo. de acordo com a realidade econdmica vivenciada no respectivo setor.

65. Assim. dadas as peculiaridades inerentes ao segmento economico afeto ao objeto do credenciamento, ¢
juridicamente possivel que o edital ndo estabelega a aplicagéo autematica de indice ou indice especifico para determinados servigos. O
instrumento convocatério poderd apenas prever a possibilidade de atualizagdo anual ou periddica de pregos pela Administmcaol
buscando assegurar que tais valores s6 sejam alterados em caso de real necessidade.

2.3.4 Da natureza continuada ou ndio dos servigos de assisténcia médico-hospitalar

66. Os servigos de assisténcia médico-hospitalar, prestados em razdo de edital de credenciamento, ndio devem ser
caracterizados, necessariamente, como servigos continuos.

67. O extinto MARE (posterior Secretaria de Estado da Administragdo ¢ do Patriménio, vinculada ao Ministério do
Plancjamento, Or¢camento ¢ Gestdo), em sua IN n® 18, conceituou servigos continuados da seguinte forma:

“Sfio aqueles servigos auxiliares, necessdrios 4 Administragdo para o desempenho de suas atribuigdes, cuja
interrupgio possa comprometer a continuidade de suas atividades e cuja contratagéio deva estender-se por mais
de um exercicio financeiro™.

68. Esle conceito foi reproduzido pelo TCU'™, em seu manual de orientagdes basicas sobre licitagdes ¢ contratos. Ele
induz a compreensdo de que a nogdo de servigos continuos pode variar de acordo com a necessidade para o desempenho das
atribuicdes do 6rgio e que apenas deveriam ser entendidos como continuos os servigos essenciais a atividade administrativa. §

69. Nas relagdes: contratuais dos servios de assisténcia médico-hospitalar, prestados em razdo de edital de
credenciamento, ndo hd propriamente a prestagdo de um servigo continuo, nos estreitos limites atualmente definidos. Na verdade, as
atividades credenciadas nao sdo propriamente necessdrias & Administragdo para o desempenho de suas atribuigdes, elas sdo executadas
de forma eventual ¢ aleatéria, de acordo com a demanda surgida. Demonstra isso, facilmente, o fato de que um fornecedor credenciado
pode no ser provocado a prestar o servigo credenciado, pela inexisténcia de demanda provocada pelo usudrio.

70. Nesta feita. parcce-nos que, em muitos casos, a0 Menos, como ocorre nos servigos de assisténcia médico-hospitalar .

do Fusex, ndo haverd a aplicagdo do inciso 11 do artigo 57. com limitagdo da vigéncia temporal. Cada demanda provocada, em fun¢io
do credenciamento, representard uma contratagio propria, autdnoma, a qual serd regida pelo caput do artigo 57 ¢, inclusive, podera
prescindir do instrumento contratual, nas hipdteses admitidas pelo artigo 62 da Lein® 8.666/93.

71. Assim, justifica-se a conclusdo da CNU, no sentido de que ha respaldo juridico para que sua vigéncia contratual
ndo seja contratualmente fixada por prazo determinado, em instrumento contratual de servigos continuos, com base no inciso I do
artigo 57 da Lei n? 8.666/93. Nesses casos. as contrataghes ocorrerdo autonomamente a cada demanda pela prestagdo do servigo.
adotando instrumentos aptos & substitui¢2o do contrato, conforme admitido pelo artigo 62 da Lei n” 8.666/93. :

72. Em contraponto, reitera-se a necessaria previsio no edital do credenciamento, para aferigiio periddica da
manutengdo, pelos credenciados. do cumprimento dos requisitos de habilitagio exigidos no instrumento convocatério. !

2.3.5 Da obrigatoriedade ou nfio de realizagfio de prévia pesquisa de mercado

73. O credenciamento poderd ofertar ao interesse pablico uma série de beneficios que minimizarao a importancia do

fator prego. Dessa forma, mostra-se razodvel que a Administragio deixe de buscar o menor prego, apesar de ter que fixar pardmetros
de razoabilidade com o mercado.



i

74. A simples pesquisa de mercado, por ndo incluir custos inerentes & relagio e credenciamento, pode ndo apontar o
adequado valor do mercado para a prestagdo pretendida. Conforme explica Tulio Bastos, a pesquisa de pregos para formagéo de pregos
plblicos historicamente tem sido um entrave para as contratagdes piblicas, pois, quando devidamente tratado, o tema carrega varidveis
importantes como: descri¢do téenica, regido do pregos, quantidade a ser comprada, logistica de suprimento, forma de pagamento,

sazonalidade e oponunidadcls.

75. Noutro diapasdo, questdes administrativas como queda na arrecadagdo de recursos. crise financeira, necessidade de
redugdio dos gastos na drea das atividades credenciadas ou mesmo a ampliagdo da demanda (que pode gerar maior .¢conomia de escala
aos fornecedores), entre outros fatores, podem justificar que a redugdo, aumento ou mesmo alteragdio dos valores credenciados, sem
necessaria vinculagdo a uma pesquisa de pregos.

76. Nada obstante, embora a adequagdio dos pregos ou 0s patamares estabelecidos para sua atualizagdo se déem 4 partir
de pardmetros especificos. que nio a realizagdo de uma formal pesquisa de pregos, cabe & Administragdo o dever inafastavel de instruir
os autos com justificativa que demonstre a vantagem ou igualdade dos valores atualizados ou mantidos.

3, CONCLUSAO.

77. Diante das razdes expostas, chegou-se a uniformizagio dos seguintes entendimentos:

o a) os entendimentos consolidados pela CNU no presente parecer aplica-se aos processos de credenciamento de
Organizagdes Civis de Salde realizados no ambito do Exéreito, Marinha e Aerondutica, ndo sendo apenas

direcionado ao Fusex:

o b) a assinatura conjunta do termo de adesdo, cuja minuta deve ser incluida como anexo do edital, pode ser
compreendida como ato formal de credenciamento, contudo, deve ser preservada a necessidade de publicagio de
portaria de credenciamento, momento em que se daré o inicio dos efeitos juridico do credenciamento, passando o
fornecedor a deter a prerrogativa de caracterizar-se como credenciado;

o ¢) em caso de atendimento apenas parcial do pedido de credenciamento. o interessado devera ser convocado para
apresentar nova carta-proposta e termo de adesdo ajustados aos servigos ¢ itens autorizados para credenciamento,
resguardada a possibilidade de apresentar-se ulterior pedido de credenciamento (carta-proposta ¢ termo de adesdo)
para 0s itens inicialmente ndo atendidos ou para outros que ndo tenham sido solicitados. caso o interessado entenda
que preenche ou passou a preencher os requisitos para os respectivos requisitos de habilitagfo;

+

o d) ha respaldo juridico na proposigdo de que inexiste prazo limite para que interessados possam compareccr perante
a administragdo publica e solicitar o credenciamento. concluindo=se por ser indeterminado o prazo do edital. sem
prejuizo deste submeter-se a alteragdes no curso do credenciamento, inclusive no rol dos servigos, pregos e demais
termos e condigdes, que vinculardo os credenciados mediante clausula no edital, prevendo que, salvo pedido de
descredenciamento, a adesdo ao mesmo implica no aceite de suas eventuais alteragdes supervenientes. O edital deve
ainda prever instrumentos de periodica avaliacdo para que se exija dos credenciados a manutencao dos requisitos,
inclusive habilitatérios, exigidos no instrumento convocatorio.

o ¢) hd respaldo juridico para que a vigéncia das contratagdes firmadas com o fornecedor credenciado ndio sejam
fixadas por prazo determinado, em instrumento contratual de servigos continuos, com base no inciso II do artigo 57
da Lei n° 8.666/93. Nesses casos, as contratagdes ocorrerdo autonomamente a cada demanda pela prestagdo do
servigo, seguindo a regra propria e adotando instrumentos aptos i substituigdo do contrato, conforme admitido pelo
artigo 62 da Lei n° 8.666/93: 3 :

o f) as peculiaridades do scgmento econdmico afeto ao objeto do credenciamento tornam desnecessério que o edital
imponha a aplicagio automatica de indice ou indice especifico, para determinados itens ou servigos, havendo

respaldo legal para que o instrumento convocatorio preveja atual_izacao anual de pregos pela Administragdo, com

isso assegurando-se que os valores praticados no ambito do gredenciamento so se alterem em caso de real
necessidade ¢ que os valores continuem efetivamente compativeis com a realidade do setor;

o g) ¢ desnecessaria a realizagdio de prévia e formal pesquisa de mer'p:ado para atualizagdo anual dos pregos, tendo, por
outro lado, a Administragdo o dever de instruir os autos com justificativa da adequagdo dos pregos praticados ou
propostos. 1y ; S s : ;




y A consideragiio do Plenério da Caniara Nacional de Uniformizagéo.

Recife, 11 de abril de 2017.

RONNY CHARLES LOPES DE TORRES
ADVOGADO DA UNIAO
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- da 5% ICFEx (Curitiba-PR), o Cel SV INT NIVALDO LUIZ VIANA FARIAS;

- da 7% ICFEx (Recife-PE), o Cel 5V INT FELIPE ALEXANDRE PAIVA DIAS DE 84,

. da 8% |CFEx (Beldm-PA), o Cel SV INT MARCELD CORREA GIUVENDUTO;

- do ECT (Rio de Janeira-Rl), o Cel SV INT FABIO JOSE DE ARALIO;

- do B DOMPSA (Rio de Janeiro-RJ), o Ten Cel 5V INTGERSON BASTOS DE
OUIVEIRA; i &
- do CECMA {Manaus-AM|, o Cel SV INT EDUARDO BORDEAUX MATTOS;
d - do 12 B Log S| (Boa Vista-RR), o Ten Cel INF MARCIO: NUNES DE RESENDE
JUNIOR; ¥y
- do 2¢ B log L (Campinas-5P), o Ten Cel INF PEDRO - CASTELO BRANCO
NETTO; £t 4 3 ek
- do 3% B Log (Bagé-RS), o Ten Cel CAV MARCO ANTONIO DE LIMA;
. do 5% B Log (Curitiba-PR}, o Cel CAV DIEGO DE ALMEIDA PAIM;
- do 99 8 Log (Santlago-R3), o Cel CAV ROGERID MARTINS MOURA;
- do 159 B Log (Cascavel-PR), o Cel GMB MARCIO DE LIMA RIBEIRD,
- do 16¢ B Log (Brasilia-DF), o Cel QMB THALES MOTA TE ALENCAR;
- do 179 B Log L - Mth [uiz de Fora-MG), o Cel INF ALEXANDRE RODRIGUES
FEITOSA; s L e §
. do 232 B Log 5! (Marabi-PA), o Cel ENG ANDREOS SOUZA;
- do 259 B Log (Es) (Rio de Janeiro-R), o Cel INF ERICK WAZ DE CASTRO;
-.do 277 B Log (Curitiba-PR),'o Cel INF EDMAR LOIRI CORDEIRD;
- da 16% Ba Log (Tefé-AM), o Ten Cel QMB MOACIR FABIANGD SCHMITT;
- da 17! Ba Log (Porto Velho-RC), o Ten Cel QMB MARCELD CANDIDO FARIAS
FERNANDES, e .

- do 98 B Mnt (Campo Grande-MS|, o Cel QMB SERGIC MURTA DE
ANDRADE; 3

- da B Adm Ap/CMP (Brasilia-DF), o Cel INF EWERTON SANTANA PEREIRA;

- da B Adm Ap/CMN (Balém-PA), o Ten Cel INF INDISON LUIS DE PAULA
CARVALHO;

- da B Adm Ap Ibirapuera (S8c Paulo-5P), o Cel ENG MAURICIO ROMEQ
MARTINS;
- da B Adm Ap/1t RM (Ric de Janeiro-Rl), o Cel ART JOAD RICARDO DA CUNHA
CROCE LOPES;

- da B Adm/CComGEx {Brasilia-OF), o Cel INF ADRIANO DE ANDRADE
PONTES;
'da Ba Adm Cmdo Op Esp (Goidnia-GO), o Cel INF FLAVIO SCHMITZ JUNIOR;
- da B Adm Gu Jofo Pessoa (Jofio Pessoa-PB), o (el SV INT CARLOS ALEXANDRE
DUARTE DE LIMA; ) :

- da B Adm Gu Natal (Natal-RN), o Cel SV INT RENATO CALDEIRA IGREJA;

- da B Adm Gu Fortaleza (Fortaleza-CE), o Cel ENG MAX SCHELER COELHO

COSTA;

- da PMZS (Rio de Janeiro-RJ), o Cel SV INT EDUARDO DEFILIPPO;

- da EsIf {Rio de Janeiro-RI), o Ten Cel INF GLAUBER CORREA NETIS TELES;

- da ESEFEX (Rio de Janeiro-Rl), o Cel CAV ANDRE BOU KHATER PIRES;

- do CPOR/R (Recife-PE), o Cel CAV ALEXANDRE LOCKEMEYER MACHADO
CARRION;

- do CA Sul [Santa Maria-RS), o Cel CAV MARCIO GUEDES TAVEIRA;

- da AMNM 2 GM (Rio de Jeneiro-Rl), o Ce| INF FRANZ ROMMEL FRANCA DO
NASCIMENTE;

“'do 1% B Av Ex (Taubaté-SP), o Cel CAV PAULO ROBERTO DO BOMFIM E

ARAULOD;

- da BIBLIEx {Rio de Janeiro-RJ), o Cel CAV MARCO ANDRE LEITE FERREIRA;

- do 22 B Av Ex (Taubaté-sP), o Cel INF MARCUS VINICIUS PINHEIRC DUTRA
PIFFER; : ;

- do 4% B Av Ex [Manaus-AM), o Cel INF MARCO AURELIO DE CASTRO,

- da Ba Av T (Taubaté-5P), o Cel 5V INT LUCIANO BADARD BAPTISTA;

- do B Mnt Sup Av Ex (Taubaté-5P), o Cal QMB GLICIC IDNEY ALVES
FOMNSECA; y |

- do 1 BAC (Goiénia-G0), o Cel INF ANDRE MENDONCA.SIQUEIRA;

- do B Ap Op Esp (Golinia-GO), o Ten Cel INF ANDERSON CORREA DOS
SANTOS;

- do AGGC (General Cé&mara-R3), o Cel QEM EL LEONARDO OLIVEIRA DE
ARAUIO;

- do AGR (Rio de Janeiro-Rl), o Cel QEM Mec Auto MAURICIO RAMOS DE
RESENDE NEVES; :

- do AGSP (Barueri-SP], o Cel QEM Mec Armt LUIZ EDUARDO MELLO CORREA
DA SILVA; el
- da CRO/1# AM (Rio de Janeiro-R)), o Cel CIEM FC RENATO ARAUIO DOS
SANTOS; [ 1

- da CRO/S® RM (Curitiba-PR), a Ten Cel QEM EL CRISTINA FLEIG MAYER;

- da CRO/9? RM [Campo Grande-MS), o Ten Cel QEM FC CELSO ANDRE
MOREIRA DA ROCHA;
- da CRO/12* RM (Manaus-AM), o Cel QEM FC ANTONIO CARLOS PAVAD

MADUREIRA;

-'do 52 CGEO (Rio de Janeire-Ri), o Ten Cel QEM Cart WAGNER BARRETO DA
SILVA;

- do H Mil A MANAUS (Manaus-AM), o Cel MED ANTONIO CARLOS PEREIRA
LEAL;

- do H Ge BELEM (Belém-PA), o Cel MED ROBSON LUIZ PEREIRA FARIA;

- do H Gu MARABA {Maraba-PA), o Cel MED GERVASIO CHUMAN;

- do H Ge JUIZ DE FORA (Juiz de Fora-MG), o Cel MED UBIRATAN DE OLIVEIRA
MAGALHAES; g £,

- do H M R (Resende-Rl), o Cel MED JOSE RICARDO LOPES;

- da Pclin MRI [Rio de Janeiro-R)), a Cel MED REGINA LUCIA BARROSO
RAMGEL; L
- do H Ge SALVADOR (Salvador-BA), o Cel MED RUY TERRA FILHO;
- do H Ge STA MARIA (Santa Maria-RS), o Cel MED RICIERI LEANDRO
BAZZAN; ; i
- do H Gu ALEGRETE (Alegrete-RS), o C2l MED JORGE LUIZ BOEMO;
- do H Gu BAGE (Bagé-RS), o Cel MED EDSON FEITOSA GALVAD;
- do H Gu SANTIAGO (Santiago-RS), o Cel DENT SERGIO LOPES CROSSETTI;
- do H Cmp (Rio de Janeiro-RJ}, a Cel MED SANDRA REGINA BATISTA CUNHA;
- do LOFEX [Rio de Janairc-Rl), o Cel ENG HAROLDO PAIVA GALVAC;
- da 14% CSM (Sorocaba-SP), © Ten Cel INF MARCELO YAMADA DOMINGUES;
- do CUF/CEAC [luiz de Fora-MG), o Cel ART DANIEL MUNIZ GONCALVES;
- do CIMH (Trés Barras-5C}, o Cel INF MARCELO RYU; n
- do CIBSB (Rosério do Sul-RS), o Ten Cel ENG PAULO NORBERTO CONCEICAO
SiLVA; &

- da Cia Prec Padt (Rio de Janeiro-RJ), o Ten Cel INF. ANTOINE DE SOUZA
CRUZ.

Gen Ex EDSON LEAL PUJOL
PORTARIA N® 549, DE 5 DE JUNHO DE 2020

) COMANDANTE DO EXERCITO, no use das atribulgies que he conferem o art.
20, incisa VI, alinea "g", da Estrutura Regimental do Comande do Exdrcito, aprovada pelo
Decreto n¢ 5,751, de 12 de abril de 2006, & o art. 92, inciso Il alinea "s", do Regulamento
de Mevimentagdo para Oficials e Pragas do Exército, aprovado pelo Decreto n? 2,040, de
21 de outubro de 1996, alterado peTo Decreto ne 8.514, de 3 de setembro de 2015 &
considerando o disposto no art. 49 da Lel Complementar n? 97, de-8 de junho de 1599,
com redagio dada pela Lel Complementar n® 136, de 25 de agosto de 2010, resolve

MOMEAR, por necessidade do servico, ex officio, paral o desempenho dos
cargos de Comandante, Chefe ou Diretor das organizacdes militares abaixo relaclonadas,
os seguintes oficials:

- do 1% BIS (Amv] (Manaus-AM), o Ten Cel INF NILTQN FABIANO VELOZO
LINS; I
- do 2% 8IS (Belém-PA), o Ten Cel INF HIARLLEY GONGALVES CRUZ LANDIM;

- do 32 HIS (Barcelos-AM), o Ten Cel INF MARCIO WEBER DE MENEZES;

- do Cmdo Fron ACRE/42 215 (Rio Branco-AC), o Ten Cel INF GUILHERME NAVES
PINHEIRD;
- do Cmdo Fron R NEGRD/58 BIS (S50 Gabriel da Cachoeira-AM), o Ten Cel INF
CARLOS ANDRES SCHMITT;

. - do Cmdo Fron RONDONIA/E2 BIS (Guajard-Mirim-RO), o Ten Cel INF LERICHE

ALBUQUERQUE BARROS;

- do Cmdo Fron RORAIMA/7% BIS (Boa Vista-RR), o Ten Cel INF LUIS ANTONIO
DE ALMEIDA JUNIOR;

- do 25¢ Bl Pqdt (Rio de Janeiro-Rl), o Ten Cel INF DARIO VARGAS DE

OLIVEIRA;
. - do 248 BIS (Sdo Luls-MA), o Ten Cel INF SERGIO HENRIQUE LOPES
RENDEIRO;
i - do 282 BIL [Campinas-5P), o Ten Cel INF EDUARDO DA SILVA RUY;
" - do 322 BIL - Mth {Petropolis-RJ), o Ten Cel INF EDUARDO TEIXEIRA COSTA
MATTOS; E
- de 379 BIL (Lins-5P), o Ten Cel INF FABIC RODRIGO DE ASSIS;
- do 202 BIB (Curitiba-PR), o Ten Cel INF ISRAEL DEMOGALSKL
- do 292 BIB (Santa Maria-RS), o Ten Cel INF SYLVIO DE SOUZA FERREIRA;
© - do 22 Bl Mtz (Es) (Rio de Janeiro-RI}, o Maj INF GUSTAVO MARTINS
PEIXOTO;

- o 92 Bl Mtz (Pelotas-RS), o Ten Cel INF JOAD PAULO AZAMBUIA JUNIOR;
- do 142 Bl Mtz {Jaboatio dos Guararapes-PE), o Ten Cel INF LUIZ ANTANIO
FREIRE DE PAIVA JUNIOR;

- do 198 Bl Mtz (S3c Leopoldo-RS), o Ten Cel INF MARCELO ' NEIVAL
HILLESHEIM DE ASSUMPGAD;

- do 222 Bl [Palmas-TO), o Ten Cel INF ADENIR FERNANDES NOGUEIRA;

- do 30° Bl Mec [(Apucarana-PR), o Ten Cel INF FLABIO MEIRELES
MACHADO;

- do 312 Bl Mtz (Campina Grande-PB), o Ten Cel INF WELLINGTON JUNIO
MATHEUS PIRES,

- do 332 Bl Mec (Cascavel-PR), o Ten Cel INF FELIPE GOMES NUNES;

- do 349 Bl Mec (Foz do lguagu-PR), o Ten Cel INF GEORGINGTCWN
HAULLINSON FARIAS; ;

* . do 362 Bl Mec (Uberlindia-MG), o Ten Cel INF REGIS RIBEIRC ANDRADE;

- do 382 BI (Vila Velha-ES), o Ten Cel INF RODRIGO PENALVA DE OLIVEIRA;

- do 402 Bl (Crateus-CE), o Ten Cel INF ANDRE COSTA CAMPELD;

- do 412 Bl Mtz (latal-GO), o Ten Cel INF KLAITON ALEXANCRO SANT'ANNA
COTA;
- do 442 Bl Mtz (Cuiabd-MT), o Ten Cel INF FABIO GOMES BARBOSA;
- do 472 Bl (Coxim-M5), o Ten Cel INF WANDERLING MORENO JUNIOR;
- do 558 Bi (Montes Clares-MG), o Ten Cel INF HIDELGARD BORBA DE

VASCONCELOS; -
. do 57¢ Bl Mtz (Es) [Rio de Janeiro-R}, o Ten Cel INF ROMULO NASCIMENTO

PINHO;
. - do 58¢ BI Mtz (Aragarcas-GO), o Ten Cel INF ROGERIO GOMES MARCLUES;
- do 597 Bl Mtz (Maceid-AL), o Ten Cel INF RODRIGO DE ALMEIDA PAIM;
- do BGP (Brasilia-DF}, o Ten Cel INF PAULD JORGE FERNANDES DA HORA,
- do 12 BG (Rio de Jangire-Rl), o Ten Cel INF LEONARDO SANCHES SANTOS;
- do 18 BPE (Rio de laneiro-Rl), o Ten Cel INF ALEXANDRE PACHECO DE
SOUZA;
- do 32 BPE (Porto Alegre-RS), o Ten Cel INF GUSTAVO TELLES FERREIRA
BANDEIRA;
- do 49 BPE (Recife-PE), o Ten Cel INF MARCELO FLAVIO SARTOR| AGUIAR;
- do 25¢ BC (Teresina-Pl), o Ten Cel INF PAULO RICARDO BORGES DE
AGUIAR; ;
- da 12 Cia Inf {Paulo Afonso-BA), o Ten Cel INF CLODOALDO FARIAS FURTADO
FILHO;
- da 2% Cla Fron (Porto Murtinho-MS), o Ten Cel INF MARCOS LUIZ DA SILVA
DEL DUCA;
. da 15¢ Cia Inf Mtz (Guaira-PR), o Ten Cel INF AIRTON JOSE DE OUVEIRA
SOARES;
- do 42 RCC (Rosario do Sul-RS), o Cel CAV ALFREDO JEFFE;
- do 5% RCC (Rio Negro-PR), o Ten Cel CAV JONAS NUNES DE ALMEIDA
JUNIOR;
- do 4% RCB (S@o Lufz Gonzaga-RS), o Ten Cel CAV LEONARDO FAULHABER
MARTINS;
- do 9% RCB (S50 Gabriel-RS], o Ten Cel CAV ADRIANO POSSETTI DE S0UZA
DIAS;
- do 202 RCB (Campo Grande-MS), o Ten Cel CAV MANUEL LUIS BADARACO
FAGUNDES;
- do 18 RC Mec (ltaqui-RS), o Ten Cel CAV CESAR AUGUSTO CRUZ
SCHITTLER;:
- do 28 RC Mec {530 Borja-RS), o Ten Cel CAV DANIEL SIMOES DA SILVA;
- do 58 RC Mec (Quaral-RS), o Ten Cel CAV RODRIGO SCHMICT RODRIGUES;
- do 82 RC Mec (Urugualana-RS), o Ten Ce| CAV JOSE FELIPE BIASI FILHO;
- do 142 RC Mec (S30 Miguel do Deste-5C), o Ten Cel CAV RODRIGO KLUGE
VILLANI
‘. do 178 RC Mec (Amambai-MS}, o Ten Cel CAV ALEXANDRE SANTOS
BEZERRA; .
- do 192 RC Mec {Santa Rosa-RS), o Ten Cel CAV MARCIO SILVA DE MELO;
- do 2% RCG (Rio de Janeiro-Rl), © Ten Cel CAV ALISSON MAIA BILA,
- do 8¢ GAC Pagdt (Rio de Janeiro-R)), o Ten Cel ART RODRIGO BRANDAOC DA
MOTA;
: - do 6% GMF (Formosa-GO), o Ten Cel ART REYNALDO CAYRES MINARDI
JUNIOR;
- do 42 GAC L - Mth [luiz de Fora-MG), o Ten Cel ART RODRIGO COUTINHO
FERREIRA;
- do 112 GAC (Rio de laneiro-Rl}, o Ten Cel ART JORO FELIPPE ALVES RIBEIRO
GALVAD;

- do 12¢ GAC (Jundial-SP), o Ten Cel ART WILLIAM HENRIQUE BOVI DE

SIQUEIRA MEGALE;
- do 13% GAC (Cachoeira do Sul-RS), o Ten Cel ART CRISTIANO TEIXEIRA DA

ROEA;

- do 172 GAC (Natal-RN), o Ten Cel ART ANDRE LUIZ LESSA GRAVINA;

- do 209 GAC L (Barueri-5P), o Ten Cel ART ADERSON IWAMOTO DA SILVA;

- do 22¢ GAC AP (Urugualana-RS), o Ten Cel ART CESAR MEMNEZES MAIA;

- do 269 GAC (Guarapuava-PR), o Ten Cel ART LUIZ AUGUSTO FONTES
REBELO;

- do 289 GAC AP (Cruz Alta-RS), o Ten Cel ART RAFAEL XAVIER CANES;

- do 312 GAC (Es) (Rio de Janeiro-RJ), o Ten Cel ART CHARLES SILVA DE
SOUZA;

- do 322 GAC [Brasilia-DF), o Ten Cel ART ALEXANDRE CUNHA DE FREITAS;

- da EsACosAAe (Rio de Janeiro-RJ), o Ten Cel ART MAURICIO JOSE LOPES DE
OLIVEIRA;

- do 2¢ GAAAe (Prala Grande-SP), o Ten Cel ART ALEXANDRE ELOI GALLEGO;
. . do 49 GAAAe (Sete Lagoas-MG), o Ten Cel ART JOAQ TRAVASSOS DE

ALBUQUERQUE IUNIOR;

- do 112 GAAAe (Brasilia-DF), o Ten Cel ART RICARDO BOZZI FEWO;

- do 1% BEC (Caicé-RN), o Ten Cel ENG ENZO KATO;

- do 39 BEC (Picos-Pi), o Ten Cel ENG BERTONY MATIAS SOARES;

- do 4% BEC (Barreiras-BA), o Ten Cel ENG MIGUEL ROTUNDC BARRA
GAZOLA;
- do 22 B Fv (Araguar-MG), o Ten Cel ENG SERGIO ROGER ARRAIS TORRES;
- do 12 BE Cmb (Es) (Rio de Janeiro-Rl), o Ten Cal ENG EDSON TIBURCIO DOS
SANTOS JUNIOR;

- do 22 BE Cmb (Pindamenhangaba-SP), o Ten Cel ENG HENRIQUE VIDAL LOPEZ

PEDROSA;
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' (Nota ° 44575, de. 21 de feverelro de 202 : da(o) CCAp)

d. ARRANCHAMENTO s '. S ¥ Ak " i
ARRANCHAMENTO DIARIO L f i — :
Saque de rﬁ‘r,'-‘a'd ‘-ﬁarﬁfo*ﬁxa 33/02/302% (SEDE E JUCURUTU) _
i3 ' s i

1. A F:scahzat;éo Adminigmiﬁva‘ p;owdencle o saque dos segumtes quantltatwos e complementos referentes as
Etapas Completas. D e hiihey ik e i ;

ER VI SR S T i _!..,.. \ .clllq. # i-
a. Quantltatwos P o “
Efetivo: OBfSTngb‘beSd Gt
Tlpo QR - v ‘ -.i sTen Eourhn 4 L-.:-'!:'._-.‘._r. R el s
Quantidade: 488 L _ . e
b, Comploméngos. -5 17 i oW Biv kiR e o0 pe ot TG 0 T P ©
Nio faz j juz ] _ ;i

Wi X

2. O Servigo de Aprowsmnamento confeccione as refeigdes conespondentes as segumtes Etapas Reduzidas (QS).

Café:605 - iy Almogo 610 .. Janta:218
oy .,:__--. -'.'..-' }:r 4 ! i1 ‘ , "\. R ' ,
Saque de ragfio paraodla 23!02!2022(CABEDELO) TS B -

1

LA F:scalizaggo Adm;gustratwa provndencle o saque dos segumtes qqaq’titg;iyqs g_gﬂmplemen_tos referentes as
Etapas Complctés T pee R R SRR -

a. Quantllatwos _ :

Efetivo: OFST/SgvGb/Sd |~ * b ;P g
Tipor QR ' il Bl Bl M s ;
Quantidade: 187 ik

b. Complemeritos

Nio fazjuz e ' - I |
2. O Servigo de Aprovxmonamento confeccione as refeigdes correqundentes as segumtes Etapas Reduzidas (QS).
Cafe 170 - 7 " Alinogo: 170 ' ' .Ianta 167"+

(Nota n° 44'439, de 17 de fevgfcirc_: de 2022;idato) Aprov) .

e. COMISSAO 2 ; ‘

COMIS sAo PERMANENTE DE LIcrrAcAO NOMEACAO _' Gt

Conforme prcceltua 0 Art 24 da1G12-02 e § 4° do Art. 51 da LCI n° 8. 666193 deSIgno a contar de 23 d2




(Continuagao do BI Nr 38, de 23/02/2022, do(a) 1°BEC) e Pag n° 588

feveiro de 2022 até 31-de dezembro de 2022, para integr'a.tcm}a,__Comissﬁé Permanente de Licitagdo
2022, os militares e servidores civis a seguir relacionados, ficando com .08 encargos de distribuir,
receber, julgar e processar a documentagao das referidas licitagGes e contratagoes diretas:

o Te
Presidente ' =L 5 : : fa .
s I
Adjunto L )

2 5o
Secretario 5 :

» s
Secretdrio S - i

> 5o
Secretério B 5

2 so

Secretdrio ...

Secretario” §
sc I

Secretario

Em consequéncia, o Chefe dg SALC e os demais interessados tomem conhecimento e providéncias, de
acordo com & legislag&o em vigor. "

(Nota n° 44600, de 22 dé fevéreiro de 2022, da(o) SALC)
f DESIGNACAO '
1) PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO "

Designo os militares abaixo para a func;ﬁa:dc Pregoeiros e respectiva Equipe de Apdio para o ano de
2022, conforme preceitua os §§ 1° e 2° inciso IV Art. 3° da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002:

1° Ten
Pregoe
1° Ten
Pregoeiro/Bquipe de Apoio
ST
Pregoeiro/Equipe de Apoid'
ST
Pregoe
2° Sgt
Pregoeiro/Equipe

iro/Bquiipe de’Apoio "

iro/Equipe de Apoio ™

Pregoeiro/Equipe
2° Sgt
Equip
3° Sgt
Equipe de Apoio
Cb

e

e de Apoio




{

| Cb
Equipe de Apoio

(Continuagdo do BI Nr.38; de 23/02/2022, do(a) I°BEC) , - ' Pag n° 589

c: i ——— i7

Equipe de Apoio-

Em consequéncia, os militares relacionados deverdo disponibilizar o CPF para vinculagdo na qu{ipe de
Apoio/Pregoeiro, 0 Chefe da SALC ¢ os demais interessados tomem conhecimento e providéncias, de

acordo com a legislagdo em vigor.
(Nota n® 44601, de 22 cle _fevgreiro de 2022, da(o) SALC)
2) PROCESSO DE VALIDADE E VERACIDADE DE DIPLOMA

O Asp MATEUS; DE ARAUJO TORRES MATIAS SOARES apresentou, por meio do DIEx n°

'|20-CCAp/1° BEC, de 14 de fevereiro de 2022, Diploma-de espafiol como lengua extranjera DELE -

nivel B1, emitido pelg Instituto Cervant_es, para,ﬁns de cadastro em sua ﬁc_:ha do SiCaPEx.

Asp .

Militar Interessado =~ = - 2 o Ay
2° Sgt

Designado .

Em consequéncia, designo o 2° Sgt JOAO GLAUBER DE PAULA CARDOSO, para prosseguir na
certificagdo da validade e veracidade das informa¢des constantes no referido diploma, visando o
cadastro junto a0 DGP, de acordo com a Port n° 311-EME, de 08 Ago 17, e concedo 20 (vinte) dias Gteis
a contar da publicagio desta designag#o para apresentagdo do relatério de certificagdo.

(Nota n° 44602, de 22 de fevereiro de 2022, da(o) /1)

g pROPRIoNAcidNAEkESIDEN.CIA‘r; s, B .
OCUPACAO |

No dia 17 FEV 22, ocupou a ‘titulo’ precério o PNR N° 08 (tipo Oficial Superior) da Vila América,

conforme Art. 18,19 e 20 das Instrugdes Gerais para a Administragio dos Proprios Nacionais
Residenciais do Exército (IG 50-01), publicadas através da Portaria n° 277, de 30 de abril de 2008.

ey |

Em consequéncia, Fisc Adm, SPP e demais interessados tomem conhecimento ¢ providéncias.

' 5. g Y.
L M 110 Bt

(Nota n® 44_606, de 22 de fevereiro de'_2022l, da(o) Fiscal Adm)
h. TEMPO,DE SERVICO EM SITUAGOES DIVERSAS
CADASTRAMENTO SICAPEX '

Este Comando recebey o N° 10-1° BEC /1° BEC, de 15 de fevereiro de 2022, versando sobre Tempo de
Servigo em Situagdes Divérsas, conforme segue o extrato: "Solicito verificar a possibilidade de se fazer

gestdes para que seja inclusa’ a contagem de pontos na minha ficha do SICAPEX, referente ao periodo

]




(Continuagao do BI Nr 114, de 29/06/2022. do(a) 1°BEC) Pag n° 1880

| Em consequéncia, a Div Pes e demais interessados tomem conhecimento e devidas providéncias.

| (Nota n® 48776, de 28 de junho de 2022, da(o) 1? Cia) I8

13 set |

&

i :
| ¢, COMISSAO
TERMO DE RECEBIMENTO E EXAME DE MATERIAL - NOMEACAO

De acordo com os Art. 57.a 64 do Regulamento de Administragdo do Exército (EB10-R-01.003)
nomeio para proceder o recebimento e exame do material permanente encontrado em excesso por
ocasido da passagem de carga da Segdo de Pagamento de Pessoal, conforme o DIEx n® 52-SPP/1°BEC.
| de 03/06/2022. os seguintes militares:

i -
1 Ten |

Presidente

- |

Membro

Asp [

Membro

Em consequéncia:

1) a CREM ora nomeada devera atentar para os dispositivos normativos supracitados e utilizar o
modelo de TREM disponivel na Intranet da OM. protocolando-o em via fisica e digital junto a
Fiscalizacao Administrativa: e : !

2) SPP. Fisc Adm. Almx. militares nomeados e demais interessados, tomem conhecimento ¢
providéncias.

(Nota n° 48792, de 28 de junho de 2022. da(o) Fiscal Adm)

d. CREDENCIAMENTO DE ORGANIZACOES CIVIS DE SAUDE (OCS) E DE PROFISSIONAIS
DE SAUDE AUTONOMOS (PSA)

DESIGNACAO DE COMISSAO

Designo os militares abaixo relacionados para compor a Comissao de Credenciamento de Organizagoes
Civis de Saide (OCS) e Profissionais de Saude Autéonomos (PSA), para prestagao de servigos
meédico-hospitalares, atendimento domiciliar. ambulatoriais. laboratoriais em analises clinicas. anatomia
patologica, fisioterapicos. fonoaudiolégicos, terapéuticos, odontologicos e fornecimento de orteses.
proteses e materiais especiais (OPME) e outros servigos de salide de carater complementar. de narurcz-i
continua aos beneficidrios do FUSEX. do PASS, do SAMMED e do SAMEX-Combatente. para o
exercicio de 2022.

cap [

| Presidente

| 1° Ten

Adjunto

sT
Menibro

2 set [ NG

Membro




[(Continuagao do BINr 1 14. de 29/06/2022. do(a) 1°BE€) Pag n° 1881
Membro
¢

Membro

| Em consequéncia. SALC. a Divisdo de Saude/Segao FUSEx e demais interessados tomem conhecimento
| e as providéncias decorrentes. ;

(Nota n° 48826. de 29 de junho de 2022. da(o) SALC)

e. OPERACAO CARRO PIPA
1) DESLOCAMENTO
Deslocou-se para realizar auditoria de carrada da Operagdo Carro-Pipa do 1° BEC, no municipio de

Picui-PB. em veiculo oficial (PLS-8D33), sem ajuda de custos de Auxilio-Alimentagdo e
| Auxilio-Transporte no periodo de 290700JUN22 a 291600JUN22.

°S

g

1
{

LV I

f1q

Em consequéncia, Ch Div Pes, Ch Op Pipa e demais interessados tomem conhecimento e providencias.
(Nota n° 48824, de 29 de junho de 2022, da(o) Op Pipa)

2) APRESENTACAO

Em 28 JUN 22. apresentou-se por término da missdo de auditoria de carrada da Operagdo Carro-Pipa do
1° BEC. no municipio de Currais Novos-RN, estando pronto para o SEervigo.

Em consequéncia, Ch Esc Op Pipa e demais interessados tomem conliecimento e devidas providencias.

| (Nota n® 48747. de 28 de junho de 2022, da(o) Op Pipa)
| £ PROPRIO NACIONAL RESIDENCIAL
1) INCLUSAO NA FILA DE PRETENDENTES
I.—\rendendo solicitagdo contidla no DIEx N° 184-SVPGu/'I® BEC, - de~ 27.. JUN 22,
EB:64039.007359/2022-77. incluo na fila ‘de pretendentes a ocupagdo de PNR desta Guarnigao,

conforme Art. 15. inciso I das Instrucdes Gerais para a Administragdo dos Proprios Nacionais
Residenciais do Exéreito (IG 50-01), aprovadas pela Portaria n° 277-Cit EX. de 30 Abr 08. o:

2°Ten

Em consequeéncia:

1) a Fiscalizacdo Administrativa providencie a inclusao do militar na fila de pretendentes a ocupar PNR.
| de acordo com a data de protocolo do documento de manifestacdo de mteresse referente ao PNR que o
| militar ja ocupa; e

2) demais interessados tomem conhecimento.
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. MINISTERIO DA DEFESA
.. EXERCITO BRASILEIRO i
1° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
51 (1° Batalhdo Rodovidrio / 1955)
BATALHAO SERIDO

'

PROCESSO AI’)MINIS’I_'RA'[?;VO: 64039.004049/2022-09 — 1° BEC
EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 01/2021 — FUSEX 1° BEC

CREDENCIAMENTO DE OCS/PSA

ATA DO EXAME DA RETIFICACAO DOS VALORES CONTRATUAIS DOS

CREDENCIADOS |

1. As 09:00 horas dq,dia 07 de abril de 2022, na sala da Segdo de Aquisigoes,
Licitagdes e Contratos do 1° Batalhdo de Engenharia de Construgdo, situado a Rua Tonheca
Dantas, 463, Penedo, Caico/RN, reuniram-se o: 1° Tcn_
B et da SALC/1° BEC; 2° set [ - > <.
_ membros da Comissdo de Credenciamento, com o objetivo de

proceder ao exame da documentagdo de cadastro ¢ credenciamento das Organizagdes Civis de
Satde (OCS) ¢ dos Profissionais de Saude Autonomos (PSA), de acordo com as condigdes
previstas no Edital de Credenciamento n® 01/2021 — FuSEx/1° BEC — referente ao NUP:
64039.000218/2021-42, cnntempiando a prestagdo de servicos médicos, hospitalares,
atendimento domiciliar, ambulatoriais, laboratoriais em analises clinicas, anatomia patoldgica,
fisioterapicos, fonoaudiolégicos, terapéuticos, odontologicos e fornecimento de orteses,
proteses ¢ materiais especiais (OPME) e outros servigos de saude, de carater complementar,
de natureza continua aos beneficiarios dos sistemas FUSEx, PASS, SAMMED ¢ SAMEx-

Combatente (Ex-Cmb).
2. A COMISSAO DE CREDENCIAMENTO DELIBEROU:

a. Foram DEFERIDOS os processos dos seguintes credenciados para a
retificacio dos valores contratuais sido satisfeitas as condigoes exigidas no Idital de

Credenciamento n° 01/2021 — FuSEx/1° BEC:



: & [
% e \ o
: m& QJ §

33 VALOR
ORD VALOR ATUAL
ach ANTIGO 3 >
| 1IGA NORTERIO GRANDENSE CONTRA O L
. CANGER RS 130.000,00 RS 150.000,00
=i _ CLINICA FACIL EIRELI RS 130.000,00 RS 150.000,00
UPDATE — UNIDADE DE PESQUISA
3. DIAGNOSTICA AVANCADA E TERAPIAS R$ 130.000,00 R$ 150.000,00
LTDA
| BEZERRA E SOUSA SERVICOS MEDICOS i
4, BEZERRA E SOUSA SERVICOS MEDICO RS 80.000,00 RS 100.000,00
LTDA
5. | CLINICADORIMLTDA R$ 70.000,00 R$ 80.000,00 "!
|7 GALVAO & BESSA SERVICOS MEDIC( g 2 '
6. g GR-RESRRE B RA L0 R$ 80.000,00 R$ 100.000,00
LL.TDA -ME
2 " INSTITUTO PENEDO RS$ 150.000,00 | RS 170.000,00
~ 7| UNIDADE MEDICA DR. FLAUBERT SEN : :
8. UNIDADE MEDICA DR: FLAUBERT SENA RS 80.000,00 R$ 100.000.00
LTDA
~ | CLLINICA DE ULTRA-SON : ' CAICC
o | CLINICA DE ULTRA-SONOGRAFIA DECAICO | 1< 4000000 P—
LTDA - ME
VALOR
)RD TUAL
O} PSA LRI VALOR ATUAI
10. ALINE TEIXEIRA DE ARAUJO PALMEIRA R$ 30.000,00 RS 70.000,00
11, ALEKSANDER DE AZEVEDO DANTAS RS 90.000,00 R$ 100.000,00
“12. |~ TFLAVIO MEDEIROS DE AZEVEDO RS 40.000,00 |  R$70.000,00
13, | ANTONIO HELOISIO LIMEIRA PINHEIRO RS 90.000,00 | RS 100.000,00
14, RAQUEL NORONHA MARTINS R$ 50.000,00 R$ 100.000,00
3. Apo6s a conclusdo do Exame da retificagdo dos valores contratuais dos OCS/PSA,
¢ nio havendo nenhuma discorddncia quanto & condugdo dos trabalhos, a reunido foi
encerrada, sendo lavrada a prc'scnlc Ata ¢ providenciada a publicagdo em Boletim Interno.
1° Ten
Chefe da SALC/1° BEC
i
7
2° Sgt

Membro

Comissio de Credenciamento

3° Sgt

Membro da Comissdo de Credenciamento
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