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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COLEGIO MILITAR DO RECIFE

TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

Aos trés dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e trés, na Se¢do de Aquisigao,
Licitagdes e Contratos do Colégio Militar do Recife, procedi a abertura deste volume n° I do
processo n° 64257.001651/2023-92 que se inicia com a folha n°CC | 0 que para constar, €u,
Juliana Morcelli Branddo - SC, Membro da Equipe de Apoio do Pregédo, subscrevo e assino.

% thea oo et Horam
JULIANA MORCELLI BRANDAO - SC

Membro da Equipe de Apoio do Pregéo



MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COLEGIO MILITAR DO RECIFE

TERMO DE AUTUACAQ

Aos trés dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e trés, na Se¢do de Aquisicdo.
Licitagdes e Contratos do Colégio Militar do Recife, autuo o presente Processo Administrativo de
Licitagdo da Inexigibilidade de Licitagdo n.” 03/2023 - CMR, processo n® 64257.001651/2023-92,
que adiante se segue, do que, para constar, eu, Juliana Morcelli Brandéo - SC, Membro da Equipe de
Apoio do Pregdo, subscrevo e assino.

® 'k&lv 0L \‘Q@\(}&\L. &(‘\\C’Tm_,
JULIANA MORCELLI BRANDAO - SC
Membro da Equipe de Apoio do Pregdo do CMR




EXERCITO BRASILEIRO
COLEGIO MILITAR DO RECIFE

REQUISICAO N° 20 /2023/SALC

Recife, 10 de abril de 2023
Do Chefe da SALC
Ao Sr Ordenador de Despesas

Assunto: Contratagdo de servigo
Rfr.: Art 13 1G 12-02

Nos termos contidos no Art 13 da 1G 12-02, aprovadas pela Port Min N° 305, de 22 Mai 95, solicito

autoriza¢do para in

icio do procedimento licitatorio visando a Contratagao de servigo de publicidade legal, por

meio de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com a Empresa Brasil de Comunicagio - EBC, com fulcro no
art. 74, caput da Lei n® 14.133/2021, conforme necessidade abaixo:

. . Contratada 3
Item Descri¢iao/Especificagio Valor Estimado
_ EMPRESA BRASIL DE
01 Contratacdo de servico COMUNICACOES — CNPJ n.? RS 10.000.00

de publicidade legal

09.168.704/0001-42

RENATA LY/CIA LINS MENEZES —1° Ten
hefe da SALC/CMR

DESPACHO FISCAL ADM

1. O referido empenho deve ser realizado;

2. A presente contratag@o, por se tratar de contrato de receita,
ndo implica a aplicag@o de recursos publicos.

Em, 05 de abril de 2023.

OLEGARIO VELAKDE SILVA - Maj
Fiscal Administrativo do CMR

DESPACHO DO ORDENADOR DE DESPESA

. Autorizo a contratacdo do servigo e determino a
abertura de Processo Licitatorio:

2. O oficial encarregado do setor de aquisigdes adote 0s
procedimentos cabiveis de acordo com as normas em
vigor; €

3. Publique-se em Boletim Interno.

Em, 05 de abfjl de 2023.

EMERSON BEZERRA DE LIMA — Cel
Ordenadorfde Despesas
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em. 08/03/2021 | Edicac: 44 | Secao: 2 | Pagina: 8
Orgao: Ministério da Defesa/Cornando do Exército/Gabinete do Comandante

PORTARIA - CEX N° 160, DE 5 DE MARCO DE 2021

O COMANDANTE DO EXERCITO. no uso das atribuicées que lhe conferem o art. 20, inciso VI,
alinea "g" da Estrutura Regimental do Comando do Exército, aprovada pelo Decreto no5.751. de 12 de abril
de 2006, e o art. 9o, inciso Il, alinea "a". do Regulamento de Movimentacao para Oficiais e Pracas do
Exército, aprovado pelo Decreto no2.040, de 21 de outubro de 1996, alterado pelo Decreto n® 8514, de 3
de setembro de 2015, e considerando o disposto no art. 4oda Lei Complementar no97, de 9 de junho de
1999, com redacao dada pela Lei Complementar n° 136, de 25 de agosto de 2010, resolve

NOMEAR, por necessidade do servico, ex officio. para o desempenho dos cargos de
Comandante. Chefe, Diretor ou Prefeito das organizagtes militares abaixo relacionadas, os seguintes
oficiais:

- da DPE (Brasilia-DF), o Cel QEM EL (0194758231) FRANCISCO EDUARDO LIMA DE MEDEIROS:
- do 1° CGCFEXx (Rio de Janeiro-RJ), o Cel SV INT (0203337548) ALLAN ARES PEDROSA PINTO:

- do 3° Gpt Log (Porto Alegre-RS), o Cel INF (0368397238) JOAO ROBERTO BANDEIRA
MENEZES;

- do ClI Pqdt GPB (Rio de Janeiro-RJ). o Cel CAV (0202901641) MARCO AURELIO BALDASSARRI:
- do CCOPAB (Rio de Janeiro-RJ), o Cel CAV (0999793433) CARLOS ALBERTO MOUTINHO VAZ
- do Cl Av Ex (Taubaté-SP), o Cel ART (0194759536) LUIZ MARCELO CHAN FOCK DE OLIVEIRA;

- da EsIMEx (Brasilia-DF), o Cel INF (0194754933) JORGE GONCALVES VISCONTE.

- da ESFCEXx (Salvador-BA), o Cel INF (0203686142) ANDRE SODRE LIRA BRANDAO!

- da EsSLog (Rio de Janeiro-RJ). o Cel CAV (0194757035) ADAIL RODRIGUES DE ASSUNCAC:!

- do CMB (Brasilia-DF), o Cel COM (0202901245) LUIS CARLOS SOARES DE SOUSA

- do CM Bel (Belém-PA), o Cel CAV (0203694948) JACKSON RODRIGUES DE SOUSA JUNIOR:

- do CMJE Uuiz de Fora-MG), o Cel INF (0622730547) CLAUDIO EDUARDO BOUCAS:!

- do CMPA (Porto Alegre-RS), o Cel INF (0203335641) ITALO MAINIER| JUNIOR:

- do CMR (Recife-PE), o Cel ENG (0203507249) EMERSON BEZERRA DE LIMA:

- do CMRJ (Rio de Janeiro-RJ), o Cel CAV (0149713034) PAULO RODRIGO SANTOS CAMPOS!

- do CPOR / CM - BH (Belo Horizonte-MG), o Cel INF (0194756235) MARCUS VINICIUS MANSUR
MESSEDER;

- do CPOR/CMSP (Sao Paulo-SP), o Cel COM 10185257738) MAURICIO VIEIRA GAMA
- do CEP (Rio de Janeiro-RJ), o Cel INF (0203345244) CARLOS ALEXANDRE DE OLIVEIRA COSTA:!

- da B Adm Cmpl Sau RJ (Rio de Janeirc-RJ). o Cel INF (0203917943) KI.AUBER ROGERIO
CANDIAN:; e

- da PMB (Brasilia-DF), o Cel ENG (0203936844) VASQUES ROBINSON DIOGENES VASQUES.

GEN EX EDSON LEAL PUJOL

Este conteudo nao substitul o publicado na versao certificada
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(Continuacdo do BI Nr 31, de 13/02/2023, do(a) CMR)
Vigéncia: 29 de dezembro de 2022 a 28 de dezembro de 2023.

Fundamentag@o: art. 57, I1, da Lei n.° 8.666/93;
Valor Mensal médio: R$ R$ 5.815,40 (cinco mil, oitocentos € quinze reais ¢ quarenta centavos)).

Valor Global/anual: R$ 69.784,80 (sessenta e nove mil, setecentos ¢ oitenta ¢ quatro reais e oitenta
centavos).

Data da assinatura: 27 de dezembro de 2022.

TERMO ADITIVO N.° 01 AO CONTRATO N.° 07/2021 - LIMPEZA

Processo Administrativo n.° 64257.006360/2020-48.

Pregdo n.° 08/2020 — CMR (160084).

Contratante: COLEGIO MILITAR DO RECIFE. CNPJ n.° 09.586.596/0001-28. Contratada: QUALIS
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA.

Objeto: Prestagdo de Servigo de limpeza, asseio ¢ conservagio, COM disponibilizagdo de mio-de obra
em regime de dedicagio exclusiva, sem fornecimento de materiais. Vigéncia: 1° de fevereiro de 2022 4
31 de janeiro de 2023

Fundamentagdo: art. 57, II, da Lei n.° 8.666/93;
Valor Mensal: RS 35.948,07. Valor Anual: RS 431.376,84.
Data da Assinatura: 30 de janeiro de 2023.

Em consequéncia:
- a Div Adm, Fisc Adm, Div Ens, SALC ¢ demais intercssados para tomar conhecimento e adotar as
medidas cabiveis.

(Notan® 45208, de 09 de janeiro de 2023, da SALC)

¢. COMISSAO DE LICITACAO - Nomeagdo

PORTARIA N.° 01/2023 — SALC/CMR “Designa AGENTE DE CONTRATACAO PARA
DESEMPENHAR AS FUNCOES ESSENCIAIS INERENTES A EXECUCAO DA LEI N° 14.133,
DE 2021 E SEUS REGULAMENTOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O Cel Emerson Bezerra de Lima. Comandante do Colégio Militar do Recife, no uso de suas atribuigdes
que lhe s@o conferidas por Lei:

Considerando o disposto nos artigos 11 e ¢°, LX da Lei n° 14.133, de 2021, bem como nos
regulamentos inerentes a designagdo ¢ a atuagdo do agente de contratagao;

Considerando a necessidade de designagdo de ageute de contratagdo para que, no exercicio das suas
funcdes administrativas, a Segdo de Aquisigdes, Licitagdes e Contratos do Colégio Militar do Recife




(Continuagdo do BI Nr 31, de 13/02/2023, do{a) CMR)

possa dar efetividade as normas contidas na Lei n° 14.133, de 2021, seja quanto a r
licitagdes e contratagdes por ela regulacas, bem cormo quanto d utilizagdo de todas
procedimentos que permitam a contratagdo direta por dispensa de licitagdo, notadamente as
por baixo valor previstas nos incisos I e [I do art. 75;

Considerando o disposto no Decreto n.° 11.246, de 27 de outubro de 2022, o qual regulamenta o
disposto no § 3° do art. 8° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre as regras para a
atuagdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, o funcionamento da comissao de contratagdo e a
atuagdo dos gestores e fiscais de contratos, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica
e fundacional.

Considerando, o disposto no Parecer n.° 701/2022/CONJUR-MD/CGU/AGU, que uniformizou a tese
de que: "Os militares sdo agentes estatais juridicamente habilitados para exercer, no especial contexto
das contratagdes publicas, as fungdes atribuidas por lei a servidores publicos efetivos, como é o caso do
agente de contratagfio. Esse entendimento se aplica aos militares de carreira, temporarios, as pragas ndo
estabilizadas e, ainda, aos militares Prestadores de Tarefa por Tempo Certo (PTTC)".

RESOLVE:

Art. 1°. Nos termos da Lei n° 14.133, de 2021, designar a 1° Ten OTT RENATA LUCIA LINS
MENEZES, para exercer a fun¢do de Agente de Contratagio, com a finalidade de conduzir os
procedimentos de licitagOes e de contratagbes diretas sem licitagdo realizados pelo Colégio Militar do
Recife.

Parigrafo Unico: No ambito da modalidade pregéo, o Agente de Contratagdo serd designado pregoeiro.
Art. 2° Cabera ao agente de contratagdo, nos termos do em especial:

1 — tomar decisdes em prol da boa condugfio da licitagdo, dar impulso ao procedimento, inclusive por
meio de demandas as Areas das unidades de contratages, descentralizadas ou ndo, para fins de
sancamento da fase preparatéria, caso necessario;

I1 — acompanhar os trimites da licitag8o e promover diligéncias, se for o caso, para que 0 calendério de
contratagdo de que trata o inciso III do caput do art. 11 do Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022,
seja cumprido, observado, ainda, o grau de prioridade da contratagdo; e

III — conduzir e coordenar a sessiio publica da licitagdo ¢ promover as seguintes agdes:

2) receber, examinar e decidir as impugna¢Ses e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos seus
anexos e requisitar subsidios formais aos responsdveis pela elaboragio desses documentos, caso
NECessario;

b) verificar a conformidade da proposta mais bem classificada com os requisitos estabelecidos no edital;

¢) verificar e julgar as condicdes de habilitacio;
d) sanear erros ou falhas que ndo alterem a subsiéncia das propostas; €
e) encaminhar a comissao de contratagdo, quando for o caso:

1. os documentos de habilitagfo, caso se veritique a possibilidade de saneamento de erros ou de falhas
que ndo alterem a substdncia dos documentos e a sua validade juridica, conforme o disposto no § 1° do




(Continuagdo do BI Nr 31, de 13/02/2023, do(a) CMR)
art. 64 da Lein® 14.133, de 2021; ¢

f) negociar, quando for o caso, condigdes mais vantajosas com o primeiro colocado;
g) indicar o vencedor do certame;
h) conduzir os trabalhos da equipe de apoio; ¢

i) encaminhar o processo instruido, apds encerradas as fases de julgamento ¢ de habilitagdo e exauridos
os recursos administrativos, 4 autoridade superior para adjudicag@o ¢ para homologagdo.

Art. 3°. Ficam designados os servidores abaixc relacionados como membros da equipe de apoio, que
auxiliard o Agente de Contratag@o / Pregoeiro (a), na condugéo dos processos licitatorios:

I. EVILSON SOUSA COELHO - ST — Adjunto

II. MIDYAN PATRICIA BURGOS DA SILVA CAVALCANTE — 3° Sgt — Auxiliar

1II. JULIANA MORCELLI BRANDAO - SC - Auxiliar

Art. 4 .Cabera 4 comiss3o de contratagdo:

1 - substituir o agente de contratagao, obséﬁ'adu o disposto no art. 14 do Decreto n.° 11.246, de 27 de
outubro de 2022, quando a licitagdo envolver a contratagdo de bens ou servigos especiais, desde que
atendidos os requisitos estabelecidos no § 1° do art. 3° e no art. 10 do referido Decreto;

11 - conduzir a licitagdo na modalidade didlogo competitivo;

III - sanar erros ou falhas que ndo alterem a substincia dos documentos de habilitagéo e a sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado ¢ acessfvel a todos, e atribuir-lhes eficicia para

fins de habilitacdo e de classificagdo; €

IV - receber, examinar e juigar documentos relatives aos procedimentos auxiliares previstos no art. 78
da Lei n® 14.133. de 2021, observados os requisitos estabelecidos em regulamento.

Paragrafo Gnico. Quando substituirem o agente de contratagdo, na forma prevista no inciso I do caput, os
membros da comissdo de contratagiio responderiio solidariamente pelos atos praticados pela comisséo,
exceto o membro que expressar posigdo individual divergente, a qual deverd ser fundamentada e
registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a decis@o.

Art. 5°. A comissio de contratagdo poderé contar coni o auxilio dos érgdos de assessoramento juridico e
de controle interno do proprio 6rgdo ou entidade.

Art. 6°. O Agonic de Contratagio designado nos iormos desta portaria devera ainda observar, no
desempenho das suas funcdes, os regulamentos que vierem a ser aprovados ¢ promulgados pelo Governo
Federal e que serdio recepcionados por esta portaria, inclusive sobre ela prevalecendo, caso haja conflito
das suas redagdes.

Art. 7° - A presente Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.




(Continuagdo do BI Nr 31, de 13/02/2023, do{a) CMR)
Registre-se.

Publique-se.

Cientifique-se.

CUMPRA-SE.

Recife/PE, 31 de janeiro de 2023.
EMERSON BEZERRA DE LIMA - Cel

Comandante ¢ Ordenador de Despesas do CMR

Em consequéncia:
- Aj Ge, Div Ens, Div Adm, Fisc Adm, SALC, os militares ¢ SC acima nomeados ¢ demais interessados

tomem conhecimento e providéncias.

(Nota n® 45201, de 09 de fevereiro de 2023, da SALC)

d. ARRANCHAMENTO

Para o dia 1 de fevereiro de 2023 (Terga-feira)

CLASSES DE EFETIVO: CAFE: ALMOCO: JANTAR:
Oficiais 39 55 1
S Ten/Sgt 41 50 2
Cb/Sd 66 66 19
Total 146 171 22

Em consequéncia:
- a Fiscalizagio Administrativa providencie os quantitativos ¢ complementos referentes as etapas
completas;
- Servigo de Aprovisionamento, confeccione as refeicdes correspondentes as etapas reduzidas (QS); e
- Fiscal de sobras e residuos: 1° Sgt LINS.

(Nota n°® 45227, de 13 de fevereiro de 2023, du(o) Aj G)

4" Parte
JUSTICA E DISCIPLINA

1. JUSTICA

Sem Alteragdo
2. DISCIPLINA

Sem Alteragao |

EMERSON BEZERRA DE LIMA - Cel
Comandante e Diretor de Ensino do Colégio Militar do Recife




(Continuagdo do BI Nr 140, de 27/07/2023, do(a) CMR) Paé ;1:"?;3 "2

- a Div Adm, Aprv ¢ demais interessados tomem conhecimento ¢ providéncias decorrentes,

@ 3 e
(Nota n® 47155, de 25 de julho de 2023, da(o) Div Adm) N
a) A Segio Administrativa providencie o saque dos seguintes quantitativos ¢ complementos, referente as
etapas completas, para o dia 27 JUL 23. d

CLASSESE | 1ny  |QUANTIDADE  |COMPLEMENTOS

EFETIVO ) ) ‘

Oficiais RR 70 TIPO QUANTIDADE
S Ten/Sgt RR 58 C Fin 226

Cb/Sd QR 98

b) O Servigo de Aprovisionamento confeccione as refeigdes correspondentes as seguintes etapas
reduzidas (QS):

- Café: 214; Almogo: 226; Jantar: 25.
¢) Fiscal de Sobras e Residuos: Sgt Adj Of Dia.
(Por nio ter sido publicado na data oportuna)

Em consequéncia:
- a Div Adm, Aprv ¢ demais interessados tomem conhecimento ¢ providéncias decorrentes.

(Nota n° 47171, de 26 de julho de 2023, da(o) Div Adm)

¢. DECLARACAO DE BENEFICIARIO - Apresentagdo

Apresentou a Declaragdo de Beneficiario de Militar atualizada o militar abaixo nominado:
Cap FILIPE BRASIL E SILVA

Em consequéncia:
- Aj Ge, SPP ¢ demais interessados tomem conhecimento € as providéncias decorrentes.

d. ABERTURA DE LICITACAO E DESIGNACAO DE PREGOEIRO E EQUIPE

1) INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 03/2023 - CMR.,

Com referéncia a Requisigdo n.° 20/2023/Salc, solicitando a abertura de processo de contrata¢@o direta
com a EMPRESA BRASIL DE COMUNICAGCAO, CNPJ n.° 09.168.704/0001-42, cujo objeto € a

contratagdo de servigo de publicidade legal, nos termos do art. 54 §1° da Lei n. 14.133/2021, este
Ordenador de Despesas exarou o seguinte despacho:

- autorizo o inicio dos procedimentos de contratagdo direta ¢ determino a aberiura do proeesso
correspondente (NUP 64257.001651/2023-92), devendo este ser processado em conformidade com ©
disposto na Lei n.° 14.133/2021;

- o Presidente da Comissao de Licitagdo adote as providéncias cabiveis de acordo com a legislagdo em J

vigor.

i Firn’ —
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Em consequéncia: =
- a Div Adm, SALC, Fisc Adm ¢ demais intercssados tomem conhecimento ¢ providéncias dé{:qrr SvR
l‘ .174 l

(Nota n® 47164, de 26 de julho de 2023, da(o) SALC)

e. ARRANCHAMENTO

Para o dia 28 de julho de 2023 (Sexta-feira)
CLASSES DE EFETIVO: CAFE: ALMOCO: JANTAR:
Oficiais 67 ] 1
S Ten/Sgt 56 2 2
Cb/Sd 91 22 22
Total 214 25 25

Em consequéncia:
- a Fiscalizagio Administrativa providencie os quantitativos e complementos referentes as etapas
completas;
- Servigo de Aprovisionamento, confeccione as refeigdes correspondentes as etapas reduzidas (QS); ¢
- Fiscal de sobras ¢ residuos: 1° Sgt GLAYDSON.

(Nota n® 47190, de 27 de julho de 2023, da(o) Aj G)

4" Parte
JUSTICA E DISCIPLINA

1. JUSTICA
DISPENSA COMO RECOMPENSA - Concessao

De acordo com a letra ¢), do item XV do Art. 21 do RISG, concedi aos militares abaixo nominados 5
(cinco) dias de dispensa como recompensa, nos limites estabelecidos pelo RDE, no periodo de 24 a 28
JUL 23, devendo se apresentar pronto para o servigo no dia 29 JUL 23.

(Por nio ter sido publicado na data oportuna)

Maj FABIO AUGUSTO DE MORAES E SILVA CHAVES
Cap ALCIDESIO RAFAEL DA ROSA SILVA

1° Ten RENATA GALINDO CAVALCANTE BARBOZA
20 Ten FRANCISCO DE ASSIS BARBOZA FILHO

1° Sgt ROGERIO LEAO DIAS

2° Sgt SERGIO LUIZ DE CARVALHO COELHO

3° Sgt LIDIANA VIEIRA DA SILVA

Cb MARCOS JOSE OLIVEIRA DA SILVA

Sd EV WILLIAN CAUA NASCIMENTO SILVA

Sd EV IAN CLEITON FRANGCA DOS SANTOS

Sd EV VINICIUS VITORIO SILVA SANTANA

Sd EV JOAO VICTOR NASCIMENTO DE LIMA

Sd EV GERSON DOMINGOS DA SILVA JUNIOR

Sd EV EMANUEL MARINHO DE HOLANDA

Em consequéncia:




__ SIAFI2023-CONTABIL-DEMONSTRA-CONRAZAO (CONSULTA RAZAO POR C. CONTABIL)

30/06/23 09:21 USUARIO: PATRICIA
DATA EMISSAO ¢ 29Jun23 VALORIZACAO : 29Jun23 NUMERO : 2023NC010913
UG EMITENTE : 160073 - DIRETORIA DE GESTAO ORCAMENTARIA - GESTOR
GESTAC EMITENTE : 00001 - TESOURO NACIONAL

UG/GESTAO FAVORECIDA : 160084 / 00001 - CMR

OBSERVACAO

CREDITO PARA DESPESAS COM PUBLICACOES OFICIAIS.
DOC DE REFERENCIA: DIEX N° 68 - SALC/DIV ADM/SCMT, 28 JUN 23.
PRAZO DE EMPENHO: 31 JUL 23.
NUM. TRANSFERENCIA :

EV. ESF PTRES FONTE ND SB UGR PI VALOR
300063 1 171460 1000000000 339100 160073 I3DAFUNPUBL 10.000, 00
LANCADO POR : 82933278120 - VIVIANE UG : 160073 29Jun23 10:12

PF1=AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF12=RETORNA



MINSTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COLEGIO MILITAR DO RECIFE

DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DE DEMANDA (TIC)
~ NUPn." 64257.001651/2023-92

N°01/2021 See lnformétic;_
!. IDENTIFICAC/}O DA AREA REQUISITANTE DA SOLUCAO:

S Tk 5.5 _r "
Plylsao: 'Divisao Administrativa Data 105.04.2023

Dire¢ao /Coordenagéo: | Se¢do de Aquisigdes. Licitagdes e Contratos

Integrantes 'RENATA LUCIA LINS MENEZES — 1° Ten
Requisitantes: EVILSON SOUSA COELHO - ST
. .EJEI@NA MORCELLI BRANDAO - SC
Contatos dos 12129-6384 - 7
} Requisitantes: \
2. INFORMACOES SOBRE O PROJETO: -
'Nome do Projeto: Contratacdo de servi¢o de publicidade legal por meio de inexigibiiﬁadéﬁg

licitagdo com a Empresa Brasil de Comunicagdo.

‘Justnllcatlva: \ A Empresa Brasil de Comunicagio S/A - EBC Servigos distribui aos
\

\ veiculos de comunicagio a publicidade legal dos drgdos e entidades da
administragdo federal. Este servigo ¢ realizado com base na Lei n. | 1.652,

de 7 de abril de 2008. que confere 8 EBC a competéncia da distribuigao da

publicidade legal dos 6rgaos e entidades da administragao federal, exceto a |

‘ veiculada pelos drgdos oficiais da Unido. w

A presente contratagio decorre da necessidade de atendimento aos
principios da publicidade ¢ da transparéncia dos atos praticados no ambito
\ ‘da Administragio Publica, consoante mandamento constitucional e em
especial, o contido nos artigos 5°¢ 54 da Lein. 14.133/2021. |

Ademais, em virtude da obrigatoriedade da utilizagao da nova Lei Geral de

Licitagdes n.° 14.133/2021, a partir de abril/23, o art. 54, §1° da moderna

legislagio de licitagdes exige a publicagdo do extrato dos editais de licitacao. |

inclusive os certames na modalidade pregdo., em jornais de grande
. circulagdo.

Beneficios: A publicagio das matérias serd realizada nos jornais indicados pela
‘ contratante, preferencialmente no modo digital. mediante apresentaqﬁo!
antecipada de orgamento e autorizagao.

Objetivo(s) Estratégico(s): Objeto Organizacional - Ministrar ensino de qualidade no CMR.

a. Objetivo Estratégico e estratégias aos quais o Projeto esta vinculado. ‘
- Objetivo Organizacional: Ministrar a educagao Dbasica, nos
niveis fundamental. do 6° ao 9° ano, ¢ médio, do 1° ao3° ano. em
consondncia com a legislagio federal da educagio nacional, obedecendo as
| leis e aos regulamentos em vigor, segundo valores, costumes ¢ tradigdes do |
Exéreito Brasileiro. com o objetivo de assegurar a formagao do cidadao e de
despertar vocagdes para a carreira militar. |
- Estratégia: Promover processo seletivo para o ingresso de alunos no 6°
ano do ensino fundamental ¢ ao 1° ano do Ensino Médio, por meio da




2.
Fl ne 0!5

aplicagdo de exame intelectual, de carater eliminatdrios e classi{icatorio ‘
compostos por provas de conhecimentos de Matematica e%%ir?é'& i é}&
‘ Portuguesa. QMR 9

Fonte de Recursos A presente contratagdo sera custeada com recursos especificos
descentralizados pelo DECEX.

Militares e pblico externo. ‘

Piblico alvo:
|

3. NECESSIDADES DA SOLUGAO:
el ' : |

ID A solugdo como um todo abrange a Contratagdgo da Empresa Brasil de Comunica¢ao (EBC), por

inexigibilidade de licitagdo, para veiculagdo de publicidade legal do Colégio Militar do Recife, cm‘
veiculos da imprensa comercial (revistas, jornal de grande circulagdo), que deve ser obrigatoriamente
} feita por intermédio da EBC, conforme determinagao da Lei N° 11.652/2008, art. 8°, VII, ¢/c o art. 9°,
§ 3°, do Decreto N° 6.555/2008.

4. OUTRAS INFORMACOES:

5. ENCAMINHAMENTO

Em conformidade com o art. 2°, da Lei n® 9.784 . de 29 de janeiro de 1999, emitida pela Casa Civil, da
Presidéncia da Republica. encaminha-se ao Comandante ¢ Ordenador de Despesas do Colégio Militar do
Recife, para:

o 4 . . - |
— - decidir motivadamente sobre o prosseguimento da contratagao; e \

— - Indicar os integrantes para composi¢ao da Equipe de Planejamento da Contratagdo. quando
da continuidade da contratagao:

AREA REQUISITANTE DA SOLUGAO

—1° Ten
Chefe da Secdo de Aquisigdes, Licitdgbes e Contratos

APROVACAO

Aprovo o prosseguimento da Contratagao dos servicos de publicidade legal ofertados pela Empresa Brasil de
Comunicagdes (EBC), considerando sua relevancia e oportunidade em relagdo aos objetivos estrat€gicos ¢ as

necessidades da Area Requisitante.

AUTORIDADE {fOMPETENTE

EMERSON BEZFRRA DE LIMA — Cel
Ordenador de Ijespesas doCMR - -
L - . an ‘ ~ Recife/PEQSde abril de 2023.
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Estudo Técnico Preliminar 4/2023

1. Informacoes Basicas

Niimero do processo: 64257.001651/2023-92

2. Finalidade

Cuida—se de Estudo Técnico Preliminar (ETP) que, nos termos da Instrugao Normativa SEGES/ME n°. 58, de 08 de agosto de
2022, pode ser definido como o “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagio que caracteriza o
interesse piblico envolvido e a sua melhor solugio ¢ da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao™.

Trata-se de documento da fase de planejamento das contratagdes — desenvolvido a partir da compreensdo da necessidade a ser
atendida (interesse publico envolvido) — cuja finalidade ¢ indicar a melhor solugdo a ser contratada sob o ponto de vista da
viabilidade técnica. socioecondmica e ambiental, tudo com base no exame comparativo-valorativo das opgdes disponiveis no
mercado.

Os estudos técnicos preliminares servem para “a) assegurar a viabilidade técnica da contratagdo, bem como o tratamento de seu
impacto ambiental: b) embasar o termo de referéncia ou o projeto basico, que somente ¢ elaborado se a contratagdo for
considerada viavel. bem como o plano de trabalho, no caso de servigos™ (BRASIL, 2012, p. 39, in COSTA: BRAGA:
ANDRIOLI, 2017).

Para que o estudo técnico preliminar possa indicar qual a melhor solugdo para o atendimento da necessidade/problema que
motiva a contratagdo, ¢ indispensével identificar no mercado todas as possiveis e capazes de resolver o problema e, a partir de
uma anélise valorativa-comparativa, definir a mais vantajosa. sob o ponto de vista técnico e econdmico.

Nesse sentido. o TCU. através do Acorddo n°. 6.638/2015-1C. recomendou a adogdo de controles internos de forma a assegurar
que as contratagdes sejam precedidas de estudo téenico preliminar, que servird de base para a elaboragdo do termo de referéncia
ou projeto bésico, devendo conter, entre outros aspectos. 0 levantamento do mercado, a escolha do tipo de solugdo. estimativas
preliminares dos pregos, descrigdo da solugdo como um todo, justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo, os resultados
pretendidos, as providéncias para adequagiio do ambiente do Orgdo, se for o caso, andlise de risco, bem como declaragdo da
viabilidade da contratagdo (BRASIL, Franklin. PRECO DE REFERENCIA EM COMPRAS PUBLICAS. Pdf. TCU. Distrito
Federal: 2015, p. 31).

Em assim. o Estudo Técnico Preliminar - ETP deve ser tido como uma ferramenta eficaz de gestdo que permite evidenciar o
problema a ser resolvido ¢ a melhor solugdo dentre as possiveis, de modo a permitir ao gestor a avaliagdo da viabilidade técnica,
socioecondmica e ambiental da contratagdo. Trata-se de documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagao.

3. Referéncias Normativas

Lei n® 14.133/21 - Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos.
Instrugdo Normativa SEGES N.° 58, de 08 de agosto de 2022 - Dispoe sobre a elaboracao dos Estudos Tecnicos
Preliminares - ETP, para a aquisicao de bens ¢ a contratacao de servicos e obras, no ambito da administracao publica
federal direta. autarquica e fundacional, e sobre 0 Sistema ETP digital.

® |nstrugdo Normativa SEGES/ME n.® 73, de 30 d¢ sctembro de 2022 - Dispoe sobre a licitacao pelo criterio de
julgamento por menor preco ou maior desconto. na forma eletronica. para a contratacao de bens, servicos e obras. no
ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica ¢ fundacional.

® [nstrugio Normativa SEGES/ME n.° 73. de 7 de julho de 2021 - Dispoe sobre 0 procedimento administrativo para a
realizacao de pesquisa de precos para aquisicao de bens e contratacao de servicos em geral, no ambito da administracao
publica federal direta. autarquica e fundacional.
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direta, autarquica e fundacional.
Decreto n® 9.507/18 - Dispde sobre a execugdo indireta, mediante contratag@o, de servigos da administragdo publica
federal direta, autarquica ¢ fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Unido.

® - Lein®9.784/90 - Regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal.

4. Objeto

Trata-se da contratagdo do servigo de publicidade legal. Consoante defini¢do no enderego eletrénico http://publicidadelegal.ebe.
com.br/, entende-se por publicidade legal a publicagdo de avisos, balangos, relatérios e outros comunicados que 6rgdos e
entidades da administra¢do pablica federal estejam obrigados a divulgar por forga de lei ou regulamento.

A Empresa Brasil de Comunicagdo S/A - EBC Servigos distribui aos veiculos de comunicagdo a publicidade legal dos 6rgaos e
entidades da administragdo federal. Este servigo ¢ realizado com base na Lei n. 11.652, de 7 de abril de 2008, que confere a EBC
a competéncia da distribuicdo da publicidade legal dos orgdos e entidades da administracdo federal, exceto a veiculada pelos
orgaos oficiais da Unido.

A publica¢do das matérias serd realizada nos jornais indicados pela contratante, preferencialmente no modo digital, mediante
apresentagdo antecipada de orgamento e autorizagao.

O ciclo de vida do objeto ¢ considerado curto, visto que as publicagdes se limitam aos extratos de editais, logo, o servigo se
exaure na propria publicagao.

5. Descricao da necessidade

O presente estudo trata da contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, da Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC), especializada
na prestagio de servigos de publicagdo de avisos de editais de licitagdo e de outras matérias de interesse do Colégio Militar do
Recife a serem veiculados em jornal de grande circulagdo local € nacional, conforme o que prescreve .

A presente contratagio decorre da necessidade de atendimento aos principios da publicidade e da transparéncia dos atos
praticados no @mbito da Administragdo Publica, consoante mandamento constitucional e em especial, o contido nos artigos 5° e
54 da Lein. 14.133/2021.

Ademais. em virtude da obrigatoriedade da utilizagdo da nova Lei Geral de Licitagdes n.° 14.133/2021, a partir de abril/23, o art.
54, §1° da moderna legislagdo de licitagdes exige a publicagdo do extrato dos editais de licitagdo, inclusive os certames na
modalidade pregdo, em jornais de grande circulagdo.

6. Area requisitante

Area Requisitante ~ Responsavel
Secdo de Aquisigdes, Licitagoes e Contratos - SALC Juliana Morcelli Branddo
Secdo de Aquisigoes, Licitages e Contratos Evilson Sousa Coelho

7. Descricdo dos Requisitos da Contratagao

S#o requisitos a serem preenchidos:

® Qs pregos a serem praticados devem estar em conformidade com a tabela dos veiculos de comunicag@o, respeitados,
ainda. os descontos oferecidos por estes:

® O total de centimetros a ser cobrado devera corresponder ao produto resultante da multiplicagao do nimero de colunas
do material publicado pelo tamanho em centimetros de cada uma das colunas:

® A apresentagdo das tabelas de pregos dos jornais ofertados para publicagdo de matérias em Recife/PE:

® A formalizagdo do ajuste serd por contrato de adesdo nos moldes definidos pela Contratada:

® Disponibilidade de drea destinada a publicidade legal. com profissionais de atendimento, midia e apoio e administrativo:
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Agilidade no atendimento e na distribuigao dos antncios:
® Emissio de nota fiscal/fatura, conforme a demanda e com detalhamento do periodo correspondente,

discriminagio de prego unitario e total:Disponibilidade de sistema informatizado para pedidos de orgamento em (616%1405 5

da imprensa comercial (revistas, jornal de grande circulagdo); ILITARS,

® _ Disponibilidade de sistema informatizado para pedidos de inser¢do em veiculos da imprensa comercial (revistas, jornal
de grande circulagao):

® _ Possibilidade de consulta de confirmagdo de publicagao. com a reprodugdo da(s) pagina(s) para comprovagdo da
veiculagao;

L]

8. Levantamento de Mercado

Haja vista a determinagao da Lei N° 11.652/2008, art. 8°, VII. ¢/c o art. 9°, § 3°, do Decreto N° 6.555/2008. que estabelecem a
obrigatoriedade de divulgagdo da publicidade legal dos 6rgaos e entidades da Administragdo Federal, em veiculos da imprensa
comercial (jornais de grande circulagdo de determinada regido), por intermédio da EBC. ndo existem alternativas possiveis no
mercado.

9. Descricao da solu¢ao como um todo

A solugdo como um todo abrange a Contratagdo da Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC), por inexigibilidade de licitagdo, para
veiculagao de publicidade legal do Colégio Militar do Recife, em veiculos da imprensa comercial (revistas, jornal de grande
circulagdo). que deve ser obrigatoriamente feita por intermédio da EBC, conforme determinagdo da Lei N° 11.652/2008, art. 8°,
VII, ¢/c o art. 9° § 3°, do Decreto N° 6.555/2008.

A empresa contratada, para fins de habilitagdo ¢ contratagio, deve apresentar documentagao relativa a habilitag@o juridica e
prova de regularidade fiscal e trabalhista, consoante a Lei 8.666/1993, ¢, possuir, no minimo:

® _ Disponibilidade de 4rea destinada a publicidade legal, com profissionais de atendimento, midia e apoio e
administrativo:

® _ Agilidade no atendimento e na distribui¢ao dos anuncios:

® _ Meios para emissao de nota fiscal/fatura, conforme a demanda ¢ com detalhamento do periodo correspondente, bem
como discriminagio de prego unitdrio e total;

® _ Disponibilidade de sistema informatizado para pedidos de orgamento em veiculos da imprensa comercial (revistas,
jornal de grande circulagdo):

® _ Disponibilidade de sistema informatizado para pedidos de insergao em veiculos da imprensa comercial (revistas, jornal
de grande circulagdo):

e _ possibilidade de consulta de confirmagido de publicagdo, com a reprodugdo da(s) pégina(s) para comprovagio da
veiculagao:

e _ possibilidade de renovagdo contratual continua e sucessiva. até o limite de 60 (sessenta meses), sem necessidade de
aditivos a cada 12 (doze meses).

10. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa de publicagdes demandadas toma por base:

a) A quantificagdo historica média de 10 (dez) publicagdes/ano. conforme informado pela Comissdo de Licitagdo do Colégio
Militar do Recife, decorrente das publicagdes de Edital(is) de licitagdes, nos termos da Lei n.° 14.133/2021.

b) O namero médio de 11 (onze) procedimentos licitatorios/ano (pregoes, tomadas de prego e concorréncias), realizados pela
Comissio Permanente de Licitagdes. nos anos de 2021 e 2022. A base de célculo para a estimativa abrange todos os
procedimentos licitatérios, pois o art. 54, §1° da Lei 14.133/2021. com eficacia plena a partir de 01 de abril de 2023, torna
obrigatéria a publicagdo de extrato de editais de licitagao no Diario Oficial da Unido e em jornal diario de grande circulagéo.

Assim. estima-se 0 n° médio de 11 publicagdes/ano, perfazendo um total de 55 (cinquenta e cinco) publicagdes em um
quinquénio.
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11. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 77.132,20

Estima-se o valor total da contratagdo em R$ 30.000.00 (trinta mil). Tal valor ¢ meramente estimativo visto que o Colégio Militar
do Recife ndo realizada a publicagdo de seus Editais de licitagdo desde a edi¢do do Decreto n.° 10.024/2019, que dispensou tal
obrigatoriedade.

Os pregos sdo os praticados pelos veiculos de divulgagdo. com descontos negociados que valem igualmente para todos os
anunciantes da Administragdo Publica Federal, independentemente do cliente.

12. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Em regra, 0 objeto devera ser divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica ¢ economicamente viaveis,
procedendo-se & licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado ¢ a ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala (Samula 247 do TCU).

O parcelamento da solugdo ¢é a regra devendo a licitagdo ser realizada por item. sempre que o objeto for divisivel. desde que se
verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solugdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participagdo
de licitantes. que embora ndo disponham de capacidade para execugdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades autdbnomas.

O disposto encontra-se aplicdvel na presente demanda, ndo sendo vislumbrado, no momento, motivagdes para a nao adogao do
parcelamento do objeto em itens.

13. Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes

A contratagdo da Imprensa Nacional ¢ uma contratagdo correlata e/ou interdependente. E que para a eficicia de determinados
atos da Administra¢io, além da publicidade legal. ha que se realizar publicidade oficial. esta a cargo da Imprensa Nacional e
obrigatoriamente veiculada a partir do Diario Oficial da Unido.

14. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
A contratagdo ora pretendida estd em consonancia com o item 8 do Planejamento Estratégico do Colégio Militar do Recife (2022-

2023). que diz respeito ao fortalecimento da politica de comunicagdo institucional. Alinha-se. ainda, ao principio constitucional
da legalidade, na medida em que a contratagdo pretendida decorre de imposigdo legal.

15. Prazo da Contratacao
Devido a caracteristica continua do servi¢o de publicidade legal. a se realizar na publicacdo do extrato do edital em todas as
licitagdes realizadas pelo Consclho da Justica Federal, consoante mandamento legal do artigo 54. §1° da lei 14.133/2021, a

vigéncia contratual serd de 5 (cinco) anos. nos termos do artigo 106 da lei 14.133/2021, a partir de sua data de assinatura,
podendo ser prorrogado sucessivamente até o limite de 10 (dez) anos e nas condigdes do artigo 107 da lei 14.133/2021.

16. Beneficios a serem alcangados com a contratagao

Pretende-se com a contratagao:

i) Atendimento célere e maior agilidade na distribui¢do/publicagdo dos anincios que o Colégio Militar do Recife necessite fazer.
haja vista o know how da EBC:
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ii) Dar publicidade aos avisos. extratos de editais, relatorios ¢ outros comunicados que o Colégio Militar do Recifd
6rgdo da administragdo puablica federal. esteja obrigada a divulgar por forga de lei ou regulamento.

17. Providéncias a serem Adotadas

Instrugdio processual para contratagdo da EBC: formaliza¢@o de instrumento de contrato ¢ de nota de empenho; encaminhamento
para assinatura das partes.

18. Possiveis Impactos Ambientais

Possiveis impactos ambientais, ainda que minimos, podem ocorrer. Como exemplo, cita-se: a
geracdo de residuos sélidos, ainda que biodegradaveis; emissdo, na atmosfera, de monéxido de
carbono, decorrente da utilizacdo de veiculos automotores para distribui¢do dos jornais, etc.

19. Declaragdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao.
19.1. Justificativa da Viabilidade

E necessaria e imprescindivel a contratagio de uma empresa para esse fim, em face de grande demanda de atividades de
publicag@o nesta Institui¢ao.

Neste sentido, o Colégio Militar do Recife preten, através desta contratagdo, o planejamento da contratagdo de empresa de
Comunicagio para a exclusiva realizagdo de publicagdes de editais de licitagdes e demais matérias necessdrias a OM, por meio
de lavratura de ordens de servigos e seu respectivo pagamento ap6s medi¢d@o e confirmagdo dos resultados alcangado

20. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrdnicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Ao NenadN TSR
LIANA MORCELLI BRANDAO

Agente de contratagao

I

Agente de contratagdo
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Matriz de Gerenciamento de Riscos

1. Informagdes Basicas

Numero da Matriz de Alocacéo de Ri

Responsavel peia Edicdo Dala de Crniaca
6/2023 JULIANA MORCELLI BRANDAO 26/07/2023 11:46

Ohjeto da Matiz de Riscos

Contratagao da Empresa Brasil de Comunicagdo — EBC, prestacao de servigos de publicacdes de matérias de carater oficiais.
2. Historico de Revisoes
Nenhuma Revisé@o encontrada.

3. Riscos Identificados

Nomero Risco =~ Causado Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P)  N° ltem
1 Colntratagéo : de Superestimar o quantitativo necessario a ; w P A
1 :2 :er::ér?:penm ao contrataco. Planejamento Administracao Baixo
Impactos
1 Gasto ineficiente do recurso publico
Agbes Preventivas
P-01 Fazer o levantamento de utilizacdao dos servicos no periodo lotal da ultima Responsaveis: JULIANA MORCELLI BRANDAO,
contratagdo, de forma a mensurar carretamente o quantitativo necessario, EVILSON SOUSA COELHO
Acoes de Contingéncia
Cc-01 Realizar os ajustes necessarios no quantitativo do objeto, no Termo de Referéncia Responsaveis: JULIANA MORCELLI BRANDAO,
da contratagdo, de modo a corrigir as possiveis falhas verificadas. EVILSON SOUSA COELHO
Nimero Risco. Causa doRisco R s irese o Aloeanoipere ) inNivel doRisco(tx B) | I tem
Contrata(_;éo " He Subdimensionamento  do  quantitativo g i » g
volume inferior ao NI 5 Planejamento Administragao Medio
s necessario a contratacao.
necessario.
Impactos
1 Servigo néo estar disponivel quando necessario.
AcgoOes Preventivas
P-01 Fazer o levantamento de utilizacdo dos servigos no periodo da Ultima contratag@o, Responsaveis: JULIANA MORCELLI BRANDAO,
de forma a mensurar corretamente o quantitativo necessario. EVILSON SOUSA COELHO
Acoes de Contingéncia
~01 Realizar os ajustes necessarios no quantitativo do objeto, no Termo de Referéncia Responsaveis: JULIANA MORCELLI BRANDAO,
da contratagéo, de modo a corrigir as possiveis falhas verificadas. EVILSON SOUSA COELHO
Nemero Rgco IS ~ Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P)  N° ltem
Nao aprovacao
doProjeto Basico Nao aprovacdc do Projeto Basico pelo Planejamento Administrago Médio
peloOrdenador Ordenador de Despesas
deDespesas
Impactos
! N&o prosseguimento ou atraso do processo
Agodes Preventivas
P-01 Apresentar toda a instrucao do processo referente ao planejamento da contratagao Responsaveis: JULIANA MORCELLI BRANDAO,
e despachar junto ao Ordenador de Despesas EVILSON SOUSA COELHO
Acgdes de Contingéncia
C-01 Apos despacho da instrugdo do processo, realizar as devidas alteragbes para que Responsaveis: JULIANA MORCELLI BRANDAO,
atenda as exigéncias para a contratagao. EVILSON SOUSA COELHO
NGmero Risco Causa do Risco  Fase TN Alocado para  Nivel do Risco (I x P) N° ltem
Extincao da EBC :ggfente evorresd sasohaja & extinglo/da Selegdo do Fornecedor Administragao Medio
Impactos
1 Indisponibilidade da solugéo contratada
2 Atraso na entrega da solucao contratada
3 Prejuizo para Administrag@o em termos de lempo € cuslos processuals

Agdes Preventivas
P-01 Criar mecanismos que permitam a prévia verificagdo, por parte da administracdo Responsaveis: JULIANA MORCELLI BRANDAO,



do 19° Batalhdo de Cacadores, de solugdes ja concebidas pelo mercado que
implementem as premissas e principais funcionalidades exigidas para a solugao a
ser contratada.
Acgdes de Contingéncia

C-01 Aplicacdo de multa e sancdes administrativas @8 CONTRATADA.

4. Acompanhamento das Acdes de Tratamento de Riscos
Nenhum acompanhamento incluido.

5. Responsaveis |/ Assinantes

Equipe de Planejamento
‘.\@ v tenelNy Y POTACY
~- JULIANA MORCELLI EVILSON SOUSA COELHO

BRANDAO Agente de contratagao
Agente de contratagao



MINISTERIO DA DEFESA U
EXERCITO BRASILEIRO
COLEGIO MILITAR DO RECIFE

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N.° 03/2023
Nup: 64257.001651/2023-91

TERMO DE APROVACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Ref.: ETP da contratacdo da EMPRESA BRASIL DE COMUNICACOES para prestagio de
servico de publicidade legal

1 — Considerando que foram cumpridos os preceitos esculpidos no Art. 7° da IN n® 58/2021
— SEGES/ME, e presentes os requisitos do §1° do art. 18, da Lei n.° 14.133/2021, APROVO o

documento em aprego nas estritas disposi¢des apresentadas.

2 - Seja encaminhado ao Setor de Aquisi¢des Licitagoes e Contratos para as providéncias

julgadas necessarias, de acordo com as normas em vigor.

Recife, PE,QJ“dejulho de 2023.

EMERSON BEZE DE LIMA- Cel
Ordenador de Despesas do (\plégio Militar do Recife
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COLEGIO MILITAR DO RECIFE

TERMO DE REFERENCIA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N.° 03/2023
Nup n.° 64257.001651/2023-91

Natureza Continuada (S/N) Sim

Modalidade de licitaciio Inexigibilidade - art.74, caput (lei n. 14.133/21)
Contratagao Contrato de Adeséo

Vigéncia do Contrato 5 anos, com possibilidade de prorrogagao |

1 - OBJETO - art. 6°, XXIII, "a", lei n. 14.133/2021

1.1 DEFINICAO DO OBJETO:

1.1 Contratag¢do de empresa para a prestacdo dos servigos de distribui¢do de publicidade legal
impressa e/ou eletronica de aviso de licitagdes bem como de outras matérias de interesse do
Conselho da Justica Federa (CJF), em jornal didrio no Distrito Federal e quando for o caso. em
outros estados.

1.2 JUSTIFICATIVA DO QUANTITATIVO A SER ADQUIRIDO:

1.2.1 Estima-se 10 (dez) publica¢des anuais de extrato de aviso de licitagdo de 3cm x Sem
(15c¢m?), perfazendo um total de aproximadamente 465 centimetros quadrados anuais de coluna.

1.3 PRAZO DO CONTRATO

1.3.1 Devido a caracteristica continua do servi¢o de publicidade legal, a se realizar na
publicagdo do extrato do edital em todas as licitagdes realizadas pelo Colégio Militar do Recife,
consoante mandamento legal do artigo 54, §1° da lei 14.133/2021, a vigéncia contratual sera de 5
(cinco) anos, nos termos do artigo 106 da lei 14.133/2021, a partir de sua data de assinatura, podendo
ser prorrogado sucessivamente até o limite de 10 (dez) anos e nas condigdes do artigo 107 da lei
14.133/2021.

2 — FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO - art. 6", XXIILI, "b" ¢/c art. 18, §1°, 1 ¢ I, leci
n.” 14.133/2021

2.1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

2:1.1 A presente contratagdo decorre da necessidade de atendimento aos principios da
publicidade e da transparéncia dos atos praticados no dmbito da Administra¢do Publica, consoante
mandamento constitucional e em especial, o contido nos artigos 5° e 54 da Lei n. 14.133/2021.



0} *

2.1.2 Ademais, em virtude da obrigatoriedade da utiliza¢do da nova Lei Geral de Lic tacoes n.
14. 133/2021 a partir de abr11/7 o art. 54 §l° da modema legislagdo de llcltag:oes <g

jornais de grandecirculagéo.
2.2 PREVISAO DA CONTRATACAO:

2:2.1 A contratagdo pretendida encontra-se alinhada e prevista no Plano Estratégico
Institucional do Colégio Militar do Recife, garantindo a sociedade o direito a informagio.

3 - DESCRICAO DA SOLUCAO - art. 6°, XXIII, "¢", lei n. 14.133/2021

3.1 DO SERVICO DE PUBLICIDADE LEGAL

3.1.1 Consoante definicdo no enderego eletronico Atip://publicidadelegal.ebe.com.br/,
entende-se por publicidade legal a publicagdo de avisos, balangos, relatorios e outros comunicados
que oOrgdos e entidades da administragdo publica federal estejam obrigados a divulgar por forca
de lei ou regulamento. A Empresa Brasil de Comunica¢do S/A - EBC Servigos distribui aos
veiculos de comunicagio a publicidade legal dos 6rgéos e entidades da administragdo federal. Este
servi¢o € realizado com base na Lei n. 11.652, de 7 de abril de 2008, que confere a EBC a
competéncia da distribuicdo da publicidade legal dos 6rgdos e entidades da administragdo federal,
exceto a veiculada pelos 6rgaos oficiaisda Unido.

3.12 A publicagdo das matérias sera realizada nos jornais indicados pela contratante,
preferencialmente no modo digital, mediante apresentag@o antecipada de or¢amento e autorizagao.

3.2 DA REMUNERACAO DO SERVICO

3.2.1 Os pregos sdo os praticados pelos veiculos de divulgagdo. com descontos negociados que
valem igualmente para todos os anunciantes da Administragdo Publica Federal,
independentemente do cliente, tamanho e volume dos anuncios. A remuneracdo da EBC
corresponde a 20% do prego final cobrado pelos veiculos de divulgagdo, a titulo de comissdo de
intermediagdo da publicacdo. (fonte: Attp://publicidadelegal.ebc.com.br/)

4 — REQUISITOS DA CONTRATACAO - art. 6°, XXIII, "d" c/c art. 18, §1°, III, lei n.
14.133/2021
4.1 DOS REQUISITOS:

4.1.1 Os pregos a serem praticados devem estar em conformidade com a tabela dos veiculos
decomunicagcio, respeitados, ainda, os descontos oferecidos por estes.

4.1.2 O total de centimetros a ser cobrado devera corresponder ao produto resultante da
multiplicagio dontimero de colunas do material publicado pelo tamanho em centimetros de cada
uma das colunas.

4.13 A apresentagio das tabelas de pregos dos jornais ofertados para publicagdo de matérias
em Brasilia- DF.

4.14 A formaliza¢do do ajuste sera por contrato de adesdo nos moldes definidos pela
contratada.

5 - MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO - art. 6°, XXIII, "e", lei n. 14.133/2021

5.1 DA DISTRIBUICAO DA PUBLICIDADE LEGAL:

5.1.1 A publicagio das matérias devera ser realizada nos jornais indicados pela contratante,
mediante apresentagdo antecipada de orgamento ¢ a autorizagdo emitida pelo contratante. As
publicagdes serdo realizadas na forma de colunas.

5.1.2 A empresa contratada receberd o original da matéria a ser publicada, no formato indicado




cadastrado, conforme formulario id. 0394030. A matéria a ser publicada sera remetida a contra
até as as 15hs (quinze horas) — horario local de Brasilia/DF — dodia util imediatamente anterior a
data estabelecida para a publicagdo da matéria, com exce¢do das hipdteses previstas no contrato.

S:13 A contratada disponibilizard, no Portal da Publicidade Legal, a planilha de custos
relacionada a publicagdo, juntamente com a matéria legal encaminhada pelo contratante, que
realizard a conferéncia e decidira pela autoriza¢@o ou ndo da veiculagdo da publicidade legal,
consoante disposi¢des contratuais.

5.1.4 A contratada poderd, a critério do contratante, executar o servigo interno de formatacio
de texto relacionado a matéria legal de interesse do contratante. Para tanto, o custo do servigo interno
seracalculado com base em tabela de pregos, elaborada sob pardmetros referenciais estabelecidos
pelo Sindicato da base territorial onde a EBC esta localizada.

5:13 A publicagdo da matéria encaminhada sera feita no Caderno de Classificados do periodico.
na parte destinada a publicagdo de avisos, observados os dias determinados pelo contratante,
podendo este, a seu exclusivo critério, determinar que a publica¢do seja realizada em um dos
outros cadernos do periodico que ndo o de classificados.

52 REGIME DE EXECUCAO DO OBJETO

521 Esta contratag@o de servigo se dara por empreitada por preco global.
6. DAS OBRIGACOES

6.1 DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE:
6.1.1 Proporcionar condi¢des necessarias a execugdo do contrato;

6.1.2 Encaminhar a matéria legal a ser veiculada, em formato definitivo, bem como autorizar
que seja realizada a publicac¢do, nos termos contratuais;

6.1.3 Efetuar o pagamento pelos servigos efetivamente prestados conforme o estabelecido
neste Instrumento;

6.1.4 Manter seus dados atualizados perante a CONTRATADA, para os fins deste Contrato:

6.1.5 Garantir que todos os procedimentos que antecedem essa contratagdo por
inexigibilidade foramadotados em processo interno especifico. de acordo com o que estabelece a
Lein® 14.133/2021.

6.2 DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA:

6.2.1 Zelar para que a publicagdo do material encaminhado pelo CMR ocorra sem erros ou
omissoes;

6.2.2 Observar para que as publicagdes ocorram nos dias estabelecidos pelo CMR;

6.2.3 Reparar qualquer dano que o CMR ou terceiros venham a sofrer em decorréncia de

negligéncia, dolo,imprudéncia ou impericia de seus profissionais;

6.2.4 Manter, durante todo o periodo de vigéncia do ajuste, todas as condi¢des que ensejaram
suacontratagdo, particularmente no que tange as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo, além da
atualizagdo de seus dados;

6.2.4.1 Podera o CMR, a qualquer tempo, exigir da CONTRATADA a comprovagédo das
condigoes referidas no item 6.2.4.

6.2.5 Informar ao CMR quanto a forma de que deve se revestir o material encaminhado para




publicagao.

6.2.6 Informar o meio de consulta da matéria publicada.

6.2.7 Apresentar a nota fiscal/fatura acompanhada dos orgamentos.

6.2.7.1 Na ocorréncia de publica¢cdes em jornais de grande circulagdo fora do Estado do
Pernambuco, fazé-lo (item 6.2.7) acompanhada de tabela de pregos.

6.2.8 Arcar com os 6nus na ocorréncia de publicagdes fora da data estipulada ou praticadas
semautoriza¢do do CMR.

6.2.8.1 No caso de serem constatadas incorre¢des nas publicagdes objeto da veiculagio,
desde que ao(a) CONTRATANTE néo caiba culpa, o fato sera comunicado pelo(a) mesmo(a) a
CONTRATADA, para que adote as providéncias de retificagdo, desta ndo decorrendo
qualquerdnus para o(a) CONTRATANTE.

6.2.9 Distribuir a publicidade legal impressa ou eletronica, de interesse do(a)
CONTRATANTE, na formada Lei e da legislag@o aplicavel, observadas as disposi¢des em contrato.

7 -MODELO DE GESTAO DO CONTRATO - art. 6°, XXIIL, """, lei n. 14.133/2021

7.1 DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO

7.1.1 O responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato a ser firmado sera o
servidor designado pela Administra¢do, que atuara orientando, fiscalizando e intervindo no interesse
do CJF, a fim de garantir o exato cumprimento das clausulas e condigdes pactuadas entre as partes.

1,12 A fiscalizagdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da empresa,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢oes
técnicas, vicios redibitorios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade inferior, e, na
ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade do CMR ou de seus agentes e prepostos, de
conformidade com o art. 120da lei n. 14.133/2021.

Tele3 As publicagdes em veiculo de comunicagdo, no Estado de Pernambuco ou fora do Estado,
s6 poderdo ser efetivadas pela CONTRATADA mediante apresentagdo antecipada de or¢amento ¢
aprovagdopela autoridade competente do CMR.

8. DAS SANCOES:

8.1. Nos termos do Art. 156, II c¢/c §3° da lei n. 14.133/2021, fica a empresa, pelo
inadimplemento das responsabilidades previstas em contrato, sujeita a multa de 10% (dez por cento).
calculada sobre o valorda publicagio envolvida ou da prestagdo inadimplida.

8.1.1. O disposto no item anterior nio prejudicara a aplicagdo de outras penalidades a que esteja
sujeita a empresa nos termos dos artigos 155 ¢ 156 da lei n. 14.133/2021.

8.1.2. O valor da multa, apurada apés regular procedimento administrativo, garantida a empresa
a ampla defesa e o contraditorio, sera descontado dos pagamentos eventualmente devidos pelo CJF,
recolhido por meio de GRU., ou, ainda, cobrado judicialmente.

8.1.2.1. Sera concedido o prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados a partir do recebimento

da comunicacio/notificacio pela parte tida como inadimplente, para que esta se manifeste. para
os fins do contraditorio e ampla defesa, nos termos do artigo 157 da lei n. 14.133/2021.

8:1.2.1.1; Se o inadimplemento ocorrer por comprovado impedimento ou motivo
de reconhecida for¢a maior ou caso fortuito, devidamente justificado, ndo sera aplicada
sancao.

8.1.3. As penalidades previstas nesta clausula poderdo ser relevadas ou atenuadas pela
autoridade competente, aplicando-se o principio da proporcionalidade e razoabilidade, em razdo de
circunstancias fundamentadas em fatos reais e comprovado.




9. DA RESCISAO CONTRATUAL

9:1; O presente instrumento podera ser extinto. nas situagdes elencadas art. 138 da‘ggi

10.  CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO - art. 6°, XXI, "g", ¢/c art. 18, §1°,
I1, lei n. 14.133/2021

10.1. DO RECEBIMENTO:

10.1.1. O recebimento e a aceitagdo do servigo obedecerdo no que couber, ao disposto no art.
140, incisos le II, e seus paragrafos da Lei n. 14.133/2021.

10:1.1.1; O recebimento provisério se dard, no dia seguinte, com a verifica¢do da publicagio
no jornalindicado.
10.1.1.2. O recebimento definitivo se dara com o atesto da Nota Fiscal.

10.2. DO PAGAMENTO:

10.2.1. O pagamento sera efetuado, por ordem bancaria, mediante a apresentacdo de nota fiscal
eletronica.

10:2.1.1. O CMR efetuara os pagamentos correspondentes aos servi¢os executados, em
nome daCONTRATADA, por meio de crédito na Conta Unica do Tesouro Nacional, através de
Guia de Recolhimento da Unido — GRU, conforme IN n°® 02, de 22/05/2009, da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN

10.2.2. As notas fiscais deverdo ser encaminhadas ao gestor do contrato pelos e-mails:
(cpl_cmr(@hotmail.com), na forma de arquivo digital em formato PDF.

10.2.2.1. No corpo da nota fiscal devera ser especificado o objeto contratado, o periodo
faturado no formato dia/més/ano e o quantitativo dos servigos, se for o caso.

10.2.3. O atesto do gestor do contrato ocorrera em até 2 dias uteis contados do recebimento da
nota fiscal,que serd encaminhada a érea financeira para pagamento nos seguintes prazos:

a) 5 (cinco) dias tteis contados da apresentacdo da nota fiscal, nos casos dos valores
que ndoultrapassem o limite de que trata a Lei n. 14.133/1993, art. 75, inciso I1;

b) 10 (dez) dias tteis contados do atesto nos demais casos.

10.2.4. Devera ser apresentada, concomitante a nota fiscal, a seguinte documentagao:

a) Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, comprovando regularidade com o FGTS:
b) Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais ¢ a Divida
Ativa daUnido, expedida pela Secretaria da Receita Federal;

c) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT. expedida pela Justi¢a do Trabalho:
d) Prova de regularidade com as Fazendas Estadual e Municipal do domicilio ou sede
daCONTRATADA;

e) Cépia do Pedido de Insergdo - PI e dos comprovantes da referida publicag@o.

10.2.5. Dos valores a serem pagos a CONTRATADA, serao abatidos, na fonte, os tributos
federais,estaduais € municipais, na forma da lei.

10.2.5.1. Caso a CONTRATADA goze de algum beneficio fiscal. devera, juntamente
com a nota fiscal, encaminhar documentagdo habil, ou, no caso de optante pelo Simples
Nacional - Lei Complementar n. 123/2006, declaragdo nos termos do modelo constante de
instrug¢do normativa da Secretaria da Receita Federal.

10.2.6. Podera o CONTRATANTE, apds efetuar a analise das notas fiscais, realizar glosas dos



valores cobrados indevidamente. A CONTRATADA poderéd apresentar impugnagdo a
prazo de 3 (trés) dias uteis, contados da data do recebimento da notificagdo.

10.2.6.1. Caso a CONTRATADA ndo apresente a impugnagdo, ou
CONTRATANTE naoacolha as razdes da impugnagao, o valor sera deduzido da respectiva nota
fiscal.

10.2.7. O prazo de pagamento sera interrompido nos casos em que haja necessidade de
regularizagdo dodocumento fiscal. o que sera devidamente apontado pelo CONTRATANTE.

10.2.7.1. A contagem do prazo previsto para pagamento serd iniciada a partir da
respectiva regularizagao.

10.2.8. O depésito bancario produzira os efeitos juridicos da quita¢do da prestagdo devida.

11 - FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR - art. 6°, XXIIIL, "h"", lei
n. 14.133/2021

11.1. Inexigibilidade de Licitagao - art. 74, caput, da Lei n. 14.133/2021.

11.1.1. E invidvel a competicdo para o objeto descrito, visto que a Empresa Brasil de
Comunicag¢do S/S - EBC, empresa publica federal, detém a exclusividade do servigo de distribui¢ao
da publicidade legal dos 6rgdos e entidades da administragio publica federal, consoante disposi¢ao
do inciso VII do artigo 8° da lei n. 11.652/2008 e declaragdo id. 0394021.

11.1.2. E inaplicavel o tratamento diferenciado e favorecido dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte, consoante artigo 10, inciso I1I do decreto n. 8538/2015.

12 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO - art. 6°, XXIII, "i", lei n.
14.133/2021

12.1. O valor estimado para a contratagdo ¢ de R$ 10.000,00 (dez mil reais)reais e vinte e cinco
centavos).

1211 Consoante declaracdo, a EBC nao pratica pregos para o servigo de distribui¢ao. sendo os
precos informados os constantes nas Tabelas Publicas de Pregos fornecidas pelos veiculos de

comunicagao.

12:.1.2; Consigna-se que a CONTRATADA, na qualidade de Agéncia de Propaganda,
certificada pelo CENP - Conselho Executivo das Normas-Padrio, fard jus ao percentual de 20 %
(vinte por cento), a titulo de "desconto padrdo de agéncia”, calculado sobre o valor bruto cobrado
pelo veiculo de divulgagdodo CONTRATANTE para veiculagdo da matéria, estando este
percentual ja inserido no valor da publicag@o.

12.1.2.1. O desconto padriio de agéncia ¢ o abatimento concedido, com exclusividade, pelo
veiculo de divulgagio a8 CONTRATADA. a titulo de remunerag@o, pela intermediag@o técnica
entre aquele e o(a) CONTRATANTE.

12.1.2.2. O desconto especificado no item 10.1.3 deste Termo de Referéncia tem amparo
no art. 11 da Lei n°® 4.680. de1965; no art. 11 do Decreto n° 57.690, de 1966, que a regulamenta;
e no subitem 2.5.1. das Normas-Padrio da Atividade Publicitaria, ajustadas pelas entidades
representativas, em d&mbito nacional, dosAnunciantes, Agéncias de Propaganda, Jornais Diarios
de Circulagio Paga, Revistas, Radio e Televisdo. Televisio por Assinatura e Veiculos de
Propaganda ao Ar Livre, em 16 de dezembro de 1008.

13 ADEQUACAO ORCAM ENTARIA- art. 6°, XXIIL, "'j", lei n. 14.133/2021
13.1. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

1311 As despesas decorrentes da execugdo do presente contrato correrdo a conta de dotagdo
alocada no elemento de despesa 33.91.39.90 - Servigos de publicidade legal, subordinada ao Programa
de Trabalho 171460, PI: I3DAFUNPUBL, da Unidade Or¢amentaria n° 160073 do Or¢amento Geral

da Unido.




n°® 14.133/2021, o quesera formalizado mediante termo aditivo.

14 DOS CASOS OMISSOS

Os casos omissos serdo decididos pelo contratante, segundo as disposi¢des contidas na Lei n.°
14.133/2021, e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as disposi¢des contidas
na Lei n.° 8078/1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor — e normas e principios gerais dos contratos.

Recife/PE, 4N\ de julho de 2023.

Chefe da SALC do CMR

Por todo o exposto, e entendendo contidos os elementos legais essenciais ao prosseguimento do feito,
nos termos da legislagdo vigente, APROVO o presente Projeto Basico visando a contratagido da
EMPRESA BRASIL DE COMUNICACOES — EBC para prestagdo e servigo de publicidade legal,
visando o atendimento das necessidades do Colégio Militar do Recife.

Recife/PE, 2\de julho de 2023..

EMERSON BEZERRA DE LIMA - Cel
Ordenador de Dgspesas do CMR
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Prezados,

Manifestamos o interesse desta Empresa em formalizar um novo contrato, referente a
prestacao dos servicos de distribui¢ao de Publicidade Legal demandado por esse 6rgéao.

Encaminhamos, em anexo, minuta de Termo Contrato, ja devidamente ajustada e
aprovada pela Area Juridica da EBC.

Chamamos a atencao para as alteragdes relacionadas a execugao dos servigcos, com a
apresentagdo de novas redacdes para as Clausulas Segunda , Sexta e Séetima,
permanecendo as demais inalteradas.

Além do Termo Contrato, necessitamos, obrigatoriamente, dos seguintes documentos para
instrucdo processual:

- Ficha de Cadastro, em caso de atualizagao cadastral,

- Copia da Nota de Empenho, ou documento similar, referente & despesa contratada;

- Copia do documento que delega competéncia ao representante dessa Instituicdo para
assinar Instrumento Contratual.

Ressaltamos ainda que a EBC n&o pratica pregos proprios para a prestagéo do servico
acima mencionado, sendo que os valores cobrados referem-se as tabelas dos proprios

veiculos de comunicagao.

As tabelas de valores dos jornais podem ser retiradas no préprio Portal Publicidade Legal
pelos usuarios. Caso tenham alguma duvida, solicitamos que entrem em contato com
sepub@ebc.com.br/61 3799 5420.

Estamos a disposigao.
Atenciosamente,

Luana Marinho

Coordenacgao de Contratos e Veiculagéo
https://www.ebc.com.br

(61)_3799-5441

De: "Vinicius Sa de Freitas" <vinicius.freitas@ebc.com.br>
Para* "Cantratns" <cantratnea@ehe com hr> "Caorde Dinle" <cseniihehe com hr>

06/04/2023, 11:



Sobre a EBC Institucional - EBC

Institucional o
) Institucional"”’

Sobre a EBC

Publicado em 24/02/2016 - 15:00 e atualizado em 09/12/2021 - 16:29

A Empresa Brasil de Comunicacao (EBC) € uma empresa publica
federal, criada pela Lei no 11.652/2008 e alterada pela Lei no
13.417/2017, que da efetividade ao principio constitucional de
complementaridade entre o sistema publico, privado e estatal de

comunicacao.

A empresa cumpre sua fungao de prestadora de servicos e contribui
para o objetivo de ampliar o debate publico sobre temas nacionais e
internacionais, de fomentar a construgao da cidadania, com uma
programacao educativa, inclusiva, artistica, cultural, informativa,

cientifica e de interesse publico, com foco no cidadao.

O modelo de governanca da EBC segue os principios da transparéncia,
equidade e responsabilidade corporativa. A empresa apoia as

atividades do dia a dia com base em politicas e codigos, como a
Politica de Divulgagao de Informagoes e o Codigo de Etica, que

orientam as acoes dos seus gestores e empregados.

A EBC conta ainda com uma ouvidoria publica qualificada que exerce o

papel de mediadora no processo de interlocugao entre o cidadao e a
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trabalho de construcao, controle social e aprimoramento dos veiculps o —
&5

' ~, o/o OQ& ;
de comunicacao da empresa. MTaR 05
A EBC é responsavel por importantes veiculos de comunicagao do

pais.
Veiculos da EBC:

Fazem parte da EBC: TV Brasil, Agéncia Brasil, Radioagencia Nacional,
Radio Nacional AM do Rio de Janeiro (1.130 KHz), Radio Nacional AM de
Brasilia (980 KHz), Nacional FM de Brasilia (96,1 MHz), Radio MEC AM do
Rio de Janeiro (800 KHz), MEC FM do Rio de Janeiro (99,3 MHz), Radio
Nacional da Amazoénia OC (11.780 KHz e 6.180 KHz), Radio Nacional AM
do Alto Solimdes (670 KHz) e Radio Nacional FM do Alto Solimdes (96.1
MH2z).

A EBC também presta servicos de comunicagao governamental, a
exemplo do programa de radio "A Voz do Brasil', retransmitido por
todas as estacdes de radio brasileiras. Outro servigo oferecido € o da
Publicidade Legal - reconhecida no mercado como agéncia com

credibilidade, pontualidade e seguranca.

A EBC ainda é responsavel por administrar a Rede Nacional de

Comunicacao Publica (RNCP), de TV e Radio.

A entidade tem sede em Brasilia e regionais no Rio de Janeiro (RJ), Sao

Paulo (SP), Sdo Luis (MA) e Tabatinga (AM).

Saiba mais sobre os Veiculos da EBC (https./www.ebc.com.br

/institucional/veiculos)

Conheca os Servicos e Negocios (https.”/www.ebc.com.br/institucional
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Processo de consolidacao da EBC (https:./www.ebc.com.br/sobre-

a-ebc/processo-de-consolidacao-da-ebc)

W Tags: EBC, HISTORIA, VALORES, CRIACAO
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
, CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA
COORDENACAO GERAL - SEM DEDICACAO EXCLUSIVA MDO
RUA SANTA CATARINA. 480 - 6° ANDAR LOURDES BELO HORIZONTE CEP 30.170-081

PARECER REFERENCIAL n. 00001/2023/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU

NUP: 00688.000255/2023-95
INTERESSADO§: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAQ ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS
SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA (E-CJU/SSEM)

__ ASSUNTOS: LICITACOES

lof 18

MANIFESTACAO  JURIDICA REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA DA EMPRESA BRASIL DE
COMUNICACAO (EBC) PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE DISTRIBUICAO DA
PUBLICIDADE LEGAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. HIPOTESE DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ. ARTIGO 74, CAPUT. DA LEI N° 14,133/2021.

. PRELIMINARMENTE.

1.1. Da manifestagdo juridica referencial e seu objeto. A Orientagdo Normativa AGU n° 55, de
23 de maio de 2014.

1.2. Finalidade, abrangéncia ¢ limites do Parecer.

. LIMITES DA CONTRATACAQ E INSTANCIAS DE GOVERNANCA.

. ANALISE DA CONTRATACAO.

3.1. Da natureza juridica dos servigos de publicidade legal prestados pela Empresa Brasil de
Comunicagdes (EBC). Monopolio legal, instituido pelo art. 8°, VII, da Lei 11.652/08.
condicionado a compatibilidade dos pregos praticados com os de mercado. Parecer n.
00123/2017/DECOR/CGU/AGU.

3.2. Enquadramento legal da contrata¢do da Empresa Brasil de Comunicagao S.A. - EBC para
a prestagdo do servigo de distribui¢do de publicidade legal. Inexigibilidade de licitagdo, com
arrimo no art. 74. capur da Lei n® 14.133/21. Parecer n° 041/2010/DECOR/CGU/AGU.

3.3. Necessidade do prego praticado pela EBC ser compativel com o de mercado como
condigdo para a contratagio direta por inexigibilidade. Inteligéncia do art. 8. §2°, Inciso II, da
Lein® 11.652/2008.

4. REGULARIDADE DA FORMACAO/INSTRUGCAO DO PROCESSO: a) Estudo Técnico
Preliminar; b) Analise de riscos: ¢) Termo de Referéncia: d) Adequagdo or¢amentaria; e)
Requisitos de habilitagdo e qualificagao: f) Razao da escolha do contratado: g) Justificativa de
preco: h) Plano de Contratagdes Anual — PCA: i) Autorizacdo da autoridade competente e
publicidade.

5. TERMO DE CONTRATO E PRAZO DE VIGENCIA..

6. CONCLUSAO. Atestado de adequagio do processo ao Parecer Referencial. Desde que o
Orgdo assessorado atenda as orientagdes exaradas no Parecer Referencial. ¢ juridicamente
possivel dar prosseguimento ao processo, com a contratagdo direta da EBC para prestacdo de
servicos de distribui¢io da publicidade legal. sem submeter os autos a e-CJU/SSEM.
consoante Orienta¢do Normativa n® 53, do Advogado-Geral da Unido.

(PRI e
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I. RELATORIO
I.1. Do objeto da manifestacio juridica referencial.

I _ Trata-se de manifestagio juridica referencial destinada a orientar os Orgdos assessorados pela
e-CJU/SSEM em procedimentos de contratagdo direta da Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC) para prestagao de
distribuigdo da publicidade legal da Administragdo Pablica Federal.

] 1e q v Hfee ~3 A
Registre-se que a presente manifestagao tomou como base de sua elaboragdo o Parecer Referencial

00002/2021/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, atualizando-o de modo a adequar suas disposi¢des ao regime
juridico da nova Lei n. 14.133/21.

1.2. Do cabimento da manifestacio juridica referencial. A Orientacao Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de
2014.

-~

3, A Orientagdo Normativa n® 55, de 23 de maio de 2014, do Advogado-Geral da Unido. inaugurou a
denominada manifestagio juridica referencial no ambito da Advocacia-Geral da Unido, em resposta aos reclames por
__uma maior racionalizagdo. celeridade, eficiéncia e economicidade da atuagdo dos seus 6rgaos consultivos.

4. O intuito é tornar dispensavel o envio de processos versando sobre a matéria objeto de manifestagdo
iuridica referencial. sem que isso implique em amesquinhamento da atuagdo consultiva ou fragilizagao da prestagao do
assessoramento juridico imposto por lei (art. 11, V1. da Lei Complementar n. 73/1993; art. 53, caput e §4°: art. 72, 111,
todos da Lein.14.133/2021).

5. Veja-se o que dispde a ON n.° 55/2014:

ORIENTACAO NORMATIVA N’ 55, DE 23 DE MAIO DE 2014.

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos 1.
X. XI e XIl11, do art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993. considerando
o que consta do Processo n® 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagao
normativa a todos os orgdos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n°
73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial. isto €, aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes. estdo
dispensados de analise individualizada pelos orgdos consultivos, desde que a area técnica
ateste, de forma expressa, (ue o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagéo.

I - Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar.
justificadamente, a atuagdo do orgao consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos: e
b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagio do atendimento das exigéncias legais
a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n® 004/ASMG/CGU/AGU/2014.

6. Tal iniciativa ja foi analisada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). conforme verificado no
Informativo TCU n® 218/2014: "E possivel a utilizagdo, pelos orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal,
de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitalorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente
idéntica e seja completo, amplo e abranja todas as questoes juridicas pertinentes" (Acorddo 2674/2014-Plenario |
Relator: ANDRE DE CARVALHO).

£ Como se pode observar, a construg¢do de uma manifestagdo juridica referencial depende da
comprovagao de que o volume de processos possa impactar. justificadamente, a atuagdo do orgao consultivo ou a
celeridade dos servicos administrativos. Além disso, deve-se comprovar que a atividade juridica que seria demandada
se restringiria a mera conferéncia de documentos ou 4 enunciagdo-padrio de adequagdo juridica da instrugdo ou
conclusdo firmada pela area técnica.
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8. Quanto ao primeiro requisito, tem-se que o volume de processos em matérias idénticaq e recorreptes

tem impactado a atuagdo deste orgao consultivo, em desprestigio ao principio da razoavel duragdo d .—@r
ocasionalmente. a seguranga juridica. Deveras, a inultiplicidade desse tipo de demanda traz impactos N
tempo em que os advogados poderiam se dedicar ao estudo ¢ aprofundamento de matérias verdadeiramente ¢
e relevantes, nos mais variados temas.

0. A ¢-CJU/SSEM ¢ a segunda maior unidade virtualizada --- atras apenas da e-CJU/Aquisigdes ---. lida
com uma gama relevante de diferentes tipos de contratagdes de servigos, num total de mais de 5.000 (cinco mil)
processos distribuidos somente no ano de 2022. Todavia, vem sofrendo redugdes no nimero de Advogados de seu
corpo juridico, principalmente em razao da saida de colegas para atuarem em outras unidades da AGU, o que acaba
resultando em um cenario de escassez de pessoal e sobrecarga.

10, Neste cendrio, a elabora¢ao de manifestagdes juridicas referenciais enquanto medida gerencial para
equilibrar o aumento da demanda de processos nesta unidade consultiva tem sido pratica adotada pela e-CJU/SSEM
desde sua criagdo no ano de 2020, o que inclusive foi digno de meng@o honrosa no uGltimo Relatorio de Correi¢ao
Ordinaria n” 41/2021 da Corregedoria da Advocacia-Geral da Uniao (NUP 00406.000031/2021-31):

109. Verifica-se, portanto, que a adogao desse procedimento é uma realidade digna de elogio
na rotina da unidade, vez que a utilizagdo de manifestagdes juridicas referenciais € um
importante instrumento de gerenciamento das demandas repetitivas.

[. Nesse sentido, a presente manifestagdo referencial pode ser considerada, sob certa perspectiva, uma
continuidade da politica de tratamento conferida por esta e-CJU a tematica da desburocratizagao e simplifica¢io de
procedimentos de contrata¢io que, a par de apresentarem baixa complexidade, estio em um contexto de
maior grau de matura¢fio e consolida¢iio em termos de entendimentos, além de se apresentarem de modo geral
como de pouca expressio em termos econémicos (vide Oficio n® 00001/2020/COORD/E-CIU/SSEM
/CGU/AGU: seq. 1 do NUP 00688.001194/2020-31).

12: Reforca este posicionamento o fato de que a nova lei de licitagdes e contratos, Lei n. 14.133/21, trouxe
novas, expressas e desafiadoras atribui¢des a Advocacia Piblica. A mera andlise de conformidade de minutas de
licitagdes e contratos parece ceder espago para um conjunto de responsabilidades e atribuicdes mais arrojadas e
inlerconecladas ao longo de todo o procedimento de contratagdo publica (e.g. vide art. 8, §3% art. 10; art. 19. IV: art.
53, caput e §4°; art. 72, 111; art. 117, §3°; art. 156, §6°; art. 163. Ve art. 168: art. 169, I1; todos da Lei 14.133/21).

relativos a contratagdo direta da EBC para prestagdo de servigos postais. prestigiando o principio da eficiéncia e
uniformizando a atuacdo do 6rgdo juridico neste tipo de matéria repetitiva, sem prejuizo da seguranga juridica
necessaria a pratica do ato. Proporcionard ainda o redimensionamento da atuagao consultiva para analise das
demandas e consultas juridicas mais complexas e relevantes.

13. A presente proposta de padronizagdo diminuira a necessidade de analise individualizada dos processos

14. Quanto ao segundo requisito, saliente-se que a dispensa de andlise juridica individualizada
de processos que tenham por objeto a contratagdo direta da EBC para prestagao de servigos de publicidade
legal, justifica-se em razdo deste tipo de processo ser, em geral, de baixa complexidade, instruido com atos e
documentos de cunho meramente administrativo e revestidos de certa singeleza, cuja conferéncia ¢ de atribui¢ao dos

agentes c>pon>ave|s pela instrugdo do processo. De fato. em casos como tais, a atividade juridica acaba por se
restringir a verificagdo do atendimento das exigencias legais a partir da simples conferencia de documentos.

I5. Nio se estd a dizer que esses processos jamais deverdo ser encaminhados ao o6rgao juridico consultivo.
Questdes de natureza juridica que eventualmente sobressaiam de um processo e que suscitem dividas especificas no
gestor publico quanto a forma de proceder podem e devem ser pontualmente submetidas 4 analise da unidade
consultiva sempre que o 6rgdo assessorado entender necessario.

16. Pelo exposto, considerando que, & uma, todo o contorno juridico que envolve o processo
de contratagdo direta da EBC para prestagio de servicos de publicidade legal, ja esta contido no presente Parecer
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Referencial; a duas, a pluralidade de processos com matéria juridica idéntica a impactar a atua ﬂo pré“
consultivo: e, por fim, a andlise dos mesmos demandar mera atividade burocrética de conferéncia doc lmentarl,_
configurado que a situagdo objeto de analise se amolda as diretrizes tragadas na Orientagdo i
55/2014, dispensando-se a submissio individualizada e obrigatéria de processos versando sobre es
analise unidade consultiva.

7. Cumpre frisar que a presente manifestagao tem. a rigor, apenas o escopo de atualizar o Parecer
Referencial n. 00002/2021/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU --- que trata do mesmo tema, porém sob a égide da Lei
n. 8.666/93 --- a luz do novo regime juridico da Lei n. 14.133/21.

18. Por fim, registre-se que compete ao Orgdo assessorado atestar que o assunto tratado no processo
corresponde aquele versado na manifestagdo juridica referencial, para o fim de ndao encaminhamento do mesmo.
Decorre dai. que ndo se deve adotar como praxe o envio dos autos para a e-CJU deliberar se a analise individualizada
se faz necessaria ou nio. pois o0 escopo da manifestagao referencial ¢ justamente eliminar esse tramite.

I.3. Finalidade, abrangéncia e limites do Parecer.

19, Esta manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados. conforme estabelece o artigo 53. I e I, da Lei n® 14.133. de
2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o oOrgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da Administracao
devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de
prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara ¢
objetiva, com apreciagao de todos os elementos indispenséveis & contratagdo e com exposi¢ao
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na analise juridica;

()

§ 4° Na forma deste artigo. o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo também

realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos. termos de cooperagao,
- convénios. ajustes, adesdes a atas de registro de pregos. outros instrumentos congéneres ¢ de

seus termos aditivos.

20. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se dd em fungao do
exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, nao abrangendo. portanto. os demais aspectos
envolvidos. como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses.
eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questoes juridicas, na forma do Enunciado BPC n® 07, do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n" 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em  aspecto  1éenico  deve  conter justificativa da necessidade de fazé-lo. evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos. tais como os téenicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém. sobre estes emitir opiniao ou
formular recomendagoes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

2]. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagfio, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do pre¢o estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do drgao. com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagao ao exercicio da competéncia discriciondria pelo
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Oredo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

22, De outro lado. cabe esclarecer que nio ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico exer
quanto a competéncia de cada agente pablico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
Incumbe. isto sim. a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

5 : g ; ; . , . .
23. Finalmente, impde-se salientar que determinadas observagoes sio feitas sem carater vinculativo, mas

em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que
lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo. tais ponderag¢des. Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade
seriio apontadas. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva
da Administragdo.

1I. ANALISE
[1.1. Limites da contrata¢io e instancias de governanga.

24, No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabeleceu
__limites e instancias de governanga para a contratagao de bens e servigos. aplicaveis aos 6rgaos. entidades e fundos do
Poder Executivo Federal integrantes do Orgamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social. donde se destaca a previsdo contida

20.

em seu artigo 3%

Art. 3° A celebracio de novos contratos administrativos e a prorrogacdo de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro
de Estado ou do titular de orgio diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o capur podera ser
delegada as seguintes autoridades, permitida a subdelegagdo na forma do § 2%

| - titulares de cargos de natureza especial;

11 - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado: e

111 - dirigentes maxinmos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000.00 (dez milhdes de reais). a
competéncia de que trata o capul podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretérios de
planejamento, orgamento ¢ administragdo ou a autoridade equivalente. permitida a
subdelegacio nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000.00 (um milhdo de reais), a
competéncia de que trata o capul poderd ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou
aos chefes das unidades administrativas dos érgdos ou das entidades, vedada a subdelegac¢do.

~

L9 4]

A Portaria ME n° 7.828. de 30 de agosto de 2022, veio estabelecer normas complementares para o
cumprimento do Decreto n® 10.193/2019.

26. O 6rgio assessorado deve certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada --- se constitui ou
ndo atividade de custeio -—-. e, em caso positivo, verificar no &mbito da sua estrutura organizacional qual autoridade

detém competéncia para autorizar a presente contratacao. juntando aos autos a respectiva autorizacdo expressa.

=2 Recomenda-se. igualmente. que a drea téenica do drgdo assessorado verifique a eventual existéncia de
outros atos normativos (Decretos, Portarias etc) no ambito de sua estrutura organizacional que preveja “limites”,
"contingenciamento orgamentdrio" ou "restri¢do ao empenho de verbas™, que porventura tenham efeitos aplicaveis ao

caso concreto.
11.2. Avaliacio de conformidade legal.

28. O art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os orgdos competentes da Administragao devem
instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administragdo de materiais, obras e
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servicos. conforme abaixo transcrito:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos proce
de aquisigio e contratagao de bens e servigos:

1] - criar catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida a adogdo
do catalogo do Poder Executivo lederal por todos os entes federativos:

11 - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de
imagem e video:

IV - instituir, com auxilio dos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros
documentos. admitida a adocdo das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos:

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a
criagdo, a utilizagdo e a atualizagio de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

29. Desse modo. é preciso que a fase de planejamento da contratagao esteja alinhada as iniciativas mais
“atualizadas dos 6rgdos que detém competéncias regulamentares.

30. Nesse sentido. um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento ¢ a lista de
verificacio elaborada pela Advocacia-Geral da Unido.

31. Referidos documentos estdo disponiveis no enderego lelps:./f"\\v'w\_\agQLbr"ugmpl—h[,icom;Qg')_s_iczgg)
catl kuqu«_»_i_gl_o__\xlicilacncsccontrah)s/lisma-dc-\'criﬁcacm\.
32. Recomenda-se, portanto, seja realizada a avaliagao de conformidade legal com base nos elementos

acima descritos. instruindo-se os autos com a lista de verificagao pertinente.

[1.3. Da natureza juridica dos servicos de publicidade legal prestados pela Empresa Brasil de Comunicagdes -
EBC. Monopolio legal condicionado. Inexigibilidade de licitagao.

(5]

3. A Empresa Brasil de Comunicagao — EBC constitui-se em empresa publica vinculada a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, conforme dispde o artigo 5° da Lei n® 11.652/2008 ¢ 0 artigo 1° do Decreto n® 6.689/2008. e
tem por finalidade a prestagao de servicos de radiodifusiio piblica e servigos conexos.

Nos termos do art. 8° da Lei n°® 11.652/2008, 4 EBC compete 0 desempenho das seguintes atividades:

2

Art. 82 Compete a EBC: (..)

V11 - distribuir a publicidade legal dos érgdos e entidades da administragdo federal. & excecdo
daquela veiculada pelos orgéos oficiais da Unido:

)

§ 19 Para fins do disposto no inciso VI do caput deste artigo, entende-se como publicidade
legal a publicagdo de avisos. balangos, relatorios e outros a que os Orgdos e entidades da
administragdo publica federal estejam obrigados por forga de lei ou regulamente.

§ 2° E dispensada a licitagdo para a:

)

Il - contratagio da EBC por orgaos e entidades da administragdo publica. com vistas na
realizacdo de atividades relacionadas ao seu objeto, desde que o preco contratado seja

—_

compativel com o de mercado.

‘Ll
N

Por seu turno, o Decreto n° 6.555. de 8 de setembro de 2008. que trata das agdes de comunica¢do do
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Poder Executivo Federal e da outras providéncias, assevera que a publicidade legal que ndo deva ser |('¢||lef11d,a
Orgaos oficiais da Unido, dos Municipios, dos Estados ou do Distrito Federal devera ser distribuida pela EBC. ConTirg-

se:
Art. 9° As agoes de publicidade do Poder Executivo Federal serdo executadas por interd
de agéncia de propaganda, com excec¢do da publicidade legal veiculada nos 6rgdos oficiais da
Unido, dos Estados. do Distrito Federal ¢ dos Municipios.
(...)
§ 3° A publicidade legal nao enquadrada no capur sera distribuida pela Empresa Brasil de
Comunica¢do - EBC, nos termos do art. 8" inciso VI da Lein” [1.652. de 7 de abril de 2008,
observadas as instrugdes da Secretaria de Comunicag¢ao Social.

36. Portanto, no que concerne especificamente ao objeto da presente manifesta¢do juridica referencial, é

de se destacar o que prescreve o artigo 8° VII, da Lei n® 11.652/2008, supratranscrito. Os servigos de distribui¢ao de
publicidade legal dos 6rgaos e entidades da administragio federal --- com exce¢do daquela veiculada pelos 6rgaos
oficiais da Uniao ---, foram legalmente atribuidos a EBC.

.37 Impende destacar que, em relag@o a contratagdo dos servigos prestados pela EBC. a Advocacia-Geral
da Uniao uniformizou entendimento no sentido de que, tratando-se de servi¢os de distribuigdo da publicidade legal da
Administracdo Piblica Federal, a contratagdo da referida empresa deve ser realizada mediante inexigibilidade de
licitagiio. com fundamento no caput do art. 25, da Lei 8.666/93, tendo em vista a inviabilidade de competi¢do, por
conta do moenopélio legal instituido em favor da EBC pelo inciso VII, do art. 8°, da Lei 11.652/08.

38. Nesse  sentido.  vide o Parecer n° 041/2010/DECOR/CGU/AGU  (Processo n’
00400.016883/2009-11) com a aprovagido do Consultor-Geral da Unido, cuja conclusio restou vazada nos seguintes
termos:

32. Ante 0 exposto, em resposta a provocagdo do Nucleo de Assessoramento Juridico em Porto
Alegre, entendo que, nos termos do art. 8°, inciso VII, e § 2° inciso Il. da Lei 11.652/08. ¢ do
art. 9°, § 3% do Decreto 6.555/08, a contratacdo da Empresa Brasil de Comunicagdo — EBC
pelos orgdos e entidades da Administragao Publica Federal deve se dar por inexigibilidade de

licitagdo, nos termos do art. 25 da Lei 8.666/93.

39. Referido Parecer faz referéncia ao Acorddo n. 538/1999-TCU/Plendrio que assentou a tese de que "por
impositivo legal, existe apenas uma empresa apta a realizar esse mister”, isto é. a inviabilidade de competi¢ao decorre
de imposi¢do legal, que determina que a distribuigao da publicidade legal seja realizada pela EBC, de modo que a
Administragdo Pliblica ndo tem outra alternativa.

40. Embora tal entendimento faca mencdo ao art. 25, da Lei n. 8.666/93, o regime juridico acerca da
matéria na Lei n. 14.133/21 se manteve inalterado. diante da reprodugdo daquele dispositivo legal no novel art. 74, da
nova lei

41. Nem se diga que a contratagdo direta por inexigibilidade no presente caso estaria vedada pelo art. 74,
. da Lei 14.133/21. A referida vedagdo --- de utilizagio da inexigibilidade para contrata¢ao de servigos de
"publicidade e divulgagdo" --- ja estava presente no art. 25. 1l da Lein. 8.666/93, sobre a qual o TCU entendeu que:

"Entendo, {inalmente. que nio seja cabivel, no caso em questdo. a alega¢do do insculpido no
inciso 1L do art. 25. da Lei n° 8.666/93, quando veda a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagdo. Tal fato ¢ valido para o caso de contratacao de publicidade
institucional junto as agéncias privadas de publicidade e divulgagdo, isto é. a Radiobras tem
excepcionalidade prevista em Lei, avalisada (sic) pela Constituigao Federal."

(Excerto do voto do Exmo. Sr. Ministro Relator Adylson Motta. Acérddo n. 538/1999-
TCU/Plenario)

[§9]
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42. Outrossnn seg,undo o Parecer n* 041/2010/DECOR/CGU/AGU embora 0 art 8° § ’

xu’nucnlu pdld extrair do seu texto o senlldo qm mclhm se waduna com o sistema em que esta\i
dispositivo deve ser lido, portanto, a luz do menepdilio legal estabelecido pelo inciso VII. do caput
mesma lei:

25. De tal operagio resulta que a correta interpretagdo de referido dispositivo ¢ a de que, ao
utilizar a expressao "dispensada a licitagdo". a Lei 11.652/08 teria se limitado, tdo-somente, a
esclarecer que a EBC poderia ser contratada diretamente pela Administragao Pablica Federal,
independentemente de prévio processo licitatorio.

(i)

28. Assim sendo, apesar do quanto disposto no inciso I, do §2° do art. 8°, da Lei 11.652/08,
entendo que o inciso VIL capur, do mesmo artigo. manteve, em favor da EBC. o "monopolio
legal" da presta¢do dos servigos de distribui¢@o da publicidade legal da Administragdo Publica
Federal, devendo, porém. os agentes desta ultima, nos termos da jurisprudéncia do TCU, exigir
que a EBC pratique precos compativeis com o mercado, devendo referida empresa publica, por
sua vez, envidar todos os esforcos possiveis na obtengdo dos maiores descontos possiveis em
favor dos entes publicos contratantes,

43. Pois bem. A contrata¢do direta da EBC nao autoriza fazé-lo a qualquer prego, havendo a necessidade
de que seja verificada a compatibilidade da contratagdgo com os pregos praticados no mercado, conforme consta
do Parecer n° 00123/2017/DECOR/CGU/AGU (NUP: 00443.000031/2016-27), assim ementado:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITOS COMUNICATIVOS. PRINCIPIO
DA COMPLEMENTARIDADE. PRESTACAO  DE  SERVICOS. DIREITO
ADMINISTRATIVO. ADMINISTRACAO PUBLICA GERENCIAL. LICITACOES E
CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA. EMPRESA PUBLICA. EMPRESA BRASIL DE
COMUNICACAO. SISTEMA  BRASILEIRO  DE COMUNICACAO  PUBLICA.
DISTRIBUICAO DE PUBLICIDADE LEGAL. MONOPOLIO CONDICIONADO. LEI N°
11.652/08. LEIN°® 11.303/16.

|. Ha obrigacio de a Empresa Brasil de Comunicacdo ser contratada diretamente,
todavia apenas nas hipéteses em que os pregos guardem correlacdo com o praticado no
ambito mercadologico, nos termos da Lei n® 11.652/08, art. 8°, inciso 1. §2°. assim como o
art. 29, X1, da Lei n® 11.303/16 (Lei das Estatais). Detectada a disparidade. ¢ necessario novo
pronunciamento da EBC sobre a oferta, vez que neste ponto detém preferéncia para ser a
dltima a se manifestar sobre os valores encontrados pelos érgdos e entidades.

. Os orgdos e entidades devem realizar tratativas junto @ EBC para propiciar a pesquisa

dlumte dos pregos praticados pela empresa publica em seu sistema de informagdo, para fins
de aplicagio adequada do método comparativo de analise dos pregos. sem prejuizo de outras
providéncias para o tramite c¢lere das negociagdes.
3. Quando os precos estiverem acima do valor de mercado, variacio esta comprovada
documentalmente nos autos dos processos administrativos, necessariamente deve ser
aplicada a Lei n® 8.666/93. diploma essencialmente focado na obten¢do dos valores de
mercado e adequado ao cumprimento da condicionante juridica prevista na Lei n® 11.652/08
(art. 8°. inciso 11, §2°).

44, Dai falur-se¢ em submissdao da EBC a um regime de monopélio legal condicionado a compatibilidade
dos pregos praticados com os de mercado, quando da prestagio do servigo de distribui¢@o da publicidade legal.

45. Na mesma linha, a Orienta¢do Normativa da Advocacia-Geral da Unido n® 17, de 1° de abril de 2009,
assim ementada:

E OBRIGATORIA A JUSTIFICATIVA DE PRECO NA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, QUE DEVE RA SER REALIZADA MEDIANTE A COMPARACAO DA
PROPOSTA APRESENTADA COM PRECOS PRATICADOS PELA FUTUR
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46. Portanto, a lei impde a contratacdo da EBC para prestacao dos servigos de distribui¢ao

licitagdo. sendo inaplicaveis as disposi¢oes da presente manifestagio referencial.

47, No que se refere especificamente a verificagdo da compatibilidade de pregos, vale trazer a colagao,
resumidamente, as orientagdes exaradas pelo ja mencionado Parecer n. 00123/2017/DECOR/CGU/AGU. cuja
observancia ora se recomenda: .

Os pregos da EBC devem ter correlagao com os de mercado. Portanto, deve ser feita uma ampla
pesquisa de precos do mercado:

A empresa publica disponibiliza sistema operacional para os érgaos ou entidades pesquisarem os
pregos cobrados pela EBC em relagdo ao meio de comunicagao selecionado:

E razoavel que a EBC indique aos Orgaos e entidades a melhor forma de pesquisa de pre¢os em seu
sistema, sem prejuizo de aperfeicoamentos, bem como qual o seu departamento competente para
manter o didlogo quando constatados pregos além dos praticados no mercado. A vantagem da
proposta é examinada a luz do mesmo antincio e veiculo:

' Na falta disso. os orgaos ¢ entidades devem realizar tratativas junto a EBC para propiciar a pesquisa
eficiente dos precos praticados pela empresa piblica em seu sistema de informagdo, para fins de
aplicagao adequada do método comparativo deanalise dos pregos. sem prejuizo de outras
providéncias para o tramite célere das negociagdes:

Detectada a disparidade, é necessario nova pronunciamento da EBC sobre a oferta, vez que neste
ponto detém preferéncia para ser a altima a se manifestar sobre os valores encontrados pelos orgdos
e entidades:

Portanto. a comprovagio, por qualquer forma admitida em direito, da existéncia de pregos
incompativeis pode partir do referido sistema, através de método comparativo entre um ou mais
valores obtidos e as cotacdes realizadas diretamente junto as agéncias de publicidade que atuam no
mercado, desde que observada a resisiéncia da EBC em reduzir o seu valor ou a auséncia de
resposta em prazo razoavel;

Quando os pregos estiverem acima do valor de mercado (variagdo comprovada documentalmente
nos autos dos processos administrativos) e frustrada a negociagio com a EBC, caberd ao 6rgao
afastar a contratacdo direta e tomar providéncias para aplicagdo da Lei 8.666/93 (licitacdo ou outra
forma de contratacdo direta):

Nos termos do art. 8, § 2° 11, da Lei n® 11.652/08, se o prego estiver compativel com o de mercado,
os érgdos ou entidades sao proibidos licitar, sendo inafastavel a contratacd@o direta da EBC.

48. Registradas as principais orientagdes juridicas quanto ao tema, convém acrescentar que a verificagdo
de compatibilidade de pregos ¢ uma matéria de ordem técnica, competindo ao 6rgdo adotar as providéncias necessarias
para certificar-se da adequagdo dos valores encontrados e, conseguentemente, da solugdo a ser adotada no caso.

49, Esse ¢. inclusive. um dos motivos para a emissdo da presente manifestagdo juridica referencial. pois a
orientacio juridica sobre o tema consolidou-se a partir dos pareceres uniformizadores emitidos, repetidos a cada
processo. restando, entdo, a verificacao da compatibilidade do prego, que se reflete em uma analise documental de
contetdo téenico. e ndo juridico. Assim, somente se sobrevier davida juridica pontual e especifica ¢ que seria
pertinente submeter consulta ao orgao de assessoramento.

50. De qualquer forma. ¢ bom ressaltar que a presente manifestacio juridica referencial restringe-
e 208 €as0s em que o 6rgio encontrar pregos compativers da EBC e com ela efetuar a contratagio direta, com
base no artigo 8°, VII, e §2° II. da Lei n® 11.652/2008. Caso, porém, mesmo apos tentativa de negociacio de
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valores junto 2 empresa piblica, os valores estejam incompativeis, o orgio devera tomar provi
realizar o procedimento cabivel de acordo com a Lei n. 14.133, de 2021, que deveri
individualmente analisado pela e-CJU/SSEM.

I1.4. Instrug¢ido processual.

N

I A Lein® 14.133, de 2021. estabeleceu que o processo de contratagdo direta devera ser instruido com os
seguintes documentos, conforme abaixo transcrito:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao, deverd ser instruido com os seguintes documentos:
I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo:
1 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei:
[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos:
IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o

. COMPromisso a ser assumido:

V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria:
VI - razdo da escolha do coniratado;
VII - justificativa de prego:
VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido & disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

52. Recomenda-se que o oOrgdo assessorado se certifique da adequada elaboragdo de cada um dos
documentos referidos no dispositivo acima transcrito. realizando a juntada dos mesmos aos autos do processo.

53. Alguns desses documentos serdo abaixo examinados.
11.4.1. Estudo Técnico Preliminar.

4. O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdo deve conter. de forma fundamentada. a descrigao
da necessidade da contratagio, com especial atengdo a demonstracao do interesse publico envolvido. Também ¢
preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir na

contratacao.

i

whn
i

; O artigo 18. § 1° da Lei n® 14.133, de 2021. apresenta 0s elementos que devem ser considerados na
elaboraciao do ETP:

Art. 18. (...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso 1 do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo. de modo a permitir a avaliagdo
da viabilidade técnica ¢ economica da conratagao, ¢ Conterda us svguintes clementos:

| - descricdo da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse plblico:

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado. de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracdo;

111 - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e
dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala:
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V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possivei
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

_@jﬁtm}:a i 2

VI - estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos pregos unitarios r
memorias de calculo ¢ dos documentos que lhe dao suporte. que poderdo con
classificado, se a Administragao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da h
VII - descrigdo da solugao como um todo. inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao
e 4 assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratac¢do:

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade ¢ de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis:

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebrag¢do do contrato.
inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizacdo ¢ gestdo
contratual:

X1 - contratagdes correlatas ¢/ou interdependentes:

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos. bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos. quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter a0 menos os ¢lementos previstos nos incisos I,
IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos
previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

56. E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos 1. IV, VI, VIl e X111,
acima. conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos
previstos no art. 18, §1° deverd a Administragao apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso XII. o Guia
Nacional de Contratacdes Sustentaveis/AGU apresenia diversas orientagdes juridicas, a serem consultadas e
observadas sempre que incidentes ao caso concreto.

57, Além das exigéncias da Lei n. 14.133. de 2021, deve a Administra¢do observar as regras constantes da
Instrugio Normativa Seges/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispoe sobre a elaborac¢do dos Estudos Téenicos
Preliminares - ETP. para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos e obras. no ambito da administra¢do puablica
federal direta. autarquica e fundacional. e sobre o Sistema ETP digital.

T\ 58. Recomenda-se que os servidores da area técnica e requisitante ou a equipe de planejamento da
contratacdo elabore(em) o estudo téenico preliminar, contendo as previsdes necessarias relacionadas no art. 18, §1° da
Lein® 14,133, de 2021.

11.4.2. Analise de riscos.

9. O art. 72. inciso 1. da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o processo de contratagdo direta devera
contemplar a analise dos riscos.

(4]

60. No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado a Identificacdo e
Avaliagiio de Riscos. que oferece orientagdes elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n® 14.133, de 2021.
Recomenda-se que tais orientagoes sejam incorporadas ac plancjamento desta contratagdo.

61. Além disso. a Administracio deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato topico
destinado 4 Matriz de Riscos (art. 6°. inciso XVII) e Matriz de Alocagao de Riscos (art. 103). 0 que deve ser feito com

base em avaliacdo concreta, com apresentagio de justificativa, haja vista a possibilidade de elevagdo dos custos da
contratacdo. Em caso de davidas. esta unidade juridica podera ser consultada.

11.4.3. Termo de Referéncia.
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62. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n® 14.1

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
(i)

XXII1 - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagao de bens e servigos, que
deve conter os seguintes parametros ¢ elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e. se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogagao;
b) fundamentagao da contratagao. que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quande nae for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que
ndo contiverem informagdes sigilosas:
¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto:
d) requisitos da contrata¢do:
e) modelo de execu¢do do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato deverd
produzir os resultados preiendidos desde o seu inicio ateé o seu encerramento:
f) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgao ou entidade:

.y @) critérios de medigdo ¢ de pagamento:
h) forma e critérios de seiegio do fornecedor:
i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitdrios referenciais, das
memoérias de calculo ¢ dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para
a obten¢do dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequagao orgamentaria;

63. A Instrugdo Normativa Seges/ME n°® 81. de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elabora¢do do
Termo de Referéncia — TR, para a aquisi¢@o de bens e a contratagdo de servigos, no ambito da administracdo publica
federal direta. autdrquica e fundacional. e sobre o Sistema TR digital. A Administragdo deve cuidar para que suas
exigéncias s¢jam atendidas no caso concreto.

11.4.4. Adequagio or¢camentaria.

64. Conforme se extrai do art. 72. IV, da Lei n® 14.133, de 2021, o processo de contratagdo direta deve
—._compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.

65. A existéncia de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicagio da classificacao funcional
programatica e da categoria econdmica da despesa ¢ uma imposi¢ao legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10,
inciso 1X. da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n® 14.133. de 2021:

Lei n® 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa les@o ao erario qualquer agdo
ou omissdo dolosa, que enseje. efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio.
apropriagdo. malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no

art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacdio dada pela Lein® 14.230. de 2021)

(o)

IX - ordenar ou permitir a realizagao de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento:
()

Lei n” 14.133, de 2021

Art. 105. A duragiio dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser
observadas. no momento da contratacio e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos oramentarios. bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar | (um)
exercicio financeiro.
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(grifou-se)

66. Cabe também alertar para que. casc se trate de criagdo ou expansdo de agdo gover
acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto or¢amentario no exercicio e nos dois st

bem como a declara¢@o sobre a adequagao or¢amentéria ¢ financeira para fazer face as despesas, em confor ¢
com as normas constantes dos arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

67. Alente-se que compete ao orgao verificar a aplicabilidade da Orientagdo Normativa n® 52. do
Advogado-Geral da Unido, a fim de dispensar a necessidade da declaragiio acerca dos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n® 101, de 2000:

"As despesas ordindrias e rotineiras da administrag@o. ja previstas no or¢amento e destinadas a
manutenc¢do das agdes governamentais preexistentes. dispensam as exigéncias previstas nos
incisos | e 1l do art. 16 da lei complementar n® 101, de 2000".

I1.4.5. Requisitos de habilita¢io e qualificacio.

68. Quanto aos requisitos de habilitacdo e qualificacao da contratada, alerta-se que, mesmo nas dispensas
ou inexigibilidades de licitagao, sua comprovagdo deve ser exigida com relagdo aos aspectos essenciais a regularidade
da contratacdo (art. 92, XVI c/c arts.72, V, da Lei n® 14.133. de 2021).

69. Nos termos do art. 62 da Lei n® 14.133/21., hd quatro tipos de habilitagdo: juridica; técnica: fiscal.
social e trabalhista: econdomico-financeira.

70. Entendemos que, no presente caso --- contratagdo direta da EBC ---, mostra-se desnecessaria a
exigéncia de habilitagdo juridica. técnica e econdmico-financeira.

T1s Ora, quanto a habilitagao juridica, nao paira qualquer divida sobre a existéncia juridica da EBC. sua
inscricdo no CNPJ e Estatuto Social. de modo que a exigéncia de apresentagao de tais documentos seria meramente
burocratico.

72, lgualmente, a habilitagdo téenica ¢ econdmico-financeira se mostram desnecessarias. A propria

__justificativa da escolha do fornecedor --- um dos requisitos da contratacdo direta que sera abordado adiante (art. 72,
V1. da Lei n® 14.133/21) ---. parece-nos, faz as vezes daqueles tipos de habilitagao. Com efeito. na contratagdo direta
da EBC, a contratada ¢ sua capacidade técnica ¢/ou aptiddo econdmico-financeira ji sdo de antemao conhecidas.
constituindo-se no proprio fundamento da sua escolha.

73. No que tange a regularidade fiscal, social e trabalhista, tanto a doutrina como a jurisprudéncia do TCU
3o unissonas no sentido de que, mesmo nos casos de contratagdo direta, devem ser exigidas a comprovagao de
regularidade junto a Fazenda e a Divida Ativa da Unido. o INSS e o FGTS. Alem disso. com o advento da Lei n”
12.440. de 2011. sobreveio também a necessidade de comprovagdo de regularidade trabalhista, mediante a
apresenta¢io de Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

74. Cabe ao administrador, pois, zelar pela efetiva validade dessas certiddes na ocasiao da contratagao.

75. No caso, porém, adverte-se que, ainda que a situagdo fiscal e trabalhista da EBC nao esteja regular, a
contratagio podera ser efetivada, porquanto aplicavel a Orientagio Normativa AGU n® 9, de 01/04/2009. segundo a
qual:

A comprovagdo da regularidade fiscal na celebragio do contrato ou no pagamento de
servigos ja prestados, no caso de empresas que detenham o monopolio de servigo publico,
pode ser dispensada em carater excepeional, desde que previamente autorizada pela
autoridade maior do 6rgio contratante ¢, concomitantemente. a situa¢io de
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irregularidade seja comunicada ao agente arrecadador e a agéncia regulad

76. Recomenda-se sejam tais documentos de regularidade providenciados, ou entdo adotad
recomendadas na ON AGU n° 9, de 01/04/2009, aciinia descritas.

11.4.6. Razao da escolha do contratado.

71. Quanto a razio da escolha do contratado, ela se confunde com o proprio fundamento da
inexigibilidade de licitagdo, amparada, pois, na existéncia de lei impondo a contratagdo direta (monopolio legal).

I1.4.7. Pesquisa de pre¢o.

78. A pesquisa de prego no presente caso ganha especial relevo.

79. Conforme explanado anteriormente, a contratagao direta da EBC por inexigibilidade de licitagdo
configura hipotese de monopélio legal condicionado ao prego compativel praticado pelo mercado.

80. Assim. tem-se que os orgdos ou entidades federais somente sdo obrigados a contratar diretamente a
EBC quando os pregos desta estejam compativeis com os de mercado, razao pela qual necessario que a Administragao
realize prévia pesquisa de preco.

81. A demonstragdo, no caso concreto, de que ¢ prego contratado esteja compativel com o praticado no
mercado. ¢ condicdo imprescindivel ao correto prosseguimento do feito por inexigibilidade de licitagao.

82, Assim. deve-se observar o quanto definido no artigo 23 da Lei n® 14.133, de 2021, para fins de
obtengao do or¢amento estimado da contratagao:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados 0s pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por
meio da utilizacao dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou nao:

| - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de pregos ou no banco de precos em satde disponiveis no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Pablica, em execuc¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos. observado o indice de atualizagao de pregos correspondente:

11 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ¢ de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso:

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (1rés) fornecedores. mediante solicitacdo formal de
cotacdo. desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos o0s orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagéo do edital:

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

83. Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instru¢ao Normativa SEGES/ME
n° 65. de 7 de julho de 2021, referida IN, em seu artigo 3%, define os parametros a serem utilizados na estimativa de

bl

custos. de forma bastante similar ao disposto na Lei n” 14.133. de 2021.
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84. Referida IN acrescenta. no entanto. no §1° do artigo 5°, que devem ser priorizados os

apresentada justificativa nos autos em caso de impossibilidade de adogao destes. Tal disciplina € aplicav
contratagdes diretas por forga do art. 7° da propria IN.

o

8 Assim, o primeiro ponto a ser destacado ¢ a necessidade juridica dessa prioriza¢do. a ser justificada
nos autos quando ndo observada.

86. Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os parametros utilizados na pesquisa
de pregos. voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, conforme descrito nos incisos do
artigo 5° da Instrugdo Normativa n° 65, de 2021, cabendo repetir a pesquisa de precos sempre que ultrapassado o ali
prazo previsto.

87. A Lei n° 14.133, de 2021, afirma, ainda que, nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1° 2% e 3° do seu art. 23. o
contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagao pela Administragao, ou por outro meio idoneo.

88. Ainda no que se refere a contratagio direta, caso a futura contratada nao tenha comercializado o objeto
anteriormente. a justificativa de prego poderé ser realizada. excepcionalmente, com objetos semelhantes de mesma
natureza. devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido (art. 7°, §
2° da IN SEGES/ME n° 65, de 2021).

89. A IN estabelece também o dever de malerializacio da pesquisa de pregos em documento que
contemple. no minimo, as exigéncias do artigo 3° da referida norma:

Art. 3° A pesquisa de pregos serd materializada em documento que contera, no minimo:

| - descricdo do objeto a ser contratado:

Il - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou. se for o caso. da equipe de
planejamento;

111 - caracterizagdo das fontes consultadas:

IV - série de pregos coletados:

V - método estatistico aplicado para a definigdo do valor estimado:

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragiio de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel:

VI1I - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte: e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores. no caso da pesquisa direta de que dispde o
inciso 1V do art. 5°.

90. Por fim. impende ressaltar a previsdo do art. 6° § 4° da IN n® 65, de 2021, que deve ser observada
pelo consulente no sentido de que "os pre¢os coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando
houver grande variagdo entre os valores apresentados”.

91. A comparagdo dos pregos deve ser apresentada de modo claro, indicando sempre que possivel a
unidade de medida utilizada para melhor justificativa do custo. Cumpre destacar que os contratos decorrentes de
afastamento de licitagdo costumam ser vistos coin maior rigor pelos orgaos de controle, motivo pelo qual ¢
recomendavel que a Administragdo reina todos os elementos ao seu alcance para demonstragio da razoabilidade dos
precos. visando afastar eventuais questionamentos apontando para superfaturamento.

92. Apos a realizagdo da pesquisa de precos. caso 0s Orgaos ou entidades federais verifiquem que os
precos praticados pela EBC estdo incompativeis com aqueles verificados no mercado. recomenda-se, na linha do
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Despacho n. 00460/2018/DECOR/CGU/AGU que aprovou o Parecer n. 00123/2017/DECOR/CGU/AGL Qstx‘gr e Ol-@ v

a) o 6rgdo ou entidade contratante estabelegam contato/dialogo com a EBC pa
seja provocada a praticar pregos compativeis com os mercado, devendo refe
publica, por sua vez. envidar todos os esfor¢os possiveis na obtengdo dos maiores
possiveis em favor dos entes publicos contratantes:

(i Qs}é‘l
Bl ITAR 0

b) se. mesmo apos tentativa de dialogo. o 6rgdo ou entidade encontrarem precos inferiores ¢ a
empresa plblica nao apresentar prego compativel, deve-se aplicar a Lei de Licitagbes para a
contrata¢do do servigo pretendido, devendo, por primordial, que o processo que objetive a
contratagao de empresa distinta da EBC para o servi¢o de distribuicao de publicidade legal
tenha como requisito de inicio vélido a comprovagdo inequivoca de incompatibilidade de
preco requerido pela empresa publica.

11.4.8. Plano de Contrata¢oes Anual - PCA.

93. O Decreto n° 10.947, de 2022, regulamentou o Plano de Contratagdes Anual — PCA. assim como
instituiu o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes, tendo imposto aos orgdos e as entidades a
obrigatoriedade de elaboragdo, até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratagdes anual, os
quais conterdo todas as contratagdes que pretendem realizar no exercicio subsequente. incluidas as contratagGes diretas
(art. 6” do referido Decreto).

94, I certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial e
devera ser observado na realizagdo de licitagdes ¢ na execucdo dos contratos, conforme artigo 12. §1° da Lei n®
14.133, de 2022.

95, Convém lembrar que. de acordo com o artigo 17 do Decreto n° 10.947. de 2022, incumbe ao setor de
contratacdes a verificagdo de que a demanda esta contemplada no plano de contratagoes. devendo tal informagao
constar de forma expressa na fase de planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técenico Preliminar, conforme
expressamente prevé o art. 8, §1° inciso I1.

11.4.9. Autorizacio da autoridade competente e publicidade.

96. Uma vez juntada aos autos a documentagio instrutoria da contratacao direta prevista no art. 72 Lei n®
14.133. de 2021. isto ¢. estando o feito devidamente instruido, ¢ tempo de se providenciar a autorizagao da autoridade
competente:

"A autoridade competente, instruido todo o feito, ird decidir, ao final, se ha alguma
irregularidade a demandar saneamento ou anulagio, se ha qualquer razdo para revogagdo por
conveniéneia e oportunidade e. caso contrario, em ambos 0s casos. procedera a autorizagao da
contratagio".

(SALES. Hugo. Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Lei
14.133/21 - Comentada por Advogados Publicos / Organizador Leandro Sarai - Sdo Paulo:
Editora JusPodivim, 2021, p. 873)

97. Vale registrar que sob a ¢gide da Lei 07 14.135/21 basta uma (nica autorizagdo, ja que, diferentemente
do regime juridico da Lei n. 8.666/93 que previa a necessidade dos dois atos --- reconhecimento e ratifica¢do ---, 0
novel diploma legal trouxe disposi¢do diversa.

98. Por fim. recomenda-se seja o ato de autorizagdo da contratagao direta disponibilizado em sitio

eletronico oficial (Portal Nacional de Contratagdes Piblicas). nos termos do art. 67 LIl; 174, 1 e § 2° 111, todos da Lei
n°® 14.133. de 2021.

1L.5. Termo de contrato e prazo de vigéncia.
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99. No caso de contratagio da EBC. ha formalizagao de instrumento contratual,| situagao
qual seria recomendada a adogdo de modelo disponibilizado pela AGU. 3 Wﬁ‘zg
¢ 8
, . ) ) Mirar©
100. No entanto, o que costuma ocorrer ¢ & apresenta¢io de documento padronizado, cuja redagas ¢

imposta pela EBC. nao havendo muito espago para andlise da minuta, situagdo em que recomendamos “assinar o
contrato nos moldes impostos pela EBC, face a indispensabilidade do servico, o que, sem embargo. ante o principio da
indisponibilidade do interesse publico e o carater inderrogavel do regime juridico pablico. ndo afasta a aplicagao de
todos os preceitos cogentes presentes na Lei Geral de Licitagoes.” (Trecho da Orientagdo Normativa CJU/MG n.
55/2010).

101. Nido obstante estar o 6rgao adstrito a aderir aos termos contratuais, isso nao afasta seu dever
de fiscalizar ¢ negociagao dos precos cobrados pela EBC. no decorrer da execucdo contratual, para assegurar a
prevaléncia da compatibilidade com os pregos de mercado.

102. Em relagdo a vigéncia do contrato, cabe ponderar que, quando sob a égide da Lei n. 8.666/93. a praxe
era a de fixagdo do prazo contratual de doze meses. podendo ser prorrogada até o limite de 60 (sessenta) meses, face a
natureza continua do servigo. Nesse sentido, vide Orientagao Normativa n® 55/2010, da CJU/MG:

1. A distribui¢do da publicidade legal dos orgaos e entidades da Administracdo Federal. "a
excegdo daquela veiculada pelos 6rgdos oficiais da Unido", deve ser feita por intermédio da
EBC. mediante contratacdo direta pelo prazo de 12 meses, admitidas prorrogagoes
sucessivas até o limite de 60 meses, face a natureza continua do servigo (art. 8°, VII. da Lei
11.652/08 c/c o art. 9°, § 3° do Decreto n® 6.555/08).

103. Atualmente. o art. 106 da Lei n. 14.133/21 prevé que a Administra¢do podera celebrar contratos com
prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos ¢ [ornecimentos continuos. sendo que no artigo 107 admite que o
prazo de duragao dos referidos contratos seja prorrogado por até 10 (dez) anos. desde que a autoridade competente
ateste que as condigdes e 0s pregos permanecem vantajosos para a Administragao.

11.6. Atestado de adequagiio do processo ao Parecer Referencial.

104. Deveréd o érgdo assessorado informar, sempre que solicitado, a relagao dos processos. com respectivo
NUP. em que a presente manifestagdo juridica referencial tenha sido adotada. Recomenda-se, ademais, seja juntada

5

" nos autos a presente declaragdo:

ATESTADO DE ADEQUACAO DO PROCESSO AO PARECER REFERENCIAL

Processo:

Objeto: Contratagdo da EBC. Servicos de distribuigdo da publicidade legal da Administragdo
Publica Federal.

Valor estimado (Valor de referéncia): RS

Atesto que o presente processo. referindo-se a contratagdo do objeto acima descrito, adequa-se
a0 PARECER REFERENCIAL n. 00001/2023/COORD/E-CIU/SSEM/CGU/AGU.  cujas
recomendagoes restaram plenamente atendidas no caso concreto, € a instrugao dos autos esta
regular, de acordo com o que estd consignado na lista de verificagdo juntada aos autos.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado a cargo da
Consultoria Juridica da Unido Virtual Especializada em Servigos sem Dedicagao Exclusiva de
Mio-de-Obra ou a Consuitoriz Juridica da Unido do Estado, conforme autorizado pela
Orientaciio Normativa n® 35, da Advocacia-Geral da Unido.

de . ”~—’__-7dC
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1. CONCLUSAO

103. Diante do exposto, ressalvando-se os aspecios de conveniéncia e oportunidade, nio sujeitos ao crivo
desta Consultoria. ¢ juridicamente possivel dar prosseguimento ao feito, sem necessidade de submissﬁo
individualizada dos autos a e-CJU/SSEM, desde que o Orgio assessorado ateste que o assunto do processo é o tratado
na_presente manifestagdo juridica referencial e atenda as orientagdes acima exaradas, consoante Orientagdo
Normativa n® 55, do Advogado-Geral da Unido.

106. Reiteramos que eventuais davidas juridicas especificas que surgirem a partir da aplicagdo da presente
manifestacao referencial aos casos concretos devem ser submetidas ao crivo do érgao consultivo da AGU.

107. Nos termos do art. 50, VII, da Lei n" 9.784/99, os atos administrativos deverdo ser motivados, com

__indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios
oficiais: todavia, ao assim proceder, o gestor publico deve estar ciente de que age por sua conta e risco. sob sua
exclusiva e integral responsabilidade, consoante reconhece a jurisprudéncia do TCU (Acordaos n® 826/2011 e n”
521/2013 - Plenario:; n® 1.449/2007 e n® 1.333/2011 - I* Camara: n® 4.984/2011 - 2* Camara).

108. Submeto o presente Parecer Referencial a apreciagdo do Exmo. Sr. Coordenador da e-CJU SSEM. a
fim de que. concordando com os termos, dé amplo conhecimento aos Orgdos assessorados, comunicando-lhes a
desnecessidade de envio de processos por ela abrangidos para analise individualizada.

Belo Horizonte, 14 de fevereiro de 2023,

(assinado eletronicamente)
DANIEL LIN SANTOS
ADVOGADO DA UNIAO

Coordenador Substituto da Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual de Servigos Sem Dedicagdo Exclusiva
de Mao de Obra

Atencdo. a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 00688000255202395 e da chave de acesso 30fe03a5

Documento assinado eletronicamente por DANIEL LIN SANTOS. com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). de
acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o

codizo 1094547071 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): DANIEL
LIN SANTOS. com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 14-02-2023 16:15. Namero de Série:

51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv 1.

18 0f 18 23/06/2023, 09: |




