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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DE PERNAMBUCO
EQUIPE RESIDENTE

NUP: 64453.004266/2024-61
Interessado: 7° Depésito de Suprimento - 7° D Sup (Comando do Exéricito).
Assunto: Aquisi¢do de pneus, cimaras de ar, dleos lubrificantes e baterias.

Valor: RS 7.107.082,52 (sete milhdes, cento ¢ sete mil, oitenta ¢ dois reais ¢ cinquenta e dois centavos).

EMENTA: Administrativo. Licitagdes e Contratos. Pregdo Eletronico. Registro de Pregos.
Aquisi¢iio de pneus. cdmaras de ar, oleos lubrificantes e baterias para o 7° D Sup e OM's apoiadas.
Legislagio aplicavel: Lei n® 14.133/2021, Decreto n® 10.818/2021, Decreto 11.462/2023, Portaria
SEGES ME n° 8.678/2021, Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021. Instrugao Normativa
SEGES ME N° 672021, Decreto n° 10.947/2022, Instrugio Normativa SEGES N° 58/2022,
Portaria ME n° 7.828/2022, Decreto n® 11.246/2022. Instrugdo Normativa SEGES/ME n*
81/2022. Opina-se pela aprovagdo do procedimento desde que atendidas todas as recomendagoes
que seguem apontados nesta manifestagao juridica.

Senhor(a) Consultor(a) Juridico(a) da Unido no Estado do Pernambuco
Relatério, andlise ¢ manifestacio juridica

O Comando do 7° Deposito de Suprimento - 7° D Sup (Comando do Exéricito - Ministério da

Defesa), solicita analise e manifestagio da Consultoria Juridica da Unido - CJU-PE/CGU/AGU, em conformidade

com o art. 11, inc. VI, alinea “a” da Lei Complementar n° 73/1993 ¢ art. 53 da Lei n° 14.133/2021, acerca de

procedimento licitatério (minuta de edital. anexo e instrugdo processual), na modalidade pregio, na forma

eletronica, para registro de pregos, objetivando a aquisi¢do de pneus, cimaras de ar, 6leos lubrificantes e baterias a

_favor do 7° D Sup ¢ OM's apoiadas, cujas especificagdes, configuragoes, quantidade, locais e condi¢des estao descritas
L0 Termo de Referéncia, anexo ao Edital.

Da Instrucio Processual

02 No aspecto formal, para fins da instrugdo do processo. inerente a fase interna da licitagio, observa-s¢
que constam nos autos os seguintes documentos decorrentes do procedimento licitatorio, dentre outros:

o Termo de Autuagao, fl. 01:

Requisigdo, fls. 02/07:

Bl de designagio da Equipe de Pesquisa de Prego. fls. 08:
Pesquisa de pregos, [1s. 09/35;

Mapa Comparativo, fls. 36/39:

Andlise Critica dos valores de referéncia, fls. 39:

BI de designagdo da Equipe de Planejamento da Contratagéo, fls. 40;
Documento de Formalizagdo da Demanda, fls.41:

Matriz de gerenciamento de Riscos, fls. 42/44;

Memoria de Caleulo, [1s. 45 50;

Estudo Técenico Preliminar, fls. 51/56;

Documento de designacio do Ordenador de Despesas, fls. 57/62;

o
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Documento de designacio do Chefe da SALC, fls. 63;

Documento de designacio do Pregoeiro e publicagdo abertura do processo Licitatério, fls. 64:
Justificativa do ndo cumprimento do Processo Digital, f1s.65;

Justificativa da vedacao de participagdo de Consoreios ¢ Cooperativas, fls.66;
Declaragdo de ndo existéncia de IRP, fls.67;

Minuta do Edital do Pregdo ¢ anexos, fls. 68/90:

Termo de Referéncia, fls. 91/115;

Contrato administrativo, {ls.116/128;

Ata de Registro de Pregos, fls. 129/137;

Modelo de proposta de pregos, fls.138;

Resumo - Quadro de IRP, (1s. 139/141;

Declaragio de Adequagio ao Planejamento Estratégico do Orgio, fls. 142;
Declaracio de Utilizacao de Modelos AGU/MGI, fls. 143/144;

Lista de verificacdo atualizada AGU. fls. 145/153.
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03 Processo relatado, segue-se a analise no tocante & composi¢do da instrugdo processual, fundamento
juridico e demais aspectos legais e formais do procedimento.

E’ IA!a!‘ !! gn . ! E " ! -Io

04 A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, T e 11, da Lei n” 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos —
NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o Orgdo de
assessoramento juridico da Administragio, que realizard controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratagio.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragio
devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigiio de prioridade:
11 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara ¢ objetiva.
com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis 4 contratagio e com exposi¢do dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

05 Como se pode observar do dispositivo legal supra, 0 controle prévio de legalidade se da em fungéo do
“xercicio da competéneia da analise juridica da futura contratagio, nio abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos. como os de natureza téenica, mercadologica ou de conveniéneia ¢ oportunidade. Em relagao a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n® 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n" 7

A manifestagio consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto téenico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nio juridicos, tais como 0s téenicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes.
desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.

06 De fato, presume-se que as especificagdes téenicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagio, suas caracteristicas, requisitos ¢ avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico.

07 O mesmo sc pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgao assessorado,
cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.
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08 De outro lado, cabe esclarecer que nio é papel do 6rgéo de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
1sto sim. a cada um destes observar se o0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

09 Finalmente, salienta-se que determinadas observagoes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol
da scguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢

conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, lais ponderagdes. Nao obstante, as quesides relacionadas a legalidade serdo

responsabilidade exclusiva da Administragao.

Avaliacdo de Conformidade Legal

o) oy
e o
“903:(,_-, de Sub

10 O art. 19 da Lei n® 14.133, de 2021 prevé que os Orgaos competentes da Administracad “devem
mstituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administragdo de materiais, obras e
servigos, conlorme abaixo ranserilo:

Art. 19, Os Orgaos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas ds atividades de
administraciio de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverdo:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagao dos procedimentos de
aquisi¢io ¢ contratagdo de bens e servigos:

11 - criar catalogo eletrénico de padronizagdo de compras, servi¢os e obras, admitida a adogao do
catdlogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

1] - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de
imagem e video:

IV - instituir, com auxilio dos drgios de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de
minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos.
admitida a adogio das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criagdo, a
utilizacdo ¢ a atualizagio de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

11 Desse modo, ¢ preciso que a fase de planejamento da contratagao esteja alinhada as iniciativas mais
atualizadas dos orgios que detém competéneias regulamentares.

12 Nesse sentido. um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento ¢ a lista de
verificaciio elaborada pela Advocacia-Geral da Unido. Referido documento esta disponivel no enderego no site da
U na internet.

13 No caso, foi realizada a avalia¢iio de conformidade legal (Lista de verificagio de fls.145/153), com
base nos clementos acima descritos. Entretanto, recomenda-se ao 6rgao assessorado que complemente a instrugio do
procedimento com todos os componentes da lista de verificacdo especifica para o caso concreto, disponibilizada no
sitio da AGU na internet.

Limites de

14 Registre-se que nao é papel do Orgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos.

15 Observe-se que no ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto 10.193, de 27 de dezembro de 2019
estabelece limites ¢ instincias de governanga para a contratagdo de bens ¢ servigos ¢ para a realizagdo de gastos com
didrias ¢ passagens, apliciveis aos orgaos, entidades ¢ fundos do Poder Exccutivo Federal, donde se destaca a previsao
contida em seu art. 3°, veja-se:

Ait, 3° do Decreto n® 10.193/2019:

YAt 3% A celebracdo de novos conwatos administrativos e a prorrogacdo de conlralos

administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de
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Estado ou do titular de érgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

delegada as seguintes autoridades, permitida a subdelegagdo na forma do § 2

[ - titulares de cargos de natureza especial;

Il - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estac
I - dirigentes maximos dus entidades vinculadas.
§ 2% Para os contratos com valor inferior a RS 10.000.000,00 (dez milhées de reaiiyde ‘,’°‘Q
competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de
plunejamento, or¢amento ¢ administragdo ou d autoridade equivalente, permitida a subdelegagao

nos termos do disposto no § 3°

§ 37 Puara os coniratos com valor igual ou inferior a R§ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), u
comperéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou uos
chefes dus unidades administrativas dos érgdos ou das entidades, vedada a subdelegagao.”

16 A autoridade assistida deve certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada se constitui ou
nio atividade de custeio, adotando as providéncias necessarias, se for o caso, o que podera ser feito em qualquer fase do
processo de contratagdo até antes da assinatura do contrato ou de eventual termo aditivo de prorrogagdo, podendo ser
concedida por despacho no proprio processo, por memorando ou oficio, por meio eletrdnico com assinatura digital ou
outro meio idéneo que registre a autorizagdo expressa da autoridade competente.

17 Por outro lado. recomenda-se A Area técnica do érgdo assessorado (considerando-se os ultimos
pacotes fiscais anunciados pelo poder publico) verificar a eventual existéncia de Decretos ou outro normativos relativos a
“limites™, "contingenciamento or¢amentario” ou a "restrigio ao empenho de verbas" (como o caso do Decreto n° 9.276,
de 2018, ou das Leis n" 13.707, de 14/08/2018 — LDO 2019, e 13.808, de 15/01/2019 - Lei Or¢amentéria Anual, ou a
Portaria n® 179/2019), com efeitos aplicaveis a espécie.

18 Nio obstante. o(a) Ordenador(a) de Despesas deve observar as limita¢des que envolvem os valores
que constituem atividade de custeio ¢ de inexisténcia de limitacao orcamentaria. conforme dispde o Decreto 10.193,
de 27 de dezembro de 2019,

19 As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento
nacional sustentavel. Assim, as agdes da Administragdo devem ser especialmente voltadas para a redugio do consumo ¢
para a aquisigdo preferencial de produtos inseridos no conceito de cconomia circular ou que represeniem impacto
“biental, a exemplo dos produtos reciclados efou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 7°, XI, da
el n® 12,305, de 2010).

20 No planejamento da contratagdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a
especificagdo do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigacoes a serem cumpridas durante
o fornecimento ¢ o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de comercializagdo ou de
licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na legislagio
de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).

21 Sdo aspectos indispensaveis do plangjamento da contratagdo a abordagem econdmica, social,
ambiental e cultural das acdes de sustentabilidade. O orgio assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de
sustentabilidade no caso conereto: b) indicar as dimensoes dessa incidéncia; e ¢) definir condigdes para sua aplicagdo. E
de fundamental importancia consultar o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis/AGU, no qual podem ser extraidos
subsidios orientadores das agdes de sustentabilidade.

22 Na escolha de produtos, nos termos do inciso X1 do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010, deve-se priorizat:

produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais durdveis; que possuam menos substancias toxicas ou
prejudiciais a sadde: e que consumam menos recursos naturais na sua produgéo.
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23 Na especificacio técnica do objeto a ser adquirido, recomenda-se, como subsidio, a utilizgegfedosy
Catalogo de Materiais Sustentiveis do Ministério da Economia. O CATMAT Sustentivel permite identifica itens de
materiais sustentaveis que poderio ser adquiridos em substituigdo a itens similares. g
24 Acresga-se que ¢ obrigagdo do gestor publico, antes do encaminhamento do S50 EU'BR!CA <,

; processo admiNigirativo ¢

para parccer juridico, a consulta ¢ a insergdo nas minutas correspondentes das previsdes legais constantes oL ".‘fiv
Nacional de Contratagdes Sustentaveis, o qual ja foi citado como exemplo de boa pratica administrativa pelo Tribunal de
Contas da Unidlo, conforme acorddo 1056/2017-Plenario.

25 Registre-se que ha possibilidade, mediante motivagao administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os
demais principios licitatoros.

26 Em sintese, no tocante 4 promogio do desenvolvimento nacional sustentavel deverdo ser tomados o0s
scguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisi¢des:

a) definir os critérios sustentdveis objetivamente, e em adequagio ao objeto da contratagio
pretendida, como especificagio técnica do objeto, obrigagio da contratada ou requisito previsto
em lei especial

b) verificar s¢ os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do certame;
e.

¢) verificar o alinhamento da contratagio com o Plano de Gestio de Logistica Sustentavel.

27 Cabe a0 6rgdo assessorado a verificaciio técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos
bens (produtos) a serem adquiridos. E, se a Administracio entender que a contratagio nio se sujeita aos critérios
de sustentabilidade ou que as especifica¢des de sustentabilidade restringem indevidamente a competi¢io em dado
mercado, devera apresentar a devida justificativa.

28 Neste sentido, veja-se o entendimento do PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela
('onsultoria-Geral da Unido:

l. Os orgdos e entidades que compdem a administragio publica sao obrigados a adotar critérios ¢
praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes publicas. nas fases
de plancjamento, selegdo de formecedor, execucio contratual, fiscalizagdo ¢ na gestdo dos residuos
solidos:

II. A impossibilidade de adogdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagoes
publicas devera ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com a
indicacdo das pertinentes razdes de fato e/ou direito:

[Il. Recomenda-se aos agentes da administragdo plblica federal encarregados de realizal
contratacoes plblicas, que, no exercicio de suas atribuigdes funcionais, consultem o Guia Nacional
de Contratagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido,

29 Estabelecidas estas orientagdes introdutdrias, imprescindiveis para compreensdo da amplitude do
{ema, impde-se também o detalhamento de providéncias em relagio a0 desenvolvimento sustentavel no Estudo
Téenico Preliminar: na descrigido da necessidade da contrata¢iio; no levantamento de mercado ¢ a consideracio da
vantajosidade, na defini¢io do objeto, Plano Diretor de Logistica Sustentavel ¢ em relagio ao Termo de Referéncia.

Do Planej: ia Licitacdo - Estudo Técnico Prelimi

30 A Instrucio Normativa SEGES n°® 58, de 8 de agosto de 2022, que "Dispde sobre a elaboragao dos
Estudos Téenicos Preliminares - ETP, para a aquisiao de bens ¢ a contratacio de servigos e obras, no ambito da
administragdo publica federal direta, autirquica ¢ fundacional, e sobre o Sistema ETP digital”, apresenta por seu arl.
9" o contetido dos estudos preliminares, destacando quais informagdes que deverdo compor este documento, ¢ traz um rol
que podera ser simplificado a depender do objeto licitado:
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| - descricio da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;
1l - descrigio dos requisitos da contratagdo necessirios e suficientes @ escolha da solugdo.
prevendo critérios e priticas de sustentabilidade. observadas as leis ou regulamentagoes
especificas, bem como padrdes minimos de qualidade e desempenho:
1I - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, ¢ justificativa
téchica ¢ econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo, entre outras opgoes:
a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros orgdos ¢ entidades publicas, bem como
por organizagdes privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades
da Administragao;
b) ser realizada audiéncia ¢/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletrnica, para colcta
de contribuicoes:
¢) em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou do acesso a bens, ser avaliados os
custos ¢ os beneficios de cada opgdo para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se
arranjos inovadores em sede de economia circular: ¢
d) ser consideradas outras opgdes logisticas menos onerosas & Administragio. tais como
chamamentos pablicos de doagao e permutas,

IV - desericio da solugdo como um todo. inclusive das exigéncias relacionadas & manutencdo ¢ 4
assisténcia téenica, quando for o caso:

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que The ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V] - estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,

memeérias de cdleulo ¢ dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar \-,aﬁéihs"éfc,,
[ °

F.t n“,A_@—-—

RUBRICA

classificado. se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licita

V11 - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo;

pAINIStE a3

VIIT - contratagdes correlatas e/ou interdependentes:

&

IX - demonstrativo da previsdo da contratagio no Plano de Contratagoes Anual, de modo TR
o seu alinhamento com o instrumentos de planejamento do 6rgao ou entidade;
X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melho
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X1 - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente celebragdo do contrato, tais
como adaptagdes no ambiente do Orgdo ou da entidade, necessidade de obtengdo de licengas.
outorgas ou autorizagdes, capacitagio de servidores ou de empregados para fiscalizagdo ¢ gestao

- contratual;

X1I - descrigio de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia ¢ de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e

XIIl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 1" O ETP devera conter a0 menos os elementos previstos nos incisos 1, V, VI, VII e XIII
do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos, apresentar as devidas
justificativas,

§ 2° Caso. apos o levantamento do mercado de que trata inciso 111, a quantidade de fornecedores
for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a participagdo sao realmente
indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 3° Em todos os casos, 0 estudo tecnico preliminar deve privilegiar a consecugio dos objetivos de
uma contratacio. nos termos no art, 11 da Lei n® 14,133, de 2021, em detrimento de modelagem de
contratagio centrada em exigéncias meramente formais.

31 Ao mesmo tempo. o art, 4° da referida IN, determina que:

“Art. 4° Os ETP deverdo ser elaborados no Sistema ETP Digital, observados os procedimentos
estabelecidos no manual téenico operacional que serd publicado pela Secretaria de Gestio da
Secretaria Especial de Desburocratizagio, Gestio e Governo Digital do Ministério da Economia.
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disponivel no endereco eletrdnico www.gov.br/compras, para acesso a0 sistema @
operacionalizagao.
§ 1° Em caso de ndo utilizagdo do Sistema ETP Digital pelos orgdos ¢ entidades de que trata o art.

2¢ a elaboragio do ETP deverd ocorrer em ferramenta informatizada propria,

§ 2° O Sistema ETP Digital disporé de indicadores de performance, salientando-se 0s estudos
cujas contratagdes culminaram nas maiores avaliagoes do desempenho do contratado. nos termos
do § 3°do art. 88 da Lei n” 14.133, de 2021."

e * Ex,
03\9 E‘rc,((

32 Ii o artigo 18, § 1°, da Lei n" 14,133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considepdfos na

elaboragao do ETP: \:m*_lfi-—-
RUBRICA
§ 190 estudo téenico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd ev &ng%ial g

o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao. de modo a permutir a avaliagao da viabill
téenica e econdomica da contratagdo, ¢ contera os seguintes elementos:

| - descricio da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

I1 - demonstracio da previsio da confratagdo no plano de contratagdes anual. sempre que
elaborado. de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao:

111 - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que Ihes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado. que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
lécnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar:

VII - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de caleulo ¢ dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado. se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licita¢do;

VII - descriciio da solugiio como um todo, inclusive das exigéneias relacionadas 4 manutengio ¢ a
assisténeia téeniea, quando for o caso:

V11 - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagio.

X - demonstrativos dos resultados pretendidos em termos de economicidade ¢ de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis:

X - providencias a serem adotadas pela Administragio previamente a celebragdo do contralo,
inclusive quanto & capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo ¢ gestao
contratual:

X1 - contratacoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel:

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagio para o atendimento da

necessidade a que se destina,

33 £ certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII ¢
X111, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando nio contemplar os demais
clementos previstos no art. 18, §1°, devera a Administra¢io apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso
X11. o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientagoes juridicas. a serem consultadas ¢
observadas sempre que incidentes a0 caso conereto.

34 Além das exigéncias da Lei n. 14,133, de 2022, deve a Administracio observar as regras constantes
da Instrugio Normativa Seges/ME n® 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboragdo dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisi¢io de bens ¢ a contratacio de servigos e obras, no imbito da
administracio piblica federal direta, autarquica e fundacional, ¢ sobre o Sistema ETP digital.

15 Sendo assim, o Estudo Téenico Preliminar - ETP (fls. 51/536), deve observar todas as disposigoes
previstas na Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, para atendimento pleno dos seus
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requisitos basicos.

RUBRICA

Descricio da Necessidade da Contratacio @, &
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36 A identificacio da necessidade da contratagdo € o primeiro aspecto a ser abordado em um estudo
técnico preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada contratagdo foi
solicitada, investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da
finalidade do 6rgdo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

37 Essa investigagio inicial ¢ expressamente demandada no art. 18, T e §1°, 1 da NLLC, ja reproduzidos
no presente parecer. Trata-se de etapa fundamental do processo, por meio da qual o problema colocado para a
Administracio pode vir a ser compreendido sob outra perspectiva e assim contribuir para que outras solugdes se mostrem
propicias a atender a demanda, quando se passar A fase de levantamento de mercado, tratada mais a frente. A clareza da
necessidade administrativa € a base para possivels inovagoes.

38 Tambeém por meio dela ¢ possivel fazer uma reflexao para extrair quais 08 TequISitos essenciais sem os
quais a nccessidade ndo seria atendida. Trata-se de requisitos da propria necessidade, portanto, ¢ ndo de eventuais
solucoes a serem adotadas, até porque, nessa primeira etapa, ainda ndo se sabe quais as solugdes disponiveis. Nesse
sentido, o art. 18, §1° da Lei n. 14.133, de 2022, que estabelece os elementos do ETP, prevé os requisitos da contratagao

seu inciso 111, enquanto o levantamento de mercado (quando se buscam as solugdes disponiveis) somente no inciso V.

39 Além disso. a descriio da necessidade de contratacdo deve conter manifestagdo acerca
da essencialidade ¢ interesse publico da contratagdo, para 0s fins do previsto no art. 3° do Decreto n” 8.540/2015, a ser
interpretado em consonancia com a Lei n. 14.133, de 2022, devendo portanto ser avaliado o interesse publico também na
perspectiva de se havera impacto ambiental negativo decorrente da contratagao ¢ se ha opgdes que atendam ao principio
do desenvolvimento nacional sustentavel, considerando o ciclo de vida do objeto (artigo 11, I, Lei n. 14.133, de 2021)

40 Feito esse registro, ¢ certo que ndo cabe ao orgdo juridico adentrar ao mérito (oportunidade e
convenicéneia) das razoes do Administrador, principalmente nesse contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto. O
papel do orgao juridico ¢ recomendar que essa reflexdo sobre a necessidade administrativa seja efetivamente realizada,
orientando o 6rgio assistido a registra-la nos autos, ¢aso o o tenha sido, ou entdo a aperfeigod-la, na hipotese de ela se
revelar insuficiente ou desarrazoada.

41 Sem prejuizo dessa constatagdo, observe-se que, no ¢aso concreto, o 6rgio assessorado deve
complementar a descri¢do da necessidade de contratagio contida no Estudo Técnico Preliminar (fls. 51/56) ¢ no
“rmo de Referéncia (fls. 91/115) de acordo com 0s principios e fundamentos acima indicados.

Levantamento de Mercado

Ly A

42 Uma vez identificada a necessidade administrativa, 0 proximo passo ¢ buscar solugdes que tenham o
potencial de atendé-la. Nao se lrata, portanto, de realizar estimativa de pregos, ¢ sim estudar as praticas do mercado ¢ de
outros orgios e entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solugao para atender a necessidade
administrativa ou entdo novas metodologias de execucdo/contratagdo que gerem ganhos de produtividade ou economia
para a Administracao.

43 O artigo 9°, 111 “a” a ~d” da Instrugao Normativa Seges’ME n° 58, de 8 de agosto de 2022 indica
algumas opgovs para realizar essa busca ¢ o arl. 12 estabelece que “os Orgaos ¢ entidades deverdo pesquisar, no Sistema
ETP Digital, os ETP de outras unidades. como forma de identificar solugdes semelhantes que possam se adequar a
demanda da Admimstragdo.”

44 J4 o art. 44 da Lei n® 14.133. de 2021, determina que a Administragdo promova a avaliagao dos custos
¢ beneficios das opgdes de compra e locagao de bens, quando ambas as solugoes foram vidveis. de modo a indicar a
alternativa que se revelou mais vantajosa no aso concreto. Neste ponto, ressalte-se que a vantajosidade deve considerar o
ciclo de vida do objeto, nos termos dos artigos 11, L ¢ 18, VIIL da mesma lei.
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45 Assim, essa prospec¢ao e avaliagdo devera ser realizada, ainda que leve a conclusdo de que as
metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratacdes anteriores sao as mais aptas a satisfacdo da necessidade
administrativa. Seja qual for a solugdo adotada, sua cscolha deve ser expressamente motivada nos autos.

46 Em vista do exposto. registra-se que o argao deve realizar a busca por solugoes de mercado que
mais atenda ao0s seus interesses administrativos/funcionais. Recomenda-se, portanto, que para alcangar o éxito
almejado na aquisi¢io/contratacio pode inclusive alterar o proprio objeto licitatério, em se encontrand
solucio mais adequada a necessidade administrativa.

Definicio do Objeto

RUBRICA

s . 0@ . &
47 Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de contratagio e de oo S

encontrada a solugdo mais adequada para atendé-la, a Administra¢do passard entdo a se diferenciar dos particulares em
seral porque deverd entdo descrever referida solugao, convertendo-a no objeto licitatério. A finalidade principal desta
clupa ¢ propiciar que a propria Administragdo incremente seus conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas
caracleristicas principais, para entio, por meio da deserigdo, possibilitar que todos os fornecedores da solugdo escolhida
venham a saber do interesse administrativo em uma futura contratagdo.

_ 48 Bem por isso. o aumento do nivel de detalhamento da especificagdo do objeto influi inversamente no
iverso de fornecedores aptos a atender a demanda, reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizagdo excessivamente
pormenorizada poderd conduzir a um inico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificagdo por demais genérica ou
singela poderd ampliar as opg¢des ne mercado, porém para objeto cujas caracteristicas ndo atendam plenamente as
necessidades eletivas da Administracio, [rustrando a finalidade da contratagao.

49 De acordo com o art. 18, caput, da Lei n. 14,133, de 2021, a fase de planejamento deve abordar todas
as consideracdes téenicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, sendo certo que a defini¢do do
objeto, modelo de execugdo ¢ gestio do contrato devem levar em consideragio cada um desses aspectos. Os critérios de
sustentabilidade previstos em leis, decretos ¢ outras normas infra legais deverao ser inseridos na especificagio do objeto
sempre que obrigatorios, encontrando-se orientagdes juridicas sobre o tema no Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis AGU

50 No que lange as consideragdes técnicas, a especificagdo do objeto deve considerar as normas técnicas
eventualmente existentes, elaboradas pela Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos
minimos de qualidade. utilidade. resisténcia ¢ seguranga. n0s termos do art. 1° da Lei n® 4.150, de 1962.

51 Portanto, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que as especificagoes
_orrespondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais nido poderdo ser atendidas as necessidades da Administragéo,
evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnccessarios. que possam limitar a competi¢ido
indevidamente.

52 Por fim. deve a Administracdo indicar se 0 objeto que sera adquirido/contratado esta contemplado no
catalogo eletrdnico de padronizagio de compras. servicos e obras, no ambito da Administragao Pablica federal direta,
autirquica ¢ fundacional, conforme Portaria SEGES/ME n” 938, de 2 de fevereiro de 2022.

53 A despeito da tecnicidade do assunto, o orgao deve definir o objeto de forma a contemplar os
elementos acima, sendo conveniente fazé-lo nos termos do entendimento supra.

Demais Aspectos Ligados a Defini¢io do Objeto - Quantitativos Estimados

54 Uma vez definido o objeto licitatorio, a Administragio deve estimar, de forma clara ¢ precisa, 0
quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio daquela solugao escolhida.
Evidentemente, a propria escolha da solugdo pode ter sido influenciada por esse dimensionamento, mas naquele momento
0s cileulos podem ter sido efetuados de maneira aproximada, apenas para subsidiar a decisdo entre as opgdes disponiveis.

https:ﬁsapiens.agu.gov.br.‘valida_publico?ld=1 753803186 /34



26/11/2024, D7:48 sapiens.agu.gov.brivalida_publico?id=1753803186

55 Nessa etapa, entretanto, a definigio do aspecto quantitativo demanda pormenorizacao, com a
demonstracio dos caleulos pelos quais se chegou @ estimativa de quantidades. Isso & especialmente importante de ser
registrado nos autos por ser um ponto objetivo, de maior verificagdo ¢ consequentes questionamentos, que se tornam mais
dificeis de responder a medida que o tempo transcorre, quando a inemoéria ¢ a documentagao correspondente podem estar
menos acessivels.

56 Assim, deve-se evilar a0 maximo estimativas genéricas, sem respaldo em elementos téenic
evidenciem a exata correlagio entre a quantidade estimada e a demanda.

RUBRICA

S,

57 Nesse sentido. o art. 40 da Lei n® 14,133, de 2021, dispde que o planejamento de compras consider&io ge s
expectativa de consumo anual, devendo tal regra ser observada no caso concreto, admitindo-se o fornecimento continuo,
conforme inciso [T do citado dispositivo.

58 Por fim, convém observar que a adogdo de orgamento sigiloso ndo conduz ao sigilo dos quantitativos.
Pelo contrdrio, permanece ampla a divulgagao do detalhamento dos quantitativos e das demais informag¢des necessdrias
para a claboracdo das propostas.

59 Deve-se ressalvar que ndo compete a esta unidade juridica adentrar em questdes técnicas, apenas

apontar que o processo necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a previsao

nea dos quantitativos estimados para a licitagdo e verificar se ha suporte documental coerente com aquele que ¢
exigido pela legislagio para a fase interna da licitaggo.

60 O quantitativo da futura aquisi¢io esta contido no item 7 do Estudo Técnico Preliminar (fls.
53/54) e no TR (fls. 91/98), devendo ser aprimorada de acordo com as orienta¢oes deste topico.

Parcelamento do Objeto da Contratacao

61 Via de regra. as aquisi¢oes da Administragdo Publica devem atender ao principio do parcelamento, que
devera ser adotado quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea b,
da Lein® 14,133, de 2021:

Art. 40. O plangjumento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual ¢ observai
0 seguinic:

D)

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacao, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel ¢ economicamente vantajoso;

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada com a prevista no
orcamento.

{...) (grifou-se)

62 Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideragdo alguns critérios objetivos,
descritos no §2° do dispositivo citado:

§ 2° Na aplicagio do principio do parcelamento. referente as compras, deverio ser considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes:

1T - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas & economicidade, sempre
que possivel. desde que atendidos os parametros de qualidade; ¢

11 - o dever de buscar a ampliagdo da competigio ¢ de evitar a concentragio de mercado.

63 Por outro lado, ha situagdes em que a lei expressamente restringe a possibilidade de parcelamento do
objeto, conforme situagdes descritas no mesmo art. 40, em seu paragrafo tercelro:
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§ 3° O parcelamento nao seréd adotado quando:
| - a economia de escala, a redugio de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratagio recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

11 - 0 objeto a ser contratado configuiar sisiema Gnico e integrado e houver a possibilidade de_ti

a -
Gl E“'ﬁrc\, )
P )

ao conjunto do objeto pretendido;

111 - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo./ & o B
w F n° 6i ’ %_
B 3% 2
< 3

RUBRICA
A ©
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64 Como critério conceitual, o artigo 87 do Codigo Civil preceitua:

65 Bens divisiveis sdo os que se podem fracionar sem alteragdo na sua substancia, diminuigio
consideravel de valor, ou prejuizo do uso a que se destinam,

66 Em vista disso. ¢ de uma forma geral, as licitagdes em que o objeto ¢ disposto em um item apenas, ou
em que os virios objetos sdo dispostos em virios itens, com disputa ¢ adjudicagio independentes entre si, tendem a
observar o principio do parcelamento, desde que cada um dos objetos dos itens sejam considerados indivisiveis, o que
deve ser esclarecido pelo orgao.

67 Por outro lado, a disposi¢io de um objeto em tese indivisivel em um mesmo item (COMo Nos casos de
aquisicdo com instalagio, por exemplo), ou a agregagdo de itens em um grupo, pode vir a caracterizar a ndo observéncia
referido principio, demandando, necessariamente, justificativa por parte do orgao ou entidade.

68 Ainda nesse tocante, a agregagdo de itens em grupo para julgamento da proposta pelo menor prego
slobal do grupo pode vir a comprometer a sclegao da proposta efetivamente mais vantajosa, caso seja possivel a
contratagiio de itens isolados ¢ a ndo contratagdo de outros. Nesses casos, seria cabivel aplicar em um pregao comum, pot
analogia. as regras dos §§1° ¢ 2° do artigo 82, que disciplina o Sistema de Registro de Pregos:

§ 19 O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera ser adotado
quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e for evidenciada a
sua vantagem técnica e econdmica, € o critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximo
deverd ser indicado no edital.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros estabelecidos nos §§ 1°,
29 ¢ 3% do art. 23 desta Lei. a contratagiio posterior de item especifico constante de grupo de itens
exigira prévia pesquisa de mercado e demonstragio de sua vantagem para o 0rgao ou entidade.

69 De qualquer forma, a decisao final envolve contornos técnicos ¢ gerenciais especificos, a serem
rmenorizados pelo 6rgdo contratante, mediante justificativa baseada nos clementos legalmente definidos.

70 Em que pese o aspecto téenico envolvido, observa-se que o orgio pretende promover a licitagio
para aquisicio de bens/produtos por item, conforme indicam os Subitens 1.2 do Edital (fls. 70) e o Item
1.1 do Termo de Referéncia (fls. 91/98), em razdo do objeto envolvido na licitagdo. No caso, a indicagdo apresenta-se
adequada ao procedimento, permitindo a obtencao de melhores propostas para a Administra¢do, conforme a Stimula 247
do Tribunal de Contas da Unido, veja-se:

“Samula 247 do TCU —

" obrigatoria a admissdo da adjudicagao por item e ndo por prego global, nos editais das
licitaghes para a contratagio de obras, servicos, compras e alienagdes. cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala. tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que. embora ndo
dispondo de capacidade para a execugio. fornecimento ou aquisi¢io da totalidade do objeto.
possam fazé-lo com relagao a itens ou unidades autdonomas. devendo as exigéncias de habilitagao

adequar-se a cssa divisibilidade."

Instrumentos de Governanga - PCA, PLS ¢ Outros
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71 De acordo com o do artico 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase preparatoria da lic)
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual.

g 67 d8e)
Fl n“_lé ri_
=

RUBRICA
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Art. 12. No processo liciatorio, observar-se-a o seguinte:

() O"-ﬂaﬁs,,o de Sg_“f\
VIl - a partir de documentos de formalizagio de demandas. os orglos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo. na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos orgiios ¢ entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragio
das respectivas leis orgamentdrias.

72 E preciso compreender que o PCA constitui instrumento de governanga descrito na Portaria Seges/ME
n° 8.678, de 19 de julho de 2021, dispde sobre a governanga das contratacdes publicas no ambito de toda a Administragio
Piiblica federal. Por elucidativo, segue transcrigao do art. 6% que elenca os instrumentos de governanga em contratagoces
publicas:

Art. 6 Silo instrumentos de governanga nas contratagoes publicas, dentre outros:
| - Plano Dirctor de Logistica Sustentavel - PLS;

11 - Plano de Contratagdes Anual;

I11 - Politica de gestdo de estoques;

1V - Politica de compras compartilhadas;

V - Gestio por competéncias;

V1 - Palitica de interagdo com o mercado:

VII - Gestao de riscos e controle preventivo;

V1L - Direfrizes para a gestdo dos contratos: ¢

IX - Delinicio de estrutura da area de contralagoes publicas.

Paragrafo Gnico. Os instrumentos de governanga de que trata este artigo devem estar alinhados
entre si.

73 [ certo que o administrador publico deve demonstrar que a aquisi¢io pretendida esta alinhada
a0s instrumentos ¢ as diretrizes definidas no normativo acima citado.

74 Sem prejuizo da orientagio acima. convém tecer algumas consideragdes sobre os instrumentos de
sovernanga abaixo indicados.

Plano de Contratagdes Anual - PCA

75 O Deereto n® 10,197, de 2022, regulamentou o Plano de Contratagdes Anual — PCA, assim ¢como
instituiu o Sistema de Planejamento ¢ Gerenciamento de Contratagdes, tendo imposto aos Orgaos ¢ as entidades a
obrigatoriedade de elaboragao, até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratagdes anual, os
quais conterdo todas as contratagoes que pretendem realizar no exercicio subsequente.

76 E certo que o PCA deve ser divulgado ¢ mantido a disposi¢do do pablico em sitio eletronico oficial ¢
devera ser observado na realizagio de licitagdes ¢ na execugdo dos contratos, conforme artigo 12, §°, da Lei n® 14.133, de
2022.

=7 Convém lembrar que, de acordo com o artigo 17 do Decreto n° 10.197, de 2022, incumbe ao setor de
contratacdes a verificagdo de que a demanda esta contemplada no plano de contratagoes. devendo tal informagdo constat
de forma expressa na fase de planejamento, 0 que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme expressamente
prevé o art. 18, §1° inciso IL

78 No caso dos autos, a Administragio registrou no Item 02 (Subitem 2.2) do TR (fls. 99) que a
demanda estd devidamente contemplada no PCA - Plano de Contratagdes Anual do orgao.
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Plano Diretor de Logistica Sustentivel e Definicdo de Critérios de ilid

79 Como visto. o Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS se caracteriza como instrumento de
sovernanga, vinculado ao plancjamento estratégico do orgao ou entidade, ou instrumento equivalente, e as leis
orcamentarias, que estabelece a estratcgia das contratagdes ¢ da logistica no ambito do orgdo ou entidade, considerando
objetivos ¢ agoes referentes a critcrios de sustentabilidade, nas dimensdes econdmica, social, ambiental ¢ cultural.

PLS do orgio, sendo conveniente proceder esse registro..

Anailise de Riscos

RUBRICA

: g ‘ o ‘ "
81 No presente caso. foi juntado aos autos 0 Mapa de Riscos, o que atende ao art. 18, inciso X, daegrss

[4.133, de 2021,

82 No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado a Identificagdo ¢
Avaliagdo de Riscos, que oferece orientagdes claboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n” 14.133, de 2021, £
certo que tais recomendagdes devem ser incorporadas no planegjamento desta contratagao.

83 Além disso. a Administracdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato topico
destinado @ Matriz de Riscos (art. 6° inciso XVII) e Matriz de Alocagdo de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com
base em avaliacio concreta. com apresentagio de justificativa, haja vista a possibilidade de elevagdo dos custos da
contrataciio. Em caso de dividas, esta unidade juridica podera ser consultada.

84 A Administracio elaborou anilise de riscos, conforme Mapa e Gerenciamento de Riscos (fls.
42/44), sendo conveniente refor¢ar esse posicionamento com as diretrizes acima lanc¢adas.

Or¢amento Estimado e Pesquisa de Precos

85 Segundo consta dos autos a Pes

Instruciio Normativa N° 65, de 7 de Julho de 2021.

uisa de Precos (fls. 09/35) ocorreu em conformidade com 2

86 O orcamento estimado da contratagio ¢ tratado no artigo 23 da Lei n° 14.133, de 2021, sendo que, para
compras ¢ contratagio de servigos em geral, devem ser observados os pardmetros previstos em seu §1°%

Art. 23. O valor previamente estimado da contralacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado. considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos ¢ as
quantidades a screm contratadas, observadas a potencial economia de escala ¢ as peculiaridades do
local de execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisigio de bens ¢ contratagdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizacio dos seguintes pardmetros. adotados de forma combinada ou nao;
| - composi¢io de custos unitdrios menores ou iguais 4 mediana do item correspondente no painel
para consulta de pregos ou no banco de pregos em saide disponiveis no Portal Nacional de
Contratagoes Pablicas (PNCP):
Il - contratagoes similares feitas pela Administragao Pablica, em execugdo ou concluidas no
periodo de | (wm) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro
de pregos. observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;
11 - wilizacio de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso:
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo.
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagio do
edital;
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V - pesquisa na base nacional de notas {iscais eletronicas, na forma de regulamento. - -l g

L)

87 Além das regras legais, também devemn ser observadas as normas da Instrugie Normativa

SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que estabelece o dever de materializagdo da pesquisa de pregos em documento
que contemple. no minimo, as exigéneias do artigo 3¢ da referida norma:

custos, de forma ba
devem ser priorizado

Art. 3° A pesquisa de pregos serd malerializada em documento que contera, no Minimo:

| - descrigdo do objeto a ser contratado;

1l - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;

111 - caracterizacio das fontes consultadas:

IV - série de pregos coletados:

V - método estatistico aplicado para a definigio do valor estimado;

V1 - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracio de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente clevados, se aplicavel.

VIl - memoria de cileulo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte: e

V11 - justificativa da escolha dos fornecedores. no caso da pesquisa direta de que dispde © neiso
IV do art. 5%

88 Referida IN, em sen artigo 5°, define tambe¢m os parametros a serem utilizados na estimativa dc
stante similar ao disposto na Lei n® 14.133, de 2021. Acrescenta, no entanto, no §1° do artige 5° que
s 0s parametros dos incisos I ¢ 11, painel para consulta de precos do PNCP e contratagoces

similares, respectivamente, devendo ser apresentada justificativa nos autos em caso de impossibilidade de adogao

destes. Veja-se:

https://sapiens.agu

(...)

ArL. 5% A pesquisa de precos pard fins de determinacio do prego estimado em processo licitatorio
para a aquisi¢ao de bens e contratagio de servigos em geral serd realizada mediante a utilizagio
dos scguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

| - composigio de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente nos
sistemnas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de precos em saide, observado o
indice de atualizagiio de pregos correspondente:

Il - contratagdes similares feitas pela Administragio Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior A data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro
de pregos, observado o indice de atualizagio de pregos correspondente;

111 - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Lixecutivo federal ¢ de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo.
desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgagao do edital. contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesguisa dircta com, no minimo. 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagio. por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores ¢ que ndo tenham sido obtidos o0s orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de ate 1 (um) ano anterior a data de divulgagio do edital, conforme
disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagio, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parimetros estabelecidos nos incisos 1 e 11, devendo, em caso de
impossibilidade. apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso 1V, deverd
ser observado:

[ - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a set
licitado:

11 - obtencio de propostas formais, contendo, no Minimo:
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a) descricao do objeto, valor unitario e total;

do proponente:
¢) enderecos fisico ¢ eletrdnico e elefone de contato;

d) data de emissio; ¢

¢) nome completo ¢ identificagio do responsivel. %, P
) N Iy o - X 681(0 da SuF
11 - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagao contidas no art. 4°, contvistas”

a melhor caracterizagio das condigdes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

\ %

IV - registro, nos autos do processo da contratagao correspondente, da relagdo de fornecedores que
foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta d solicitagdo de que trata o inciso 1V
do caput,

§ 3 Excepcionalmente. serd admitido o prego estimado com base em or¢amento fora do prazo
estipulado no inciso 11 do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente
responsivel ¢ observado o indice de atualizagio de pregos correspondente.

89 Assim, o primeiro ponto a ser destacado ¢ a necessidade juridica dessa priorizagdo, a ser justificada nos
autos quando ndo observada.

90 Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os pardmetros utilizados na pesquisa

pregos, voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados. conforme descrito nos incisos do art. 5

da Instrucio Normativa n°® 65, de 2021, cabendo repetir a pesquisa de pregos sempre que ultrapassado o ali prazo
previsto.

91 Por fim, impende ressaltar a previsio do art. 6% § 4% da IN n* 65, de 2021, que deve ser observada
pelo consulente no sentido de que "Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando
houver grande variagao entre os valores apresentados ".

92 No caso concreto o érgio promoveu a analise p
39). No entanto, referido documento deve ser aprovado pelo(a) Ordenador(a) de Despesas do drgao assistido.

93 Ademais, acerca dos procedimentos administrativos para a realizagdo da pesquisa de pregos nas
contratagoes publicas. confira-se as conclusoces extraidas do PARECER n. 00004/2018/CPLC/PGF/AGU, de onde s¢
extrai a necessidade de pesquisar o prego em variadas fontes, denominadas pelo TCU como "cesta de pregos
aceitaveis". verbis:

" 1- NA PESOUISA DE PRECOS PREVIA AS LICITACOES E CONTRATACOES PUBLICAS,
DEVE O GESTOR UTILIZAR OS PARAMETROS DO ART. 2° DA IN SLTIMP N.° 05/2014,
PRIORIZANDO-SE OS VALORES COLHIDOS A PARTIR DO PAINEL DE PRECOS E DAS
CONTRATACOES SIMILARES DE OUTROS ENTES PUBLICOS. PARA, A PARTIR DO
MATERIAL COLETADO, EFETUAR A ANALISE CRITICA DOS VALORES E DECIDIR.
DE FORMA MOTIVADA, PELA UTILIZACAO COMBINADA OU NAO DOS PRECOS
ORTIDOS A FIM DE COMPOR O PRECO DE REFERENCIA DA FUTURA
CONTRATACAO;

1I- DEVE O GESTOR FICAR ATENTO AOS CASOS NOS QUAIS A UTILIZACAO DOS
PARAMETROS PREVISTOS NOS INCISOS 1 E 11 DO ARTIGO 2° DA IN N° 05/2014-
SLTI/MP SE MOSTRE INEFICAZ, SITUACOES ESSAS EM QUE AS ORIENT{\C(-)ES
DO TCU PARA O USO DO CONCEITO DE “CESTA DE PRECOS ACEITAVEIS™
DEVEM PREVALECER. OU SEJA, A PESQUISA DE PRECOS DEVE SER FEITA EM
VARIADAS FONTES, TAILS COMO: CONTRATACOES COM ENTES
PUBLICOS, PESQUISA COM FORNECEDORES, BANCOS DE PRECOS, TABELAS DE
FABRICANTES, SITES ESPECIALIZADOS, ENTRE OUTROS, SEMPRE BUSCANDO O
PRECO DE MERCADO DO QUE SE DESEJA ADQUIRIR;

1l - O DISPOSTO NOS INCISOS ANTERIORES NAO SE APLICA AS LICITACOES E
CONTRATACOES DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA, TENDO EM VISTA O
DISPOSTO NO ART. 5° DA IN SLT/MP N.” 05 2014, QUE DETERMINA A INCIDENCIA DO
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DECRETO N° 7.983, DE 8 DE ABRIL DE 2013, PARA A FORMAGAO DO ORCAMENTO DE
REFERENCIA DESSE TIPO DE CONTRATACAO. " (grifou-se).

: to sorte,
MmmMmcmmgMngmw a
! 5,.de 7 de julho de 2021, em especial dos seguintes procedimentos (no que couber):

o Se foram atendidas as exigéncias do art, 3" da IN SEGES/ME n® 65/2021;

o Se foram priorizados as pesquisas pelos incisos I ¢ Il do art. 5° da IN SEGES/ME n" 65/2021,
conforme determina o seu §1°, ou justifique a nao priorizacao;

o Se, para todos os itens, foram considerados no minimo 3 precos (descartando os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados) (art. 6° da IN SEGES/ME n® 65/2021);

o Se todos os pregos considerados sdo vilidos (dentro do limite temporal previsto na legisla¢io)
(art. 5° da IN SEGES/ME n® 65/2021);

o Se, para precos eventualmente obtidos de forma exclusiva com base em sistema oficial de governo
(painel de precos ou banco de precos), o valor estimado respeitou o limite da mediana do etin
sistemas consultados (§6" do art. 6" da IN SEGES/ME n” 65/2021). i

Or¢amento Sigiloso

95 Por outro lado. a Administragio pode optar pela realizagio de licitagho com preservagdo das
informacdes do orcamento estimado, o que se admite desde que justificadamente, conforme estabelece o art. 24, da Lei n*
14,133, de 2021:

Art. 24, Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagio poderd ter carater sigiloso.
sem prejuizo da divulgagio do detalhamento dos quantitativos e das demais informagoes
necessarias para a claboragdo das propostas. €, Nesse €aso:

96 De acordo com o arl. 18, §1°, inciso VI, o ETP deve tratar da estimativa do valor da contratagio,
acompanhada dos pregos unitarios relerenciais. das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado. caso a Administragao optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao.

97 Desse modo, o plangjamento da contratagdo deve contemplar a analise de conveniéncia e oportunidade
sobre a adog¢do ou nao do orgamento sigiloso.

98 Conveém ressaltar que, em caso de adogdo do critério de julgamento por maior desconto, 0 prego
estimado ou 0 maximo aceitavel deve constar obrigatoriamente do edital da licitagdo, ou seja, ndo ¢ possivel adogio de
or¢amento sigiloso (cf. art. 24, parigralo unico, da Lei n® 14.133, de 2021).

99 No caso concreto, a instrugdo processual, através do Item 9 do TR (fls. 114), revela que a
Administracdo niae adotou o greamento sigiloso.

Utilizacdo ou nio de Minuta Padro izada de

100 A padronizagdo de modelos de documentos da fase interna da licitagao constitui medida de eficiencia
¢ celeridade administrativa que encontra previsio no art. 19, inciso 1V, da Lei n® 14,133, de 2021:

Art. 19. Os drgios da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administragio de materiais, de obras e servigos ¢ de licitagdes e contratos deverdo:

[ - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagio dos procedimentos de
aquisigdo ¢ contratagiio de bens ¢ Servigos:

11 - criar catdlogo eletrénico de padronizagao de compras, servigos ¢ obras, admitida a adogdo do
catilogo do Poder Excecutivo federal por todos os entes federativos;
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[l - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de
imagem ¢ video:
IV - instituir, com auxilio dos 6rgios de assessoramento juridico e de controle interno.
modelos de minutas de editais, de termos de referéneia, de contratos padronizados e de
outros documentos. admitida a adogio das minutas do Poder Executivo federal por todos os
entes federativos;
V - pramover a adogdo gradativa de tecnologias ¢ processos integrados que permitam a criagao. a
utilizagdo e a atualizagio de modelos digitais de obras e servigos de engenharia. (grifou-se)

101 Tal postulado foi registrado na quarta edigdo do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU,
conforme Enunciado BPC n* 06:

A atuacio consultiva na andlise de processos de contratacio publica deve fomentar a utilizacao das
listas de verificacio documental (check lists), do Guia Nacional de Licitagoes Sustentiveis ¢ das

minutas de editais._contratos._convénios ¢ congéneres, disponi adas nos sitios eletronicos d
Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

102 No intuito de padronizagdo nacional, incumbe aos Oredios Consultivos recomendar a utilizacio das
minutas disponibilizadas pelos Orgdos de Dire¢ao Superior da AGU, cujas atualizagdes devem ser informadas aos 0rgaos

essorados.

103 Convém ainda que os Orgidos Consultivos articulem-se col ssessorados, de modo a que edigcoes
de texto por estes produzidas em conereto a partir das minutas-padrao sejam_destacadas. visando a agilizar o exame
juridico posterior pela instdncia consultiva da AGU (grifou-se).

104 Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranca sejam alcangados, € preciso que a
Administrac¢do aponte claramente:

o Se houve utilizacio de modelos padronizados;

o Qual modelo foi adotado; ¢ .- -

o Quais foram as modificacées ou adaptagoes eventualmente efetuadas no modelo. A ‘ 5\7

Czof?s'fo dn ‘E\“'“ﬁ@
105 Observa-sc que o(s) instrumento(s) segue(m) o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da

Unido, cabendo ao 6rgio consulente destacar as alteragdes nela(s) realizada(s). O érgdo deve, ainda, retificar a

instrucdo mediante a apresentagdo de Termo de Referéncia cuja nota de rodapé (destinada a identificag¢do deo

sdelo adotado) esteja presente.

Termo de Referéncia

106 O termo de referéncia foi juntado aos autos ¢ deve reunir, em tese, clausulas e condigdes essenciais
cxigidas nos instrumentos da espécie.

107 No caso. observa-se que o instrumento segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido.
Repisa-se que as alteragdes efetuadas no modelo elaborado pela AGU devem ser destacadas. Ademais. o Termo de
Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lein® 14.133, de 2022:

Art, 6° Para os [ins desta Lei, consideram-se:

()

XXIIT - termo de referéncia: documento necessario para a contratagao de bens e servigos, que deve
conter os seguintes pardmetros ¢ clementos descritivos:

a) delinigao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se lor o
caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

b) [undamentacio da contralagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extralo das partes que nao
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¢) desericio da solugdo como um todo. considerado todo o ciclo de vida do objeto; * .,
d) requisitos da contratagdo; u
¢) modelo de execucdo do objeto. que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio ate o seu encerramento;

N modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdao ou entidade:

g) criterios de medigdo e de pagamento:

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor:

1) estimativas do valor da contratagao, acompanhadas dos pre¢os unitarios referenciais, das
memorias de caleulo e dos documentos que lhe dio suporte, com os parametros utilizados para a
oblengdo dos precos e para os respectivos caleulos. que devem constar de documento separado ¢
classificado:

i} adequacido orgamentaria;

(o)

108 Especificamente em relagdo a compras, também devem ser observadas as exigéncias do art. 40, §1°,
da Lein® 14,133, de 2021;

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e observar
0 seguinte:

(...)

§ 1° 0 termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso XXIIT do caput do art.
6° desta Lei, além das seguintes informagoes:

| - especificado do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de padronizagao.
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos ¢ das regras para recebimentos provisorio ¢
definitivo, quando for o caso;

I - especificacio da garantia exigida e das condigbes de manutencio e assisténcia técnica,
quando for o caso.

(i)

109 A Instrucio Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elaboragdo do

Termo de Referéncia — TR, para a aquisi¢io de bens e a contratacdo de servigos, no iambito da administragdo pablica

faderal dircta. autarquica ¢ fundacional, ¢ sobre o Sistema TR digital. A Administracio deve cuidar para que suas
Agéneias sejam atendidas no caso conereto.

110 No caso especifico dos autos, o referido Documento (conforme fls. 91/115), apesar de se tratar de
expediente administrativo extremamente téenico, cuja avaliagdo cabe, em ultima instancia, ao proprio Orgdo, deve conter
as previsdes necessdrias, atendendo as prescrigdes legais pertinentes ¢ retratar o conjunto de elementos necessirios ¢
suficientes, com nivel de precisio adequado, para caracterizar o objeto da licitagao, e mais:

o Deve ser elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e que possibilite a avaliagdo do custo e a defini¢do dos métodos e do prazo; contém
meios de solucio escolhida de forma a fornecer visdo global e identificar todos os seus elementos
constitutivos com clareza: solugdes técnicas globais ¢ localizadas suficientemente detalhadas, de forma
a minimizar a necessidade de reformulagio; identificagiio das caracteristicas, bem como com suas
especilicagdes que assegurem os melhores resultados para a contratagdo, sem frustrar o carate
competitivo; conter informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos:
subsidios para montagem do plano de licitagdo ¢ gestdo, compreendendo a programagao, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso; ¢ orgamento detalhado
do custo global, fundamentado em quantitativos e fornecimentos propriamente avaliados, ¢
inseridas previsdes de sustentabilidade ambiental, e mecanismo de controle de atualizagdo temporal das
minutas padronizadas.
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o Repisa-se que o termo de referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n’
14.133. de 2022. e, em se tratando de compras, deve conter também as informagdes do §1° do art. 40 do
mesimo diploma legal. Ademais, a Instru¢do Normativa SEGES/ME n” 81, de 25 de novembro de 2022,
dispoe sobre a elaboragio do termo de referéncia - TR, devendo, a Administragdo, pois. cuidar para que
as exigéneias ali estabelecidas sejam atendidas no caso concreto. Especificamente para as contratagoes
de TIC, incide o artigo 12 da INSTRUCAO NORMATIVA SGD/ME N 94/2022.

o Nio obstante, além dos aspectos especificos tratados neste topico, vale registrar que o instrumento
requer aprimoramento especifico, recomendando-se o(s) seguinte(s) ajuste(s):

O érgao assessorado deve atentar para que a numeragdo dos subtitulos, itens ¢ subitens

controle.

Da Natureza Comum do Objeto da Licitagao

. s

o de SV »
111 Compete & administragio declarar que o objeto licitatorio ¢ de natureza comum, haja vista que a

licitacdo por pregido somente € obrigaléria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera

ser o de menor preco ou o de maior desconto, conforme consta do art. 6°. inciso XLI, da Lei n® 14.133, de 2021.

112 A definicio de bens ¢ servigos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n® 14.133, de 2021, que
apresenta tal coneeito nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lel, consideram-se:

(i)

X1 - bens ¢ servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem s
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado:

(...)

113 Sobre a necessidade de a Administragao declarar a natureza do objeto da contratagdo, a Orientagdo
Normativa n° 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, dispoe:

“Compete ao agente ou setor téenico da administracdo declarar que o objeto licitatorio ¢ de
natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a
obra ou servico de engenharia, sendo atribui¢do do Orgdo juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.”

114 Embora referida Orientacio Normativa tenha sido editada a luz da Lei n°® 8.666, de 1993, tem-se que
o entendimento juridico nela consubstanciado ¢ compativel com a Lei n® 14.133, de 2021, motivo pelo qual merece sel
observado.

115 A Administracio declarou expressamente a natureza comum do objeto da licitagdo, conforme
subitem 1.2 do Termo de Referéncia (fls. 98).

Informaciio sobre o Regime de Fornecimento

116 Os documentos de plancjamento da contratagdo devem tratar do regime de fornecimento, observados
os potenciais de economia de escala, cujos impactos podem afetar a decisdo sobre 0 parcelamento ou ndo do objeto, que
sera abordado mais adiante.

117 No caso concreto, o regime de fornecimento de bens deve ser suficientemente claro e previsto na

instrugio do procedimento, fazendo-se necessario esse posicionamento também no TR de fls. 91/115, ETP de fls.
51/56 ¢ Ata de Registro de Pregos de fls, 129/137.
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Indicagio de Marca ou Modelo %

118 Quanto a eventual indicagdo de marca ou modelo, cabe salientar que a lei admite tal possibilidade de
forma excepeional, por representar restri¢do a ampla competitividade do certame.

119 O artigo 41 da Lei n° 14,133, de 2021, apresenta as hipoteses em que sera possivel a indicagao de
marca ou modelo:

Art. 41, No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragio poderd
excepcionalmente;
[ - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes
hipoteses:
a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto:
b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas ¢ padroes )a
adotados pela Administragdo:
¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os
anicos capazes de atender ds necessidades do contratante;
d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificagao

. de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;

120 Ocorre que a indicagéo de marca modelo nio basta para a exclusdo das demais opgoes do mercado,
sendo certa a possibilidade de realizagao, pelo interessado. de prova de qualidade de produto similar, conforme
disciplinado no artigo 42 da Lein® 14.133, de 2021:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das
marcas eventualmente indicadas no edital serd admitida por qualquer um dos seguintes meios:

| - comprovagao de que o produto esta de acordo com as normas téenicas determinadas pelos
orgios oficials competentes, pela Associagdo Brasileira de Normas Téenicas (ABNT) ou por outra
entidade credenciada pelo Inmetro:

11 - declaracio de atendimento satisfatorio emitida por outro orgdo ou entidade de nivel federativo
equivalente ou superior que tenha adquirido o produto:

111 - certificacio, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a aferigdo da
gualidade ¢ da conformidade do produto ou do processo de fabricagdo. inclusive sob o aspecto
ambiental, emitido por instituigdo oficial competente ou por entidade credenciada.

§ 1° O edital podera exigir, como condigio de aceitabilidade da proposta, certificagdo de qualidade
do produto por instituigao credenciada pelo Conselho Nacional de Meitrologia, Normalizagdo ¢
Qualidade Tndustrial (Conmeuo).

§ 2° A Administragdo podera, nos termos do edital de licitacdo, oferecer prototipo do objeto
pretendido ¢ exigir, na fase de julgamento das propostas, amostras do licitante provisoriamente
vencedor, para atender a diligéncia ou, apds o julgamento, cOMO condico para firmar contrato.

§ 3" No interesse da Administragdo, as amostras a que se¢ refere 0 § 2° deste artigo poderao sci
examinadas por  instituigdo com reputagao ético-profissional  na especialidade do objeto.
previamente indicada no edital.

121 Ainda sobre indicagdo de marca, também deve ser considerada a vedagdo do artigo 40, §3°, da Lei n
14.133. de 2021, que, ao tratar do parcelamento, destaca sua inadequagao quando o processo de padronizagdo ou de
cscolha de marea levar a fornecedor exclusivo.

122 Por outro lado. nada impede que a Administragio efetive a indicagdo de marca/modelo, quando for
pecessaria como  pardmetro ou referéneia para as especificagdes qualitativas do objeto, para facilitagdo de sua
identificacdo, sendo conveniente, nesle ¢aso, vir acompanhada das expressoes “equivalente, similar ou de melhot
qualidade™.

123 De tudo o que foi apresentado, fica a constatacio de que a marca nao poder ser indicada como
o ohjeto da contratagio em si. Ou seja, o administrador nio poderd externar sua preferéncia por contratagdo de
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certa marca, a seu talante, sem a correspondente motivagao técnica objetiva ¢ fundamentada. Portanto, 2
referéncia 3 marca deve ser consequéncia das caracteristicas especificas do objeto, ¢ ndo seu pressuposto, sob pena
de indevida restri¢io da licitagdo e quebra da isonomia dos licitantes.

124 No caso em analise. a Administragao indicou os aspectos téenicos dos pretensos bens conforme
Jdemonsira o Subitem 1.1 do Termo de Referéncia e demais itens correlatos 91/98), com a finalidade de aprgs
pardmetro ou caracleristicas para as especificagdes do objeto. W

Vedaciio de Marca ou Produto

125 O art. 41, inciso 111, da Lei n® 14.133, de 2021. contempla a possibilidade de a Administragao
4 contratacdo de marca ou produto. quando. mediante processo administrativo, restar comprovado que produtos
adguiridos ¢ utilizados anteriormente pela Administragao nao atendem a requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento
da obrigagio contratual.

126 Na espécie, a Administragio deve observar as recomendacoes para um possivel caso de vedacio
de marca ou produto.

Condicdes de Execucio e Pagamento, das Garantias Exigidas ¢ Ofertadas e das Condicdes de Recebimento

127 O art. 18, inciso 111, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que a fase de plangjamento da
contratagio contemple as condigoes de execuciio ¢ pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de
recchimento, sendo certo que sua definicio envolve algum juizo de conveniéncia ¢ oportunidade a ser realizado pelo
administrador. Portanto, cabe aqui, também, essa diligéncia.

Modalidade, Critério de Julgamento € Modo de Disputa

—

128 Com base na exigéncia do art. 18, inciso V111, da Lei n” 14,133, de 2021, ¢ possivel concluir que a
fasc de plancjamento deve abordar as razoes que conduzem a definicdo de elementos aptos a conduzir a selegdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto.

129 Desse modo, com base na premissa de busca psla_pmp_ogm_maiuanlajm,_ﬂﬂ_e_w' 230
consulente_averiguar se os documentos que evidenciam o planejamento da contratacio e o Edital do certame

_______.__—-—-_______..._.————___._.__——-—

contém informagdes sobre:

modalidade de licitagao;

critério de julgamento:

modo de disputa: e

adequagdo e eficiéncia da forma de combinagio desses parametros.

o o ©

o

130 Na presente licitagio, a modalidade, critério de julgamento e modo de disputa estio previstos no
preambulo da minuta de Edital (fls. 68) ¢ Subitem 1.2 do mesmo instrumento (conforme fls. 70).

Objetividade das Exigéncias de Qualificaciio Técnica

131 Enquanto a habilitagao profissional procura investigar se o licitante tem experiéncia anterior na
exeengio de parcela relevante do objeto, a habilitagao operacional visa verificar s¢ 0 licitante retne condigoes de executal
0 objeto na dimensao que ¢le (0 objeto) possui.

132 A exigéneia de gualificagdo téenica-profissional € mais comum em obras ¢ servicos de engenharia,
mas nio ¢ vedada nos demais objetos. Caso se entenda indispensdvel a garantia do adimplemento das obrigagoes
(conforme art, 37, XXI, da Constituigdo Federal), entdao serd necessario especificar de forma clara e expressa de qual

parcela do objeto serd exigida comprovacao de experiéncia anterior, e por meio de qual profissional(is), para permitir o
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julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na lase de habilitagio do certame. O requisito legal a ser

observado ¢ que esta parcela claramente especificada represente a0 menos 4% do valor estimado da contratagdo,
conforme art. 67, §1° da Lei n® 14,133, de 2021,

133 Ja a comprovagao da qualificagdo téenica-operacional costuma ser exigida na generalidade dos casos,
¢ afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto licitatorio. Por isso ¢ indispensavel indicar quantitativos
minimos a serem comprovados, até o limite de 50% do quantitativo previsto, conforme art. 67, §2° da Lei n® 14.133, de
2021.

134 No caso. o tema foi enfrentado nos Subitens 8.29 ¢ seguintes (correlatos) do Termo de
Referéncia, de fls. 112. No entanto, quanto aos referidos requisitos referentes a qualificagdo técnica da licitante, o
orgio assessorado deve atentar para que estes sejam compativeis com 0 objeto licitado e nao devem, de qualquer
forma, restringir a amplia¢io da disputa, sem que com isso comprometa o interesse da Administragio, a finalidade
¢ a seguranca da contratacio.

Da avaliacio sobre a necessidade de q alifi

135 De acordo com o art. 10 da Instrucio Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2
a0 final da elaboragdo do TR, deve-se¢ avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n® 12.527, tg;‘l’i?i de "”f'fo(
~.vembro de 2011, o que deve ser observado no caso concreto.

Adequacio Orc¢camentaria

136 Conforme sc¢ extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatoria da licitagao
deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

137 Em regra, ¢ necessaria a previsdo dos recursos orcamentdrios que serao empregados na execugao do
[uturo contrato (artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, ¢ o art. 105, da Lei n" 14.133, de 2021).

138 A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicagao da classificagdo funcional
programatica ¢ da categoria economica da despesa ¢ uma imposi¢ao legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso
X, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105. da Lei n® 14.133, de 2021:

Lei n” 8.429, de 1992
= Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou
omissio dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagio,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei. ¢

notadamente: (Redagio dada pela Lei n® 14.230. de 2021)

()

1 - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas niio autorizadas em lei ou regulamento;
(..}

Lei n® 14.133, de 2021

Art. 105, A duracio dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, ¢ deverdo set
observadas, no momento da contratacao e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orcamentarios, bem como a prev isdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro. (grifou-se)

139 Cabe também alertar para que, Caso s¢ irate de criacdo ou expansdo de agdo governamental que
qcarrele aumento da despesa. seja anexada a estimativa do impacto orcamentario no exercicio e nos dois subsequentes,
bem como a declaragio sobre a adequagio orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as
normas constantes dos arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade

Fiscal.

140 Atente-se que compete a0 Orgao verificar, previamente ao envio dos autos para analise do orgao de
assessoramento juridico, a aplicabilidade da Orientagdo Normativa n 52. do Advogado-Geral da Unifo, a fim de
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dispensar a necessidade da declaragio acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000:

. - S
2 RUBRICH
4_

"As despesas ordinarias e rotineiras da administragdo, ja previstas no orgamento ¢ destinadas 4

manutengdo das agdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéneias previsias nos
incisos I e 11 do art. 16 da lei complementar n* 101, de 2000

{41 Embora a licitacio em andlise trate de Registro de Pregos a Administracdo nao apresentou
a Declaracio da Lei de Responsabilidade Fiscal. Assim, recomenda-se ao Ordenador de Despesas do orgao
contratante que declare a disponibilidade or¢ament

Orcamentaria Anual (LOA) em vigor.

4ria no momento oportuno, com previsdo da despesa na Lei

Minuta de Edital

142 O artigo 25 da Lei n” 14,133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da
eluboracio da minuta de
situngdes em que o objeto assim permitir.

edital. tendo seu §1° expressamente autorizado a utilizagdo de minutas padronizadas. nas

143 Observa-se que a minuta segue o modelo claborado pela Advocacia-Geral da Unido, conforme fls.
68/115. Nio obstante, além dos aspectos especificos tratados neste topico, vale registrar que o instrumento requcl
‘imoramento especifico, recomendando-se 0(s) seguinte(s) ajuste(s):
o O oOrgio assessorado deve
apresentados no modelo utilizado mantenha

atentar para que a numeracio dos subtitulos, itens e subitens
sempre a ordem numérica logica crescente, para
facilitar a localizacio de assuntos para servidores, licitantes interessados e or

gaos de controle.
Da Utilizacio ou nao de Minuta Padronizada de Edital

144 Conforme ja tralado nesle parecer,
licitagdo constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa
14.133, de 2021.

a padronizagdo de modelos de documentos da fase interna da

que encontra previsio no art. 19, inciso IV. da Lei n*
145 Tal postulado foi registrado também na quarta edi¢do do Manual de Boas Praticas Consultivas da
AGU. conforme Enunciado BPC n” 06.

146 Para que os objetivos de ce
Administracao aponte claramente:

leridade, eficiéncia ¢ seguranga sejam alcangados, ¢ preciso que @

o Sc houve utilizacio de modelos padronizados;
o Qual modelo foi adotado; ¢

o Quais loram as modificacdes ou adaptagoes

eventualmente efetuadas no modelo.

147 Observa-se que a minuta segue o modelo elaborado pela
¢ de acordo com o ordenamento juridico,
ser destacadas.

Advocacia-Geral da Unido nos moldes
entretanto as alteragdes efetuadas n

o modelo elaborado pela AGU devem
148 Ressalte-se que as minut
analise processual, em razao da sua pré aprov

as padronizadas da AGU constituem importante mecanismo de eficiéncia na

acao pela Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos —

CNMLC, que confecciona e mantém atualizadas todos os modelos para aquisi¢iio de bens, servigos e obra.

149 No entanto. vale observar que a nio_identificacdo

modificacoes e exclusbes de texto da minuta padronizada,_umjﬂg_n_lp_q,_tgg
analise juridica.

de eventuais inclusoes,
hitps:/

adaptacoes,

iliza e compromete a eficiéncia da
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150 Logo, as minutas encaminhadas, uma vez observadas as ressalvas deste topico, ndo apresentam
irregularidades passiveis de correcdo, estando os seus termos aptos para surtir os efeitos pretendidos e se encontram
chancelados pela CJU-PE/CGU/AGU, nos tenmos do item 04 do Manual de Boas Praticas Consultivas, sem prgs
das recomendagdes de observincia do disposto nesta manifestagdo juridica.

Da Restri¢iio a Participagic de Interessados no Certame

. e ; N5

151 O art. 9° da Lei n" 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente pablico admita, preveja;
ou tolere qualquer tipo de restri¢do que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos
casos de participagdo de sociedades cooperativas e consorcios.

152 Também ¢ vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingoes em razdo da naturalidade, da sede

ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato.

153 O agente publico também ndo poderd estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a
moeda. modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme
previsdo do inciso 11 do art. 9°.

154 Especificamente em relagdo a conséreios, a Lei n® 14.133. de 2021, expressamente apresenta 0s
requisitos necessrios para sua participagdo em licitagoes:

Art. 15, Salvo vedagio devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera
participar de licitagio em consdrcio, observadas as seguintes normas:

| - comprovagio de compromisso plblico ou particular de constituicdo de consoreio, subscrito
pelos consorciados:

11 - indicagdo da empresa lider do consoreio, que serd responsavel por sua representagdo perante d
Administragao;

11l - admissdo. para efeito de habilitagao técnica, do somatorio dos guantitativos de cada
consorciado e. para efeito de habilitagao econdmico-financeira, do somatorio dos valores de cada
consorciado:

[V - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagho, de mais de um
consoreio ou de forma isolada

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consoreio, tanto na fase de
licitaciio quanto na de execugao do contrato.

§ 1" O edital devera estabelecer para 0 CONSOICio acrescimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta
por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitagao econdmico-financeira,
salvo justifica¢ao.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1 deste artigo ndo se aplica aos consOreios compostos, em sua
totalidade, de microempresas € pequenas €mpresas, assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor € obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a constituigdo ¢
o registro do consoreio. nos Lermos do compromisso referido no inciso 1 do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa \écnica aprovada pela autoridade competente, 0 edital de licitagdo
podera estabelecer limite maximo para o nimero de empresas consorciadas.

§ 5° A substituigdo de consorciado deverd ser expressamente autorizada pelo orgio ou entidade
contratante ¢ condicionada a comprovacao de que a nova empresa do consorcio possui, no
minimo. os mesmos quantitativos para efeito de habilitagao técnica ¢ 08 MESmMOs valores para
efeito de qualificagao cconomico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins de
habilitacdo do consoreio no processo licitatorio que originou o contrato,

155 No que se refere a cooperativas, a Lei n’ 14.133. de 2021, expressamente apresenta os requisitos
necessarios para sua participagao cm licitagdes:
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Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de licitagdo
quando:
1 - a constituigdo ¢ o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na
legislagdo aplicavel, em especial a Lei n” 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n® 12,690, de
19 de julho de 2012, e a Let Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009
I1 - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime cooperado, com reparti¢ao de
receitas ¢ despesas entre os cooperados:
I - qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de exccutar o objeto contratado,
vedado & Administragio indicar nominalmente pessoas;
IV - 0 objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n" 12.690.
de 19 de julho de 2012, a servigos especializados constantes do objeto social da cooperativa. a
serem executados de forma complementar a sua atuagio.

156 Diante do exposto. qualquer vedacio a participacio de interessados na licitacao
cooperativas e consorcios, devera ser justificada no processo administrativo do certame.

Da Participacio de ME, EPP e Cooperativas

157 Nos termos do inciso 1 do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006, com a redagdo dadd
implementar n® 147, de 2014, foi previsto tralamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas ¢
empresas de pequeno nas contratagdes plblicas de bens, servicos e obras, sendo certo que © entendimento aqui
apresentado ¢ aplicavel também a cooperativas equiparadas.

a) Licita¢do Exclusiva

158 O art. 6° do Decreto 8.838/2015 estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor esteja
4baixo de RS 80.000,00, a participagdo no processo licitatorio deve ser exclusivamente destinada as microempresas ¢
empresas de pequeno porte.

159 No mesmo sentido a Orientagéo Normativa AGU n° 47/2014:

o Em licitagio dividida em itens ou lotes/grupos, devera ser adotada a participagao exclusiva de
microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa (art. 34 da Lein® 11.488, de 2007)
em relacdo aos itens ou lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a RS 80.000,00 (oitenta mil reais),
desde que ndo haja a subsungdo a quaisquer das situagoes previstas pelo art. 9 do Decreto n° 6.204, de
2007,

160 A Orientagio Normativa AGU n® 10,2009, por sua vez, esclarece a forma de afericao do valor de RS
0.000.00 (oitenta mil reais) como sendo a re ferente ao periodo de um ano da contratagao.

b) Cota reservada

161 Conforme previsdo do art. 48, inciso 111, da Lei Complementar 123, de 2006, e do art. 8° do
Decreto n° 8.538, de 2015, na aquisi¢io de bem de natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitagdo possuirem
valor estimado superior a RS 80.000.00 (oitenta mil reais), devera ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do
objeto para a contratagao de microempresas ¢ empresas de pequeno porte.

162 Em relagdo as cotas exclusivas, identificam-se alguns requisitos que condicionam seu uso:

o Em primeiro, a adogao da cota de 25% apenas scri aplicdvel em certames para aquisigdo de bens, ndo
sendo admitida tal restrigdo competitiva em licitacdes para contratagdo de servigos ou obras; ¢

httpsu’fsaplens.agu.gov.brfvalida_publico?:d=1 753803186 25/34



25/11/2024, 07:48 sapiens.agu.gov.b|'Ivalida_publico'?id=17538031 ob

o Em segundo, esses bens devem possuir natureza divisivel. Esta divisibilidade esta relacionada

€

5o N . ; : B,
e ndo a pretensdo contratual como um todo. Assim, a cota exclusiva apenas pode ser ut g,z&%a caso
fosse possivel a cisdo do item. sem prejuizo a licitagao. S eree_J 8l

163 De acordo com o Decreto Federal n® 8.538/2015, § 2° de seu artigo 8°, 0 edital deverd preve
havendo vencedor para a cota reservada (até 25%). esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal. ou, diaf
sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o prego do primeiro colocado. O § 3° preve, ainda, que se a
mesma empresa veneer a cota reservada (25%) ¢ a cota principal. a contratagdo da cota reservada devera ocorrer pelo
menor prego. Obviamente, 0 cumprimento dessas regras regulamentares apenas ¢ possivel quando a cota principal ¢ a cota
reservada se relacionam ao mesmo objeto (ou item).

164 Convém mencionar que a Advocacia-Geral da Unido uniformizou a aplicagio de cota destinada a
microempresas e empresas de pequeno porte em licitacdes, fixando o entendimento de que, na aplicacdo das cotas
reservadas de até 25%. o montante destinado a contratagdo dessas empresas pode ultrapassar RS £0.000,00 (oitenta mil
reais). ja que o dispositivo legal nao determina um valor maximo (inciso 111 do artigo 48 da Lei Complementar n° 123/06),
assim como o faz nas licitagdes destinadas exclusivamente a microempresas ¢ Cmpresas de pequeno porte (inciso 1) Tal
entendimento consta do DESPACHO n. 00098/2021 DECOR/CGU/AGU, de 17 de margo de 2021, aprovado pelo
DESPACHO n. 00115 2021/GAB/CGU AGU. de 17 de marco de 2021, e aprovado pelo Advogado-Geral da Unido pelo
DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO N° 071, de 17 de margo de 2021 (seq. 24 a 27 do NUP
T000.193248/2018-73).

165 Deve-se ter em mente tambem o teor da seguinte "Orientagdo aos gestores para aplicagdo do Decreto
N 8.538/2015", publicada em 10/08/2020. no sitio eletronico do Portal de Compras do Governo Federal (disponivel em:
“https://www.gov.br uomprasfpt-br/ccnlruis-dc-contcudo-oriemacoes—caproccdimcntos/?-oriemacao-aos-gcstores-para-
uplicacuo~do-decrelo-no-8-53 §-2015>. Acesso em: 04/12/2022), cuja consulta desde logo se recomenda.

¢) Do afastamento da licitacio exclusiva e cota reservada

166 A adogio de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados) ou mesmo as cotas de 25% podem ser
afastadas. A propria LC 123/2006 estipulou situagdes que justificam a ndo adogdo, nesses certames, de competitividade
restrita;

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 ¢ 48 desta Lei Complementar quando:

2 I - (Revogado): (Redagio dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014) (Produgdo de
eleito)
I - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados  como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;
111 - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte
ndo for vantajoso para a administragio publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo
do objeto a ser contratado:
[V - a licitagao for dispensavel ou inexigivel, nos lermos dos arts. 24 ¢ 25 da Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e 11 do art. 24 da mesma Lei.
nas quais a compra deverd ser feita preferencialmente de microempresas ¢ empresas de pequeno
porte. aplicando-s¢ o disposto no inciso [ do art. 48. (Redagdo dada pela Lei Complementar n'
147, de 2014)

167 No mesmo sentido, o art. 10 do Decreto n® 8.538, de 2015, estabelece que os tratamentos
diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das situacdes previstas em seu art. 10, o que requer a devida
justificativa. Dispoe referido artigo:

Art. 10. Niao se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:
| - nio houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente ¢ capazes de cumprir as exigéncias
httpsr.’lsaptens.agu.gov.brfvalida_publico?\dﬂ?53803186 26/34
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estabelecidas no instrumento convocatorio;
Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno
porte ndo for vantajose para 4 administracio pblica QU representar prejuizo ao conjunto ou 4o
complexo do objeto a ser contratado. justificadamente:
I - a licitagio for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.660, de
1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos T ¢ 11 do caput do referido art. 24, nas quais a
compra deverd ser feita preferencialmente por microgmpresas ¢ empresas de pequeno porte.
observados. no que couber, os incisos I, 1l e 1V do caput deste artigo: ou
IV - o tratamento diferenciado ¢ simplificado ndo for capaz de alcancar, justificadamente. pelo
menos um dos objetivos previstos no art. 1%

Paragralo unico. Para © disposto no inciso 11 do caput, considera-se ndo vanlajosa i
contratacio quando:

| - resultar em pre¢o superior 40 valor estabelecido como referéncia; ou

I - a natureza do bem. servigo ou obra for incompativel com a aplicaca d

s¢)

d) Tratamento diferenciado a ME e EPP de natureza facultativa

RUBRICA
g
D 5
2 . o " . i . 5 b 0510 de 5‘-‘\3,
- 168 114, ainda, previsdo faculativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatorios: -

o de exigéneia de subcontratagiao de microempresas ou empresas de pequeno porte nos termos do art. 7
do Decreto n® 8.538, de 2015:

o de prioridade de contratagio de microempresas € empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente. até o limite de dez por cento do melhor prego valido nos termos do art. 9°, I, do Decreto
n® 8.538, de 2015.

¢) Previsoes da Lein. 14.133/2021 sobre tratamento diferenciado a ME ¢ EPP

169 Inicialmente. convem registrar que a Lei n° 14.133, de 2021, inovou ao traiar do tratamento
diferenciado a ser conferido a ME, EPP ¢ (Cooperativas equiparadas. Por elucidativo, segue transcrigdo do art. 4° da Nova
Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes ¢ contratos disciplinados por esta Lei as disposig¢Oes constantes
dos arts. 42 1 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicoes a que se refere o caput deste artigo nao sao aplicadas:

I - no caso de licitagio para aquisigao de bens ou contratagdo de servigos em geral, ao item cujo
valor estimado for superior & receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte;

11 - no caso de contratagdo de obras ¢ servicos de engenharia, as licitagdes cujo valor estimado for
superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.

§ 2° A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microcmpresas ¢
as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagio da licitagdo, ainda ndo tenham
celebrado contratos com a Administragio Pablica cujos valores somados extrapolem a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte. devendo o
oredo ou entidade exigir do licitante declaragao de observancia desse limite na licitagéo.

§ 3" Nas contralagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual

do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

170 Desse modo, para aléem da observancia as regras dos artigos 42 a2 49 da Lei Complementar n” 123. de
2006. e do Decreto n® 8.538, de 201 5. é preciso estar claro que 0 tratamento diferenciado de que tratam tais normas nao
serdo aplicados em relagdo a licitacoes que envolvam:

o item cujo valor estimado for superior 4 receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte; ¢
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o no caso de contratagio de obras e servigos de engenharia, quando o valor estimado for superior & receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

171 Adicionalmente, devem ser observados 0s critérios estabelecidos nos §§ 2° e 3% acima
transcritos, que tratam dos critérios para afericio dos limites de valor estabelecidos no § 1°.

172 No caso concreto, a administracao indicou no Subitem 3.5 (fls. 71), que "Para os itens de n° 01 a
6.9.13, 16 a 21,23 a2 26,28 2 37,39,43 a 50, 52, 54 a 69, a participagio ¢ exclusiva a microempresas e empresas de
pequeno porte, nos termos do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006". Lo a
obstante os aspectos técmicos e faticos envolvidos, recomenda-se que 0 0rgio contemple oun justifig 40
disposi¢des elencadas nos topicos pertinentes do presente Parecer. _fP

£
ias ey

Margens de Preferéncia

173 De acordo com a Lei n® 14,133, de 2021, a Administragdo poderd estabelecer margens de preferéncia,
conforme premissas indicadas em seu art. 26:

Art. 26. No processo de licitagdo, podera ser ostabelecida margem de preferéncia para:

I - bens manufaturados ¢ servigos nacionais que atendam a normas téenicas brasileiras:

1 - bens reciclados. reciclaveis ou biodegradéaveis, conforme regulamento.

§ 1° A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

| - serd definida em decisao fundamentada do Poder Executivo federal, no caso do inciso [ do
caput deste artigo:

1 - poderd ser de até 10% (dez par cento) sobre 0 preco dos bens e servigos que nao se enquadrem
no disposto nos incisos I ou 11 do caput deste artigo:

111 - podera ser estendida a bens manufaturados ¢ servigos originarios de Estados Partes do
Mercado Comum do Sul (Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais prevista em acordo
internacional aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente da Republica.

§ 2° Para os bens manufaturados nacionais e servigos nacionais resultantes de desenvolvimento ¢
inovago tecnologica no Pais, definidos conforme regulamento do Poder Executivo federal. a
margem de preferéncia a que se re fere 0 caput deste artigo podera ser de até 20% (vinte por cento).

174 Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de divulgagio, em sitio eletronico oficial,
4 cada exercicio financeiro, da relacdo de empresas favorecidas em decorréncia da aplicagdo de margens de preferéncia,
1 indicacdo do volume de recursos destinados a cada uma delas.

175 A minuta de edital deve revelar objetivamente s¢ a Administracio realizara licitagdo com ou
sem margem de preferéncia.

Designagio de Agentes Publicos
176 Os arts. 7° ¢ 8¢ da Lei 0 14.133, de 2021, tratam da designagao dos agenies publicos para
desempenho das fungdes essenciais a execugdo da lei. conforme se extrai das normas abaixo transcritas:

Art, 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagao
administrativa indicarem, promover gestao por competéncias ¢ designar agentes publicos para 0
desempenho das fungoes cssenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:
| - sejam, preferencialmente. servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administragao Pablica:

11 - tenham atribuigdes relacionadas a licitagdes ¢ contratos ou possuam formagéo compativel ou

qualificagdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada € mantida

pelo poder publico: e

1M1 - ndo sgjam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo

nem tenham com ¢les vinculo de parentesco. colateral ou por afinidade, at¢ 0 terceiro grau, ou de
hﬁps:.’.’sapleﬂs.agu.gov.hr/valida_puhlico?id=17538{}3186 28/3¢
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natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1Y A autoridude referida no caput deste artigo deverd observar o principio da s
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funcdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultanea em fun¢t€3§'9ﬁ"§?:
suscetiveis a riscos. de modo a reduzir a possibilidade de ocultacio de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contralacdo.
§ 2° O disposto no caput ¢ no § 1° deste artigo. inclusive os requisitos estabelecidos, também sc
aplica aos orgios de assessoramento juridico e de controle interno da Administracao.
Art. 8 A licitagio sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragio Plblica, para tomar decisoes. acompanhar o trimite da licitagdo. dar impulso a0
procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologagao.
§ 19 0 agente de contratagdo serd auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente
pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagio da equipe.
§ 2° Em licitagho que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, v agente de contralagio podera ser substituido por comissio de
contrataciio formada por, no minimo, 3 (trés) membros. que responderdo solidariamente por todos
os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posigao individual
divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a
- decisio.
§ 3° As regras relativas a atuagao do agente de contratagio ¢ da equipe de apoio, ao funcionamento
da comissio de contratagdo e 4 atuagdo de fiscais ¢ gestores de contratos de que trata esta Lei
cerio estabelecidas em regulamento, e deverd ser prevista a possibilidade de eles contarem com ©
apoio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungoes
essenciais 4 exccugdo do disposto nesta Lei. (Regulamento) Vigéncia
§ 4% Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente
contratado pela Administragio, poderd ser contratado, por prazo determinado, servico de empresa
ou de profissional especializado para assessorar os agentes pu
da licitacdo.

iblicos responsaveis pela condugao

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugao do certame serd

designado pregoeiro.

177 As regras do art. 9° da Lei n° 14.133. de 2021, também apresentam algumas limitagoes a serem
(_)I)St_‘l'\"cldﬂﬁ 1o ¢aso conereto:

§ 1" Nio poderi participar. direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo do contrato agente
piiblico de orgao ou entidade licitante ou contratantc, devendo ser observadas as situagdes quc
possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apés o exercicio do cargo ou emprego.
nos termos da legislagdo que disciplina a matéria.

§ 2° As vedagdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugio da
contratagio na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funciondrio ou representante de empresa que presie assessoria téenica,

178 O Decretlo n° 11.246, de 27 de outubro de 2022, por sua vez, trata das regras para a atuagao do agenle
de contratacio e da equipe de apoio. hem como sobre o funcionamento da comissio de contratagdo e a atuagao dos
gestores ¢ fiscais de contratos.

179 Nio ha davidas que o planejamento da contratacio deve contemplar todas as regras previstas 10
referido Deereto. Por conta de sua relevancia. convém registrar que o artigo 12 do Decreto n® 11.246, de 2022, tratou de
forma mais aprofundada sobre o principio da segregagio de fungdes, que j4 estava previsto no artigo 5°¢7° §1° da Lein’
14.133. de 2021, sendo certo que o administrador deve cuidar para que tais normas sejam observadas ao longo da fase
interna e externa da licitagdo. Veja-se:

Lei n” 14.133, de 2021
Art. 5° Na aplicagio desta Lei. serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade. da publicidade. da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
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igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacao de fungoes, da
molivacdo, da vinculagio ao edital, do julgamento objetivo. da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade. da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim ¢omo as disposi¢des do Decreto-Lei n’ 4.657, dc 4
de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

(...)

Art. 7° Cabera 3 autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagao
administrativa indicarem, promover gestao por competéncias ¢ designar agenles publicos para 0
desempenho das fungdes essenciais a execucdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:
()

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregagio de
funcoes, vedada a designagio do mesmo agente plblico para atuagao simultanea em fungdes mais
suscetiveis a riscos. de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros ¢ de ocorréncia du
fraudes ne respectiva contratagdo.

(grifou-se)

Fl n% ...... §

Decreto n° 11.246, de 2022 RUBRICH

Principio da segregagdo das fungoes
Art. 12. O principio da segregagio das funcdes veda a designagdo do mesmo agente pt
para atuagio simultinea em fungoes mais suscetiveis a riscos. de modo a reduzir a possibilidade de
ocultagio de erros ¢ de ocorréncia de fraudes na contratagao,

Pardgrafo (nico. A aplicagdo do principio da segregacdo de funcdes de que trata o caput:

I - seri avaliada na situagio fitica processual: ¢

[1 - podera ser ajustada, no caso concreto, em razio:

a) da consolidagdo das linhas de defesa: ¢

b) de caracteristicas do caso concreto {ais como o valor ¢ a complexidade do objeto da
contratacio. (grifou-se)

180 Convém observar que o artigo 29 do referido Decreto faz alusdo a possibilidade de edi¢ao de normas
internas a serem observadas pelos agentes publicos que atuam em licitagdes e contratos:

Art, 29, Os Orgios ¢ as entidades, no ambito de suas competéncias, poderdo editar normas
internas relativas a procedimentos operacionais a serem observados. na érea de licitagoes ¢
contratos. pelo agente de contratagao. pela equipe de apoio, pela comissdo de contratagao, pelos
gestores e pelos fiscais de contratos, observado o disposto neste Decreto.

181 Desse modo. para além da observancia aos dispositivos da Lei n® 14.133. de 2021, do Decreto n’
11246, de 2022, deve a Administragio cuidar para que as normas internas sejam observadas na tramitagio processual.

182 No presente caso, foram juntados aos autos documentos de atos de designagdo conforme registros
da designacio de equipe de Pesquisa de Prego (fls. 08); designagiio de Equipe de Planejamento da Contratagio (fls.
40): designagao do Ordenador de Despesas (fls. 57/62); ¢ designacio de Pregoeiro (fls. 64).

183 No entanto, registra-se (ue para a melhor e completa instrugao processual, recomenda-se que sejam
juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de nomeacio ou designagao da autoridade e demais agentes com as respectivas
fungdes e atribuigoes administrativas do érgie assessorado, bem como aqueles Atos Normativos que estabelecem as
respectivas competéncias, para que se apresentem destacados,_grifados, evidenciados ¢/ou negritados de modo a
facilitar e garantir a identificagio e relacio militar/ iva/funcional com o respectiv Irgio, assim ¢omo
todos os despachos e expedi ini r rizaca para
aprovacio de prucudimcntos)__s_cjw_justiﬁcados ¢ fundamentades, com o fim de que, em caso de futura auditoria.

possa ser facilmente comprovado que gquem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia
de tais procedimentos ou documentos, por si. ndo representa Obice ao prosseguimento  do feito, embora possa

~ -~

comprometer sua celeridade.

Publicidade do Edital ¢ seus anexos
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184 Destaca-se que é obrigatéria a divulgacio e a manutencio do inteiro teor do edital de licitagdo e
dos seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes Piblicas e a publicaca xtrato do edital no Diario Oficial
da Unido, conforme determinam os art. 54, capui ¢ §1°, ¢ ari. 94 da L i n® 14.133, de 2021,

185 Por conseguinte, apos a homologagio do processo licitatério, é obrigatdéria a disponibiliza¢ao no
Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP)_dos documentos elaborados na fase preparatoria que
porventura nio tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 5 4, §3°, da Lein® 1 -
2021.

.
RUBRICA
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186 A minuta da Ata de Registro de Pregos juntada aos autos (conforme fls, 129/137) seguc 0 a0
utilizado pela Administragiao Publica Federal ¢ se insere dentre aquelas dos Modelos Nacionais indicados pela CJU-
PE/CGU/AGU, elaborado e aprovada pela Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos — CNMLC.

Da Ata de Registro de Precos — ARP

187 Observe-se que o modelo anexado contém as disposi¢des da Lei n® 14.133 2021, em especial em
relacio aos arts. 41, 82, 83, 84, 85, 86 regulamentada com as disposigdes do Decreto n 1 1,462, de 31 de margo de 2023.

188 Nio obstante, cabe ainda ao Orgio assessorado observar as referéncias dos itens e manter a sua
exata correspondéncia e os seus desdobramentos a0 longo do Edital e anexo, fazendo as correcdes e adaptagdes que

forem necessdrias a coeréncia e inteligibilidade do mesmo. E que eventuais ajustes mantenham harmonia e
coeréneia légica com os demais documentos que instruem o instrumento convocatorio.

189 Por fim, sugere-se que antes da divulgagio das pecas de publicidade sejam revisados seus Lex10s pard
(ue ocorram sintonizagao de regras entre clas.

Minuta de Termo de Contrato

190 O artigo 92 da Lei n* 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da
claboragio da minuta de termo de contrato. sendo que o artigo 25, seu §1°% expressamente autoriza a utilizagdo de minuta

padronizada de termo de contrato, nas situagdes em que o objeto assim permitir.

191 Conforme ja tratado neste parecer, 4 padronizagdo de modclos de documentos da fase interna da
liaitaciio constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdo no art. 19, inciso 1V, da Lei n®
133, de 2021.

192 Tal postulado foi registrado também na quarta edi¢io do Manual de Boas Praticas Consultivas da
AGU. conforme Enunciado BPC n” 06.

193 Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia ¢ seguranga scjam alcancados, ¢ preciso que a
Administracio aponte claramente:

o Se houve utilizagdo de modelos padronizados:
o Qual modelo foi adotado: e
o Quais foram as modificagoes ou adaptagdes eventualmente efetuadas no modelo.

194 No caso, a administragdo anexou minuta do instrumento contratual conforme fls. 116/128.

195 Observa-se que a minuta segue o modelo claborado pela Advocacia-Geral da Unido. No entanto, a8
alteracoes efetuadas devem destacadas.

196 Verifica-se que o modelo contém as condicdes para sua execugdo, expressas em clausulas que
definem direitos, obrigagdes ¢ responsabilidades das partes como: pagamento, reajuste/repactuacao, sang¢oes,
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197 Por conseguinte. deve-se observar que o conteudo das clausulas contratuais ¢ mera repro
daquela ja constante do Termo de Referéncia ¢ no edital, Ou seja. em qualquer licitagio. ¢ fundamental a plena
harmonizagio de regras ¢ normas de todas as pegas que compoem o procedimento licitatorio, buscando evitar disciplinas
Jdissonantes ou divergentes.

198 Quanto 2 possibilidade de se utilizar esse tipo de instrumento contratual, o orgao assessorado
deve atentar para que a hipétese de compra com entrega praticamente imediata ¢ integral do bem adquirido do
gual nao resulte obrigagio futura, a Lei 0.’ 14.133/2021, em seu art. 95 autoriza a substituicio do contrato por
outros documentos hibeis tais como carta-contrato, Nota de Empenho de despesas, autorizacio de compra ou
ordem de servi¢o, veja-se:

Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em que 2
Administracio podera substitui-lo por outro instrumento h#bil, como carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autorizagio de compra ou ordem de execucio de servigo:

199 Assim sendo, em caso de compra com entrega imediata ¢ integral do bem adquirido, do qual
"o resulte obrigacdo o 6rgio assessorado pode utilizar instrumentos como sendo: nota de empenho de despesas,
autorizacio de compra ou ordem de servico para fazer as vezes do contato e, no verso, inserir as normas de
garantia.

200 Logo, uma vez dirimidas essas questdes quanto as limitacoes para utilizagiio do contrato (arts.
106 ¢ 107 da NLLC) e a substitui¢ie deste (art. 95 da NLLC), ou a persistir a sua utilizacio cumpre ao Orgio
assessorado assegurar que as clausulas que sc repetem em mais de uma pega, referente 3 pagamento, sangoes,
direitos, obrigacoes, prazos, responsabilidades das partes, dotacio orcamentaria, disposicoes contratuais e gerais,
rescisio, fiscalizacio e ete., sigam sempre a mesma redacio e teor, sem discrepincias entre as diversas versoes nos
respectivos documentos. Tal cautela deve ser redobrada quando da insercio de adaptagiio ou alteracio. Em caso do
mesmo  dispositivo conter redac¢iio distinta em outro documento, abre-se espaco para surgimento de
questionamento 0o decorrer da licitacio ou da execugao contratual — situacdio que obviamente deve ser evitada.

201 Por fim, sugere-se que antes da divulgagdo das pecas de publicidade sejam revisados seus textos para
que vcorram sintonizagao de regras entre elas.

Demais Providéncias

202 L _de todo oportuno reiterar que quaisquer dispesi¢des/exigéncias, constantes do procedimento,
gue_porventura acarretem restricio A competitividade, afastando potenciais licitantes como, Por exemplo,

exigéneias que induzam 3 escolha de _marca, requisitos concernentes 3 habilitacio que ndo sejam usualmente

am_usualmenic
preenchidos pelas empresas do ramo da contratacio, imposicio de obrigacio incomum na pritica do
mercado, devem ser devidamente justificadas pelo drgdo consulente.

203 Ressalte-se que o Termo de Referéncia, Minuta do Edital e Ata de Registro de Precos devem
estar_compativeis entre si, de forma que 0s instrumentos devem ser submetidos a revisio para que nio haja
contradiciio em suas disposicoes.

204 Por outro lado, determina 0 Tribunal de Contas da Unido, por intermédio do Acorddo n° 531/2007,
Plenario. rel. Min. Ubiratan Aguiar que: A defini¢do do objeto deve ser precisa, suficiente ¢ clara, nao se admitindo
discrepancia entre os termos do edital, do termo de referéncia e da minuta do contrato”.

205 Inobstante, cumpre 20 Orgao ASSCEUTAL (UC aS clausulas ¢/ou itens que se repetem em mais de
uma _peca sigam sempre 2 mesma redaciio, sem discrepincias entre as diversas versoes. Tal cautela deve ser
redobrada quando da insercao de adaptacoes ou alteracdes,_inclusive em razio das recomendacdes feitas no
presente parecer.
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206 Do contrario, caso a mesma clausula e/ou item contenha redacdes distintas em cada peca, abre-
se espaco para o surgimento de potenciais transtornos ¢ controvérsias no decorrer da licitagdo ou da execugio
contratual — situacdo que obviamente deve ser evitada a todo custo.

207 Recomenda-se também que antes da divulgagdo das pegas de publicidade sejam revisa

textos para que ocorram sintonizacio de regras entre elas.
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208 Por fim, ainda quanto a instrugdo do procedimento. seguindo orientagdes a partir das Listas-
verificacdo (check-list) disponibilizadas no sitio eletromico da Advocacia-Geral da Unido e das boas praiticas
administrativas como sugestio de atos prévios a confecgio de edital de licitacdo, registra-se que O orgio
assessorado deve providenciar os seguintes documentos:

Justificativa para utilizag¢ao do Sistema de Registro de Pregos;

o

Declaragio de Respousabilidade Fiscal;

o

Publicacdo da IRP;

o

Declaragio de Sustentabilidade Ambiental.

o

Conclusao

209 Em face do exposto, em alengdo ao disposto no artigo 53, I e Il da Lei n° 14.133, de 2021
(NLLC). opina-s¢, nos limites da analise juridica ¢ excluidos os aspectos técnicos € 0 juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste. pela existéncia de ébices legais a0 prosseguimento do presente processo, 0s quais restario
superados desde que observadas todas as recomendagdes emitidas ao longo desta manifestagiio juridica, atraves
dos topicos destacados, _negritados sublinhados, e em especial atencio 2a0s seguintes parigrafos deste Parecer
ns 13,17, 18, 27, 29, 33, 34, 35, 41, 46, 53, 60, 73, 80, 84, 87, 88, 94, 103, 110, 117,123, 126, 127, 129, 134, 135, 141,

M,Jiﬁ,Jﬂ.J&,Jﬁ.J&,Jﬁ‘J&,M,M,_LZ!&

210 Somente apos o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou apos seu
“sstamento, de forma motivada, consoante previsao do art. 50, V11, da Lei de Processo Administrativo (Lei n° 9,784,
ae 1999). ¢ conforme ja alertado nas consideragoes preliminares  desta manifestacio, sera possivel dar-se ©
prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem necessidade de retorno para nova manifestagio desta
unidade juridica, nos termos do Enunciado BPC n* 5, da AGU.

211 Frisa-se linalmente que a adogdo do entendimento deste Parecer fica sujeito & aprovagao do(a)
Senhor(a) Consultor(a) Juridico(a) da Unido no Estado de Pernambuco.

A consideragao superior.
Recife. 13 de novembro de 2024.

ANTONIO CARLOS DE GOIS
ADVOGADO DA UNIAO
SIAPE N° 8709595

Alengio, a consulta ao processo cletrnico esta disponivel em htlps;/supcrsapiens.agu.gov.'or mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 64453004266202461 ¢ da chave de acesso 6ecf8a8b

hitps.//sapiens.agu.gov. brivalida_publico?id=1 753803186 33/3



25/11/2024, 07:48 saplens.agu.gov.brlvaiida_pub\ico?id=1 f0a0Ua 100

Documento  assinado  eletronicamente  por ANTOUNIG CARLOS DE GOIS, com certificado Al institucional
de acordo com os normativos legais aplicavels. A conferéncia da autenticidade do documento esta
3186 no endercgo eletronico http:// sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatdrio

). Data e Hora: 18-11-2024 11:25.

OIS, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br
ade Certificadora do SERPRO SSLvl.

(*.agu.gov.br),
disponivel com o codigo 175380
(a): ANTONIO CARLOS DE G
Nimero de Série: 654372557451 8776457640621 1080. Emissor: Autorid
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UN IAO NO ESTADO DE PERNAMBUCO
GABINETE DO CONSULTOR JURIDICO/CIU-PE
AV. [TERCULANO BANDEIRA N” 716, ED. CRISTINA FARIAS, 5° ANDAR, PINACEP 51110-140 RECIFE-PE - E-
MAIL: CJU.PE@AGU.GOV.BR

DESPACHO n. 00632/2024/CJ U-PE/CGU/AGU

NUP: 64453.004266/2024-61
INTERESSADOS: 7 DEPOSITO DE SUPRIMENTO - (7° D SUP)
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS

. Aprovo o fundamento juridico constante do PARECER N* 00194/2024/CJU-PE/CGU/AGU, da lavra
dofa) Advogado(a) da Unido, Dr. Antonio Carlos de Gois, a par dos elementos juridicos que o opinamento comporta.

A presente andlise restringe-se aos aspectos legais envolvidos neste procedimento, nao cabendo exame da
matéria em razio do aspecto ceonomico, nem da oportunidade € conveniéneia da pretendida licitagao.

No entanto, a validade do prévio exame ¢ a anuéncia desta Coordenagio ficam condicionadas ao
atendimento, pela respectiva autoridade gestora, das observagacs ¢ recomendacdes explanadas no Parecer, ora aprovado.

Restituam-se os autos ao Interessado para os fins de direito.

Recife, 18 de novembro de 2024,

CLAUDIA FABIANA ALVES BELFORT
- ADVOGADA DA UNIAO
CONSULTORA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DE PERNAMBUCO
SUBSTITUTA

Alengdo, a consulta ao processo cletronico esta disponivel em hllps:-'/supcrsapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 64453004266202461 ¢ da chave de acesso 6ecfBa8b

Documento assinado eletronicamente por CLAUDIA FABIANA ALVES BELFORT, com certificado Al instituciona
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento cst:
disponivel com o codigo 1757831703 no endereco eletronico hitp:/ sapicns.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatari
(a); CLAUDIA FABIANA ALVES BELFORT, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data ¢ Hora: 18-11-202:
12:28. Namero de Serie: 6543725574518776457640621 1080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv l.

'nttps:ﬁsapieﬂs.agu.gov.brfva'.ida_publico?id=1 757831703
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
7o DEPOSITO DE SUPRIMENTO
(Estabelecimento de Subsisténcia Militar da 72 RM/1941)
DEPOSITO CAMPINA DO TABORDA

DESPACHO

Pregdo n® 90009/2024
Processo administrativo n° 64453.004266/2024-14

Tendo em vista as orientagdes da Consultoria Juridica da Unido no Estado de Pernambuco (CJU-
PE/CGU/AGU), referente ao pregao 90009/2024, dou o seguinte despacho:

Promova as alteragdes observadas pelo Advogado Anténio Carlos de Gois, Advogado da Unido, no
que tange as observagoes referentes ao Parecer n. 00194/2024/CJU-PE/CGU/AGU, de 13 de novembro de
2024,

Feitas as modificagdes orientadas, esta autorizado o prosseguimento do processo.

Recife — PE, 02 de dezembro de 2024.

FLAVlO SARA‘VA Assinado de forma digital por

FLAVIO SARAIVA

QUINTELLA:21449 QUINTELLA:21449158811

Dados: 2024.12.03 14:21:35

158811 -03'00'

FLAVIO SARAIVA QUINTELLA — Ten Cel
Ordenador de Despesas do 7° D Sup
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
7° DEPOSITO DE SUPRIMENTO
(Estabelecimento de Subsisténcia Militar da 7* RM/1941)
DEPOSITO CAMPINA DO TABORDA

DESPACHO SANEADOR AO PARECER n.* 00194/2024/CJU-PE/CGU/AGU

PROCESSO ADMINISTRATIVO - NUP 64453.004266/2024-61

A fim de cumprir as orientagdes contidas no Parecer n° 00194/2024/CJU-PE/CGU/AGU esta OM adotou os

seguintes procedimentos:

f ITENS JUSTIFICATIVA/SOLUCAO
(CONCLUSAOQO)
13 Ciente.
17¢18 Ciente das orientagdes.
27e29 Ciente das orientagdes de sustentabilidade.

33,34e35

O ETP foi elaborado conforme IN SEGES/ME n° 58/2022.

41 Ciente.

46 Informo que o SRP € a forma de aquisigio mais vantajosa para essa aquisic@o.

<3 Informo que os objetos foram descritos de forma técnica, quanto a requisigdes minimos de qualidade,

B evitando detalhes supérfluos ou desnecessarios que possam limitar a competigdo indevidamente.

60 As quantidade informadas sio as necessarias para o atendimento a necessidade das Organizagoes
Militares apoiadas da 7° Regido Militar.

73 A contratagio pretendida estd alinhada com o OE-1 — assegurar 0 efetivo apoio logistico as OM situadas
na area da 7 RM.

30 Os critérios de sustentabilidade foram conforme o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da AGU.

84 O Mapa de Riscos foi elaborada conforme a Lei n® 14.133/21.

87,88,92¢94

Informo que toda a pesquisa de prego foi elaborada conforme inciso I do artigo 5° da IN SEGES/ME
65/2021.

105 Informo que foram utilizados os modelo da AGU e destacadas as alteragdes.
110 Ciente.
117 Ciente.
123 Nio ha indicagdio de marca no objeto desta contratagdo.
126 Nzo ha vedacao de marca
sﬁ 127 Ciente.
[ 129 \ Ciente. ﬂ
134 \ Ciente.
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135 Ciente.
141 O Ordenador de Despesas deste orgdo ird declarar a disponibilidade orgamentaria no momento oportuno.
147 As alteragdes nos modelos da AGU foram destacadas conforme solicitado.
156 A justificativa da participagdo de cooperativas € consorcio encontra-se na folha 66. nos autos do
- processo.
172 Conforme Lei Complementar 123/2006.
183 Ciente.
184 ¢ 185 Ciente.
188 Ciente.
189 a 200 Cinte das orientagdes do contrato.
201 a 206 Informo que os documentos foram revisados.
207 e 208 Ciente de todas as orientagdes contidas neste parecer. J

Recife-PE, 02 de dezembro de 2024.

Documento assinado digitalmente

AJ b PEDRO HENRIQUE DOS SANTOS OLIVEIRA
g “el Data: 03/12/2024 03:57:55-0300
venfique eml\ttub‘.,‘:‘uawar.m.uqu,ha

PEDRO HENRIQUE DOS SANTOS OLIVEIRA — 1° TEN
Chefe da SALC do 7° D Sup
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PREGAO
ELETRONICO

90009/2024

CONTRATANTE (UASG)
(160198)

OBJETO

VALOR TOTAL DA CONTRATAGAO
R$ 7.107.082,52

DATA DA SESSAO PUBLICA
Dia 17/12/2024 as 09:30h (horario de Brasilia)

CRITERIO DE JULGAMENTO:
menor prego por item

MODO DE DISPUTA:

aberto

PREFERENCIA ME/EPP/EQUIPARADAS
SiM
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EDITAL - PREGAO ELETRONICO N° 90009/2024

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
=0 DEPOSITO DE SUPRIMENTO
(Estabelecimento de Subsisténcia Militar da 78 RM/1941)
DEPOSITO CAMPINA DO TABORDA

PREGAO ELETRONICO N° 90009/2024

(Processo Administrativo n° 64453.004266/2024-61)

Torna-se publico que o 7° Depdsito de Suprimento (7° D Sup), por meio da Secéo de Aquisicdo
Licitactes e Contratos (SALC), sediado a Rua General Estilac Leal, n® 439 — Cabanga — Recife/PE, CEP:
50.090-450, realizara licitagéo, para registro de pregos, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA,
nos termos da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, doDecreton“11462.de&$demamadezﬂza e demais
legislagdes aplicaveis €, ainda, de acordo com as condigoes estabelecidas neste Edital.

1. DO OBJETO

1. O objeto da presente licitagéo € aquisicio de pneus, camara de ar, 6leos/lubrificantes e baterias a
favor do 7° Deposito de Suprimento (7° D Sup), conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos.

1.2, A licitacéo sera dividida em itens, conforme tabela constante do Termo de Referéncia, facultando-se
ao licitante a participagdo em quantos jtens forem de seu interesse.

2. DO REGISTRO DE PRECOS

21. As regras referentes aos érgéos gerenciador & participantes, bem ‘como a eventuais adesdes s&o as
que constam da minuta de Ata de Registro de Precos.

3. DA PARTICIPAGAO NA LICITACAO

3.1. Poderéo participar deste Preg@o os interessados que estiverem previamente credenciados no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF e no Sistema de Compras do Governo
Federal (www.gov.br/compras).

311 Os interessados deverdo atender as condicoes exigidas no cadastramento no Sicaf até o
terceiro dia Util anterior a data prevista para recebimento das propostas.

3.2, O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transacbes efetuadas em seu nome,
assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados diretamente
ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rgdo ou entidade

Pagina 3[19
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Ny

promotora da licitagao por eventuais danos decorrentes de uso indevido das credenciais de acesso, al
que por terceiros.

3.3. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatid@o dos seus dados cadastrais nos Sistemas
relacionados no item anterior e manté-los atualizados junto aos o6rgaos responsaveis pela informagao,
devendo proceder, imediatamente, a corregéo ou a alteragao dos registros tao logo identifique incorregao ou
agueles se tornem desatualizados.

34. A nao observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificagao no momento da
habilitacao.

3.5. Para os itens de n° 01a 6, 9,13, 16a21,23 a 26, 28 a 37, 39, 43 a 50, 52, 54 a 69, a participacéo &
exclusiva a microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48 da Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2006.

3.5.1.A obtengdo do beneficio a que se refere o item anterior fica limitada as microempresas €
as empresas de pequeno porte que, no ano-calendério de realizagédo da licitag&o, ainda
ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo Pdblica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa
de pequeno porte.

3.6. Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte e para
o microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n® 123, de 2006 e do
Decreto n.° 8.538, de 2015.

3T Nao poderéo disputar esta licitagao:
aquele que nao atenda as condicoes deste Edital e seu(s) anexo(s),

3.7 autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica,
quando a licitagao versar sobre servicos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

3.7.2. empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragéo do projeto basico ou
do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista
ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou
subcontratado, quando a licitagao versar sobre servicos ou fornecimento de bens a ela necessarios;

3.7.3. pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagao, impossibilitada de participar
da licitagdo em decorréncia de sancéo que Ihe foi imposta;

3.7.4. aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe
fungéo na licitagdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestao do contrato, ou que deles seja conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

3.7.5. empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, concorrendo entre si;

3.7.6. pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagéo do edital, tenha sido
condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploragao de trabalho infantil, por submisséo de
trabalhadores a condigbes analogas as de escravo ou por contratagéo de adolescentes nos Casos vedados
pela legislagdo trabalhista,

3.7.7. agente publico do 6rgao ou entidade licitante;

3.7.8. pessoas juridicas reunidas em consorcio;

3.7.9. Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condicao;
3.7.10. Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitag&o ou da execugao do contrato agente

publico do orgéao ou entidade contratante, devendo ser observadas as situacdes que possam configurar
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conflito de interesses no exercicio ou apos o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislacéo que
disciplina a matéria, conforme § 1° do art. 8° da Lei n°® 14.133, de 2021.

3.8. 0 impedimento de que trata o item 3.7.3 sera também aplicado ao licitante que atue em substituicéo
a outra pessoa, fisica ou juridica, com 0 intuito de burlar a efetividade da sancao a ela aplicada, inclusive a
sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado O ilicito ou a utilizagao
fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

3.9. A critério da Administragao e exclusivamente a seu servigo, 0 autor dos projetos e a empresa a que
se referem os itens 3.7.1e 3.7.2 poderao participar no apoio das atividades de planejamento da contratagao,
de execucao da licitagdo ou de gestao do contrato, desde que sob supervisao exclusiva de agentes publicos
do 6rgao ou entidade.

3.10. Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo econdmico.

341. O disposto nos itens 3.7.1e3.7.2ndo impede a licitagao ou a contratagéo de servigo que inclua como
encargo do contratado a elaboragéo do projeto basico e do projeto executivo, nas contratagdes integradas, e
do projeto executivo, Nos demais regimes de execugao.

3.12. Em licitagbes e contratagbes realizadas no ambito de projetos e programas parcialmente financiados
por agéncia oficial de cooperagao estrangeira ou por organismo financeiro internacional com recursos do
financiamento ou da contrapartida nacional, ndo podera participar pessoa fisica ou juridica que integre O rol
de pessoas sancionadas por essas entidades ou que seja declarada inidénea nos termos da Lei n°

14.133/2021.

3.13. A vedacado de que trata © item 3.7.7 estende-se a terceiro que auxilie a condugéo da contratagao na
qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funcionario ou representante de
empresa que preste assessoria técnica.

4. DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

4. Na presente licitagdo, a fase de habilitagdo sucedera as fases de apresentagéo de propostas e lances
e de julgamento.

4.2. Os licitantes encaminharao, exclusivamente por meio do sistema eletronico, a proposta com 0 preco
ou o percentual de desconto, conforme o critério de julgamento adotado neste Edital, até adatae o horario
estabelecidos para abertura da sessao publica,

4.3. Caso a fase de habilitagao anteceda as fases de apresentagao de propostas e lances, 0s licitantes
encaminhardo, na forma e no prazo estabelecidos no item anterior, simultaneamente 0S documentos de
habilitagéo e a proposta com © prego ou © percentual de desconto, observado o disposto nos itens 8.1.1 e
8.9.1 deste Edital.

44, No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarara, em campo proprio do sistema, que:

4.4.1. estaciente e concorda com as condicoes contidas no edital e seus anexos, bem como de que
a proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicao Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas
de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de sua entrega em definitivo e que
cumpre plenamente os requisitos de habilitagao definidos no instrumento convocatorio;

4.4.2. nao emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega
menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condicao de aprendiz, nos termos do artigo 7°
XXX, da Constituicao;

44.3. nao possui empregados executando trabalho degradante ou forcado, observando o disposto
nos incisos Ill e IV do art. 1° e no inciso Ill do art. 5° da Constituicdo Federal,
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