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2.2 A listagem do cadastro de reserva referente ao presente registro de pregos consta como
anexo a esta Ata.

3. ORGAO GERENCIADOR E PARTICIPANTES
3.1. O 6rgfo gerenciador serd o 31° BATALHAO DE INFANTARIA MOTORIZADO.

3.2 — Orgds participantes:
- 16° Regimento de cavalari Mecanizado — 16° RCMEC

- Hospital de Guarni¢io de Jodo Pessoa — HGU-JP

4. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

4.1, A ata de registro de pregos. durante sua validade, podera ser utilizada por qualquer orgio
ou entidade da administraciio piiblica que ndo tenha participado do certame licitatorio.
mediante anuéncia do 6rgio gerenciador. desde que devidamente justificada a vantagem ¢
respeitadas, no que couber, as condi¢des e as regras estabelecidas na Lei n® 8.666. de
1993 e no Decreto n® 7.892. de 2013.

4.1.1 A manifestaciio do drgio gerenciador de que trata o subitem anterior, salvo
para adesdes feitas por oOrgdos ou entidades de outras esferas federativas. [ica
condicionada 4 realizagfio de estudo, pelos orgdos e pelas entidades que ndo participaram
do registro de pregos, que demonstre o ganho de eficiéncia. a viabilidade e a
economicidade para a administracdo piiblica federal da utilizagdo da ata de registro de
precos, conforme estabelecido em ato do Secretario de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo

4.2 Caber4 ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Pregos. observadas as condigdes
nela estabelecidas, optar pela aceitagio ou ndo do fornecimento. desde que este fornecimento
ndo prejudique as obrigagdes anteriormente assumidas com o orglo gerenciador e Orgaos
participantes.

4.3 As aquisi¢des ou contratagdes adicionais a que se refere este item ndo poderdio exceder,
por 6rgio ou entidade. 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatdrio e regisirados na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e Orgdos
participantes.

1.4 As adesdes a ata de registro de pregos sdio limitadas, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o érgdo gerenciador e
éregdios participantes. independente do nimero de 6rgios nao participantes que eventualmente
aderirem.
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4.4.1 Tratando-se de item exclusivo para microempresas e empresas de pequeno” s
porte € cooperativas enquadradas no artigo 34 da Lei n° 11.488, de 2007. o orgao
gerenciador somente autorizard a adesdo caso o valor da contratagdo pretendida pelo
aderente, somado aos valores das contratagbes j4 previstas para o orgdo gerenciador
e participantes ou ja destinadas aderentes anteriores, néo ultrapasse o limite de RS
80.000,00 (oitenta mil reais) (Acérddo TCU n® 2957/201 1 —-P),

4.5. Ao Orgo ndo participante que aderir 4 ata competem os atos relativos & cobranca do
cumprimento pelo fornecedor das obrigacdes contratualmente assumidas e a aplicagiio,
observada a ampla defesa e o contraditorio, de eventuais penalidades decorrentes do
descumprimento de cldusulas contratuais, em relacdo as suas proprias contratages,
informando as ocorréncias ao orgéo gerenciador.

4.6. Apds a autorizagdo do orgdo gerenciador, o orgdo ndo participante devera efetivar a
contratacdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de validade da Ata de
Registro de Precos.

4.6.1. Cabera ao 6rgio gerenciador autorizar, excepcional e justificadamente, a
prorrogacéo do prazo para efetivagio da contratagdo, respeitado o prazo de vi géncia
da ata, desde que solicitada pelo 6rgdo ndo participante.

5. VALIDADE DA ATA

5.1 A validade da Ata de Registro de Pregos sera de 12 meses, a partir da sua assinatura, nio
podendo ser prorrogada.

6. REVISAO E CANCELAMENTO

6.1 A Administracdo realizara pesquisa de mercado periodicamente. em intervalos no
superiores a 180 (cento e oitenta) dias, a fim de verificar a vantajosidade dos precos
registrados nesta Ata.

6.2 Os pregos registrados poderdo ser revistos em decorréneia de eventual redu¢dio dos
precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo do objeto registrado, cabendo
a Administra¢do promover as negociagdes junto ao(s) fornecedor(es).

6.3 Quando o prego registrado tornar-se superior ao prego praticado no mercado por
motivo superveniente, a Administragio convocars o(s) fornecedor(es) para negociar(em) a
redugfio dos precos aos valores praticados pelo mercado.

6.4 O fornecedor que ndo aceitar reduzir Seu prego ao valor praticado pelo mercado
serd liberado do compromisso assumido. sem aplicacio de penalidade.

6.4.] A ordem de classificacdo dos fornecedores que aceitarem reduzir seus
precos aos valores de mercado observarg a classificagdo original.

6.5 Quando o preco de mercado tornar-se superior aos precos registrados e o
fornecedor nfo puder cumprir © compromisso, o orglo gerenciador podera:
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6.5.] liberar o fornecedor do compromisso assumido. caso a comunicagdo ocorra
antes do pedido de fornecimento, € sem aplicagio da penalidade se confirmada a
veracidade dos motivos € comprovantes apresentados; e

6.5.2 convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de
negociagao.

6.6 Ndo havendo éxito nas negociagdes. 0 érgdo gerenciador devera proceder a revogacao
desta ata de registro de precos. adotando as medidas cabiveis para obtengdo da
contrataciio mais vantajosa.

6.7 O registro do fornecedor sera cancelado quando:
6.7.1 descumprir as condicdes da ata de registro de pregos:
6.7.2 ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo

estabelecido pela Administragao, sem justificativa aceitavel:

6.7.3 nio aceitar reduzir o seu prego registrado. na hipotese deste se tornar
superior aqueles praticados no mercado: ou

6.7.4 sofrer sancdo administrativa cujo efeito torne-o proibido de celebrar
contrato administrativo, alcangando o 6rgdo gerenciador e 6rgao(s) participante(s).

6.8 O cancelamento de registros nas hipoteses previstas nos itens 6.7.1, 6.7.2 e 6.7.4
serd formalizado por despacho do 0rgdo gerenciador, assegurado o contraditério € a ampla
defesa.

6.9 O cancelamento do registro de pregos podera ocorrer por fato superveniente.

decorrente de caso fortuito ou forga maior. que prejudique o cumprimento da ata,
devidamente comprovados e justificados:

6.9.1 por razdo de interesse publico; ou

6.9.2 a pedido do fornecedor.

7 DAS PENALIDADES

7.1 O descumprimento da Ata de Registro de Pregos ensejara aplicacdio das
penalidades estabelecidas no Edital.

7.1.1 As sancdes do item acima também se aplicam aos integrantes do cadastro de
reserva, em pregio para registro de precos gue, convocados., ndo honrarem o
compromisso assumido injustificadamente. nos (ermos do art. 49, §1° do Decreto
n® 10.024/19

7.2 £ da competéncia do drgdo gerenciador a aplicagio das penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado nesta ata de registro de prego (art. 5°, inciso X. do Decreto n°
7.892/2013). exceto nas hipdteses em que o descumprimento disser respeito as contratagdes
dos érefios participantes, caso no qual cabera ao respectivo orglo participante a aplicagdio da
penalidade (art. 6°, Paragrafo {(nico. do Decreto n® 7.892/2013).

I ————————
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7.3 O o6rgio participante deverd comunicar a0 0rgao gerenciador qualquer das \"?7°Bt§ (\_71,'
ocorréncias previstas no art. 20 do Decreto n® 7.892/2013. dada a necessidade de instauragao '

de procedimento para cancelamento do registro do fornecedor.

8 CONDICOES GERAIS

8.1 As condicdes gerais do fornecimento, tais como 0s prazos para entrega €
recebimento do objeto. as obrigacdes da Administragdo ¢ do fornecedor registrado,
penalidades ¢ demais condigdes do ajuste, encontram-se definidos no Termo de Referéncia,
ANEXO AO EDITAL.

8.2 £ vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados nesta ata de registro de
precos, inclusive o acréscimo de que trata o § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, nos termos do
art. 12, §1° do Decreto n° 7892/13.

8.3 A ata de realizacio da sessdo piblica do pregéo, contendo a relagdo dos licitantes
que aceitarem cotar os bens ou servicos com pregos iguais ao do licitante vencedor do
certame. sera anexada a esta Ata de Registro de Precos. nos termos do art. 11, §4° do Decreto
n. 7.892, de 2014.

Para firmeza e validade do pactuado, a presente Ata foi lavrada em 02 (duas) vias de igual teor,
que, depois de lida ¢ achada em ordem. vai assinada pelas partes e encaminhada cOpia aos demais
orgéos participantes.

Campina Grande-PB. 21 de janeiro de 2022.

WELLINGTON JUNIO MATHEUS PIRES — Ten Cel
Ordenador de Despesas do 31° Bl Mtz

Representante legal do 6rgio gerenciador ¢ representante(s) legal(is) do(s) fornecedor(s)
registrado(s)

Segdo de Aquisi¢des, Licitagdes e Coniratos do 317 Batalhdo de Infantaria Motorizado
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
CMNE - 7° RM - 7* DE — 7* Bda Inf Mtz
31° BATALHAO DE INFANTARIA MOTORIZADO
(RI de Linha do MA e SC/1772)
BATALHAO PERIBEBUI

TERMO DE CONTRATO DE COMPRA

TERMO DE CONTRATO DE COMPRA
N°__ /2022, QUE FAZEM ENTRE SI O
31° BIMTZ E A EMPRESA

A Unido por intermédio do 31° Batalhiio de Infantaria Motorizado. com sede na Rua XV de
Novembro, n® 100, bairro Conceicao. Campina Grande-PB, inscrito no CNPJ/MF sob o n®
09.649.390/0001-08, neste ato representado pelo Sr Tenente Coronel Wellington Junio Matheus
Pires, nomeado pela Portaria n® 549 de 5 de Junho de 2020 publicada no Boletim do Exército n°
24 de 10 de junho de 2020, inscrito no CPF sob o n° 041.851.977-30. portador da Carteira de
Identidade n® 020473274-7. doravante denominada CONTRATANTE., e 3 ;1 S——

inscrito(a) no CNPI/MF sob 0 n® oo sediado(@) Na wovereeoveceeee em
............................. doravante designada CONTRATADA. neste ato representada pelo(a) Sr.(a)
...................... portador(a) da Carteira de Identidade n® ceesnriieenn..s €Xpedida pela (0) oo e
L 2 - L N—— tendo em vista o que consta no Processo n® 64097.002386/202 | -88 eem

observéncia as disposigdes da Lei n° 8.666. de 21 de Jjunho de 1993, da Lei n°® 10.520. de 17 de
julho de 2002 ¢ na Lei n° 8.078. de 1990 - Cddigo de Defesa do Consumidor, do Decreto n°
7.892, de 23 de janeiro de 2013, resolvem celebrar o presente Termo de Contrato, decorrente do
Pregdo n® 01/2022, por Sistema de Registro de Pregos, mediante as clausulas e condi¢cdes a
seguir enunciadas.
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1. CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO = MEEFQ
7 4
70BN

1.1. O objeto do presente Termo de Contrato € a aquisicdio de aquisicdo de Gds Liquefeito
Petroleo conforme especificagdes e quantitativos estabelecidos no Termo de Referéncia. anexo

do Edital.

[.2. Este Termo de Contrato vincula-se ao Edital do Pregdo. identificado no predmbulo ¢ a
proposta vencedora, independentemente de transcrigdo.

1.3. Discriminacdo do objeto:

ITEM DESCRICAO/ IDENTIFIC | UNIDADE | QUANTIDADE | VALOR
ACAO DE

ESPECIFICACAO
CATMAT | MEDIDA

2. CLAUSULA SEGUNDA — VIGENCIA
2.1. O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato ¢ aquele fixado no Termo de Referéncia,
com inicio na data de / / ¢ encerramento em / / , prorrogavel
na forma do art. 57, §1°, da Lei n® 8.666, de 1993.

3. CLAUSULA TERCEIRA — PRECO
3.1. O valor do presente Termo de Contrato € de RS ............ R %

3.2.No valor acima estio incluidas todas as despesas ordindrias diretas e indiretas
decorrentes da execucdio contratual, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais,
trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administracdo, frete.
seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratagéo.

4. CLAUSULA QUARTA - DOTACAO ORCAMENTARIA

4.1. As despesas decorrentes desta contratagdo estdo programadas em dotagdo orgamentaria
prépria. prevista no orgamento da Unifio, para os exercicios de 2020. na classificagio abaixo:

Gestdo/Unidade: 160073
Fonte: 0100000000

Programa de Trabalho: 171460
Elemento de Despesa: 339030
PI: BDAFUNADOM

5. CLAUSULA QUINTA — PAGAMENTO
5.1. O prazo para pagamento ¢ demais condigdes a ele referentes encontram-se no Termo de

Referéncia.
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6. CLAUSULA SEXTA— REAJUSTE

0.1. As regras acerca do reajuste do valor contratual sio as estabelecidas no Termo de
Referéncia, anexo a este Contrato.

7. CLAUSULA SETIMA — GARANTIA DE EXECUCAO

7.1. Nao havera exigéncia de garantia de execucdo para a presente contratagio.

8. CLAUSULA OITAVA - ENTREGA E RECEBIMENTO DO OBJETO

8.1. As condigdes de entrega e recebimento do objeto sdo aquelas previstas no Termo de
Referéncia, anexo ao Edital.

9. CLAUSULA NONA - FISCALIZACAO

9.1. A fiscalizagio da execugio do objeto serd efetuada por Comissdo/Representante
designado pela CONTRATANTE. na forma estabelecida no Termo de Referéncia, anexo do
Edital,

10. CLAUSULA DECIMA — OBRIGACOES DA CONTRATANTE E DA CONTRATADA
10.1. As obrigagdes da CONTRATANTE e da CONTRATADA sio aquelas previstas no
Termo de Referéncia, anexo do Edital.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — SANCOES ADMINISTRATIVAS

[1.1. As sangdes referentes a execugdo do contrato sio aquelas previstas no Termo de
Referéncia, anexo do Edital.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — RESCISAO

12.1. O presente Termo de Contrato podera ser rescindido:

I2.1.1. por ato unilateral e escrito da Administracio, nas situacdes previstas nos incisos | a
Xll'e XVII do art. 78 da Lei n® 8.666, de 1993, ¢ com as consequéncias indicadas no art. 80
da mesma Lei, sem prejuizo da aplicacdo das sancdes previstas no Termo de Referéncia.
anexo ao Edital:

12.1.2. amigavelmente, nos termos do art. 79, inciso 11, da Lei n® 8.666. de 1993,

12.2.Os casos de rescisdo contratual serfio formalmente motivados. assegurando-se a
CONTRATADA o direito a prévia e ampla defesa.

12.3. A CONTRATADA reconhece os direitos da CONTRATANTE em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 da Lei n° 8.666, de 1993.

12.4.0 termo de rescisdo sera precedido de Relatério indicativo dos seguintes aspectos.
conforme o caso:

12.4.1. Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos:

12.4.2. Relagfo dos pagamentos j4 efetuados e ainda devidos:
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12.4.3. IndenizacGes e multas. .

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — VEDACOES E PERMISSOES

13.1. E vedado 3 CONTRATADA interromper a execugdo dos servigos sob alegagdo de
inadimplemento por parte da CONTRATANTE, salvo nos casos previstos em lel.

13.2. E permitidoe a CONTRATADA caucionar ou utilizar este Termo de Contrato para
qualquer operagdo financeira, nos termos ¢ de acordo com os procedimentos previsios na
Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de Julho de 2020.

13.2.1. A cessiio de crédito. a ser feita mediante celebracio de termo aditivo, dependeré de
comprovacho da regularidade fiscal e trabathista da cessionaria, bem como da certificacfio
de que a cessionaria nfio se encontra impedida de licitar e contratar com o Poder Publico,
conforme a legislacdo em vigor, nos termos do Parecer JL-01, de 18 de maio de 2020,

13.2.2. A crédito a execugio do objeto contratual, com o desconto de eventuais multas,
glosas e prejuizos causados & Administracdo. sem prejuizo da utilizagdo de institutos tais
como os da conta vinculada e do pagamento direto previstos na IN SEGES/ME "5, de
2017, caso aplicaveis.

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA — ALTERACOES

(4.1. Eventuais alteracdes contratuais reger-se-do pela disciplina do art. 65 da Lei n° 8.660,
de 1993,

142. A CONTRATADA ¢é obrigada a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, ©s
acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato.

14.3. As supressdes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderdo
exceder o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA - DOS CASOS OMISSOS.

15.1. Os casos omissos serio decididos pela CONTRATANTE, segundo as disposigdes
contidas na Lei n° 8.666. de 1993, na Lei n® 10.520, de 2002 e demais normas federais de
licitagdes e contratos administrativos e, subsidiariamente, segundo as disposi¢des contidas na
Lei n® 8.078, de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor - € normas ¢ principios gerais dos
contratos.

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA — PUBLICACAO

16.1. Incumbird 3 CONTRATANTE providenciar a publicagio deste instrumento, por
extrato. no Diario Oficial da Unifio, no prazo previsto na Lei n® 8.666. de 1993.
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17. CLAUSULA DECIMA SETIMA — FORO

[7.1. E eleito o Foro da ...... para dirimir os litigios que decorrerem da execucdo deste Termo

de Contrato que ndo possam ser compostos pela conciliagdo. conforme art. 53. §2° da Lei n°
8.666/93.

Para firmeza e validade do pactuado. o presente Termo de Contrato foi lavrado em duas (duas)

vias de igual teor, que. depois de lido e achado em ordem, vai assinado pelos contraentes.

Campina Grande-PB. 21 de janeiro de 2022.

WELLINGTON JUNIO MATHEUS PIRES — Ten Cel
Ordenador de Despesas do 31° Bl Mtz

Responsavel legal da CONTRATADA

TESTEMUNHAS:
|-

P
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31° BATALHAO DE INFANTARIA MOTORIZADO

PREGAO ELETRONICO N° 01/2022
(Processo Administrativo n® 64097.011228/2021-19)

LISTA DE VERIFICACAO
ORIENTACAO NORMATIVA/SEGES N° 02, DE 06 DE JUNHO DE 2016
Anexo 11

T aAT

1. Iniciando a fase externa do preglo, a convocagdo dos
interessados ocorreu por meio de publicagdo de Aviso nos
termos do art. 4°, 1, da Lei n® 10.520, de 17 de julho de
20027

1.1 No Aviso mencionado no item anterior, consta a defini¢fo
do objeto da licitagiio, o nimero do processo, a indicago do
{ocal. dias ¢ horarios em que podera ser obtido, na integra, 0
edital, bem como o local de realizagio do certame (sitio da
internet ou presencial)?

2. Apos a fase de lances foi verificado se havia fornecedor
com direito ao exercicio de preferéncia devido a alguma
margem estipulada em regulamento?

3. Apos cada desclassificagiio (ndo aceitagdo) ou inabilitacdo
o direito de margem de preferéncia e o exercicio dos
beneficios da Lei Complementar n® 123, de 2006, foram
reanalisados?

4. Houve manifestacdo técnica quanto a aceitagio do objeto.
da amostra ou quanto ao julgamento da licitagdo por parte
das areas demandantes (beneficiaria ou especialista)?

5. Foi feita a comprovagio da regularidade fiscal do licitante
como determina o art. 27 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, ¢/c o inciso X111 do art. 4° da Lei n°® 10.520, de
20027

6. Houve consulta a todas as listas oficiais que fornecem
informacdes referentes a restricGes para contratar com a
Administragio Publica, ¢ estas encontram-se em
conformidade?

6.1 SICAF;

6.2 BNDT - Banco Nacional de Devedores Trabalhistas
(CNDTY:;

6.3 CNIA - Cadastro Nacional de Condenagdes por
Improbidade Administrativa (CNJ);

6.4 CEIS - Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CGU) e

6.5 Cadastro de [nidéneos e Cadastro de Inabilitados
(TCLU).

7. Houve tentativa de negociacio com o melhor classificado,
visando obter melhor prego, ainda que o valor estivesse
abaixo do estimado?




31° BATALHAO DE INFANTARIA MOTORIZADO

PREGAO ELETRONICO N° 01/2022
(Processo Administrativo n® 64097.011228/2021-19)

LISTA DE VERIFICACAQ
ORIENTACAO NORMATIVA/SEGES N° 02, DE 06 DE JUNHO DE 2016
Anexo 11

8. Caso esteja prevista no edital, a proposta final com os
valores readequados ao valor total ofertado ou negociados
com o melhor classificado (incluindo a correspondente {5
planilha de custos, se for o caso) estd anexada ao processo?

9. Houve intenciio de Recurso?

o 9.1 No juizo de admissibilidade das intengdes de
recurso. o pregoeiro avaliou somente og
pressupostos recursais (sucumbéncia,
tempestividade,  legitimidade,  interesse e ()
motiva¢ao) concedendo o prazo adequado para
fins de apresentar as razdes de recorrer
posteriormente?

o 9.2 Foi concedido prazo de 3 dias (uteis) para
recurso, 3 dias dteis para contrarrazdes ¢ 5 dias
para decisdo do pregoeiro? L1

9.3 Foram redigidos relatérios e deliberagdes do

Pregoeiro referentes aos recursos com sua decisio )
motivada?
10. Houve item deserto ou fracassado? )
11. Houve adjudicagdo por parte do pregoeiro (quando nio
houver recurso) e homologacio por parte da Autoridade
competente? )
12. Consta na instrugao processual os seguintes documentos
para fase externa: £ )

o 12.1 ato de designagio da comissio de licitagdo.
do pregoeiro e equipe de apoio ou do responsavel ()
pela licitacio;

o 12.2 propostas ¢ documentos de habilitacdo
exigidos no edital; )

o 12.3 atas, relatorios e decisdes do pregoeiro e
equipe de apoio; e )




31° BATALHAO DE INFANTARIA MOTORIZADO

PREGAO ELETRONICO N° 01/2022
(Processo Administrativo p° 64097.011228/2021-19)

LISTA DE VERIFICACAQO
ORIENTACAO NORMATIVA/SEGES N° 02, DE 6 DE JUNHO DE 2016
Anexo I1

12.4 atoé de adJ;Jdrcac;ao do objeto.

13. O Pregoeiro divulgou com clareza os atos no Comprasnet,
dentro do horario de expediente, e as informagées relativas

a data e hora das sessdes publicas. sua SUSpensio e reinicio

€M respeito aos principios da publicidade, transparéncia e
isonomia?

—
-

- Houve licitante vencedor na fase de lances que nio € o

adjudicatério, ou que ndo manteve a proposta, e tenha

incidido em condutas que podem ser tipificadas no art, 7° (]
da Lei 10.520, de 20029

14.1 Houve por parte do pregoeiro o registro do fato
indicando a conduta e as evidéncias de infragdo ao art, 7°
da Lei n® 10.520. de 2002, ¢ a consequente recomendacio
para autoridade competente proceder a instauracéio do _ £ 3
procedimento administrativo?

’ ITEM OBSERVACAQO

_

NA — Nio se aplica.

Campina Grande-PB, 21 de janeiro de 2022.

X

MAURICIO CEZAR

REIS PORTO - 1° Sgt




MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
312 BATALHAO DE INFANTARIA MOTORIZADO
(Rl de Linha do MA e SC/1772)
BATALHAO PERIBEBUJ

Oficio ne 002-SALC/312 BIMtz
EB: 64097.011228/2021-19

Campina Grande-PB, 26 de janeiro de 2022.
Ao llmo. Senhor

FERNANDO FERREIRA BALTAR NETO
Consultor Juridico da Unido no Estado da Paraiba

Avenida Rio Grande do Sul n° 1345, Empresarial Evolution Busines, 15¢ andar, Bairro dos
Estados — Jo3o Pessoa/PB

Assunto: Analise J uridica.
Senhor(a) Consultor(a) J uridico(a).

Encaminho o Processo Administrativo abaixo descrito, para anélise Juridica por
essa Consultoria Juridica dg Unido no Estado da Paraiba, de acordo com o art. 38 da Lei n°
8.666/93, conforme formuldrio para tramitacio:

URGENCIA NA ANALISE JURIDICA:

(x) NAO
() SIM (Analise e devolugdo dos autos em
prazo inferior a 10 dias). Justificativa da

urgéneia:

E-mail: auxsale@31 bimtz.eb.mil.br
NUP: 64097.01 1228/2021-19
Valor: R$ 239.237 56

TERMO ADITIVO, SE FOR O CASO:
DATA LIMITE:
SEQ./PDF/FLS.:

N° de volumes: (se fisico na origem)

ll

Modalidade: Pregdo Eletrénico SRP

Prazo: 12 meses

Atalho de acesso ao processo no SEI: I

(a disponibilizagio do link de acesso ao SEI auxilia o trabalho da Consultoria e pode agilizar a analise e a ‘
devolucdo do processo)

MODELOS DA AGU




EDITAL E ANEXO: Foram adotados? ( X ) SIM

Qual 0 modelo utilizado: (a identificagdo de cada modelo devera ser mantida no rodapé da minuta

( X )NAO

Houve alteragio? ()} SIM

Relagdo dos itens modificados: (listar modificagdes. supressoes € inclusoes)

Assunto/Objeto: Aquisigéo de Magquinas ¢ Equipamentos para atender as necessidades do 31° Blmtz

IDENTIFICACAO DO TEMA: (marque de acordo com os conceitos a seguir)

AQU]SIC()ES _ Processos e consultas OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
relativas a aquisi¢do onerosa de bens . Processos e consultas relativas 2
mediante fornecimento {inico ou parcelado, contratacdes de obras e servigos de
ainda que a aquisicdo seja 0 meio necessario engenharia, comuns ou especiais, que
5 execucio direta de outra atividade ou necessitem  da  participagdo € do
empreendimento do orgio licitante. acompanhamento dos profissionais cujo
exercicio das atividades seja fiscalizado
pelo  Consciho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CONFEA) ou
pelo Consetho de Arquitetura e Urbanismo
do Brasil (CAU/BR), incluindo os servicos
vinculados de fiscalizacdo.
PATRIMONIO - Processos ¢ consultas que
tratem  do  patrimdnio imobiliario  da  Unido.
incluindo 0 procedimentos de  transferéneia.
onerosa ou nio, bem como 08 atos antecedentes
necessarios.

SERVICOS COM DEDICACAOQ
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA -
Processos ¢ consultas relativas 2 contratagio de
servicos quando 0 trabalhadores da empresa
fiquem & disposicdo  nas instalagoes  da
administragio plblica, mesmo  nas hipoteses de
haver fornecimento de bens necessarios 4 execugdo
do servigo.
SERVICOS SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA - Processos € consultas relativas 4
contratagdo de servigos sem a disponibilizagio de
trabalhadores da empresa nas instalagdes  da
administragdo  piblica, mesmo  nds hipoteses de
haver fornecimento de bens necessarios 4 execugdo
do servico.

CONCILIACAO E REPRESENTACAO EXTRAJUDICIAL - Processos ol documentos referentes a
Conciliagdes e que versem sobre Representagdo em Inquéritos Civis do Ministério Publico Federal ou do
Trabalho.

RESIDUAL - Processos ¢ consultas cujo tema
nito se enquadre nos demais.

OBSERVACAO:

WELLINGTON JAT Us-pI

Order de Degpesas do 31° Bl Mtz

P

e -
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO Pt

’ CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO i
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAQ ESPECIALIZADA VIRTUAL DE AQUISICOES
NUCLEO JURIDICO

PARECER n. 00358/2022/NUCJUR/E-CJU. /AQUISICOES/CGU/AGU.

NUP: 64097.011228/2021-19.

ORGAO: 31° BATALHAO DE INFANTARIA MOTORIZADA EM CAMPINA GRANDE-PB.

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS.

VALOR ESTIMADO: R$ 85.758,40 (oitenta e cinco mil, setecentos e cinquenta e oito reais e quarenta centavos)

EMENTA:

I - Licitagio na modalidade pregdo, sob a forma eletronica, para formagdo de registro de
pregos, visando a eventual e futura aquisi¢io de gas GLP para p 31° Bl Mtz ¢ orgios
participantes, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia.

Il - Legislacdo Aplicavel sob a o regramento da Lei n® 10.520/2002, do Decreto n°® 3.555/2000,
do Decreto n°® 10.024/2019, do Decreto n® 7.892/2013; ¢ da Lei n® 8.666/1993;

Il - Correta aplicagio ao Sistema de Registro de Precos pela conciliagdo com 0
regramento dos incisos Il e IV art. 3° do Decreto n® 7.892/2013;

IV — Parte do certame concebido de forma exclusiva para microempresas € empresas de
pequeno porte, nos termos do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
20006;

V - PonderacBes quanto a pesquisa de precos;

RELATORIO.

i Trata-se de processo administrativo encaminhado pelo 31° BATALHAO DE INFANTARIA
MOTORIZADA EM CAMPINA GRANDE-PB, que por meio do sistema SAPIENS submete € - CJU/Aquisi¢Des a
propésito de manifestacio da nossa algada acerca da pretensdo administrativa de realizagéo de licitagdio na modalidade
pregdo, sob a forma eletronica, para formagdo de registro de pregos, objetivando a eventual e futura aquisicdo de gas
GLP para p31° Bl Mtz e Orgaos participantes, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo
de Referéncia., com estimativa de dispéndio prevista para a monta total de R$ 85.758,40.

Z. Diante da competéncia atribuida a esta Consultoria Juridica na forma preceituada pelo paragrafo tnico
do artigo 38, da Lei n° 8.666/1993; além da previsao do §1° do art. 1°, da Portaria AGU n°® 14/2020 ¢ da competéncia
estipulada na letra "a", do inciso VIII, do art. 2° do Regimento Interno da e - CJU/Aquisi¢des, o processo foi
distribuido ao encargo deste subscritor para fins do seu efetivo cumprimento.

3. Os documentos que o instruem estdo relacionados no indice de abertura deste processo
e, consequentemente, arquivados no SAPIENS, tornando desnecessario relaciond-los novamente.

4. Além disso, serdio mencionados ou terdo sua auséncia apontada ao longo do parecer.

1of18 21/02/2022 16:08



Firefox https://sapiens.agu.gov.br/documento/ 8 1430939

5. E o essencial do relatério.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO.

6. A presente manifestago juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno
da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Envolve, consequentemente, 0 exame prévio
e conclusivo dos textos das minutas dos editais e seus anexos,

& A atribuigdo desta Consultoria Juridica ¢ justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico
¢ recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensio do
risco e a necessidade de se adotar ou nio a precaucio recomendada.

8. Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos (conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da CGU/AGU, “4 manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter Justificativa da necessidade de Jazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nio juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou —
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o
cardter discriciondrio de seu acatamento”,

9. De fato, presume-se que as especificagSes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do C)rgﬁo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a
melhor consecugdo do interesse pablico.

10. Por outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do Orgio de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a prética de atos administrativos. Incumbe, isto
sim. a cada um destes observar se 0s seus atos estio dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal,
para a melhor e completa instrugfio processual, ¢ que sejam juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de nomeagao
ou designacio da autoridade e demais agentes administrativos, bem como, 0s Atos Normativos que estabelecem as
respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem
praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, no entendimento desta Consultoria, a auséncia de tais
documentos, por si, ndo representa 6bice ao prosseguimento do feito.

I1. Finalmente, insta mencionar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que fhe
¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corregio. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administracdo.

ANALISE JURIDICO FORMAL DO PROCESSO.

REGULARIDADE DA AUTUACAO DO PROCESSO.

12. De acordo com o art. 22 da Lei n® 9.784/1999, os atos do processo administrativo ndo dependem de
forma determinada, salvo expressa disposigdo legal.

1% Com efeito, no que pertine especificamente 3 licitaghio, bem como contratos/convénios e outros
ajustes, conforme artigo 38 da Lei n°® 8.666/1993, o processo administrativo devera observar as normas que lhes sdo
pertinentes, iniciando-se com a devida autuagdo, com a correspondente protocolizagio e numeragdo, juntando-se, em
sequéncia cronolégica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo que cada
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volume deverd conter os respectivos termos de abertura e encerramento, contendo, na medida do possivel, no méximo,
200 folhas. Q0 Dg

14. A propésito, a Orientagdo Normativa AGU n° 2, de 1° de abril de 2009:

)
e O
o

. 5 g s =2 1 S
"Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos aditivos,

devem integrar um unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e
encerramento.”

5 Aplicaveis ainda, a Portaria Interministerial n° 1.677/2015 (no caso de Orgdos integrantes do SISG) e
Portaria Normativa MD n° 1.243/2006 (para os Orgdos militares), que também dispdem sobre procedimentos gerais
referentes a gestdo de processos, sendo recomendavel também que o consulente verifique se ha disciplina propria
reguladora no ambito de seu Orgdo.

16. E certo que tais normas devem ser adaptadas e aplicadas, naquilo que couber, ao processo eletronico,
cuja validade juridica é reconhecida pela Medida Provisoria n® 2.200-2, de 2001, e pelo Decreto n® 8.539/2015, que
tratam da validade dos documentos produzidos em forma eletronica, bem como do uso do meio eletrébnico para a
realizacdo do processo administrativo no dmbito dos érgédos ¢ das entidades da administragdo piblica federal direta,
autarquica e fundacional.

L7 Portanto, quanto a autoria, convém mencionar que as declaragdes constantes dos documentos em
forma eletrénica, produzidos com a utilizagdo de processo de certificagdo disponibilizado pela ICP-Brasil, presumem-
se verdadeiros em relacdo aos signatarios, na forma do art. 131 do Cédigo Civil - documento nato-digital (art. 10, §1°
da MP n°® 2.200-2/2001 c/c art. 1°, inciso II, letra "a", do Decreto n° 8.539/2015). Relativamente aos documientos
fisicos anexados ao processo eletrénico, apds procedimento de digitalizagdo, o referido ato normativo atribui a esses o
valor de copia autenticada ou de copia simples, conforme a origem, in verbis:

Art. 12. A digitalizacdo de documentos recebidos ou produzidos no dmbito dos drgdos e das
entidades da administragido publica federal diveta, autdrquica e fundacional deverd ser
acompanhada da conferéncia da integridade do documento digitalizado.

§ 17 A conferéncia prevista no caput deverd registrar se foi apresentado documento original,
copia autenticada em cartorio, cdpia autenticada administrativamente ou cépia simples.

§ 2° Os documentos resultantes da digitalizacdo de originais sero considerados cépia
auteniicada administrativamente, e os resultantes da digitalizacdo de cépia autenticada em
cartorio, de copia autenticada administrativamente ou de cdpia simples terdo valor de copia
simples.

18. Por outro lado, o Decreto n® 10.278/2020, estabelece a técnica e os requisitos para a digitalizagdo de
documentos publicos ou privados, a fim de que os documentos digitalizados produzam os mesmos efeitos legais dos
documentos originais.

19, Destaca-se o fato de que todos os documentos digitalizados deverdo ser assinados digitalmente com
certificacdo digital no padrio da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil (art. 5°, inciso 1). Portanto,
sem a assinatura digital os documentos fisicos digitalizados ndo poderio "..se equiparar a documenio fisico para
todos os efeitos legais e para a comprovagdo de qualquer ato perante pessoa juridica de direito publico..." (art.
5°. capur).

20. Cabe observar que o reconhecimento de firma ou a autenticagfio em cartério sio dispensaveis, salvo se
houver divida com relagdo a autenticidade de documentos fisicos, nos termos do Parecer n° 065/2019/CONJUR-
CGU/CGU/AGU (NUP 00106.005904/2019-61, Seq. 2). Isso, porém, ndo dispensa a assinatura eletrénica para os
documentos digitalizados destinados 4 processos eletrdnicos.

21, Para se obter a equiparacfio, além da assinatura digital, os documentos digitalizados deverdo seguir os
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padrdes de digitalizacdo exigidos, bem como conter os metadados indicados no Decreto. Por essas razdes, recomenda-
se que essa Unidade de Gestfio passe a adotar os padrdes exigidos no referido normativo nas futuras remessas de
processos eletrdnicos.

LIMITES DE GOVERNANCA.,

22, No dmbito do Poder Executivo Federal, Decreto n° 10.193, de 2019, passou a estabelecer limites e
instincias de governanga para a contratagio de bens e servigos e para a realizacdo de gastos com didrias e passagens,
aplicdveis aos Orgdos, Entidades ¢ Fundos do Poder Executivo Federal integrantes do Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social. Cumpre ao Orgdo, quando da realizagio da fase de planejamento, estar atento a eventual diploma
que venha a estabelecer determinages complementares ao Decreto n® 10.193, de 2019.

23. Recomendamos & area técnica do Orgdo assessorado verificar eventual existéncia de Decretos ou outro
normativos relativos a “limites”, "contingenciamento orgamentdrio” ou a "restricdo ao empenho de verbas", com
efeitos aplicaveis ao caso concreto. Existindo davida sobre a aplicagio de algum deles, ela pode ser dirimida por este
Orgiio consultivo, através de consulta formulada.

24, Lembramos, ainda, que o Ministério da Economia costuma editar anualmente normativos que
determinam a suspensdo de contratagdes, 0 que devera ser objeto de atencdo e cumprimento pelo Orgéo.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO.

25. O Decreto n° 10.024/2019, estabeleceu a fase de "planejamento da contratagdo” como a primeira etapa
do procedimento de contratagfio ptblica. O normativo mencionado trata no seu art. 14 sobre os procedimentos a serem
adotados para o planejamento da contratacdo, que compreendem a elaboragdo e aprovacdo do Estudo Técnico
Preliminar - ETP ¢ do Termo de Referéncia - TR, elaboracio do Edital, definiciio das exigéncias de habilitagio,
san¢des e demais condigdes contratuais e, por fim, a designacio do pregoeiro e da respectiva equipe de apoio.

26. Dessarte, a elaboragido do ETP pressupde prévia formalizagdo da demanda no dmbito administrativo,
porquanto esse é o documento que fundamenta a elaborag@o do Estudo Técnico Preliminar.

27. Por outro lado, a efetividade do planejamento da contratacio depende da analise dos riscos envolvidos
na contratagdo, do qual também depende a conclusio da sua viabilidade.

Documento de Formalizacio da Demanda.

28. Bem de se ver, que o Documento de Formalizacdo da Demanda ¢ procedimento obrigatorio para o
inicio dos trabalhos pertinentes ao inicio da fase interna da licitagdo, cujos elementos servirdo de balizamento para a
elaboragio dos Estudos "Técnicos Preliminares, conforme prevé o capur do artigo 7° da Instru¢dio Normativa n° 40, de
22 de maio de 2020.

29. Nestes autos, o consulente encartou referido documento nas fl. 01 do PDF 01, suprindo referida
medida de instrucio.

Estudos Técnicos Preliminares.

Necessidade da Contratacio.

30. De acordo com o Decreto n° 10.024/2019, Estudo Téenico Preliminar é o "documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratagio, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solugdo
ao problema a ser resolvido e que, na hipétese de conclusdo pela viabilidade da contratagdo, fundamenta o Termo de
Referéncia".
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31. O Decreto n° 10.024/2019, em seu artigo 8°, define que, quando necessério, o processo relativo ao
pregéo eletronico serd instruido com Estudo Técnico Preliminar. Esta regra indica a escorreita preocupacio do
regulamento com a fase de planejamento, a qual, quando bem realizada, evita prejuizos advindos de uma concepgio
precipitada e equivocada da pretensio contratual. Outrossim, o Decreto estabelece que esta confecgio deve ser feita
“quando necessario”, o que pressupde a andlise de que nem sempre sera eficiente ou necessaria a confecedo deste
instrumento, previamente, ao Termo de Referéncia.

32. Como ressabido, esta defini¢do sobre a necessidade ou ndo de utilizagdo do Estudo Técnico Preliminar
envolve matéria técnica de competéncia do pertinente setor do Orgfio assessorado. Nada obstante, convém advertir
que, nas hipdteses em que a pretensdo contratual admite solugdes diversas de atendimento pelo mercado ou
necessidade de melhor avaliagdo sobre a viabilidade da contratagfio, a realizacdo de Estudo Técnico Preliminar
permite uma melhor reflexdio da equipe de planejamento, evitando uma formatacdo ineficiente ou madeq Sda do

objeto licitatorio. ik 40
f’? fe: L P
33. Nesse prumo, vale suscitar interessante Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unio: “:;_ Rubrce: ' Ex’,‘
: Fro

"Em licitagbes para aquisi¢do de equipamentos, havendo no mercado diversos mod‘§l’ que
atendam as necessidades da Administragdo, deve o drgdo licitante identificar um conjunto
representativo desses modelos antes de elaborar as especificagdes técnicas e a cotacdo de

- pregos, de modo a evitar o direcionamento do certame para marca ou modelo especificos e a
caracterizar a realizacdo de ampla pesquisa de mercado. (TCU. Acérddo 214/2020, Plendrio.
Representagdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

"Especificacdes com potencial de restringir o cardter competitivo da licitagdo devem ser
adequadamente fundamentadas, com base em estudos técnicos que indiquem a sua
essencialidade para atender as necessidades do drgdo ou da entidade contratante. (TCU.
Acorddo 1973/2020, Plendrio. Representagdo, Relator Ministro-Substituto Weder de
Oliveira)."

34. Adotando-se o instrumento, pela nova sistematica, a justificativa da contratagfio devera ser inserida
como parte dos Estudos Preliminares, ao invés de compor documento auténomo do processo.

35. Conclui-se que o estudo preliminar da Contratagio aborda os aspectos essenciais para a licitagdo,
razoavelmente apresentando os requisitos necessarios ao atendimento da demanda, versando, ainda, sobre a natureza
do contrato e sua duragfo, além de apresentar as possiveis praticas de sustentabilidade. O Estudo também identifica

qual a solu¢do mais apropriada para suprir a necessidade administrativa e discorre sobre as providéncias preliminares a
contratacdo.

36. Convém alertar que a Administragio deve evitar a inclusio de requisitos desnecessarios, mantendo as
exigéncias de contratagio em nivel que permita a satisfacdo plena do interesse piiblico secundério, de um lado, e a
maior possibilidade de competi¢do (ampla participaciio), de outro.

37, No presente processo a necessidade de contratagiio estda devidamente delineada no Tépico 0,3 do
Estudo Téenico Preliminar e no documento de fl. 42 do PDF 09 e contém as razdes pelas quais o objeto pretendido se
faz necessario ao desempenho das fungdes desse Orgdo consulente.

Estimativa das Quantidades.

338. Ressalte-se ainda que o ETP deve compreender, também, os quantitativos estimados da aquisi¢iio
condizente com o consumo/utilizagdo provaveis do orgdo, aferida mediante adequadas técnicas para tanto, em

conformidade com o que dispde o art. 15, §7°, inciso 11, da Lei n® 8.666/1993, pois dela dependera o calculo do valor
contratual.

YArt 15
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()

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo e
utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimagdo;”

29, Compete ao gestor motivar, de forma clara e precisa, o quantitativo dimensionado no Termo de
Referéncia, em atencfio ao planejamento voltado a suprir a caréncia do Orgﬁo, evitando, ao maximo, estimativas
genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciam a exata correlagdo entre a quantidade contratada ¢ a
demanda prevista (TCU. Acdrddo n. 1380/2011-Plenario), conforme, alias, determina a legislacdo de regéncia (art. 7°,
§ 4°, da Lein® 8.666/1993).

40. Neste sentido, o TCU estabelece que a "definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensdvel da competicdo, até mesmo como pressuposio do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é
subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes
bdsicas da licita¢do, constituindo, na hipétese particular da licitacdo para compra, a quantidade demandada em uma
das especificagbes minimas e essenciais a defini¢do do objeto do pregdo” (Stumula n® 177).

41. Quanto aos quantitativos, a justificativa da rela¢do entre a demanda e a quantidade a ser contratada —
deve vir acompanhada, no que couber, dos critérios de medicdo utilizados, documentos comprobatorios, fotografias e
outros meios probatorios que se fizerem necessarios.

42. A estimativa de quantidades a serem adquiridas, devidamente justificada e baseada em estudos
técnicos preliminares e elementos objetivos aplica-se também no sistema de registro de precos, consoante
entendimento recente do TCU:

A

9.3. determinar & Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU que oriente suas unidades,
especialmente a Secretaria de Controle Externo das Aquisi¢des Logisticas (Selog), sobre a
necessidade de sempre avaliar os seguintes aspectos em processos envolvendo pregdes para
registro de pregos:

9.3.1. planejamento da contratagdo, incluindo os procedimentos relativos & intengdo de
registro de pregos e & estimativa de quantidades a serem adquiridas, devidamente justificada
e baseada em estudos técnicos preliminares e elementos objetivos - arts. 6° inciso I e 10, §
7¢ do Decreto-Lei 200/1967, art. 6° inciso IX, da Lei 8.666/1993, arts. 4°, 5° inciso V, ¢ 8°do ~—
Decreto 7.892/2013 e Acérdios 1.100/2008, 392/2011 ¢ 3.137/2014, do Plendrio, 612/2004 e
559/2009, da 1 Camara, e 1.720 e 4.411/2010, da 2° Cdmara;" (g.n)

Acérdao TCU n. 757/2015-Plendrio (g.n.)

43. No ensejo, é relevante ressalvar que nio compete a esta Consultoria adentrar em questdes técnicas,
mas apenas verificar se ha suporte documental coerente com aquele que € exigido pela legislagdo para a fase interna da
licitagéo.

Da adjudicacio por itens.

44. Via de regra, as aquisi¢des da Administragdio Pablica devem ser divididas em tantas parcelas quantas
se comprovarem técnica e economicamente viaveis, em conformidade com o art. 23, §1° da Lei n® 8.666/1993.

45. Sobre o tema, convém citar a doutrina:

"Mas a adogdo do fracionamento dependa da presenca de requisitos de ordem técnica e
economicad.
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4.1.3) O requisito de natureza técnica

Ndo se admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo Jor vidvel nem, mesmo,
recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a
ser executado. Ndo é possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratacdes
diversas e que importam o risco de impossibilidade de execucdo satisfatorio. Se a
Administragdo necessitar adquirir um veiculo, ndo teria sentido licitar a compra por partes
(pneus, chassis, motor, etc). Mas seria possivel realizar a compra fracionada de uma
pluralidade de veiculos. Em suma, o impedimento de ordem técnica significa que a ?ﬂf’é‘fﬂ‘{d%g

objeto a ser executado ndo pode ser destruida através do fracionamento, A S
Lrw %2
Z_; Fla;__ =

4.1.4.) O requisito de natureza econdmica % Fatteon,

Ja o impedimento de ordem econémica se relaciona com o risco de o ﬁacionamem(; \ﬁﬁm_gﬂt_af
0 prego unitdrio a ser pago pela Administragdo. Em uma economia de escala, o aumento de
quantitativos produz a redugdo dos precos. Por isso, néo teria cabimento a Administracao
Jracionar as contratagdes se isso acarretar o aumento de seus custos.
Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na ampliagdo das vantagens
economicas para a Administragdo. Adota-se o fracionamento como instrumento de reducdo de
despesas administrativas. A possibilidade de participagdo de maior nilmero de interessados
ndo ¢ o objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para obter melhores ofertas (em
- virtude do aumento da competitividade). Logo, a Administracdo néo pode justificar um
Jracionamento que acarretar elevacdo de custos através do argumento de beneficio a um
nimero maior de particulares.” (Marcal Jusien Filho, Comentdrios & Lei de Licitagées e
Contratos Administraiivos, 17° edicio, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 440)

46. Importante lembrar que o TCU entende como obrigatéria a adjudicacido por item, nos editais das
licitagdes, cujo objeto € divisivel, desde que ndo haja prejuizo & contratagéio ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitante. Sempre bom lembrarmos sua
sedimentada Sumula 247:

Sumunla 247 do TCU

"E obrigatéria a admisséo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras ¢ alienagfes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execugio, Jornecimento ou aquisicdo da totalidade do

. objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade."

47. Realmente, em tese, a reunidio de diversos objetos em um tnico grupo pode gerar perda da
competitividade, pelo impedimento a participagio de empresas que atuem no mercado, com apenas parte do objeto
contratual ampliado.

48. Por outro lado, por vezes, a reunido pode servir positivamente a Administragdo, pelo ganho em
economia de escala ou pela vantagem no gerenciamento contratual, elementos que permitem o alcance de uma melhor
proposta econdmica.

49, Indubitavel que a decisio final envolve contornos técnicos e gerenciais especificos.

50. Com _efeito, no caso em andlise, mais especificamente tanto _no _preambulo, quanto
nos subitens 1.2 e 1.3 do Edital (fls. 152/153), resta indicado que a adjudicacfo serad por itens, opcio que atende as
recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido,

DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE - LICITACAO EXCLUSIVA PARA ME/EPP,
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51. Nos termos do inciso 1 do art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 2006, com a redagéo dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014, a administragdio publica devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente
4 participacio de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagéo cujo valor seja de até RS
80.000,00 (oitenta mil reais).

52. Da mesma forma, o art. 6° do Decreto 8.538, de 2015, estabelece que as licitagdes para contratagdes
publicas de bens, servigos e obras, cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), deverdo ser destinadas
exclusivamente a participagio de microempresas e empresas de pequeno porte.

53. No que tange a incidéncia do valor limite da licitagdo exclusiva por item de contratagdo,
independentemente do valor global do certame, o inciso I do artigo 48 da Lei Complementar n° 123/2006 € claro ao
informar que a licitagdo exclusiva devera ser realizada nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais).

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo
puiblica: (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

I - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até
RS 80.000,00 {vitenta mil reais); (Redagio dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014) S
11 - poderd, em relagdo aos processos licitatérios destinados a aquisicdo de obras e servigos,
exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;
(Redacdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

I - deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até
25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de
pegueno porte. (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

§ 1° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

§ 2° Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do drgdo ou
entidade da administracdo publica poderdo ser destinados divetamente as microempresas e
empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer a
prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local

ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido. (Incluido pela
Lei Complementar n° 147, de 2014)

54, Com efeito, o subitem 4.1.2. do Edital que estd integrado ao Item 4. DA PARTICIPACAQ NO ~
PREGAO. estabelece que o item 03 (Apéndice C do TR) a participago é exclusiva para as ME e EPP.

55, No item 4.2 demonstra que seri concedido tratamento favorecido para ME, EPP, sociedades
cooperativas, e para o MEI

ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA.

56. Compete & Administragdo declarar que o objeto licitatorio ¢ de natureza comum para efeito de utilizar
a modalidade pregdo. A Orientagio Normativa n® 54/2014, da Advocacia-Geral da Unido, dispde:

“Compete ao agente ou setor écnico da administragdo declarar que o objeto licitatorio é de
natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo e definir se o objeto
corresponde a obra ou servigo de engenharia, sendo atribui¢do do Orgdo juridico analisar o
devido enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.”

57. Vale salientar, em reforco, que o Decreto n® 10.024/2019, passou a dispor, nesse mesmo sentido:
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"Art, 3°(...) 0 Dq
§ 1° A classificagiio de bens e servicos como COmuns depende de exame predofzgi'}famemem :53“
fatico e de natureza técnica.” = F= T
% Rubrica _,}{f
58. Na concepgio de Margal Justen Filho, “bem ou servico comum € aquele que se apr;ss%‘n ﬁg‘é’b’

identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado proprio”
(Pregdo — Comentdrios 4 Legislacdo do Pregiio Comum e Eletrénico. Editora Dialética, Sdo Paulo, 2005, pdg. 30).

59. Igualmente, nos termos do art, 1°, paragrafo unico, da Lel n® 10.520/2002:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos COMUNS, poderd ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lel.

Pardgrafo vinico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins € efeitos deste artigo,
agueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagbes usuais no mercado. '

60. Outrossim, o Decreto n° 10.024/2019, além de reiterar essa definigio de bem comum, também
estabeleceu o que deve ser entendido por bens e servicos especiais:

Il - bens e servicos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes reconhecidas e usuais do
mercado;

Il - bens e servios especials - bens que, por sud alta heterogeneidade ou complexidade
técnica, ndo podem ser considerados bens e servicos comuns, nos termos do inciso I

6l. Ademais, segundo o §1°, do artigo 1°, do Decreto 1° 10.024/2019, a aquisigio de bens e servigos
comuns na Administragdo Publica deve ser empreendida, obrigatoriamente, através da modalidade Pregdo, na forma
eletronica/maneira que a escolha do Administrador se encontra em conformidade com o regime juridico pertinente.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma eletronica,
para a aquisi¢do de bens e a contratagdio de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da administragdo pitblica
Sfederal.

§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma elelronica, pelos Orgdos da
administracdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos
especiais ¢ obrigatdria.

62. Ainda quanto a este aspecto, o Decreto n° 10.024/2019, no §2°, do artigo 3°, passou a dispor que “os
bens e servicos que envolverem o desenvolvimento de solucdes especificas de natureza intelectual, cientifica e técnica,

caso possam ser definidos nos termos do disposto no inciso 1l do caput, serdo licitados por pregdo, na forma
eletronica. ”

63, O presente procedimento licitatorio € destinado A aquisicio de bens comuns, conforme classificacdo
empreendida pelo Orgdo empreendida no frem 4 do Termo de Referéncia.

64. Atestada a natureza comum dos bens destinados_a aquisicio pretendidos, nos termos do_art. 1°
paragrafo (nico, da Lein® 10.520/2002, julga-se adequada a op¢ao do Orgiio pela contratagao mediante pregdo.

DA ADOCAO DO SRP.

65. Em relagdo 4 adogdo do Sistema de Registro de Precos, necessario sempre pontuar que ele € um
procedimento auxiliar permitido pela Lei, que facilita a atuacao da Administragio em relago a futuras prestagdes de
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servios e aquisi¢do gradual de bens, Utilizando esse procedimento, pode-se abrir um certame licitatério em que o
vencedor tera seus pregos registrados, para que posteriores necessidades de contratagdo sejam dirigidas diretamente a
ele, de acordo com os precos aferidos.

66. De acordo com o regulamento federal, o Sistema de Registro de Pregos devera ser adotado nas
seguintes hipdteses:

© quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de Contratagdes frequentes:;

© quando for conveniente a aquisicéo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contraiacdo de
servicos remunerados por unidade de medida oy em regime de tarefa;

© quando for conveniente g aquisicdo de bens ou a contratagdo de servi¢os para atendimento a mais
de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

© quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitfativo aq ser
demandado pela Admin istragdo.

67. No admbito da AGU, o entendimento & no sentido de que podera ser utilizado o SRP quando for
possivel o enquadramento da contratacdo nas hipéteses do art. 3° do Decreto n° 7.892/13, consoante Parecer n°
109/2013/DECOR/CGU/AGU. De modo similar, o Tribunal de Contas da Unifio consolidou a mesma orientagio,
consoante diversificadas decisdes daquela Corte, =

68, Entéo, conforme definido no Parecer 1n° J 09/2013/DECOR/CGU/AGU e na orientagdo jurisprudencial
do TCU, as hipéteses constantes do art. 3°, do Decreto n°® 7.892/2013 devem ser consideradas Rumerus clausus, ndo
comportando a utilizagdo do SRP fora dos casos previstos. Ou seja, se a contratagdo ndo se adequar as hipéteses do
mencionado artigo, ndo podera ser realizado SRP, devendo a Administracio contratar através de pregdo eletronico
comum,

69. Dessa forma, parece-nos legitima a adocdo do SRP ao caso em analise, eis que a situacdo fatica
descrita se enquadra nas hipéteses dos incisos 11 € IV, do art. 3° do citado Decreto.

70. Considerando o entendimento da Consultoria-Geral da Unifio, por meio do Parecer n° 109/2013
/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n° 265/2014/SFT/CGU/AGU, em 18 de novembro de 2014, do
Consultor-Geral da Uniao, seguindo os julgados do Tribunal de Contas da Unifio, que concluiu que o elenco previsto
no art. 3° do Decreto n° 7.892/2013, ¢ taxativo, parece-nos regular e adequada a adogdo do SRP, consoante acima
destacado. '

CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE.

71. Quanto a este aspecto, calha ser destacado que o artigo 3°, “capur®, da Lei n° 8.666/ 1993, dispde que
as contratagdes governamentais devem estabelecer critérios ¢ praticas que promovam o desenvolvimento nacional
sustentavel, inclusive por meio da priorizagio de aquisicdes de produtos reciclados e/ou reciclaveis (art. 7°, inciso XI,
da Lei n° 12.305/2010).

72. Assim, no planejamento da contratagdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a
especificagdo do objeto de acordo com critérios e praticas de sustentabilidade, a verificacdo de incidéncia de
exigéneias de sustentabilidade em obrigagdes da contratada (logistica reversa, destinagdo das embalagens, por
exemplo) ou como requisito previsto em lej especial (de acordo com o art. 28, V. segunda parte, ou art. 30, IV, ambos
da Lei n° 8.666/1993), bem como o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestio de Logistica Sustentavel
(PGLS) do érgio, nos termos da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n® 10/2012, c/c o artigo 2°, § 1°, do Decreto n°
10.024/2029, que assim estabelece:

"rt. 2° O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administraiiva, do desenvolvimento sustentdvel, da vinculacdo ao instrumento convocatério,
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