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Estudo Técnico Preliminar 157/2024

1. Informacdes Basicas

Nimero do processo: 64592.013065/2024-61

2. Descricdo da necessidade

2.1 Aquisicdo de itens essenciais para laboratério de Andlises Clinicas, tais como pegas, reagentes, insumos e correlatos para uso
junto ao corpo téenico do Laboratério de Analises Clinicas do Hospital de Guarnigdo de Natal, visando alender as necessidades
bisicas, conforme candicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

3. Area requisitante

Avea Requisitante: = = s ‘ o Responsavel
LABORATORIO DE ANALISES CLINIGAS Ten Cel Marco Aurédlio Vianello

4. Descrigdo dos Requisitos da Contratacdo

4.1 Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condicies, conforme especificagdes, prazo e local previamente estabelecido,
conforme Lei, d(.ompanhddo da respectiva nota fiscal, na qual constardo as indicacGes referentes a: marca, fabricante, modelo,
nimero de testes realizados em cada caixa, procedéncia e prazo de garantia ou validade;

4.2. Subslituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo Fixado nos termos da Lei, o objeto com avarias ou defeitos;

4.3. Manter, durante toda a execugiio do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas, todas as condicdes de
habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitacdo;

4.4. Indicar preposto para representa-la durante a execucio do contrato:

4.5 Fornecer os insumos conforme as especificacées contidas no Anexo A;

4.6 Declaragdio do licitante de que tem pleno conhecimento das condigbes necessdrias para a prestagio do servigo.

4.7 As prdticas de sustentabilidade encontram-se previstas conforme a Instrugiio Normativa SLTI/MPOG no 1, de 19/01/2010 ,
onde 1o artigo 50 da mesma Instrugdo Normativa exige que:

4.7.1 Que os bens sejam constitwidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme normas da
ABNT;

4.7.2 Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencio de certificagdio do INMETRO como produtos sustentiveis
ou de menor impacto ambiental em relagio aos seus similares;

4.7.3 Que os bens sejam preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume possivel,
de forma a garantir a maxima protegfio durante o transporte e o armazenamento;

4.1.4 Que os bens néo contenham substincias perigosas em concentraciio acima da recomendada da diretiva Rol1S (Restriction
of Certain Hazardous Substances), tais como Mercirio, chumbo, cromo hexavalente, cddmio, bifenil- polibromados,
éteresdifenil-polibromados.

:‘5 Levantamento de Mercado

& l I"ot feuo um levanmmcmo de mercado para determinar quais sdo as soluges e inovagdes existentes que poderiam atender

aos requisitos estabelecidos nesse estudo, de modo a alcangar os resultados pretendidos e atender a necessidade da contratagao,
levando-se em conta aspectos de economicidade, eficdcia, eficiéncia, padronizagdo, sustentabilidade e inovacdo, O levantamento
de mercado foi bascado nas contratagdes similares feitas por outros Grgdos e entidades e realizada a pesquisa por atas de registro
de pregos e contraws vélidos de outros érgdivs pablicos no portal htp:/ipaineldeprecos.planejamento.gov.brs,
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6. Descricdo da soluciio como um todo

G.1. Optou-se pela licitagdo para registro de pregos, regido pelo Decreto 11.462/23, na modalidade pregdo, na forma eletrbnica,
cujo critério serd o de menor valor, nos termos da Lei 14.133, de 01 de abril de 2021, jé que o objeto possui padrdes de
desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, de
acordo com o artigo 29 da mesma lei, e ainda:

Art, 40, O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

I+ condigdes de aquisicdo e pagamento semelhantes 3s do setor privado;

I - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente;

I - determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fun¢io de consumo e utilizacio provdveis, cuja estimativa
serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas (éenicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1 Devido a crescente demanda de atendimentos no Hospital de Guamicdo de Natal nos ltimos anos, se faz necessaria a
adaptacdo dos quantitativos de exames ja previamente realizados e a introducdo de exames, ainda ndo realizados, com demanda
crescente. A realizacio dos exames pelo LAC HGuN traz economia para a instituigdo evitando-se encaminhamentos para OCS
/PSA (Organizagdo Conveniada de Satde/ Profissional de Sadde ‘Auténomo). Usou-se como referéncia para o célculo do
guantitativo a ser adquirido no certame em tela, a estimativa de atendimentos realizados pelo Hospital de Guarnigdo de Natal
através do sistema de gestdo laboratorial COMPLAB (anexo ), com majoragdo do quantitative em fungdo dos controles de
qualidade didrios para cada reagiio, bem como as calibragbes necessdrias e também o quantitativo de testes executados no ano de
2023 (anexo ).

8. Estimativa do Valor da Contratacdo
Valor (RS): 2.630.342,77

O valor de referéncia de cada item do processo licitatério corresponderd a média de ués valores que foram obtidos através do site
“hips:/paineldeprecos. plancjamento.gov.br, atendendo ao disposto na IN 65/2021 do Ministério da Economia / Secretaria
Especial de Desburocratizagio.

Uma vez obtido o valor unitério de referéncia de cada item e multiplicando esse valor pela requisicdo maxima, teremos o valor
total de cada item, Somando-se os valores totais de todos os itens, obteremos o valor estimado da contratacdo (levando-se em
consideragdo as requisicdes miximas). Toda o calculo da estimativa do valor da contratacdo estd no anexo [I1.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nio da Solucio

9.1 JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAQ E DA QUANTIDADE PRETENDIDA

O servigo de exames laboratoriais ¢ uma necessidade continua dentro do Hospital de Guarnicio de Natal, que funciona 24 horas
por dia, atendendo todos os militares e seus dependentes desta guarnicdo. O laboratério realiza exames de pacientes internos,
pacientes ambulatoriais e também exames de urgéneia, onde os mesmos sdo avaliados, tratados e acompanhadas pelo corpo
clinico do hospital. Pesquisas apontam que 70% das decisdes médicas sdo tomadas com base nos resultados dos exames
laboratoriais , logo sem estes exames a equipe médica ndo saberia qual conduta adotar com o paciente.

O suprimento deste laboratério de andlises clinicas com os reagentes laboratoriais ¢ necessirio para niio haver descontinuidade do
servigo prestado, o que afetaria diretamente a capacidade de atendimento do HGuN. Se porventura o laboratério ndo estiver
suprido com reagentes laboratoriais adequados, o corpo clinico deste nosocémio ndo terd capacidade de tomar decisdes sobre a
conduta clinica com o paciente e também acarretard em wm aumento de encaminhamentos de pacientes para realizarem exames
taboratoriais em OCS, onde o custo serd consicderavelmente maior, sobrecarregando financeiramente o FuSEx.

9.2, JUSTIFICATIVA PARA UTILIZACAO DE PREGAO
O Art. 29 da Lei 14.133/21 prevé que a concorréncia e o pregdo seguem o 1ito procedimental comum a que se refere o art. 17
desta Lei,adotando-se o pregdo sempre gue o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
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definidos pelo cdital, por meio de especificagdes usuais de mercado: e ainda o artigo 3o do Decreto 3.555/2000 prevé que os
contratos celebrados pela Unido, para a aquisicio de bens e servicos comuns, serdo precedidos, prioritariamente, de licitagdo
ptiblica na modalidade de pregio, que se destina a garangr, por meio de disputa justa entre os interessados, a compra mais
econdmica, segura e eficiente.

9.3. JUSTIFICATIVA PARA UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A Lei 14133, em seu artigo 40, inciso II, estabelece qQue as compras, sempre que possivel, sejam processadas através do sistema
de registro de pregos. Elencam-se indmeras vantagens para o sistema de registro de precos. Evidenciamos algumas gue viio ao
encontro dos interesses desta OMS:

Ala de Registro de Pregos ndo é um contrato, equivale a um termo de compromisso;

A contratagdo ocoire quando do surgimento da necessidade;

Nao obriga a aquisi¢do da totalidade dos bens/servicos:

Necessidade de disponibilizagdo de or¢amento apenas quando da contratagio;

A existéncia de pregos registrados NAQ OBRIGA a administragdo a firmar as contratages que deles poderdo advir,
ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios, respeitada a legistacio relativa as licitages, sendo assegurado ao
beneficidrio do registro a preferéncia em igualdade de condigOes;

Validade da Ata de Registro de Preco por um ano, podendo ser prorrogada por igual periode, caso haja vantajosidade de preco;
Materiais de aquisigio frequente;

Quantitativo que ndo se pode definir previamente com exatiddo;

Necessidade de entregas parceladas:

Pluralidade de érgdos beneficiados.

A indicagdo do Sistema de Registro de Pregos, ampara-se no inciso T a V do Art 3u, do Decreto 11462/23,

9.4, JUSTIFICATIVA PARA A PESQUISA DE PREGOS

O Ministério do Planejamento Orgamento ¢ Gestdo, por meio da Instrugdo Normativa No 65, de 07 de julho de 2021, dispde
sobre 0 o procedimento administrativo para a realizacio de pesquisa de preqos para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servicos
em geral, no dmbite da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, cabendo transcrever o seguinte:

Art. 30 A pesquisa de precos serd materializada em documento que contera, no minimo:

I - descricdo do objeto a ser contratado;

I1 - identificagfio do(s) agente(s) responsdvel(is) pela pesquisa ou, se¢ for o caso, da
equipe de planejamento;

111 - caracterizagdo das fontes consultadas;

1V - série de precos coletados;

V - miétodlo estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragio de
valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;
VIl - meméria de cdleulo do valor estimado e documentos que the ddo suporte; e

VI - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que
dispée o inciso

IV do ait. So.

Art. do Na pesquisa de preqos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as
condigdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagio ¢
montagem do bem ou exceugio do servigo, quantidade contratada, formas ¢ prazos de
pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso,
observadas a potencial economia de escala ¢ as peculiaridades do local de execucao do
objeto.

Arl. 50 A pesquisa de pregos para fins de determinagio do preco estimado em

processo licitatério para a aquisi¢do e contratagio de servigos em geral serd

realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma
combinada ou ndo:

Art. 30 A pesquisa de pregos para fins de determinacio do preco estimado em processo
licitatdrio

para a aquisicdo de bens ¢ contratagdo de servicos em geral serd realizada mediante a
utilizagio dos seguintes parfmetros, empregados de forma combinada ou ndo:
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I'- composicdo de custos unitdrios menores ou iguais 3 mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de pregos em salide,
observado o indice de atualizagio de precos carrespondente;

Il - contratagdes similares feitas pela Administracio Pdblica, em execucio ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior 3 data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sisterna de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

II - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Lxecutivo federal e de sitios eletdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo
do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesyuisa direta com, no minimo, 3 {trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrfnicas, desde que a data das notas
liscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior & data de divulgagio
do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Gestio da Secretaria Especial de Desburocratizacio, Gestio ¢ Governo Digital do
Ministério da Economia,

§ lo Deverdio ser priorizados os parimetros estabelecidas nos incisos I e 11, devendo,
em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

[..]

Art. 6o Serdo utilizados, como métodos para obtenglio do preco estimado, a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o cdlculo
incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos
pardmetros de que trata o art. 30, desconsiderados os valores inexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ lo Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde gue devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsével e aprovados pela autoridade competente.

§ 20 Com base no tratamento de que trata o caput, o prego estimado da contratagdo
podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma
a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco.

§ 3o Para desconsideragfio dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no Processo
administrativo.

§ 4o Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, guando
houver grande variagio entre os valores apresentados.

§ 5o Ixcepcionalmente, serd admitida a determinacio de preco estimado com base em
menos de wés pregos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor
responsivel ¢ aprovada pela autoridade competente.

§ 60 Quando o prego estimado for obtido com base dnica no inciso I do art. 50, o valor
ndo poderd ser superior a mediana do item nos sistemas consultados.

Foi utilizado somente o pardmeuo 1 na pesquisa de preco

Foram utilizadas, como metodologia para obtencio do Preco de Referdncia para a
contratagdo, a mediana obtida no Painel de Precos, desconsiderados os valores
inexequiveis ¢ os excessivamente elevados. A pesquisa realizada alcancou a
economicidade/razoabilidade da  contratagiio, conforme a realidade dos precos
praticados no mercado.
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9.5. JUSTIFICATIVA PARA A NAO REALIZAGCAO DE LICITACAO EXCLUSIVA PARA MICROEMPRESAS,
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E COOPERATIVAS.

O art. 49 da Lei Complementar no 123/06 proibe a aplicacdo do disposto nos seus artigos 47 e 48 quando o tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo pdblica
ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

A Lei Complementar 123/06 tem por incompativel com o interesse ptblico, a exclusividade de participacfio de entidades de
menor porte e licitagdo cujo valor estimado ndo supere RS 80.000,00, sempre que a administragéo verifique o risco de prejuizo
para o conjunto ou complexo do abjeto a ser contratado. Ressalvamos que, as pequendas e microempresas ndo contan, em
equivaléncia, as empresas de médio e grande porte, com estruturas e capacidade técnica para atender a determinadas demandas.
Assim, mesmo que o valor estimado da licitagio seja inferior a RS 80.000,00, a administragio necessita ampliar a participagdo
para entidades de grande e médio porte, se a exclusiva participagdo de micro e pequenas empresas contiver risco de prejuizo a
satisfadria execugdo do conjunto do objeto.

Com base no exposto acima e no disposto no Artigo 100 do Decreto no 8.538, de 6 de outubro de 2013, optou-se pela nio
realizacdo desta licitagdo como exclusiva para microempresas, empresas de pequeno porte ¢ cooperativas em razio dos motivos
técnicos que se seguei:

1) Caso se priorizasse apenas as ME, EPP e Cooperativas estarfamos deixando de fora do processo licitatério empresas nacionais
que sdo consideradas referéncia no fornecimento dos produtos objeto da presente licitagdio;

2) O objeto da presente licitagdo ¢ a aquisiio de reagentes laboratoriais de forma PARGELA DA, com a finalidade de suprir as
necessidades deste drgdo gerenciador ;

3) Por tratar-se de produtos imprescindiveis a serem utilizados em ambito hospitalar, da logistica de entrega dos mesmos ou até
mesmo da ndo realizacdo do pregdo, por forca de Decisdes Judiciais, ndo ¢é possivel trabathar com possibilidade de risco de morte
aos usuarios;

4) A cadeia de abastecimento do objeto desta licitagdo envolve grandes fabricantes nacionals e internacionais capazes, inclusive,
de praticar pregos mais vantajosos do que as ME/EPP/Cooperativas, devido a produgdo e distribuicio em larga escala, com
possibilidade real de atender as Unidades da Federagio englobadas no registro de pregos;

5) A questio DA HABILITACAQ também merece consideracdo, visto que fornecedores mais estrutmrados e de maior poite
conseguem mais facilmente manter suas comprovacdes vigentes, uma vez que as mesmas condi¢gdes de habilitacdio deverio ser
mantida por 12 meses , sem acarretar prejuizo nas aquisi¢des, imprescindiveis, para as Unidades Administrativas de Servigos
Gerais (UASG).

Contar com atrasos ¢, até mesmo, falta no fornecimento, compromete a seguranga do processo assistencial ¢ aumenta a
probabilidade de erros na conduta clinica do paciente. Em geral, os custos com assisténeia 3 sadde sio aumentados devido ao
emprego de alternativas mais dispendiosas. Portanto, a garantia de um fornecimento eficaz e eficiente reduz o impaclo
assistencial e econdmico e ndo sobrecarrega os servicos terapéuticos dos estabelecimentos de sadde.

Adotada a premissa de que o decreto ndo pode ir além da lei e que, portanto, cabe & Administragdo decidir, em cada caso, se a
licitagdo serd ou nio exclusivamente reservada a participagdo daquelas empresas, segue-se a consequéncia de que tal opedo ha de
ancorar-se em fundadas razdes, devendo a Administragdo explicitar os respectivos motivos determinantes, caso entenda afastar a
exclusividade, como de fato foi feitw nesta justificativa,

9.6, JUSTIFICATIVA PARA O PARGELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
Na presente demanda, nio é vislumbrado, no momento, a possibilidade de adocio de parcelamento.

9.7 JUSTIFICATIVA PARA A AGLUTINACAO DE ITENS DO PRESENTE PROCESSO LICITATORIO

Se faz necessiria a aglutinacio de itens em grupos separados visando a compra de reagentes laboratoriais de um dnico fornecedor
(ganhador do grupo) para evitar que empresas diversas fornegam reagentes laboratoriais de marcas distintas, 0 que inviabilizaria
a utilizacdo do equipamento de diagnéstico clinico e traria prejuizos d drea téenica, uma vez que € necessério padronizar uma
tnica marca de reagentes para os equipamentos que sio do material carga do laboratorio. Essa padionizacio se faz necessaria
para garantir uma operagdo segura por parte dos operacores ao realizar os testes de garantia da qualidade dos resultados emitidos
tendo em vista que cada marca de reagente possui volumes especificos de reagio e controle de qualidade/calibradores especificos
para cada analito dosado nos equipamentos.
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10. Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes

Nio se faz necessaria a realizacio de contratagGes correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade e contratacdo desta
demanda, pois as mesmas ficam a cargo da empresa vencedora do pregdo, caso haja necessidade.

11. Alinhamento entre a Contrataco e o Planejamento

11.1 A contratagdo estd alinhada com o Plano de Gestio do Hospital de Guarnigio de Natal, de acordo com o Item 7( Objetivo
estratégico ¢ organizacionais) (Anexo [V):

11.4.1 OEO 6 ~ Ampliar a capacidade de atendimento ¢ resolubilidade da OMS ~ Garantir a execugdio de um maior ndmero de
exames dentro do Hospital de Guarnicio de Natal com a finalidade de promover resultados confidveis e em um menor lempo
possivel. .

11.1.2 OEO 8 ~ Otimizar a aplicagio dos recursos orcamentarios e financeiros recebidos - Ao garantir a execugdo de um maior
nimero de exames dentro do Hospital de Guarnigdo de Natal e garantir a confiabilidade dos resultados obtidos , diminui-se
diretamente os gastos com encaminhamentos para laboratérios terceirizados.

12. Beneficios a serem alcang¢ados com a contratacio

12.1 A aquisigdo de material de consumo para o Laboratério de Andlises Clinicas é essencial para manutencdo das atividades fim
do setor ¢ com isso pretende-se alcangar os nivels maximos de padrdo de qualidade para ofertar o melthor servigo possivel aos
beneficidrios do Fundo de Satide do Exército — FUSEx, Prestagdo de Assisténcia & Sadde Suplementar dos Servidores Civis do
Exército - PASS ¢ do Sistema de Atendimento Médico aos militares do Exdreito e seus dependentes —~ SAMMED, Sisterna de
Atendimento aos militares Ex- combatentes (SAMEX-CMB) ¢,eventalmente, militares ¢ dependentes das outras Forgas
Armadas e militares das NagSes Amigas do Brasil, como também aos conscritos (soldados do Efetivo Varidvel), que incorporam
anualmente nas diversas Organizagdes Militares da Guarnicio.

12.2 Reduzir o quantitativo de exames encaminhados, gerando menor 6nus pra Unido.

13. Providéncias a serem Adotadas

13.1 Nio sera necessaria nenhuma adaptacio na infraestrutura do laborat6rio com a aquisicao do material de
consumo pretendido.

14, Possiveis Impactos Ambientais
14.1 Todos os residuos bioldgicos resultantes dos testes a serem adquiridos serdio descartados em coletores apropriados que serdo

recolhidos por empresa especializada jd existentes no LAC do HGuN. Néo haverd necessidade de adequacio de estrutura para
manuseio e descarte dos residuos,

15. Declaragao de Viabilidade

Issta equipe de planejamento declara vidvel esta contratago,

15.1. Justificativa da Viabilidade

O Laboratério de Andlises Clinicas do HGuN possui toda a infiaestrutura necessaria para 0 armazenamento dos reagentes a

serem adquiridos, possui cdmaras (rigorificas, resfriadores ¢ congeladores para o estoque adequado, atendendo as exigéncias dos
fabricantes dos reagentes. Possui também a infraestrutura para a instalacio dos equipamentos modernos (cedidos pelas empresas
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por comodalo) da drea de andlises clinicas, bem como possui mdo de obra (militares) capacitados para operagiio dos
equipamentos e suas tecnologias, mediante treinamento. Sendo assim, essa equipe de planejamento decl

ara vidvel a aquisicdo
questdo.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrbnicas seguem o hordrio oficial

de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10,543,
Lo n Jods,
de 13 de novembro de 2020,
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