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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDO DO 12 GRUPAMENTO DE ENGENHARIA
(12 Grupamento de Engenharia/1955)
GRUPAMENTO GENERAL LYRA TAVARES

Quartel em Jodo Pessoa / PB, 25 de abril de 2025
(sexta-feira)

ADITAMENTO NR 012 - ER OP C PIPA 1° GPT E, AO BOLETIM INTERNO NR 076, DE
25 DE ARBIL DE 2025

Para conhecimento e execugéo pelo Escritorio Regional da Operagio Carro-Pipa do 1°
Grupamento de Engenharia, publico o seguinte:

1* PARTE - SERVICOS DIARIOS
ESCALA DE CONTROLE DE VEICULOS E DOCUMENTACOES

PERIODO POSTO/GRAD — NOME DE GUERRA

18 A21 de ABR I

2* PARTE - INSTRUCAO
Sem Alteracdo

3* PARTE - ASSUNTOS GERAIS E ADMINISTRATIVOS

1. EQUIPES DA OPERACAQ CARROQ-PIPA NO SERTAQ NORDESTINO - Publicagéo

Os militares abaixo nominados deslocaram-se em atividades vinculadas & Operag@o Carro-Pipa
junto aos Coordenadores de Municipios, Pipeiros e Comunidades no Sertdo Nordestino:

Periodo de 14 a 18 ABR 25 (Entrega Extra de Cloro)

MANANCIAIS / POSTO/GRAD — NOME COMPLETO VIATURA
MUNICIPIOS (OM-SU) UTILIZADA
NISSAN
NATUBA/PB FRONTIER
SANTA CECILIA/PB ST EFd

2. AVISO DE CONTRATACAQ DIRETA — Anulagéo

O Ordenador de Despesas do ER Op C Pipa 1° Gpt E, torna publico, nos termos do art. 53
da Lei n°® 9.784/1999, a anulagdo do Ato que Autoriza a Contratagdo Direta n° 160500-3/2025;
160500-4/2025; 160500-5/2025; 160500-6/2025; 160500-7/2025; 160500-8/2025; 160500-
336/2025, 160500-351/2025; 160500-361/2025; 160500-362/2025; 160500-363/2025; 160500-
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390/2025 e 160500-478/2025, todos vinculados ao edital n° 1/2024 (NUP 6427,%018919/2024-68) e

disponibilizados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), haja vista que houve
duplicidade no registro do favorecido.

(Nota para Boletim-27-Esc R Op C PIPA/Cmdo 1Gpt E)

Em consequéncia: Chefe da Secéo de Aquisi¢des, Licitacdes e Contratos (SALC); Secéo de
Conformidade e Registro de Gestdo (SCRG) e demais interessados tomem conhecimento € as
providéncias cabiveis.

3. SOLUCAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO - Transcri¢des:
Processo Administrativo NUP n° 64278.013996/2024-21:

Pelas conclusdes a que chegou o [ N NGTGTNGEGEGEGEGEGEGEGEEGEEEEEE o Escritorio
Regional da Operacio Carro-Pipa do Cmdo do 1° Grupamento de Engenharia, encarregado do
Processo Administrativo NUP n° 64278.013996/2024-21, instaurado por meio da Portaria n® 011-
Div Adm/EROCP 1° Gpt E, de 20 de agosto de 2024, do OD/EROCP 1° Gpt E, publicada no
Aditamento n° 031-EROCP, ao Boletim Interno n°® 153, de 21 de agosto de 2024, baseando-se no
Art 87 da Lei n° 8.666/1993; na Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999 e nas Clausulas 10.1.7.,
10.1.11.1. e 11.2 do Contrato de Credenciamento n° 1130/2024, para apurar o motivo de o
contratado, |
por permitir que o seu veiculo fosse conduzido por motorista ndo credenciado ao Escritério

Regional. Apés ter sido garantido ao contratado o direito ao exercicio do contraditério e da ampla
defesa, foi verificado que:

o. NN () contratado para a prestagdo de servigos de coleta, transporte e

distribuicdio de dgua potavel, destinada a pessoas e comunidades atingidas pela seca, localizadas no
Municipio de Riacho dos Cavalos-PB.

b. Apbs ser notificado para apresentar defesa prévia, em decorréncia dos fatos narrados na
Verificagiio Preliminar de Inteligéncia, de 17 de julho de 2024, o contratado encaminhou seu
instrumento defensivo, informando que nio tinha condigdes de realizar a entrega da agua porque
precisou acompanhar a sua filha ao médico, e portanto, solicitou ao | GGG
proprietario do veiculo, que fizesse a entrega da agua naquele dia e depois ele providenciaria a
execucdo das demais carradas.

c. Constata-se que a impossibilidade de realizar a entrega da agua nao foi avisada em tempo
habil ao Escritério Regional, conforme prevé o item 10.1.7 do Contrato de Credenciamento €
12.1.7 do Edital 01/2023, além de permitir que outra pessoa conduzisse o veiculo, contrariando o
item 10.1.11., caracterizando descumprimentos previstos no pacto contratual.

d. Verifica-se também que ndo foi apresentada qualquer documenta¢do que comprovasse a
enfermidade da sua dependente, bem como do seu comparecimento a unidade hospitalar, que
justificasse a impossibilidade de realizar o compromisso contratual naquele periodo.

e. Portanto, a falha cometida pelo I c:racterizou descumprimento ao
instrumento contratual, que preve:
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........................... Pdg. I5)
| CONTRATO VIGENCIA NOME DO VL CONTRATO| MUNICIPIO - Manancial
CONTRATADO LOTE
0584 01/04/2025 |31/08/2025 R$95.528.05 | CACIMBAS- | AgudeCamalad
LOTE 01
0587 01/04/2025 |31/08/2025 RS 10356590 | CACIMBAS- | Acude Camalai
LOTE 04
0588 01/04/2025 |31/08/2025 RS 105.248,00 | CACIMBAS- | AgudeCamalai
LOTE 05
0589 01/04/2025 |31/08/2025 RS 104.136,03 | CACIMBAS- | Acude Camalad
LOTE 06
0540 01/04/2025 |31/08/2025 RS 73.210,05 COXIXOLA- | Acude Camalat
LOTE 01 }

(Diex Simplificado-1967-Esc R Op C PIPA/Cmdo 1Gpt E)

Em consequéncia:

1) Cabe aos agentes designados:

a. O Fiscal Técnico devera cumprir o disposto no Art. 95 da Portaria Ministerial n® 305, de 24
de maio de 1995 (IG 12-02), o Art. 16 da Portaria n® 37-SEF, de 14 de Abril de 2020 (EB90-N-
08.004), Instrugio Normativa n° 05, de 25 de Maio de 2017 e as Normas de Fiscalizagdo de
Contratos (NORFICO) deste G Cmdo;

b. O Fiscal Administrativo deverd cumprir o disposto no Art. 95 da Portaria Ministerial n® 303,
de 24 de Maio de 1995 (IG 12-02), o Art. 16 e Art. 18 da Portaria n°® 37-SEF, de 14 de Abril de
2020 (EB90-N-08.004), Instruc@o Normativa n° 05, de 25 de Maio de 2017 e as Normas de
Fiscaliza¢@o de Contratos (NORFICO) deste G Cmdo;

c. O Gestor de Contratos do ER - 1° Gpt E providencie a entrega da documentago referente
a0 contrato aos Fiscais designados;

2) O Fiscal devera, até dois dias tteis, antes do tltimo dia do més, encaminhar ao Ordenador de
Despesas do ER - 1° Gpt E, Via protocolo, a partir do inicio da execucdo, o Relatério Mensal do
Fiscal Técnico do Contrato, conforme modelo do Anexo “T”, das NORFICO, no qual conste o
registro do andamento da execugdo € sintese das ocorréncias e dos casos de notificacdo ao

fornecedor. Copia desse Relatério devera ser anexado ao Livro Registro de Ocorréncias do Fiscal
Técnico.

4* PARTE - JUSTICA E DISCIPLINA
f Sem-Alteracdo
[ Ak A

Chefe do Escritério Regional da Oﬁbeﬁa«fﬁo ICarro Pipa do 1Y Grupamento ae Engenharia
{

I
|
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Edital 1/2024 - PROCESSO N° 64278.018919/2024-68

Prorrogacao de prazo para entrega de documentacgao
DESPACHO DO ORDENADOR DE DESPESAS DO ER Op C PIPA/12 Gpt E
I. INTRODUCAO

O presente despacho tem por finalidade justificar a alteracdo, em carater excepcional, de item
constante no edital 1/2024 do Escritdrio Regional da Operagdo Carro-Pipa do 12 Grupamento de
Engenharia (ER Op C Pipa/12 Gpt E).

No dia 18 de fevereiro de 2025, foi dado conhecimento a este Ordenador de Despesas (OD) de
gue 153 (cento e cinquenta e trés) pipeiros haviam descumprido clausula do edital e estavam
passiveis de perderem a vaga obtida em sorteio. Posteriomente, a informacao foi oficializada por
meio do DIEx Simplificado N2 880-Esc R Op C PIPA/Cmdo 1Gpt E, de 20 de fevereiro de 2025, cujo

conteldo segue abaixo transcrito:
“1. Versa o presente expediente sobre os procedimentos de credenciamento de pipeiros referente ao Edital n®
01/2024, seguindo as diretrizes estabelecidas para a selecéo e habilitacdo dos profissionais responsdveis pelo
transporte de dgua aos municipios participantes na Operagdo Carro-Pipa, vinculados ao Escritério Regional do
12 Grupamento de Engenharia.
2. O supracitado edital aborda o evento de entrega de Laudo de Vigildncia Sanitdria nos itens descritos:
-5.9.1.5 e 5.9.28 - Laudo da Vigiléncia Sanitdria do municipio pleiteado atestando as condi¢des sanitdrias do
tanque, conforme estabelece a Portaria n° 2914 de 12 de dezembro de 2011 e Portaria GM/MS N° 888, de 4 de
maio de 2021, ambas do Ministério da Satde;
-5.9.1.7 € 5.9.2.10 - O laudo acima mencionado poderia ser entregue até 30 dias apds a datado sorteio no
sistema de credenciamento eletrénico disponivel. Caso o sorteado ndo apresentasse o documento dentro
desse prazo, perderia a vaga e seria convocado o suplente.
3. Realizada a andlise documental dos pipeiros que seriam contratados, no que se refere ao entrega dos
Laudos de Vigildncia Sanitdria, foi constatado que 153 pipeiros sorteados deixaram de cumprir os requisitos
estabelecidos no Edital n® 01/2024, pelos seguintes motivos:
- Apresentaram Laudo de Vigildncia Sanitdria desatualizado, em desacordo ao previsto no Edital 01/2024;
-Deixaram de entregar o Laudo de Vigildncia Sanitdria dentro do prazo estipulado pelo Edital01/2024.
4.Diante desse cendrio, a fim de evitar a suspensdo do fornecimento de dgua potdvel a populagdo atendida,
com inicio dos trabalhos previstos para 1° de margo de 2025, e considerando o elevado numero de pipeiros na
situagdo citada no numero 3., solicito a possibilidade de aditivar o referido Edital, estabelecendo a
prorrogagdo do prazo para entrega do Laudo de Vigildncia Sanitdria, de forma presencial (via original e uma
cdpia) nos dias 24 a 28 de fevereiro de 2025, quando da realizagdo da distribuigcdo de cloro e inspegdo veicular,
realizada pelo Escritdrio Regional da Operagdo Carro-Pipa.
5.Cabe salientar que a pleiteada prorrogagdo fundamenta-se nos seguintes principios:
- Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade: Diante do fato de que aproximadamente 44% do efetivo
previsto para contratagdo ndo conseguiu cumprir o prazo inicial, a amplia¢do se faz necessdria para garantir
ampla participag¢do dos pipeiros, evitando exclusées indevidas.
-Principio da Transparéncia: A prorrogagéo serd amplamente divulgada, garantindo publicidade e permitindo
que todos os interessados tenham ciéncia da decisdo.
-Principio da Legalidade: A prorrogagdo estd em conformidade com a Constituicdo Federal e demais normas
administrativas aplicdveis.
-Principio da Supremacia do Interesse Publico: A inviabilidade temporal para convocar novos pipeiros sem
comprometer o fornecimento de dgua exige a adog¢do de medidas que assegurem a continuidade do servigo
essencial.
- Principio da Eficiéncia: A decisdo busca otimizar os processos administrativos, evitando atrasos e garantindo
que as comunidades beneficiadas ndo sejam prejudicadas.
-Principio da Seguranga Juridica: A prorrogagdo evita prejuizos aos participantes, garantindo estabilidade e
previsibilidade ao certame.
-Principio da Isonomia: A prorrogag¢do assegura tratamento igualitdrio a todos os concorrentes, garantindo
que nenhum candidato seja indevidamente prejudicado.
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6. Diante do exposto, solicito a andlise e deferimento da presente solicitagdo, visando garantir a continuidade
da Operagdo Carro-Pipa sem prejuizo ao abastecimento de dgua potdvel a populagdo atendida.”
MARCUS VINICIUS SANTOS RIBEIRO - Cel
Chefe Divisdo Financeira do Escritério Regional

- Diante do apresentado, cabe a Administracdo, por intermédio do Ordenador de Despesas,
apresentar uma decisdo pautada nos principios que regem a Administracdo Publica, buscando
atender ao interesse publico.

Il. FUNDAMENTAGAO

O item 5.9 do edital trata da qualificagdo técnica tanto de pessoa fisica, quanto de pessoa juridica.
Os itens 5.9.1.5 a 5.9.1.8, e 5.9.2.8 a 5.9.2.11 tratam exclusivamente do laudo de vistoria da
Vigilancia Sanitaria, descrevendo algumas exigéncias para a validagdo do documento, conforme
abaixo destacadas:

- deve incluir um numero de lacre existente no caminhdo/tanque, que pode ser da CAGEPA ou
mesmo do Escritorio Regional; e

- a assinatura da(o) responsdvel pela vistoria deve ter alguma forma de autenticagdo, ou ser
assinada pelo site Gov.br, ou apresentar reconhecimento de firma em Cartdrio.
A fim de n3o onerar a todos os credenciados, e diminuir o fluxo de trabalho da area envolvida nas
prefeituras, ficou estabelecido que somente os sorteados teriam que apresentar o referido laudo,
tendo como prazo maximo 30 (trinta) dias apds a divulgacdo do resultado do sorteio.
Contudo, apds revisdo da documentacdo de todos os sorteados, foi constatado que 153
caminhdes estavam com o laudo da vigilancia sanitdria em desacordo com o solicitado em edital.
O edital, em seu item 2 - “DA LEGISLACAO APLICAVEL”, traz toda a legislagdo (em sentido amplo)
aplicada ao credenciamento, destacando-se a Lei 14.133/2021 (Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos).
A lei 14.133/21 em seu artigo 52 apresenta varios principios que devem ser observados pela
Administracdo durante todo o processo, que constituem os sustentaculos da atividade publica,
visando principalmente dar um tratamento igual a todos, dentro da legalidade, a fim de que nao
haja ninguém sendo beneficiado ou prejudicado indevidamente.
Apesar de haver a previsdo explicita em edital quanto ao momento da entrega dos referidos
laudos, foi verificado pelo Comissdo Especial de Credenciamento que havia uma grande
guantidade de sorteados com problemas com esta documentacgao (153 pipeiros), o que obrigou a
uma detalhada andlise sobre as consequéncias caso todos que possuiam essa pendéncia fossem

desclassificados.
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Como conclusdo desse estudo, seria necessario a convocacdo de 153 suplentes, acarretando a
realizacdo de uma série de agcdes administrativas que impediriam o inicio das entregas de agua
no més de margo, conforme abaixo transcrito:
1. Convocagao dos suplentes - na maioria das vezes ndo conseguimos contactar com o
pipeiro em uma primeira tentativa, em alguns casos passamos mais de dois dias para
conseguir, e em caso de insucesso com o 12 suplente, prosseguiriamos até conseguir um
interessado. Com nossa vivéncia na operacdo, fizemos uma estimativa que para
completar toda a convocacgao levariamos cerca de 10 a 15 dias para completar as vagas.
2. Confeccdao do termo de inexigibilidade - seriam mais 153 documentos a serem
elaborados, com previsdo de 3 (trés) dias para execucao.
3. Emissao das Notas de Empenhos (NE) - seria necessario mais 2 (dois) dias para
execugao;
4. Geragao, remessa e assinatura dos contratos - confec¢ao dos contratos: 5 (cinco) dias.
Remessa: 1 (um) dia. Assinatura: dependeria da agilidade na resposta do contratado -
tempo estimado de mais 3 (trés) dias.
5. Intalagdo do Dispositivo de Monitoramento (DM) - poderia ser agendado apods a
emissao da NE, podendo levar até 7 (sete) dias para execucao.
6. Planejamento das carradas - considerando que haveria alteracdo em 63 municipios,
seriam necessarios 10 (dez) dias para execuc¢do da tarefa para os 153 pipeiros.
7. Entrega do cloro - seria agendada uma semana para passar em todos os mananciais e
efetivar a entrega do cloro - estimativa de 4 (quatro) dias.
De acordo com o exposto, seriam necessdrios cerca de 44 a 50 dias para finalizarmos todos os
municipios.
Diante desta realidade, foi realizada no dia 19 de fevereiro de 2025 uma reunido com o chefe da
Consultoria Juridica da Unido da AGU/PB, Dr Fernando Ferreira Baltar Neto, resultando na
expedicdo de uma ata (anexa a esse despacho) com delibera¢cdes que corroboraram para a
decisdo da prorrogacao do prazo de entrega dos laudos.
Na citada reunido ficou fortalecida a inten¢do desta Administracdo de prorrogar o prazo para
apresentacdo dos laudos, fundamentado no art. 20 da Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro (LINDB), que assevera que “ Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da decisdo.”
O mesmo dispositivo, em seu paragrafo Unico impde ao administrador que demonstre a
necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste,

processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.



921

Seguir rigorosamente com a aplicacdo do previsto no instrumento convocatdrio, para este item,
traria graves consequéncias decorrentes da demora na prestacdo do servico de distribuicdo de
agua para as populacdes desabastecidas do minimo necessdrio para sua sobrevivéncia.

Prorrogar o prazo privilegiard os principios da razoabilidade e do interesse publico, evitando a

interrupgao por um periodo consideravel da distribuicdao de dgua para mais de 70.000 pessoas.

Il. DECISAO

Considerando todos os fatos ja apresentados, decido pela prorrogacdo em carater excepcional do
prazo para entrega dos laudos de vistoria dos tanques, emitidos pela Vigilancia Sanitdria dos
municipios incluidos no Programa de Distribuicdo de dgua (Op Pipa).

O novo prazo se estenderd até o dia 10 de marco de 2025, ndo podendo ser prorrogado.
Determino que a Divisdo Financeira, por intermédio da Secao de Credenciamento implemente as
seguintes medidas a fim de evitar a recorréncia de tal fato:

a. Logo apds o sorteio do 22 periodo do edital 1/2024 emita uma nota aos sorteados refor¢ando o
prazo previsto para entrega dos laudos, constantes nos itens 5.9.1.7 (para pessoa fisica) e 5.9.2.10
(para pessoa juridica);

b.10 (dez) dias antes do término do prazo de entrega dos laudos, verifique a situacdao da
documentacdo recebida, e emita novo aviso direcionado aos faltosos.

c. A fim de dar publicidade aos chamamentos, solicito que os atos sejam disponibilizados na
pagina oficial da internet do 12 Grupamento de Engenharia, e enviados via whatsapp aos grupos

dos pipeiros e coordenadores dos municipios.

Jodo Pessoa — PB, 25 de fevereiro de 2025.

Ordenador de Despesas do ER Op C Pipa/12 Gpt E
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAC
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NA PARAIBA

ATA DE REUNIAO
ORGAO CONSULENTE | 1° GRUPAMENTO DE ENGENHARIA
DATA 19/02/2025 HORARIO | INiCIO 15:00

TERMINO | 16:30

LOCAL CJu/PB

CONVOCACAO PIPEIROS

ASSUNTO

REGISTROS

O 1° Grupamento de Engenharia, por meio do Ordenador de Despesas do Escritério Regional
da Operagéo Carro Pipa informa sobre problemas de documentagfo dos pipeiros
credenciados e convocados para assinar contratos para trabalhar no primeiro periodo do
Edital n 01/2024, que se iniciard no dia 01/03/2025. Diante do atual cenério de proximidade,
aliada as graves consequéncias advindas de uma demora ordinéria de 45 dias necessarios
para a convocacéo e finalizagio do processo de contratacfo dos suplentes, bem como que
cerca de 80 a 90 mil pessoas ficarfio desabastecidas de dgua pelo periodo de 45 dias ja
mencionado, questiona se deve seguir formalmente com o procedimento de convocagéo dos
suplentes ou se haveria possibilidade de prorrogar excepcionalmente o prazo relacionado ao
laudo de vistoria da vigilancia sanitaria dos municipios.

ENCAMINHAMENTOS
ITEM | DATA DELIBERACOES
01 Tendo em vista as graves consequéncias decorrentes da demora na prestaggio do

servico de distribuicdo de agua para populagdes desabastecidas do minimo
necessario para sua sobrevivéncia, € possivel, em cardter excepcional, a
prorrogagdo do prazo relacionado ao laudo de vistoria da vigilancia sanitaria dos
municipios, tendo como fundamento o art. 20 da LINDB que assevera que “Nas
esferas administrativa, controladora e judicial, nfio se decidird com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas
da decisdo.”

O mesmo dispositivo, em seu pardgrafo tnico, no entanto, impde que “A
motivagdo demonstrard a necessidade e a adequagio da medida imposta ou da
invalidagéio de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive
em face das possiveis alternativas™.

Ponderando os valores juridicos em questfio, resta evidente que, desde que
demonstradoes os fatos alesados na presente reunido, a populacio carente nio
pode vir a sofrer as consequéncias de um desabastecimento de 4gua para que se
prestigie um formalismo exagerado da norma ou um direito imediato de um
suplente que terd sua contratagfo efetivada em momento posterior.

Nesse sentido, importa destacar o que dispde o Decreto n 9.830/2019:

§ 2° Na indicagdo das consequéncias praticas da decisdo, o decisor apresentard
apenas aquelas consequéncias préticas que, no exercicio diligente de sua atuacéo,
consiga vislumbrar diante dos fatos e fundamentos de mérito e juridicos.

= ¢
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§ 3° A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequagfo da medida imposta,
inclusive consideradas as possiveis alternativas e observados os critérios de
adequacio, proporcionalidade e de razoabilidade.

02

03




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NA PARAIBA

ANEXO — FOLHA DE ASSINATURA DOS PRESENTES

ORGAO CONSULENTE:
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