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39. De forma mais detalhada, no dmbito da contratagio de servigos, a IN n® 05/2017, traz o passo a passo a ser seguido

pelo gestor, com a finalidade de melhor definir, justificar ¢ estabelecer as necessidades da Administragio. Logo de inicio, o artigo 1°,
estabelece:

Att. 1° As contratacdes de servi¢os para a realizagdo de tarefas cxecutivas sob o regime de execucio indireta,
por drglos ou entidades da Administragio Piiblica federal direta, autdrquica e fundacional, obsew%é\b ]8 f{?ue

couber: &Q, 4 43

. - -~ £ “'
1 - as fases de Planejamento da Contratagio, Selegio do Fornecedor e Gestio do Contrato; L - J / {\ﬂ
e L - e et {7
11 - os critérios e praticas de sustentabilidade; e = Pubcs ¢
= o

11T - o alinhamento com o Plancjamento Estratégico do 6rgdo ou entidade, quando houver. s

S7opp
40. Nesse sentido, o artigo 20 da citada IN n® 05/2017, esclarece que o planejamento de cada contratagio deve atender as
seguintes etapas: Estudos Preliminares; Gerenciamento de Riscos; e Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

41. E indispensivel que o 6rgdo cumpra as referidas etapas, de forma que o planejamento da contratacdo seja elaborado
nos estritos termos da necessidade da Administragio.

42, No que tange ao Estudo Técnico Preliminar, o art. 3°, do Decreto n® 10.024/2019, define-o da seguinte forma:

IV - estudo técnico preliminar - documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagio,
que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solugiio ao problema a ser resolvido e que, na hipotese
de conclusdo pela viabilidade da contratacdo, fundamenta o termo de referéncia;

43 A elaboracdo de Estudos Preliminares no dmbito da Administragio Publica Federal direta foi regulamentada pela
Instrugdo Normativa n® 40, de 22 de maio de 2020, do Secretirio de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagio, Gestio ¢
Governo Digital do Ministério da Economia (SGSED/SGGD/ME), recomendando-se a sua observincia, especialmente quanto as
normas abaixo transeritas:

INSTRUCAO NORMATIVA N* 40, DE 22 DE MAIO DE 2020

Dispde sobre a elaboragio dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisi¢io de bens e a contratacio
de servicos e obrag, no Ambito da Administragio Phblica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o
Sistema ETP digital.

Art. 6° Os ETP serdo elaborados conjuntamente por servidores da drea téenica e requisitante ou, quando houver,
pela equipe de planejamento da contratagio.

Art. 7° Com base no documento de formalizagio da demanda, as seguintes informacdes deverdo ser produzidas
e registradas no Sistema ETP digital:

I - descricdo da necessidade da contratac3o, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

II - descri¢do dos requisitos necessarios ¢ suficientes a escolha da solucdo, prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade;

IIT - levantamento de mercado, que consiste na prospeccio e analise das alternativas possiveis de solicdes,
podendo, entre outras opcoes:

a) ser consideradas contratagbes similares feitas por outros 6rgdos ¢ entidades, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da
administracio; e

b) ser realizada consulta, audiéncia pablica ou didlogo transparente com potenciais contratadas, para coleta de
confribui¢des.

IV - descricao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas 4 manutencéo ¢ a assisténcia
téenica, quando for o caso, acompanhada das justificativas téenica e econdmica da escolha do tipo de solugfo;
V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memarias de célculo e dos documentos
que the diio suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

VI - estimativa de valor da contratagio, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de
caleulo e dos documentos que The ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administragdo
optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagio;

VII - justificativas para o parcelamento ou niio da solugiio, se aplicavel;

VIII - contratagdes correlatas efou interdependentes;
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IX - demonstragdo do alinhamento entre a contratacfio e o planejamento do 6rgfio ou entidade, identificando a
previsdo no Plano Anual de Contratagbes ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsio;
X - resultados pretendides, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel;

X1 - providéncias a serem adotadas pela administragio previamente 4 celebracio do contrato, inclusi /8, quant a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacio e gestio contratual ou adequagio dﬂgf@mbienrc i) .,

organizacio; “ Fia: {:{;"6
K11 - possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas de tratamento; e % Rubdica: |

== a

XIII - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacdo. .

, . . P10 o (5
§ 1° Caso, apos o levantamento do mercado de que trata o inciso TH, a quantidade de fbrnecgga?é?i\ﬁfar
considerada restrita, deve-se verificar se 0s requisitos que limitam a participagdo sdo realmente indispensaveis,
flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 2° Os ETP devem obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos incisos [, TV, V, VI, VIL, IX e XIII
do caput deste artigo e, quando niio contemplar os demais elementos do caput, apresentar as devidas
justificativas no proprio documente que materializa os ETP.

" kg3a

§ 3° Nas contratacdes que utilizam especificagdes padronizadas estabelecidos nos Cadernos de Logistica
divulgados pela Secretaria de Gestdo, poderdo ser produzidos somente os elementos dispostos no caput que néo
forem estabelecidos como padrio.

§ 4° Ao final da elaboragio dos ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-los nos termos da Lei n®
12.527, de 18 de novembro de 2011.

44, Assim, em todos os pregdes é necessdrio, minimamente, a elaboracio dos Estudes Preliminares contendo o

“Tposto nos incisos I, IV, V, VI, VII, IX ¢ XIII do art. 7° da citada IN.

45. E admitida também a adogio do modelo de contratagio estabelecido nos cadernos de logistica divulgados pela
Secretaria de Gestdo do extinto Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestio, ou os cadernos ou manuais que se sucederam

ou sc sucederem no dmbito do Ministério da Economia, situagdo em que poderad ser simplificada, no que couber, a etapa de estudos
preliminares (art. 20, § 4°, da IN 05/2017).

46. Em qualquer situagdo, deve ficar caracterizado o interesse plblico envolvido e a melhor solugio ao problema a ser
resolvido, nos termos do que dispde o artigo art. 3° 1V, do Decreto n° 10.024, de 2019.

47. () gerenciamento de riscos, por sua vez, tratado nos artigos 25 a 27 da IN n® 05/2017, sera materializado pelo Mapa de
Riscos, cujo modelo se encontra no Anexo [V da referida IN.

48, Tmporta registrar que no caso de servicos de mesma natureza, semelhanca ou afinidade, poderio ser elaborados
estudos preliminares e gerenciamento de riscos comuns, ou s¢ja, um mesmo estudo e mesmo gerenciamento poderio ser aproveitados
para as contratacdes semelhantes (art. 20, § 5° da IN 05/2017).

49, Verifica-se que o érgio elaborou o planejamento da contratacio, anexando os Estudos Preliminares, o Mapa de Riscos
™ Termo de Referéncia/Projeto Bésico, nos termos do que dispde a IN n° 05/2017 ¢ o Decreto n® 10.024/2019, anexando-os as 40/45,
. 2/13 e 46/68, respectivamentes

50. Destacamos que eclementos integrantes dos Estudos Preliminares, tais como a justificativa da contratacio,
quantitativos estimados, parcelamento etc, por sua relevincia e especificidades, serdo tratados em tdpicos proprios ao longo do
parecer.

2.7 Justificativa da contratacio. Definicdo do objeto.

515 Quanto a justificativa da contratagdo, ndo cabe ao 6rgéo juridico adentrar o mérito (oportunidade e conveniéncia) das
opedes do Administrador, exceto na hipétese de afronta a preceitos legais.

52. O papel do orgdo juridico é recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel, orientando o Orgio
assistido, se for o caso, pelo seu aperfeigoamento ou reforco, na hipdtese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou
desarrazoada, de forma a nfo deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto 4 pertinéncia ou necessidade da
contratagdo, ou dos quantitativos estimados, contemplando og requisitos minimos estabelecidos na Instrugdo Normativa 5/2017.

53. Evidentemente, a justificativa da contratacfio tomard por base todas as pesquisas realizadas no estudo técnico
preliminar.

54. Na defini¢do do objeto, o 6rgio deve estar atento para o que dispde o artigo 3°, VII, do Decreto 10.024/2019, o qual
define o servigo como sendo uma atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material,
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de interesse da administra¢do puablica.

55. Na descricio do servico, o gestor deverd tomar as cautelas necessdrias para assegurar que as especificagdes
correspondam aquelas essenciais, sem as quais, ndo poderfio ser atendidas as necessidades da Administragfio, evitando, por outro lado,

detalhes considerados irrelevantes ou impertinentes, que possam limitar indevidamente a competicdo (art. 3°, inc. IT da Lei n°
10.520/2002).

56. A mesma linha de raciocinio ¢ seguida no Decreto n® 10.024/2019:
Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(..)

XI - termo de referéneia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliacdo do custo pela administracio publica, a partir dos padrdes de
desempenho e qualidade estabelecidos e das condicdes de entrega do objeto, com as seguintes informacdes:

1. a defini¢io do objeto contratual e dos métodos para a sua execucdo, vedadas especificagdes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competicdo ou a realizagio do certame;

57, O artigo 24 da IN MPDG n° 05/2017, ao tratar dos estudos preliminares a serem apresentados como parte do
planejamento da contratacio, aponta para a necessidade de que o documento observe o quanto estabelecido em ato do Secretario de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagio, Gestdo ¢ Governo Digital do Ministério da Economia. Nesse sentido ¢ que a
Instrucdo Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020, em seu artigo 7°, dispde que:

—

Art. 7° Com base no documento de formalizacdo da demanda, as seguintes informacdes deverfio ser produzidas
¢ registradas no Sistema ETP digital:

I - descrigdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

II - descrigdo dos requisitos necessarios ¢ suficientes 4 escolha da solugdo, prevendo critérios e prdticas de
sustentabilidade:

II - levantamento de mercado, que consiste na prospeccio e andlise das alternativas possiveis de solugdes.
podendo, entre outras opcdes:

a) ser consideradas contratacdes similares feitas por outros érgéos e entidades, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da
administracio; e

b) ser realizada consulta, audiéncia ptblica ou didlogo transparente com potenciais contratadas, para coleta de
contribui¢des.

IV - descrigdo da solugio como um todo. inclusive das exigéncias relacionadas a manutengfio ¢ 4 assisténcia
técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e econdmica da escolha do tipo de solugio:

()

A justificativa hd sempre de ser suficiente, pormenorizada, ndo se mostrando vélida a presungio de sua necessidade,
ainda que assim o parega. E vedada fundamentaciio genérica, sem especificar ¢ demonstrar os motivos da necessidade da contratagiio
dos bens; a que se refere essa necessidade (ex.: o objetivo, a utilidade e a necessidade do objeto a ser licitado), ou seja, tudo que
[undamente a necessidade da contratacio de forma mais pormenorizada.

59. Ainda que se possa presumir a real necessidade de uma contratacio, ¢ preciso que a justificativa de qualquer
contratagdo seja declinada de maneira mais esmiugada, fazendo constar expressamente dos autos (artigo 3°, T da Lei n® 10.520/02;

artigo 2°, caput, e paragrafo Gnico, VII da Lei n® 9.784/99), Ha, assim, de ser indicados os motivos de cada contratacio, sua relacio
com as atividades institucionais do érgio assessorado, a finalidade almejada.

60. Repita-se: é necessario demonstrar, de forma inequivoca, que as aquisigdes sio fundamentais e realmente necessarias
para o alcance das finalidades institucionais e, por consequéncia, para satisfacio do interesse publico; e a relagiio “custo versus

beneficio”, ou seja, o gestor deverd avaliar qual a melhor alternativa atendera ao interesse publico, de acordo com as praticas do
mercado, cbservada a alternativa que melhor atender ao principio da economicidade (artigo 7°, III da IN 40/2020).

61. Nio pode a Administragdo adquirir servigo do qual ndo necessita, ou em quantitativo aquém ou além da necessidade.

62, A justificativa da necessidade da contratacio do servico é deveras importante, inclusive quanto 4 opgdo adotada,
quando possivel mais de uma aliernativa, ¢ se estd contratando o objeto dentro da qualidade e quantidade necessarios.

63. Registre-se que o motivo, isto &, o fundamento de fato (art. 2°, paragrafo tnico, d, da Lei n® 4.717/64) que autoriza a
contratacio, € a exata necessidade do orgio, razio pela qual somente é vialida a contratacio do objeto com a qualidade e quantidade de
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que carece a Administracio.

64. Assim, o gestor deve sempre motivar o ato, explicitando as razdes que levaram a sua pratica. Mister, outrossim, que,
na atuagio administrativa, exista correspondéncia entre os fundamentos da sua prética e os resultados a serem alcancados, de modo
que haja adequacdo entre os fins objetivados no ato e os meios utilizados para alcanca-los.

635. No caso concreto, a justificativa da contratagio encontra-se no item 2 do ETP (fls. 40/45), no doc. de fl. 75 e no tépico
2 do TR (fls. 46/68), e atende as diretrizes acima lancadas. ‘5(:-‘*\0 D4 O
& 3,2
2 Nt 5
2.8 Quantitative estimado. = ] o0
= Rubrica: ¥

66. O art. 7%, § 4°, da Lei n° 8.666/1993, veda a inclusio, no objeto da licitacio, de fornecimento de matenﬁi’é’g}, icos
sem previsdo de quantidades. Em atencio ao preceito legal retro mencionado, impde-se que sejam apresentados os quantitativos

estimados para a licitagio, de forma justificada, mesmo que sucintamente, considerando-se ainda que de tal estimativa dependera o
valor contratual.

67. A este respeito, a IN MPDG n® 40/2021 traz em seu artigo 7°, inciso V, a necessidade de que os estudos preliminares
elaborados pelo 6rgdo apresentem a estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos

documentos que lhe dio suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala.

AR, Ou seja, ¢ indispensavel que a autoridade planeje a contratagio com base em estudos que demonstrem nio s6 a
-essidade do servigo, mas também a necessidade dos quantitativos propostos.

69. Insta recordar que o valor contratual é determinante para fins de aplicabilidade dos termos do art. 6° do Decreto n°
8.538/2015 (restrigdio das licitages a participagiio exclusiva das Microempresas — ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP, para
contratagdes de até RS 80.000,00), dai a sua importincia para evitar a limitagdo ou ampliagao indevida da participagiio no certame.

70. Outrossim, ¢ cedigco que muitas vezes, o prego do servigo pode variar em fungdo da quantidade contratada, como
ocorre na economia de escala. Desta forma, fica evidenciada a essencialidade de se fixar adequada quantidade para propiciar a
apresentagio de propostas/lances coerentes, visando ao éxito do certame com resultados verossimeis.

1 A respeito da superestimativa de quantitativos no ambito de processos licitatorios, em razdo da sua importincia e
particular clareza sobre o tema, apresentamos a seguir trechos do voto condutor do Acérddo n°® 331/2009 — TCU — Plendrio:

Inadmissivel que a prépria Administragio reconheca como legitima a superestimativa de quantitativos de
servigos como forma de margem de seguranca para eventuais distorgdes. Assiste total razdo 4 Secob nesse
ponto. Em hipdtese alguma a insuficiéncia do projeto bésico justifica a adogio de ato incompativel com os
principios da legalidade — por absoluta falta de amparo na Lei de Licitagdes — ¢ da eficiéncia, ensejador de

— expedicio de determinaciio ao orgio para que proceda 4 sua anulagfio, sem prejuizo da aplicagdo de multa aos
responsaveis que lhe deram causa.

12, Ao superestimar quantitativos no dmbito do sistema de registro de pregos, por exemplo, o gestor nio observa os
principios da boa-fé e da confianca, uma vez que induz a empresa fornecedora 4 falsa expectativa de contratacio e, ainda, pode

frustrar a competitividade do certame, ao inibir a participago de fornecedores capazes de oferecer quantitativos menores do bem a ser
adquirido.

73. De fato, é nesse sentido que a doutrina ¢ o TCU aconselham, ao recomendar a fixacio no edital do Sistema de
Registro de Precos nAo apenas da quantidade mdxima dos itens licitados, mas também estabelecer lotes minimos — é dizer,
quantitativo minimo a ser fornecido a cada pedide —, para a obtenc¢io de precos por atacado e, em decorréncia, mais
favoriveis 3 Administracio (vide Voto do Ministro Relator no Acérdio 4.411/2010- 2* Céimara).

74, Necessdrio, pois, que a justificativa contenha esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a previsio

iddnea dos quantitativos estimados do certame, e, em se tratando de SRP, tanto o guantitativo mixime da ata, quanto o lote
minimo de cada pedido.

75. No caso, a justificativa apresentada, por meio do Relatério de Consumo 4 fl. 14 e da Planilha estimativa de despesa
(f1.37), contempla os esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a previsio idénea dos quantitativos estimados do certame,

2.9 Termo de referéncia com a aprovagdo da autoridade competente.
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76. O Termo de Referéncia € o documento a ser elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que devera conter
as informagdes ¢ os elementos técnicos necessdrios para assegurar a adequacio do certame, sobretudo em relacdo a avaliacdo do custo,
considerando os pregos praticados no mercado, a definigio dos métodos, a estratégia e suprimento, ¢ o prazo da execucdo do contrato

(de acordo com a defini¢do do artigo 3°, inc. XI, do Decreto n® 10.024/2019 e inc. Il do art. 8° do Decreto n°® 3.555/2000. ¢ o disposto
ne artigo 30 da IN n® 5/2017).

77. Tal documento deverd ser aprovado motivadamente pela autoridade competente (cfr. art. 14, inc. 1T, do Decreto n°
10.024/2019 e art. 8°, inc. IV do Decreto n® 3.555/2000).

78. No caso dos autos, o Termo de Referéncia, devidamente aprovado (fl. 62). consta as fls. 46/68.
2.10 Designagdo do pregoeiro, equipe de apoio e demais agentes.
79. O art. 8% inc. VI, do Decreto n® 10.024/2019, exige a comprovagdo da legitimidade do pregoeiro ¢ dos membros da

equipe de apoio e demais agentes que atuam no feito.

R0. No presente caso, tal exigéncia foi cumprida as fls. 79/81.
2.11 Do parcelamento do objeto.
g1 Via de regra, as contratagdes de compras, servicos e obras da Administragdo Publica devem ser divididas em tantas

“=celas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, em conformidade com o art. 23, §1°, da Lei n® 8.666/1993

82. De outro lado, a propria Instrugio Normativa MPDG n® 40/2020 é clara ao estabelecer a necessidade de que a
autoridade, no planejamento da contratagio (estudos preliminares), justifique o parcelamento ou ndo da solugio (artigo 7°, VII).

83. O método utilizado na avaliagio da divisibilidade sera documentado nos estudos preliminares, e devera levar em
consideragdo o mercado fornecedor, a viabilidade téenica e econdmica do parcelamento, a inexisténcia de perda de escala e o melhor
aproveitamento do mercado e ampliagio da competitividade.

84. Portanto, caso haja viabilidade técnica e econdmica, qualquer contratagdio deve ser dividida em contratagdes menores,
de forma a possibilitar maior competitividade e melhor aproveitamento das oportunidades do mercado, decorrendo dai, ao menos
presumivelmente, mais vantagem para a Administragio.

85. Sobre o tema, o mestre Marcal bem aborda a questio (in Comentirios 4 Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 17 ediglo, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 440):

Mas a adogdo do fracionamento depende da presenga de requisitos de ordem técnica e econdmica.
4.1.3) O requisito de natureza técnica.

Nio se admite o fracionamento quando tecnicamente isso nio for vidvel nem, mesmo, recomendavel. O
fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado. Nio & possivel
desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratagdes diversas e que importam o risco de
impossibilidade de execugio satisfatdrio. Se a Administragiio necessitar adquirir um veiculo, ndo teria sentido
licitar a compra por partes (pneus, chassis, motor, etc). Mas seria possivel realizar a compra fracionada de uma
pluralidade de veiculos. Em suma, o impedimento de ordem técnica significa que a unidade do objeto a ser
executado nio pode ser destruida através do fracionamento.

4.1.4.) O requisito de natureza econdmica

J4 o impedimento de ordem econdmica se relaciona com o risco de o fracionamento aumentar o prego unitirio a
ser pago pela Administracdo. Em uma economia de escala, o aumento de quantitativos produz a redugio dos
precos. Por isso, ndo teria cabimento a Administragio fracionar as contratagdes se isso acarretar o aumento de
seus custos.

Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na ampliagdo das vantagens econdmicas para
a Administragdo. Adota-se o fracionamento como instrumento de reduciio de despesas administrativas. A
possibilidade de participagio de maior niimero de interessados ndo € o objetivo imediato e primordial, mas via
instrumental para obter melhores ofertas (em virtude do aumento da competitividade). Logo, a Administracio

ndo pede justificar um fracionamento que acarretar elevacdo de custos através do argumento de beneficio a um
nimero maior de particulares.

86. Sublinhe-se, ainda, que o Tribunal de Contas da Unifio. por meio da Stmula n® 247, pacificou o seguinte
entendimento:
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E obrigatéria a admissio da adjudicacdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitacdes para a
contratagio de obras, servigos, compras ¢ alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala. tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagiic de licitantes que, embora nio disponde de capacidade para a execucio, fornecimento ou aquisicio
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagiio a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéneias de
habilitago adequar-se a essa divisibilidade.

87. Nesta mesma linha de raciocinio, o dever de parcelamento também implica que, caso o servigo abranja o fornecimento
de materiais e equipamentos que representem percentual expressivo do custo total, sejam realizadas contratacfes distintas, salvo
justificativa técnica ou econdmica que afaste esta exi géncia.

88. Diante dessas consideragdes, forcoso concluir que, sendo divisivel o objeto, a. contratagio conjunta somente restard
autorizada se a Administragdo demonstrar que tem por fundamento a inviabilidade técnica ou econdmica do parcelamento, pois, caso
contrario, deverd proceder-se 4 divisio do objeto.

, i’(ﬁ‘\@ Dy o
89. No caso dos autos o 6rgio assessorado justificou o parcelamento da contratagdo (item 9 do ETP, fls. 40/45)53\!:‘8_
L 2 s
2.12 Participaciio exclusiva de Microempresas — ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP. ",‘Q
Frog]
90. Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n® 123/2006, a administracio publica devera realizar processo

licitatério destinado exclusivamente a participagio de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagio cujo valor
seia de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Previsio equivalente consta também do art, 6° do Decreto 8.538/2015.

91. No que tange a incidéncia do valor limite da licitacio exclusiva por item de contratacfio, independentemente do valor
global do certame, o artigo 48 da LC 123/2006 & claro ao informar que a licitacdo exclusiva deverd ser realizada nos itens de
contratacao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). No mesmo sentido a Orientagio Normativa AGU n° 47/2014:

Em licitagio dividida em itens ou lotes/grupos, devera ser adotada a participagiio exclusiva de microempresa,
empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa (art. 34 da Lein® 11,488, de 2007) em relagdo aos itens ou
lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a RS 80.000,00 (oitenta mil reais), desde que ndo haja a subsuncio
a quaisquer das situacdes previstas pelo art. 9° do Decreto n° 6.204, de 2007.

Ja com relacdo aos contratos para prestacio de servicos de trato continuado, com a redacdo atualizada da ON n® 10-
AGU, revista em 2017, o valor limite para aplicacio da exclusividade sers aquele referente a um ano de contratacio, in verbis:

PARA  FINS DE ESCOLHA DAS MODALIDADES LICITATORIAS CONVENCIONAIS
(CONCORRENCIA, TOMADA DE PRECOS E CONVITE), BEM COMO DE ENQUADRAMENTO DAS
CONTRATACOES PREVISTAS NO ART. 24, I ¢ II, DA LEI N° 8.666/1993, A DEFINICAO DO VALOR DA
CONTRATACAO LEVARA EM CONTA O PERIODO DE VIGENCIA CONTRATUAL E AS POSSIVEIS

e PRORROGACOES. NAS LICITACOES EXCLUSIVAS PARA MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE E SOCIEDADES COOPERATIVAS, O VALOR DE RS £0.000,00 (OITENTA MIL
REAIS) REFERE-SE AOQ PERIODO DE UM ANO, OBSERVADA A RESPECTIVA
PROPORCIONALIDADE EM CASOS DE PERIODOS DISTINTOS.

62. Note-se, entretanto, que ndo se aplica a exclusividade nas hipéteses expressamente elencadas nos incisos T a IV, do art.
10 do Decreto 8.538/2015 ¢ art. 49 da LC 123/2006, situagio que devera ser Justificada:

I - niio houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente ¢ capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

1T - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno porte nio for
vantajoso para a administragio publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser
contratado, justificadamente:

[T - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da Lei n° 8.666. de 1993, excetuadas
as dispensas tratadas pelos incisos T e IT do caput do referido art. 24, nas quais a compra deverd ser feita

preferencialmente por microempresas ¢ empresas de pequeno porte, observados, no que couber, os incisos I, ITe
IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificads ndo for capaz de aleangar, justificadamente, pelo menos um dos
objetivos previstos no art, 1°,
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93, No caso dos autos, a estimativa do valor dos itens 3, 4 e 7 nfo ulirapassa R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

94, Cabe ao érgio, pois, destinar tais itens & participacio exelusiva das ME e EPP, a nio ser que ue seja verificada a

incidéncia de uma das situacdes enumeradas nos incisos I a IV, do art. 10 do Decreto 8.538/2015 e art. 49 da LC 123/2006,

devidamente justificada nos autos. ,‘?‘\O D 4
&

2.13 Adequaciio da modalidade licitatéria eleita. = Fﬂ-.lz_.ﬂ..
% .;b

95, Nos termos da Orientagdo Normativa n° 54/2014, do Advogado-Geral da Unidio:

5 °amﬁ

Compete aoc agente ou setor técnico da administracio declarar que o objcto licitatério & de natureza comum para
efeito de utilizagdo da modalidade pregio e definir se o objeto corresponde a obra ou servigo de engenharia,
sendo atribuicio do orgio juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel.

96. Vale salientar, em reforgo, que o Decreto n° 10.024/2019, passou a dispor, nesse mesmo sentido:

Art. 3°(.)

§ 1° A classificagio de bens e servicos como comuns depende de exame predominantemente fatico e de
natureza técnica.

97, Segundo o art. 1°, §1°, do Decreto n® 10.024/2019, a aquisi¢do de bens e servigos comuns na Administracio Publica
¢ ser empreendida através da modalidade Pregdo em sua forma eletronica, salvo comprovada a inviabilidade téenica ou a
desvantagem para a administragfio na realiza¢do da forma eletrdnica, conforme §4° do mesmo artigo.

pelo setor técnico competente do Orgdo assessorado como “servico comum” ..conforme se depreende do Termo de Referéneia, s fls.
46/68.

93. No caso. pretende-se a contratagdo de locacio de veiculos leves e pesados, o/a (s)_qual(is)_foi(ram) classificado/a(s)

99, Atestada a natureza comum dos servicos pretendidos, torna-se adequada a opgiio do Orgiio pela contratacio mediante
pregao.
100. Considere-se também, no que concerne especificamente ao Sistema de Registro de Precos-SRP, que, a par da

modalidade concorréncia prevista no art. 15, §3°, inc. I, da Lei n® 8.666/1993, o art. 11 da Lei n° 10.520/2002 admitiu a utiliza¢do do
Pregéo para a efetivagio do registro de precos para eventual contratacio de bens e servigos comuns.

101. Importante ressaltar que o Decreto n® 7.892/2013, que regulamenta o SRP, em seu art. 7°, caput, fez previsio no

mesmo sentido, de maneira que se pode conchiir que a utilizagdo do pregéio para registro de pregos de servigos comuns & a modalidade
licitatéria compativel com a legislacio pertinente.

o~

. 2, Por fim, o artigo 3° do Decreto n® 7.892/2013 enumera nos incisos I a IV, as situagdes nas quais deverd ser adotado,
preferencialmente, o Sistema de Registro de Precos. Lembramos que as hipéteses de cabimento do SRP sio taxativas, nos termos do
Parecer n® 109/2013/DECOR/CGU/AGU, devidamente aprovado pelo Consultor-Geral da Unido, em 18/11/2014, restando
ultrapassado, em decorréneia, o entendimento anterior contido no atualmente superado Parecer n® 125/2010/DECOR/CGU/AGU, que
admitia a utilizago do registro de precos em casos de “contingenciamento or¢amentario”, por exemplo:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adatado nas seguintes hipoteses:
— 1-quando, pelas caracteristicas do bem ou servi¢o, houver necessidade de contratagdes frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsiio de entregas parceladas ou contratacio de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

HI - quando for conveniente a aquisi¢io de bens ou a contratagio de servigos para atendimento a mais de um
drgdo ou entidade. ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nio for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela

Administracio.
103. Desta forma, ¢ necessario indicar expressamente a hiptese em que se enquadra o pretendido registro de precos.
104. No caso concreto, 0 6rgio ndo indicou expressamente 2 hipdtese em gue se enquadra o pretendido registro de

precos, razio pela qual se recomenda a sua regularizacio.

105. A declaragio de fl. 75 é confusa e genérica. Recomendamos complementacio.
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2.14 Critérios de sustentabilidade. = Rubrice;

1‘?;;'0 i .‘Aﬂ 4
106. O art. 3° da Lei n® 8.666/1993, lei de licitacdes, prevé que a licitagio se destina a garantir a observancia’ o principio
constitucional da isonomia, a seleciio da proposta mais vantajosa para a administragio e a promocgio do desenvolvimento nacional
sustentavel.

107. Destaca-se que a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel nfo ¢ uma faculdade, mas um dever legal
imposto ao gestor publico nas contratagdes, como o de garantir a isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa. Assim, devem ser
estabelecidos critérios de sustentabilidade que viabilizem o julgamento objetivo das propostas apresentadas pelos licitantes, sem
frustrar a competitividade.

108. A Tnstrugdo Normativa n® 05/2017 do MPDG previu o planejamento da contratagio, o que foi mantido no novo
Decreto do Pregio eletronico, Decreto n® 10.024/2019.

109. O plangjamento da contratacio possui determinados requisitos, entre eles a especificacio do objeto de acordo com
critérios e praticas de sustentabilidade, além da verificagiio de incidéncia de exigéneias de sustentabilidade no Ambito das obrigagtes
da contratada, bem como o alinhamento da contratagio com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentivel (PGLS) do 6rgio, nos termos
da Instrugio Normativa n® 10/2012, SLTI/MPOG, c/c o artigo 2°, paragrafo 1° do Decreto 10.024/2019,

110. O Plano de Logistica Sustentivel é uma ferramenta de gestdo e plangjamento que permite estabelecer préticas de
sustentabilidade e racionalizagio dos gastos nos processos administrativos. O compromisso com a sustentabilidade melhora a
.lidade do gasto publico, combate o desperdicio e promove a redugio de consumo.

111. As dimensdes a serem consideradas sio: econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, sempre se ressaltando
que mediante exame do o6rgdo assessorado no que incidente e se ha incidéncia no caso concreto (artigo 2°, pardgrafo 1° do
Decreto 10.024/19). Sobre as diversas dimensdes, ha subsidios orientadores no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis.

112, Nos termos do artigo 2°, § 1° do Decreto 10.024/2019, as contrataces publicas mediante pregio eletronico deveriio

atentar para que o principio do desenvolvimento nacional sustentdvel seja observado em todas as etapas da contratagiio e tenha por
base o PGLS do drgao:

Art, 2° O pregio, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentdvel, da vinculagfo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

§ 1° O principio do desenvolvimento sustentével serd observado nas etapas do processo de contratagiio, em suas

dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestio de logistica
sustentdvel dos orgios e das entidades.

O desenvolvimento sustentavel deve ser implementado nos servicos e as minutas devem trazer critérios de
sustentabilidade de acordo com o PGLS e o objeto a ser licitado, bem como as caracteristicas proprias de cada tipo de servico.

114, Acresga-se que ¢ obrigagio do gestor publico, antes do encaminhamento do processo administrativo para parecer
juridico, a consulta e a insergdo nas minutas correspondentes das previsdes legais previstas no Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis, disponivel no site da AGU.

115. Sobre a utilizacio do Guia, manifestou-se o Tribunal de Contas da Unifo:

203. Como boa pratica pode-se citar a publicagio do Guia Nacional de Licitagdes Sustentiveis (BRASIL,
2016¢), pele Nucleo Especializado em Sustentabilidade, Licitagbes e Contratos (NESLIC), integrante da
Consultoria-Geral da Unido - CGU, da Advocacia-Geral da Unido.

204. A obra tem como objetivo oferecer seguranca juridica aos gestores pliblicos na implementagio de préticas
socioambientais, de acordo com o art. 3° da Lei 8.666/1993 (BRASIL, 1993). O guia apresenta critérios,

praticas ¢ diretrizes de sustentabilidade e traz orientacGes sobre planejamento e avaliagio da necessidade de
contratacio.” (TCU — Acérdio 1056/2017 — Plendrio)

116. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivagio administrativa constante do processo administrativo, de serem

inseridas outras previsoes de sustentabilidade além das legalmente previstas e constantes do Guia, desde que observados os demais
principios licitatorios
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117. Além do Guia Nacional, podem ser inseridos critérios de sustentabilidade nos pregdes para servico comg'qéé\no Lajf’g 6;?
da IN n° 01/2010 do MPOG: s g
’ Pree Lp t53
= Rubricz, &

Art. 6° Os editais para a contratagio de servicos deveriio prever que as empresascontratadag .ado
seguintes prdticas de sustentabilidade na execuciio dos servicos, quando couber il Pk
I —use produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que obedecam as classificacdes e
especificagdes determinadas pela ANVISA;
1 —adote medidas para evitar o desperdicio de aguarratada, conforme instituido no Decreto n® 48.138. de 8 de
outubro de 2003;
IIT — Observe a Resolugio CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aosequipamentos de limpeza
que gerem ruido no seu funcionamento;
IV —fornega aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessdrios, para a execucdo de
SEIVIGOS;
V — realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de execucio
contratual, para redugfio de consumo de energia elétrica, de consumo de agua ¢ redugiio de producio de residuos
solidos, observadas as normas ambientais vigentes;
VI - realize a separagio dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgios eentidades da Administragio Piblica
Federal direta, autdrquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua destinagdo as associagdes ¢ cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis, que serd procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando
couber, nos termos da IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n® 5.940, de 25 de outubro de
2006;

_— VII — respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagio Brasileira de Normas Técnicas sobre
residuos solidos; e

VIIT — preveja a destinagio ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto na
Resolucio CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999.

118. Destaque-se também os regramentos da IN n° 10/2012, em seu Anexo II, que traz sugestdes de boas praticas de

sustentabilidade aplicdveis as contratagdes de servicos, tais como, reducio do uso de descartiveis, uso racional de 4dgua, energia e
outros materiais, @ a coleta seletiva com base no Decreto n® 5.940/06.

119. Em sintese, no tocante a promog¢io do desenvolvimento nacional sustentdvel previsto no artigo 3°, capui, da
Lei 8.666/93, deverio ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos quando da contratacio de servicos:

a) definir os critériosepriticassustentaveis,objetivamenieeemadequagioacobjetoda contratacio pretendida, como
especificacio técnica do objeto, obrigagéio da contratada e/ou requisito de habilitagio/qualificacio previsto em
lei especial (Dec. n® 7.746/12, art. 3° ¢/c Lei n® 8.666/93, art. 28, V, segunda parte, ¢ art.30, TV);

b} verificar se os critérios e praticas sustentdveis especificados preservam o cariter competitivo do certame: e

c) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestio de Logistica Sustentivel, nos casos de pregiio
eletrénico.

—

1.20. Cabe ao 6rgio assessorado a verificaciio técnica dos critérios de sustentabilidade apliciveis aos services a serem
contratados. Se a Administracfio entender que os servicos objeto desta contratacio nio se sujeitam aos critérios e praticas de
sustentabilidade ou que as especificacdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicio em_dado_mercado,
devera apresentar a devida justificativa.

121. No presente caso, verifica-se que o 6rgfo assessorado inseriu previsdes de sustentabilidade no TR (Tépico 6, 1. 47).

122 Da leitura do citade Guia, verificamos que deve ser feita, ainda, a seguinte exigéncia:

2) Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase de avaliagio de sua aceitabilidade ¢ do
cumprimento das especificagdes do objeto:

“O Pregoeiro solicitard ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar que apresente ou envie
Juntamente com a proposta, sob pena de néo-aceitaciio, copia da Etiqueta do produto ofertado, caso o fabricants
tenha aderido ao PBE Veicular, ou comprovagio, por qualquer meio valido, notadamente laudo pericial, de que
o veiculo possui eficiéncia energética equivalente a um veiculo com a Etiqueta da categoria A (mais eficiente),
para comprovagc#o do nivel de eficiéncia energética exigida no Termo de Referéncia.”

2.15 Analise da instrucio do processo,

A seguir, passa-se a vetificagio do atendimento dos requisitos previstos no Decreto n° 3.555/2000, Decreto n°
10.024/2019, Decreto n® 7.892/2013, conjugados com as regras da Lei n® 10.520/2002 e da Lei n® 8.666/1993, necessarios a instrugio
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da fase preparatéria do pregdo, sendo certo que cabe ao Administrador observar as demais exigéncias concernentes 4 fase externa do
procedimento em momento oportuno, posterior a presente manifestacio juridica.

Assim, serdo tecidas considerages acerca das determinagdes constantes do ordenamento juridico, em face do caso
vertente, com a ressalva de que os textos das minutas anexadas serfo analisados em tépicos especialmente abcﬁos‘a’@@)’a{;%sa
o

finalidade. <& . O<<\
22 Jg)f} -\
£ Fla: il m
a) Autorizagdo parve abertura da Licitagio = Rubrks; gi’
o . . . 30 o 51
123. A autorizacio para abertura da licitagdo, devidamente assinada pela autoridade competente, decorre da ex1g§@‘r§ do

art. 38, caput, da Lei n° 8.666/1993, art. 21, inc. V do Decreto n° 3.555/2000, arts. 8°, inc. V e 13, inc. 111, do Decreto n® 10.024/201%
(pregio eletrdnico).
124 No presente caso, tal exigéneia foi cumprida as fls. 9 ¢ 74,

b) Designaciio da equipe de planejamento da contratagio.

125. A IN 572017 — artigo 21, I, alinea “d” ¢ inciso III; e artigo 22 — exige a formacio de equipe de planejamento da
contratacio.
126. Consta o ato de nomeagio da equipe de planejamento da contratacdo a fl. 39.

¢) Estudos técnicos preliminares.

123 Quanto ao planejamento da contratagdo, nos termos do artigo 20 da IN 5/2017, a confeccio dos estudos preliminares
hd de ser realizada na forma exigida pela Instruciio Normativa SEGES n® 40/2020.

128. Elaborados_os estudos preliminares, conforme preconiza a IN 40/2020 (fls. 40/45) dispensado o respectivo ETP
digital por se tratar de Orgdo Militar.

d) Andlise/Gerenciamento de riscos.
129, Imprescindivel, também, na fase de planejamento da contratagdo, o gerenciamento de riscos, com a elaboracido do

mapa de riscos (artigos 20, I1; 25 e 26; e Anexo IV da IN 5/2017).

130. Confeccionado o mapa de riscos. ¢ atualizado e juntadoe ao fim da elaboragfio dos estudos preliminares e do termo de
referéneia (fls. 12/13).

e) Plano de contratacoes anual.

131, A contratagdo ha de estar contemplada no Plano de Contratagdes Anual do 6rgio assessorado, conforme dispde o
Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022.

132. Dada a sua importdncia, vejamos os seus artigos 6° e 7°

Art, 6° At a primeira quinzena de maio de cada exercicio, os 6rgios e as entidades elaborario 0s seus planos
de contratages anual, os quais conterdo todas as contratagdes que pretendem realizar no exercicio subsequente,
incluidas:

I - as contratagdes diretas, nas hipoteses previstas nos art. 74 e art. 75 da Lein® 14. 133, de 2021: ¢

Il - as contratagdes que envolvam recursos provenientes de empréstimo ou de doaco, oriundos de agéneia
oficial de cooperagio estrangeira ou de organismo financeiro de que o Pais seja parte.

§ 1° Os orglos e as entidades com unidades de execugdo descentralizada poderdo elaborar o plano de
contratagGes anual separadamente por unidade administrativa, com consolidagio posterior em documento tnico.

§ 2° O periodo de que trata o caput compreendera a elaboragiio, a consolidacio e a aprovacio do plano de
contratagdes anual pelos 6rgios e pelas entidades.

Art. 7° Ficam dispensadas de registro no plano de contratacdes anual:

I - as informacdes classificadas como sigilosas, nos termos do disposto na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011, ou abrangidas pelas demais hipdteses legais de sigilo;
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IT - as contratagdes realizadas por meio de concessio de suprimento de fundos, nas hipéteses previstas no art, 45
do Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986:
IIT - as hip6teses previstas nos incisos VI, VII e VIII do caput do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021 ¢
IV - as pequenas compras ¢ a prestagio de servigos de pronto pagamento, de quetratao § 2°doart. 95da lein®
14.133, de 2021,
Paragrafo Gnico. Na hipétese de classificacdo parcial das informagdes de que trata o inciso T do caput, as partes
ndo classificadas como sigilosas serdo cadastradas no PGC, quando couber.

133. Sendo o 6rgdo licitante uma unidade pertencente aos Comandos da Marinha, do Exéreito ou da Aecrondutica, —%&&4
o disposto no paragrafo inico do art. 1°, sendo dispensivel o cumprimento do Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, 4%
‘o
= Pl
J) Natureza continua dos servigos. = Rubrca:
. . . . b2 __ Freg
134. Indispensavel que o 6rgdo assessorado indique, ateste e Jjustifique a natureza continua (ou nio) dos servicos, de o
a fundamentar a eventual previsdo de prorrogagio do prazo de vigéncia com fundamento no art. 57, II, da lei n. 8.666/93.
135. Nio foi apresentada justificativa em relacio aos servicos serem considerados continuados ou nao continuados,

0 que requer que seja complementado pelo érgio assessorado, para que se viabilize a possibilidade de prorrogacio de prazo de
vigéneia, se for o caso.

g) Especificacio do objeto.

136. Na descricio do objeto, o orgdo assessorado deverd apresentar as especificacdes necessdrias e suficientes dos servicos
pretendidos. O que condiciona a descri¢do do objeto é a real necessidade administrativa,

137, Nesse sentido, prevé o art. 40, inciso I, da Lei 8.666/93, assim como o art. 3°, inciso II, da Lei 10.520/02, além do art.
3%, inciso 1, alinea "a", do Decreto n® 10.024/19, que o objeto deve ter “indicacio precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem ou frustrem a competicio ou sua realizacfo”.

138. O Tribunal de Contas da Unido também ja possui posicionamento consolidado sobre o tema. Vejamos:

SUMULA N° 177

A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicdo, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicdes basicas da licitacio, constituindo, na
hipétese particular da licitagio para compra, a quantidade demandada uma das especificacdes minimas e
essenciais 4 definicio do objeto do pregio.

139 De acentuada importéncia, portanto, que o 6rgo assessorado defina de maneira clara, objetiva ¢ completa o objeto a
.icitado.

140, Nessa questio, vale lembrar que as especificacdes devem conter as caracteristicas téenieas e objetivas usualmente
adotadas, de forma a permitir uma efetiva competicio entre as licitantes (isonomia), possibilitando uma correta identificacio do
servico licitado, sem indefinicdes capazes de frustrar o cariter competitivo do certame ou provocar cotagdes de servicos diversos, que
ndo tenham as mesmas caracteristicas e qualidades (artigos 14 ¢ 15, § 7°, T da Lei de Licitagdes; artigo 3°, 11 da Lei n® 10.520/02; ¢
artigo 3°, XI do Decreto n® 10.024/2019).

141. Ademais, deverd o 6rgio diligenciar para que na descrigio do objeto nfo haja poucas caracteristicas. ou que as
mesmas ndo sejam muito genéricas, a ponto de ndo permitir a identificagio com clareza do objeto licitado. De outra sorte, também
cabe ao orgdo evitar o detalhamento excessivo para que o certame nio seja direcionado a uma marca/fabricante/licitante determinado.

142. Como a especificagdo téenica foge das atribuicdes da Consultoria Juridica, cumpre a0 setor técnico requisitante do
orgio assessorado zelar pela observincia das diretrizes delineadas no presente topico.

h) Pesquisa de preco.

143. A pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado é essencial para propiciar a adequada estimativa de custos
da contratagdo de forma transparente e proba, e, a0 mesmo tempo, possibilitar a afericdo do valor referencial dos itens que servirio
como parametro na andlise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances das empresas licitantes na ocasido do certame,
podendo nortear o valor maximo aceitavel.
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144. Digpde o artigo 43, 1V, da Lei n° 8.666/1993:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observéncia dos seguintes procedimentos:
(-)

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com 0s
pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de

registro de precos, os quais deverfio ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacdio das propostas desconformes ou incompativeis;

145, O Decreto n® 10.024/2019, por sua vez, estabelece:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

{...)

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que deverd conter:

a) os elementos que embasam a avaliacdo do custo pela administragdo publica, a partic dos padres de

desempenho e qualidade estabelecidos e das condicdes de entrega do objeto, com as seguintes informagdes:

()

2. o valor estimado do objeto da licita¢io demonstrado em planilhas, de acordo com o preco de mercado; e

(..)

Art. 8% O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, serd instruido com os seguintes documentos, no
— minimo:

{..)

I1I - planilha estimativa de despesa;

146. No que tange aos estudos preliminares, a IN SEGES n° 40/2020 traz em seu artigo 7°, inciso VI, a necessidade de que
0 orgdo elabore tais estudos, apresentando a estimativa de valor da contratagio.

147. Ainda nos termos do artipo 7°, incise VI, IN SEGES n°® 40/2020, a estimartiva de valor da contratacio deve estar
acompanhada dos precos unitirios referenciais, das memérias de céleulo e dos documentos que lhe dio suporte.

148, Mais & frente, o art. 30 da IN n° 05/2017, ao tratar do termo de referéncia/projeto basico, dispde em seu inciso X que
tal documento deve conter ““as estimativas detalhadas dos pregos, com ampla pesquisa de mercado nos termos da Instruciio Normativa
n® 5, de 27/06/2014" (atualmente a TN 73/2020 disciplina a pesquisa de pregos, havendo revogado a IN 5/2014). O detalhamento de tal
dispositivo & feito no item 2.9 do Anexo V da TN 05/2017.

149, Considerando nosso papel de proporcionar & autoridade o maximo de seguranca possivel para a pratica do ato, nfo
podemos deixar de alertar a necessidade de se fixar o valor de referéncia de uma contratagio com embasamento técnico suficiente que

permita constatar, pelo menos aproximadamente, o valor justo a ser pago.
o~

1 4. Ademais, a correta estimativa do valor contratual € essencial para a verificacdo da necessidade de se destinar a
licitagdo a participag@o exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 6° do Decreto n°® §.538/2015.

151. Insta destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de precos nfio se resumem 4 simples anexacio de orcamentos
das empresas nos autos, cabendo ao responsavel a andlise detida de cada proposta, ndo apenas sob seu aspecto formal (identificagio da
empresa, 1doneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitagiio, etc.), como do seu teor.

152, E de bom alvitre alertar ao érgio para a importancia da congruéncia entre 0s pregos das propostas, considerando que
eventuais valores desarrazoados ou evidentemente inexequiveis podem distorcer os resultados das pesquisas efetuadas, de maneira que
cumprird ao 6rgio o discernimento sobre os orgamentos efetivamente aptos a comporem a planilha de pregos, podendo até serem
excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais.

153. Salientamos que € de inteira responsabilidade da autoridade contratante a verificagio quanto 4 plausibilidade dos
valores apresentados. Esta Consultoria Juridica ndo detém competéncia legal, conhecimento especializado ou mesmo ferramentas para
avaliar a adequacio das avaliagdes de precos realizadas nos processos submetidos 4 andlise juridica. A responsabilidade pela

idoneidade e lisura de tais atos recai integralmente sobre os agentes do 6rgio promotor da licitaciio, conforme bem ressaltado pela
doutrina de Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti:

A aceitagio de proposta com sobreprego pelo pregoeire ou comissdo de licitagdo, seguida da homologagio do
procedimento licitatorio pela autoridade competente, sujeita-os a responsabilidade, solidariamente com o agente
que realizou a pesquisa de pregos. O mesmeo pode ocorrer com a autoridade superior competente pela ratificagio
dos atos do processo da contratagio direta e o responsdvel pela pesquisa de precos.
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A aceitacdo de oferta inexequivel, de que resulte a inexecugdo do objeto em razio da impossibilidade de o
contratado cobrir 08 custos da contratagdo, também atrai a responsabilidade desses agentes (o que realizou a
pesquisa de pregos, o pregoeiro, os integrantes da comissdo de licitagio e a autoridade que homologou o
procedimento ou ratificou os atos praticados no processo da conltratagio direta). Em ambas as hipdteses —

inexequibilidade ou sobrepreco —, serd necessdrio aquilatar a conduta de cada um desses agentes e as
circunstancias em que atuaram, para o efeito de imputar-lhes responsabilidade.” (“Rcsponsqb&@@@ppr
pesquisa de precos em licitagdes e contratagdes diretas”, Forum de Contratacio ¢ Gestdo Puklica - FCGP‘;%\
Editora Férum, Bele Horizonte, ano 10, n. 116, ago. 2011), 2 o 166
% Rubrica:_|
154, Em relaciio ao Sistema de Registro de Precos, é recomendivel que na realizacfie da pesquisa de preco s am -

. . " s £ 5 . (2] v
consideradas também as quantidades minima e mixima do objeto, de maneira gue os or¢amentos contemplem os E@ Felis
ganhos decorrentes de economia de escala.

155, Caso ainda se trate de licitagdo pelo SRP, com previsio de execugio em locais distintos, deverd ser observado,
ademais, o disposto no paragrafo 6°, do artigo 6° do Decreto n® 7.892/2013:

Art. 6° O orgéio participante sera responsavel pela manifestagdo de interesse em participar do registro de pregos,
providenciando o encaminhamento ao 6rgdo gerenciador de sua estimativa de consumo, local de entrega e,
quando couber, cronograma de contratagdo e respectivas especificagdes ou termo de referéncia ou projeto
bésico, nos termos da Lei n® 8.666/1993, & da Lei n® 10.520/2002, adequado ao registro de precos do qual
pretende fazer parte, devendo ainda:

- ()

§ 6° Caso o Orgdo gerenciador aceite a inclusdo de novas localidades para entrega do bem ou execugio do
servigo, o oOrgdo participante responsavel pela demanda elaborard, ressalvada a hipotese prevista no § 2°

pesquisa de mercado que contemple a variagdo de custos locais ou regionais, (Incluido pelo Decreto n®
8.250/2014)

156. No que tange a pesquisa de precos propriamente dita, o art. 30, X, da IN 05/2017, determina a observincia da
Instrucdo Normativa n® 5/2014, revogada pela Instrugdo Normativa n® 73/2020, que contempla os procedimentos a serem observados
na efetivacdo da colheita de pregos.

157. Por sua vez, a Instrugdo Normativa n® 73/2020 estabelece:

Art. 9° Na pesquisa de prego relativa as contratages de prostagdo de servigos com dedicagdo de mdo de obra
exclusiva, aplica-se o disposto na Tnstrugio Normativa n° 3, de 26 de maio de 2017, observando, no que couber,
o disposto nesta Instrucdo Normativa.,

158. Para a estimativa do valor dos servigos, figuram como fontes prioritirias, nos termos do artigo 5%, T e 11, ¢/c da §1° TN
73/2020 e de recomendagio dos orgios de controle, os seguintes parimetros:
o~

1. Painel de Precos (desde que as cotagdes refiram-se a aquisi¢des ou contratagdes firmadas no periodo de até um ano
anterior 4 data de divulgacdo do instrumento convocatério);

2. Contratagdes similares de outros entes priblicos (desde que firmadas no periodo de até um ano anterior 4 data de
divulgagio do instrumento convocatorio,

159. Nio ha impedimento de se efetivar pesquisa direta com empresas do ramo, isto é, pesquisa direta com prestadores de
servigos, porque é uma das fontes, em tese, possiveis (artigo 5°, IV, da IN 73/2020), mas ndo & parimetro prioritario, e se utilizado ha

de ser como ato suplementar 4 pesquisa junto aos pre¢os praticados em outros 6rgdos piblicos, segundo recomendagdo dos orgios de
controle, nos termos dos seguintes julgados:

Licitagio. Orgamento estimativo. Prego. Referéncia. Comprasnet. Pesquisa. Excecao. Fornecedor.

As pesquisas de pregos para aquisigdo de bens ¢ contratagio de servigos em geral devem ser baseadas em uma
“cesta de precos™, devendo-se dar preferéncia para pregos praticados no dmbito da Administragio Publica.
oriundos de outros certames. A pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada
em (ltimo caso, na auséncia de pregos obtidos em contratacdes publicas anteriores ou cestas de precos
referenciais (Instrugdo Normativa Seges-ME 73/2020).

Acdrdie 1875/2021 Plendrio (Representa¢io, Relator Ministro Raimundo Carreiro)

I. Os sistemas oficiais de referéncia da Administragio Pablica reproduzem os precos de mercado, e, por
gozarem de presungio de veracidade, devem ter precedéneia em relagdo & utilizacdo de cotagbes efetuadas
diretamente com empresas que atuam no mercado.
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(..) Ao se manifestar sobre o ponto, o relator asseverou que o entendimento da Chesf contrariava a
jurisprudéncia do TCU, que seria pacifica “ao assentar que os sistemas oficiais de referéncia da Administracio
Piblica reproduzem os pregos de mercade, e, por gozarem de presuncdo de veracidade, devem ter precedéncia
em relagdo 20 use de cotagdes efetadas diretamente 3s empresas que atuam no mercado”. Reproduzindo
excertos de julgados que alicercavam o seu posicionamento (Acérddos 1.923/2016 e 1.000/2017. ambos do
Plendrio) ¢ destacando que o Sinapi se tornou referéncia oficial de precos desde a LDO de 2003, o relator
arrematou: “o Sinapi deve ser considerado referéncia de pregos, e, por conseguinte, deve ter primazia em
relagio as cotacdes efetuadas diretamente ao mercado™. (...). Assim, nos termos do encaminhamento proposto
pela equipe de auditoria, votou, ¢ o colegiado por unanimidade acolheu, por dar ciéncia & Chesl de que “o
emprego de pregos de insumos baseados em cotacio de tnico fornecedor para itens do orcamento estimado (no
caso, mastro treliado, “toyotio” e puxador de cabos), inclusive em inobservéncia de insumo equivalente no
Sinapi e acima do prego previsto no referencial oficial (como o item cimento), ou sem a comprovagio da
origem dos precos (EPI e cavalo mecénico), somada & auséneia da documentacio comproba é\@ g?s
levantamentos e estudos que fundamentaram o orgamento estimado no processo administrativo da L@it cdo, var & X
de encontro & jurisprudéncia de TCU™. ;_9 - ‘j ‘)‘jl_ -5\

Acérdio 452/2019 Plendrio, Auditoria, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer

“A Jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica no sentido de que a pesquisa de precos para elaboracio do g@%@* I
estimativo da licitagdo ndo deve se restringir a cotacdes realizadas com potenciais fornecedores, uma vez que,
para atender o disposto na Lei 8.666/1993, as compras publicas devem balizar-se pelos precos praticados no
ambito dos orgdos e das entidades da Administracio Publica.

Acdrdio 247/2017-TCU-Plendrio, voto do Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues

160. Nessa mesma linha, o Caderno de Logistica de Pesquisa de Pregos, versio 2.0 de abril de 2017 — Guia de Orientacio
do extinto Ministério do Planejamento sobre a Instrugdo Normativa n® IN 5/2014 — prescreve que a pesquisa direta com fornecedores
deve ser a filtima opgdo, na impossibilidade de obtengdo de pregos por outro pardmetro:

1.1.4 PESQUISA COM FORNECEDORES

Este método mais tradicional deve ser adotado como tltima opgdo, na impossibilidade gerencial ou fitica de
realizar a pesquisa de outra forma.

161. Registre-se que a observéancia dos cadernos de logistica esta determinada no artigo 29 da IN 5/2017, ¢ esses devem ser
seguidos quanto a formatagio da contratagdo, definigio dos custos, unidades de medidas, e respectiva elaboragio dos
orgamentos/planilhas/pesquisa de precos.

162. Quando também realizada pesquisa direta com prestadores de servigos, o orgamento solicitado e a ser apresentado
deve ser por meio da planilha de custos respectiva, nos termos exigidos pela TN 5/2017. E mesmo assim, a partir dos orcamentos
coletados, o orgdo publico deverd consolidar os precos pesquisados em planilha que ele préprio deve elaborar e preencher, adotando
metodologia adequada e justificada para a definigdo do valor estimativo dos itens da planilha derivados da pesquisa de precos.

=

? Nos casos em que realizada pesquisa direta com fornecedores, serd preciso criteriosa avaliacio e verificacio se os
precos apresentados sdio compativeis com os de mercado, para que ndo sejam admitidos precos destoantes, situacdo sempre a ser
confirmada com pesquisa no painel de pregos ou no portal de compras do governo federal, de modo a se efetivar a devida avaliacio e
comparagdo de pregos, e permitir a conclusio da justeza dos pregos pesquisados e da planilha elaborada e consolidada pelo 6rgio
publico assessorado.

164. Reitere-se que € preciso que a comparagio, entre o objeto que se pretende contratar e o pesquisado, para definicdo da
estimativa de valor da licitagdo, seja fidedigna, ou seja, observando as mesmas especificagdes.

165. Imprescindivel, também, a elaboragio de manifestacdo técenica acerca da pesquisa realizada, de sua avaliacio critica ¢
justificativa da formagdo dos pregos estimados, conforme exige a TN 73/2020, enfrentando, fundamentadamente, os seguintes pontos:

CONTEUDO MINIMO DE MANIFESTACAO TECNICA ACERCA DA PESQUISA DE PRECOS

o quais as fontes pesquisadas e utilizadas na elaboragdo da planilha de custos estimativa da licitacio, discriminando a
fonte de cada item da planitha;

o razdo de escolha da metodologia utilizada para defini¢io do valor estimado da licitacio;
o atestar que 0s pregos pesquisados consideram o mesmo tipo de servigo a ser contratado e demais especificidades,

que precisam ser idénticas entre o abjeto que se pretende contratar € os pregos obtidos na fase interna da licitagio
para definigo do valor estimativo da licitacio;
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o a analise critica dos pregos estimados, mediante a indicacio de eventual exclusio ou nio de precos de itens
especificos, e sua motivagio; ¢ a confirmagio da pertinéneia com os precos praticados no mercado, com a indicacio
da pesquisa realizada no ambito de outros 6rgios pliblicos situados no municipio ou estado da federagﬁqég\@(ﬁl@ﬁq éa)

revelar a justeza dos precos constantes da planilha de precos elaborada pela Administraco: A )L) g <
D -
= By o
= m

o demais dados que se mostrem relevantes. S, Rubroz |

166. Com intuito de verificar o custo da contratacio ¢ obtencio de valor de referéncia para o certame. o Orofgaeilidd

nesquisa de precos em confirmidade com os procedimentos e parfimetros delineados na IN n° 5/2017 e IN n® 73/2020, cujos
resultados estio consignados no Mapa Comparativo de Precos de fls. 15/16, de acordo, portanto. com as orientacies acima tecidas.

167. As cotagdes foram juntadas s fls. 17/33 e 34/36. Foram utilizados os pardmetros do Painel de Precos e fornecedores
locais,
168. A justificativa da pesquisa de precos consta no item 8 do ETP (fls. 40/45), Por sua vez, a analise critica dos precos

estimados, mediante a indicacio de eventual exclusio ou nio de precos de itens especificos, e sua motivagiio, consta as fl. 16. Vejamos
a redacdo das declaracdes:

riddy Mt Paikisg

q _,j.g;.'é;;,;:;zé;‘;r SRR

o firtrsg i
£ i i
i
e i
£ gl i
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169, O item 8.1 acima menciona pregdes dos anos de 2019 e 2020, o que nio permitiria a utilizacio dos seus precos

no Mapa Comparativo de Preces, visto que o limite € de 01 ano anterior 3 data de divnlgacio do instrumento convocatério
(inciso I do art. 5* da IN 73/2020). Contudo, ao verificarmos os documentos de fls. 17/33, notamos que os pregdes homologados
nio completaram 01 ano ainda. Recomendamos que o érgiio esclareca a declaracio do item 8.1.

170. Ademais, recomendamos o segninte:

e pesquisados consideram o mesmo tipo de servico a ser contratado e demais
especificidades, que precisam ser idénticas entre o objeto que se pretende contratar e os precos obtidos na
fase interna da licitacio para definicio do valor estimativo da licitacio.

o atestar que 0S precos

i) Planilha de custos.

171. O art. 7°, §2°, inc. I1, da Lei n® 8.666/1993, determina a elaboragio de planilha de custos e formagio de precos, com o
detalhamento de todos os custos envolvidos, devendo adota-la na pesquisa de pregos junto s empresas.

172 A TN N® 05/2017. define a planilha como sendo o documento a ser utilizado para detalhar os componentes de custo
que incidem na formacdo do prego dos servigos.

173. Em adi¢fo, o Decreto 10.024/2019, estabelece em seu artigo 8°, T11, que o processo relativo ao pregio eletrdnico serd
instruido com a planilha estimativa de despesa, a qual serd elaborada na ocasido da formatacio dos estudos preliminares.
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174. Sua elaboragdo, além de decorrer de comando expresso no decreto do pregio, ¢ de grande auxilio na identificacdo dos
clementos que compdem o prego dos servicos, ¢ torna possivel a avaliagio da exequibilidade das propostas na ocasifio do certame,
bem como adquire grande importancia para avaliagio de eventuais desdobramentos contratuais futuros, como, por exemplo, o pedido
de reequilibrio contratual, quando aplicavel.

175. Assim, tal planilha deverd ser elaborada, de preferéncia, separando os custos relativos a cinco elementos minimos,
quando cabivel: mio-de-obra, insumos, despesas opceracionais administrativas, lucro e tributos, cabendo ao orgo avaliar, de acordo
com cada modalidade de servigo, quais os demais elementos porventura incidentes, incluindo-o0s no modelo de planilha, mas sempte
cbservando os elementos/itens minimos dos modelos de planilhas da IN 5/2017.

176. De acordo com o que ja restou explicado anteriormente, a planilha de custos e formagéo de precos precisa constar dos
autos, devidamente detalhada, elaborada e preenchida pelo 6rgio assessorado, a ndo ser nos casos de servicos simples, situacio em
que poderd ser dispensada ou adotado um modelo mais enxuto, devendo ser Justificada a op¢io, demonstrando-se que o servigo a ser

contratado seja simples a ponto de tornar invidvel ou desnecesséria a elaboragio da planilha detalhada, com a devida motivacio nos
autos, nos termos do item 2.9, subitem “b1” do Anexo V. da IN 5/2017.

E7 No_caso dos autes, o érgic nio apresenton a planilha de custos, tampouco justificon a §@ E}glf!ispensa,
demandando providéncias. & 9]

J) Divulgacio do valor estimado ou valor mdximo aceitével

‘2 ‘
138, O Decreto n” 10.024/2019, passou a estipular a possibilidade de se divulgar, ou ndo, o valor estimAd 1&?‘!{% valor
«imo aceitavel da contratagdo (artigo 15).

179. Assim sendo, uma vez apurado e definido o valor estimado ou o valor maximo aceitivel, cumpre ao orgdo avaliar,
cuidadosamente, se serd o caso de divulga-lo ou manté-lo sob sigilo.

180. Nio foram estabelecidos, por hora, pardmetros para a adogio de uma ou outra op¢io. A decisdo compete 4 autoridade
que, evidentemente. deverd municiar-se das informagdes sobre o mercado do objeto licitado, coletadas por ocasido do estudo téenico
preliminar.

181. Vale mencionar que no Decreto n® 10.024/2019, foram enunciados os principios aos quais se submete o pregao
eletrénico:

Art. 2° O preglo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento

sustentdvel, da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da

competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sio correlatos.

§ 170 principio do desenvolvimento sustentdvel serd observado nas etapas do processo de contratacio, em suas
e dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestio de logistica

sustentivel dos drgdos e das entidades.

§ 2° As nermas disciplinadoras da licitagdo serio interpretadas em favor da ampliagio da disputa entre os

interessados, resguardados o interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da

contratacao.

182. Assim sendo, como norte, nos parece plausivel recomendar que a escolha recaia sobre a opgio que amplie a
competitividade e, como consequéncia, tenha maior aptidio para a obtengiio da melhor proposta.

183. Qualquer que seja a opgdo do Gestor, devera ser devidamente motivada nos autos.

184. No caso, verifica-se que o valor estimado ou o valor miximo aceitédvel para a contratacio ji consta do edital, nio
havendo que se cogitar no seu carater sigiloso.

k) Previsdo de recursos orcamentirios.

185. A declaragdo de disponibilidade orgamentdria com a respectiva indicagdo da classificacio funcional programatica e da
categoria econdmica da despesa ¢ uma imposicio legal, conforme dispde o artigo 10, TX, Lei 8.429/92, e artigos 38 ¢ 55 da Lei n®
8.666/93.

186. Cabe também alertar para que seja anexada a declarac@o sobre a adequacio orcamentéria e financeira para fazer face
as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de
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Responsabilidade Fiscal.

187. Atente-se que compete ao érgio verificar, previamente ao envio dos autos para andlise do 6rgo de assessoramento

juridico, a aplicabilidade da Orientagio Normativa n. 52 do Advogado-Geral da Unifio, a fim de dispensar a necessidade da declaracio
acerca dos arts. 16 e 17 da L.C 101/2000:

As despesas ordindrias e rotineiras da administracfio, j4 previstas no orcamento e destinadas 2 manutengio das
agdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos T e IT do art. 16 da lei
complementar n® 101, de 2000

188. Em conformidade com a Orientacio Normativa AGU n° 20, de 1° de abril de 2009, “na Licitagio para Registro de
Pregos, a indicacio da dotacio orcamentdria é exigivel apenas antes da assinatura do contrato”, devendo o responsavel zelar pelo seu
atendimento. No mesmo sentido o Decreto n® 7.892/2013. em seu artigo 7%, § 2% ¢ o Decreto n® 10.024/2019, artizo 8°, inciso IV.

. a0 Dy
189, De qualquer forma, s fls. 74 e 76, o 6rgio apresentou a dotacio orcamentiria. ,{5@ ; 40
9 J60, %
s . m
D) Inteng¢iio de Registro de Precos. :; Rubrica; 53
) o . i P \’**?70. \ﬁ‘f-
190. Nos termos do art. 5°, inciso I, do Decreto n® 7.892/2013, cabe a0 6rgdo gerenciador registrar sua intericaBl3é tegistro

de pregos no Portal de Compras do Governo Federal.

1 21. Outrossim, conforme art. 4°, §1°, do Decreto 7.892/2013 (com a reda¢éio dada pelo Decreto n® 8.250, de 2014), o
“i0 poderd dispensar sua divulgacio, justificadamente.

192. As fls. 77/78, foi apresentada a justificativa para a dispensa da divulgacio da intenciio de registro de precos.

mj Incumbéncias do 6vgio gerenciador no registro de precos.

193. No inciso HI do artigo 2° do Decreto n® 7.892/2013, o érgio gerenciador & definido como o 6rgdo ou entidade da
administragio piiblica federal responsavel pela condugdo do conjunto de procedimentos para registro de precos e gerenciamento da ata
de registro de precos dele decorrente.

194. Por sua vez, no Capitulo I1I desse decreto, foram estabelecidas as suas incumbéncias. Nesse sentido, além daguelas ja
apontadas em outros topicos, cabe-lhe, ainda:

a} Consolidar informagdes relativas A estimativa individual e total de consumo, promovendo a adequagio dos
respectivos termos de referéncia ou projetos basicos encaminhados para atender aos requisitos de padronizagio
¢ racionalizacio;

b) Realizar pesquisa de mercado para identificaciio do valor estimado da licitacdo e consolidar os dados das

= pesquisas de mercade realizadas pelos drgos e entidades participantes, inclusive nas hipéteses previstas nos §§
2% ¢ 3° do art. 6° deste Decreto: e

c) Confirmar junto aos érgios participantes a sua concordancia com o objeto a ser licitado, inclusive quanto aos
quantitativos e termo de referéncia ou projeto bésico.

195. Além disso, também lhe compete exigir que o orgdo que tenha manifestado interesse em participar do registro de
precos, o faca observando as disposigdes do Capitulo TV do Decreto 7.892/2013.

196. Destaque-se o seguinte:

a) Encaminhamento ao érgfio gerenciador de sua estimativa de consumo, local de entrega e, quando couber,
cronograma de contratacio e respectivas especificacdes ou termo de referdneia ou projeto basico;

b) Atos relativos & inclusiio no registro de precos formalizados e aprovados pela autoridade competente; e

¢) Manifestacdo, junto ao érgdo gerenciador, mediante a utilizacdo da Intengdo de Registro de Precos. sua
concordéneia com o objeto a ser licitado, antes da realizagio do procedimento licitatdrio.

2.16 Minuta do Edital e Anexos

197. O art. 21, incisos VIIT e IX do Decreto n° 3.555/2000, e art. 8%, inc. VII e VIII, do Decreto n°® 10.024/2019, exigem que
o processo licitatorio seja instruido com as minutas do edital, termo de contrato ou instrumento equivalente, e, sc for o caso, minuta da
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ata de registro de pregos.

198. Tais minutas foram anexadas as fls. 82/135.

217 Analise das Minutas.

a) Consideracdes Gerais sobre o Edital ¢ Anexos.

199. Inicialmente, cumpre destacar que o érgio adotou os modelos elaborados nacionalmente pela AGU, conforme
determinado na Instrugio Normativa n° 05/2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, artigos 29 e 35.

200. Todavia, dado o seu carater genérico, e considerando-se as possiveis peculiaridades de cada objeto, ressaltamos que o

gestor responsavel deverd tomar as medidas de cautela quanto a eventuais adaptages ou acréscimos que se fizerem necessarios nas
minutas para a sua adequacio ao caso concreto.

201. Além disso, uma vez que os modelos estdio sujeitos a um processo dindmico, o que importa em frequentes
aperfcicoamentos e atualizagdes, é possivel que sejam feitas recomendagdes de adaptacdes nas minutas ao tempo de sua analise.

202. O Edital estd incompleto, peis nio foram incluidos os dispositivos apés o item 23.3. do_documento.
Aparentemente, as folhas fisicas 99 e 100 nio foram digitalizadas. Recomendamos COETecan.

. Ademais, notamos que o érgio utilizou alguns itens das minutas padrio da AGU desatualizados. Parece-nos
yue houve mudanca apenas do rodapé da minuta em algumas piginas. Pedimos encarecidamente que isso nio seia feito, pois
atrapalha nossa andlise.

b) Termo de Referéncia.

204, O termo de referéncia € o “documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares” (art. 3°, inc. XI, do

Decreto n® 10.024/2019) que contempla, além do detalhamento do objeto, os requisitos para participagiio no certame, seu
processamento, até final contratagio e a execugio contratual.

205. Nos termos da IN n® 05/2017, bem como do Decreto 10.024/2019, preliminarmente a elaboracdo do termo de
referéncia. o 6rgdo devera observar as etapas relativas ao planejamento da contratacio: Estudos Preliminares e Mapa de Riscos (artigo
20 da instrugiio citada e artigo 14 do Decreto). Tais documentos integrario o processo administrativo e servirio como base para a
claboragio do termo de referéncia (art. 28 da IN n® 05/2017-MPDG). Excetuam-se as contratacdes de servicos em que o valor se
encontre nos limites dos incisos I e I do art. 24 da Lei n° 8.666/1993 (art. 20, § 2°, “a” da IN n® 05/2017).

206. Além disso, devem ser observados os requisitos descritos no art. 8° inc. Il e art. 21, inc. II do Decreto n° 3.555/2000;

art. 3% inc. X1, alinea a e art. 14, ine. I1, do Decreto n® 10.024/2019, além das diretrizes constantes do art. 30 e Anexo V da IN 1n°
AR017.

207. No caso especifico dos autos, o termo de referéncia foi anexado as fls. 46/68, Apesar de se tratar de documento
extremamente técnico, cuja avaliagio cabe, em iltima instinecia, ao prdprio orgio assistido, ele contém ag previsdes necessarias,
atendendo as prescri¢des legais pertinentes.

o Na tabela do apéndice do TR, incluir colunas com as requisicoes minima e maxima, conforme dispie a
seguinte nota explicativa:

Nota Explicativa: Em caso de SRP, ressalta-se que a minuta de edital, além de prever o quantitativo maximo a
ser registrado na ata, deve também indicar o lote minimo a ser fornecido a cada pedido. Esta & a otientacio do

TCU, conforme se depreende de trecho do Acérddo n® 4411/2010 - 2* CAmara — onde o Sr. Ministro Relator
aduz o seguinte:

“17.3 Nesse contexto, ainda que a esséncia do registro seja permitir aquisicdes prontamente, 4 medida que for
surgindo a necessidade dos produtos/servigos para a Administragio, o TCU possui Jurisprudéncia no sentido de
que a licitagiio deve estabelecer valores minimos ¢ maximos para os itens licitados, a exemplo dos Acordios
991/2009 e n® 1100/2007, ambos do Plendrio, Do Voto que embasou este Gltimo pode-se transcrever os
seguintes trechos colhidos da doutrina (Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 11* ed.):

(((.”)

Dito de outro modo, a Administracio deve aproveitar o sistema de registro de pregos para obter pregos por
atacado, evitando os pregos de retalho. Para tanto, tem de esiabelecer lotes minimos que permitam aos
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potenciais interessados formular a proposta mais vantajosa.

Por eutro lado, a fixacdo de quantitativos méaximos é imposicdo essencial, derivada das normas orcamentarias,
do principio da isonomia e da economicidade.”

O item 1.2.8 menciona o item 13, que nem sequer existe na tabela do apéndice. Recomendamos correcio. © -

Os itens 1.2.1 e 1.2.9 mencionam em sua redac¢io “formagio de grupo” ¢ “menores precos cada item de

grupo”. Entretanto, na tabela do apéndice nio h4 qualquer agrupamento de itens. Ademais, no ETP, em seu
tépico 9 (fl. 41), o érgio justifica o parcelamento do objeto licitatério. Q/‘{%\ 44
O érgio deve sanar essa contradicio. i tin éf;

No item 8.5, 2 remissfo feita ao item 7.4 estd errada. -

L

QO item 14.9 estd repetindo o item 15.1. Recomendames manter apenas o iltimo.

No topice 17 (Do pagamento), incluir o item 18.2 da minuta padrio da AGU, com a seguinte redacio:

18.2. Quando houver glosa parcial dos servigos, a contratante deverd comunicar a empresa para que emita a
nota fiscal ou fatura com o valor exato dimensionado.

O tépico 18 (REAJUSTE) nio seguiu o que dispde o tépico 19 (REAJUSTE) da minuta padrie da AGU.

Recomendamos a utilizacio dos itens atualizados do tépico 19.

O item 21.5 menciona menor preco por item. O érgio deve sanar a contradicio j4 mencionada acima. Se for
0 ¢aso, a justificativa do agrupamento tem de ser juntada.

c) Edital.

Os requisitos ¢ elementos a serem observados na minuta do edital sdo aqueles previstos no art. 14, inc. 111 e IV, do

Decreto n° 10.024/2019 (pregdo eletronico), art. 11, incs. I1 e Il do Decreto n® 3.555/2000 (pregdo presencial), no Decreto n®
7892/2013 (SRP), na IN 5/2017 e art. 40 da Lei n° 8.666/1993.

209.

210.
seguinte:

[ vedado a Administracio fixar nos atos convocatorios:

1} exigéneias de bens e servigos nio pertinentes ao objeto sem justificativa téenica que comprove a vantagem
para a Administragio;

2) exigéncia de qualquer documento que configure compromisso de terceiro alheio 4 disputa;
3) exigéncia de comprovagdo de filiagdo a Sindicato ou a Associagio de Classe como condicio para a
participacio na licitagdo, exceto quando a lei exigir a filiagio a uma Associagio de Classe como condicio para

o0 exercicio da atividade;

4) exigéncia de comprovagio de quitacio de anuidade junto a entidades de classe como condicio de
participacio;

5) exigéncia de certidio negativa de protesto como documento habilitatorio;

6) obrigagdo da contratante de ressarcir despesas de hospedagem e transporte de trabalhadores da contratada
que ndo estejam previstos nem or¢ados no contrato;

7) quantitativos ou valores minimos para custos varidveis decorrentes de eventos futuros e imprevisiveis (para
maiores detalhes recomenda-se consultar o item 2.1 do Anexo VII-B da IN n® 05/2017).

No presente caso, a minuta do edital de fls. 82/104 niio atende a todas as exigéncias pertinentes. Recomendamos o

o Nos itens 1.2 e 1.2.1 o érgdo afirma que a licitacio sera dividida em grupes de itens. Contudo, come ja

afirmado nas recomendacdes de TR, na tabela do apéndice nio ha qualquer agrupamento. Além disso, houve
justificativa para o parcelamento do objeto licitatdrie. O éredo deve sanar essa contradicio. P
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