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ADVOCACIA-GERAL DA UNTIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURI{DICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

NUCLEO JURIDICO

PARECER n. 00283/2023/NJUR/E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU

NUP: 64329.000593/2023-99

INTERESSADOS: UNIAO - COMISSAO REGIONAL DE OBRAS DA 7° REGIAO MILITAR - CRO/7
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO

1. RELATORIO

EMENTA:

- DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. RELATORIO.
CONSIDERACOES SOBRE A FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO E
A REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO. LIMITES E INSTANCIAS DE
GOVERNANCA.

- REGRAS DE TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE E ASSEMELHADAS. LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 2006.
PLANEJAMENTO DA LICITACAO. PRINCIPAIS NORMAS JURIDICAS APLICAVEIS A
OBRAS DE ENGENHARIA. ARTIGOS 7° A 12 DA LEI N° 8.666, DE 1993, LEIN° 12.378, DE
2010. LEIN® 5.194, DE 1966. DECRETO N° 7.983, DE 2013. DEFINICOES TECNICAS.

- DISTINCAO ENTRE OBRA E SERVICO DE ENGENHARIA. REGIME DE EXECUCAO DO
CONTRATO. PROJETO BASICO. ESPECIFICACOES TECNICAS. ORCAMENTQ DE
REFERENCIA DETALHADO EM PLANILHA DE CUSTOS UNITARIOS. SINAPL
PESQUISA DE PRECO. BDI E BDI DIFERENCIADO PARA MATERIAL E
EQUIPAMENTOS. CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DE PRECOS NOS REGIMES DE
EXECUCAO DO CONTRATO. ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA.
CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO. PROJETO EXECUTIVO. PARCELAMENTO DO
OBJETO. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE. ANALISE DA INSTRUCAOC DO
PROCESSO. ANALISE JURIDICA DAS MINUTAS E ANEXOS. CONCLUSAOQ.

1 A COMISSAO REGIONAL DE OBRAS DA 7° REGIAO MILITAR - CRO/7 submete ao crivo desta
Consultoria Juridica Especializada em Obras e Servigos de Engenharia o procedimento que tem como objeto o servigo de
reparagio de rede de esgoto da Companhia de Comando da 10 Brigada de Infantaria Motorizada, para fins de analise ¢
elaboracdo de parecer juridico, nos termos do artigo 11, VI, “a”, da Lei Complementar n® 73, de 1993. do artige 8° - F da
Lei n. 9.028, de 1995 ¢ do artigo 38, pardgrafo Uinico, da Lei n. 8.666, de 1993. O valor estimado da contrata¢io ¢ de R$

108.956,46.

2. O processo, encaminhado em meio eletrdnico por meio do Sistema Sapiens, foi distribuido a este
Advogado em 06/03/2023. Dentre os documentos que compdem 0 processo, cabe mencionar, em fungio da relevancia, os

seguintes:

OFICIO n. 00083/2023/CJU-PE/CGU/AGU (Seq. 1, OFICIO 1)
Oficio n.° 27-SALC/CRO7 (Seq. 1, QFICIO 2, pag.1)
Capa (Seq. 3, OFICIO 1, pag.1)

Designagdo do pregoeiro e equipe de apoio (Seq. 3, OFICIO 1, pag.4)

Designagao de funcoes (Seq. 3. QFICIO 1, pag.6)
Lista de Verificacdo (Seq. 3, OFICIO 1. pag.10)
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Previsdo de recursos orgamentarios (Seq. 3, OFiCIO 1, pag.11)
Termo de Referéneia (Seq. 3, QOFICIO 1 »pag.12)
Despacho de aprovacdo do Termo de Referéncia (Seq. 3, QFICIO 1, pag.47)
Modelos de planilhas (Seq. 3, OFICIO 1, pag.49)
Termeo de Justificativas Técnicas Relevantes (Seq. 3, QFICIO 1, pag.60)
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Caderno de Encargos e Especificagdes Técnicas (Seq. 3, QFicIO 1, pag.102)
Planilhas orcamentarias (Seq, 3. OFICIO 1, pag.121)

Curva ABC de Servicos (Seq. 3, OFICIO 1, pag,131)
Composicdes Analiticas com Prego Unitario (Seq. 3, QFICIO 1, pag.133)

Memoéria de Caleulo (Seq. 3, OFICIO 1, pag.209)

Lista de materiais (Seq. 3, OFICIO 1, pag211)

Composicio dos Encargos Sociais (Seq. 3. OFICIO 1. pag.214)

Declaracdo e planilha resumo do regime previdencidrio (Seq. 3, OFICIO 1. pag.216)

Composigio do BDI (Seq. 3, OFICIO 1, pag.217)

Cronograma Fisico-financeiro (Seq. 3. OFICIO l..pag.220)

Plantas/Desenhos (Seq. 3. OFICIO 1, pag.221)

Documento de Formalizagdo da Demanda (Seq. 3, QFICIO 1, pag.224)

Estudo Técnico Preliminar (Seq. 3, OFICIO 1, pag.226)

Mapa de Riscos (Seq. 3. OFICIO 1, pag.230)

Planilha Orcamentaria Sintética Com Valor do Material, Mao de Obra e Equipamento (Seq. 3, OFICIO 1.

Titularidade do Imével (Seq. 3. OFICIO 1, pag.237)

Anotacio de Responsabilidade Técnica - ART (Seq. 3, OFICIO 2, pag.1)
Declaragio Orgamentaria (Seq, 3, OFICIO 2, pag.2)

Declaragdo da modalidade licitatoria (Seq. 3. QFICIO 2, pag.3)
Justificativa vedacdo de consércio (Seq. 3. OFICIO 2, pag.4)

DESPACHO n. 00137/2023/CTU-PE/CGU/AGU (Seq. 4, DESPACHO 1)
3 FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER

3. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo
dos textos das minutas dos editais e seus anexos.

4. Nossa fungdo ¢ justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias,
para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco ¢ a necessidade de se adotar
ou ndo a precaugdo recomendada.

5. Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos (conforme Enunciado n® 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da CGU/AGU, “A manifestagdo consultiva que adentrar questfio juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento”).

6. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
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regularmente determinadas pelo setor competente do Orgao, com base em parametros técnicos objetivos, ple?raagllqghg? 5
consecugdo do interesse publico.

7 De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do Orgdo de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto 4 competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor ¢
completa instrugdo processual, ¢ que sejam juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de nomeagdo ou designagao da
autoridade ¢ demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas
competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou
determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver,
oObice ao prosseguimento do feito.

8. Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administrag3o.

3. REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

g O processo examinado se encontra exclusivamente em meio eletrénico. Por essa razio, todos os atos
processuais sio realizados e arquivados sob a forma de midias digitais, cuja validade juridica ¢ reconhecida pela Medida
Proviséria n. 2.200-2, de 2001, e pelo Decreto n. 8.539, de 2015, que tratam da validade dos documentos produzidos em
forma eletrénica, bem como do uso do meio eletrdnico para a realizagdo do processo administrativo no ambito dos 6rgdos
e das entidades da administrag@o publica federal direta, autdrquica e fundacional.
10. Portanto, quanto a autoria, convém mencionar que as declaragdes constantes dos documentos em forma
eletrdnica, produzidos com a utilizagdo de processo de certificacdo disponibilizado pela 1CP-Brasil, presumem-se
verdadeiros em relagdo aos signatarios, na forma do art. 219 do Cédigo Civil - documento nato-digital (art. 10, §1° da MP
n. 2.200-2/2001 c/c art. 2°, 11, a, do Decreto n. 8.539/2015). Relativamente aos documentos fisicos anexados ao processo
eletrdnico, apds procedimento de digitalizagdo, o referido Decreto atribui a esses o valor de copia autenticada ou de copia
simples, conforme a origem, in verbis:
Art. 12. A digitalizagdo de documentos recebidos ou produzidos no admbito dos orgdos e das
entidades da administragio publica federal direta, autdrquica e fundacional devera ser
acompanhada da conferéncia da integridade do documento digitalizado.
§ 1° A conferéncia prevista no caput devera registrar se foi apresentado documento original, cdpia
autenticada em cartdrio, copia autenticada administrativamente ou copia simples.
§ 2° Os documentos resultantes da digitalizacdo de originais serdo considerados copia autenticada
administrativamente, e os resultantes da digitalizagdo de cOpia autenticada em cartorio, de copia
autenticada administrativamente ou de copia simples terdo valor de copia simples.
11. Por outro lado, o Decreto n. 10.278, de 18 de margo de 2020, estabelece a técnica e os requisitos para a
digitalizagio de documentos piblicos ou privados, a fim de que os documentos digitalizados produzam os mesmos efeitos
legais dos documentos originais.
12, Destaca-se o fato de que todos os documentos digitalizados deverdo ser assinados digitalmente com
certificagio digital no padrio da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil (art. 5°, I). Portanio, sem a
assinatura digital os documentos fisicos digitalizados ndo poderdo "...se equiparar a documento fisico para todos os
efeitos legais e para a comprovagado de qualquer ato perante pessoa juridica de direito publico..." (art. 5°, caput).
13. Cabe observar que o reconhecimento de firma ou a autenticagdo em cartorio sdo dispensaveis, salvo se
houver divida com relagdo a autenticidade de documentos fisicos, nos termos do Parecer n. 065/2019/CONJUR-
CGU/CGU/AGU (NUP 00106.005904/2019-61, Seq. 2). Isso, porém, ndo dispensa a assinatura eletronica para os
documentos digitalizados destinados a processos eletronicos.

4. LIMITES E INSTANCIAS DE GOVERNANCA

14. No dmbito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 10.193/2019 estabelece limites e instincias de
governanga para a contratagao de bens e servigos.

15. Para atividades de custeio em geral, o artigo 3° define regras de competéncia para a celebragdo c
prorrogacdo de contratos. Para nova constru¢do ou ampliagdo de imével, o artigo 4* define que os pardmetros para a drea
util serdo estabelecidos pela SPU.
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16. Na auséncia de regulamentaco geral posterior sobre o que seriam atividades de custeio, dagég'ogaqao
da Portaria n° 249/2012 pela Portaria © 1.948/2022, recomenda-se ao orgdo verificar se ha norma interna nesse sentido;
nio havendo, tomar como parimetro o conceito e exemplos da norma revogada, qual seja, de que sdo as atividades
comuns a todos os drgios e entidades que apoiam o desempenho de suas atividades institucionais.

17. No caso em apreco, consta do item 23 do Termo de Justificativas Técnicas Relevantes (Seq. 3, OFICIO 1,
pag.60) que a atividade a ser contratada ndo se constitui em atividade de custeio.

18. Recomenda-se & 4rea técnica do Orgdo assessorado (considerando-se os Gltimos pacotes fiscais
anunciados pelo poder piblico) verificar a eventual existéncia de Decretos ou outro normativos relativos a “limites”,
“contingenciamento orgamentario” ou a “restri¢do ao empenho de verbas”,

5. TRATAMENTO DIFERENCIADO A MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

19. Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 2006, com a redagdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014, a administragdo publica devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte nos itens de contratagio cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais).

20. No que tange a incidéncia do valor limite da licitagdo exclusiva por item de contratagdo,
independentemente do valor global do certame, o artigo 48 da Lei Complementar n. 123, de 2006, ¢ claro ao informar que
a licitacio exclusiva devera ser realizada nos itens de contrata¢do cujo valor esteja dentro do limite mencionado.

21. No mesmo sentido a Orientacdo Normativa AGU n® 47/2014: “Em licitacdo dividida em itens ou
lotes/grupos, devera ser adotada a participagdo exclusiva de microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa (art. 34 da Lei n° 11.488, de 2007) em relagdo aos itens ou lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a R$
80.000,00 (oitenta mil reais), desde que ndo haja a subsuncio a quaisquer das situagdes previstas pelo art. 9° do Decreto
n® 6.204, de 2007.”

22. No caso dos autos, a estimativa do valor da licitagdo, j& considerando questdes relacionadas ao
parcelamento, ¢ superior ao limite legal mencionado. Acertada, portanto, a opgéo do Orgio em destinar o certame 4 ampla
participagdo de empresas.

23. Vale frisar que embora a licitagdo seja destinada a ampla participagdo de empresas, a Administragdo
instituiu a obrigatoriedade de subcontratacio de microempresas ¢ empresas de pequeno porte, conforme prescreve o
artigo 7° do Decreto n® 8.538, de 2015.

24, No entanto, para a adog@o deste tratamento diferenciado, algumas cautelas devem ser adotadas, valendo
recomendar que o orgio verifique se esse tratamento diferenciado estd sendo aplicado de forma refletida. Assim, ha a
necessidade de que o Setor Técnico defina quais servigos podem ser eventualmente subcontratadoes, nfio se atendo
exclusivamente ao percentual de subcontrataciio ou 3 utilizacio de regra genérica. Em todo caso, nao poderio ser
contratadas aquelas parcelas consideradas relevantes, as quais foram selecionadas pela Administracao para a
comprovacio da capacidade técnica (TCU, Acordao 3144/2011-Plenario).

0. PARCELAMENTO DO OBJETO

25. Em principio, as contratagdes de compras, servigos e obras da Administragdo Piblica devem ser divididas

em fantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, nos moldes do art. 23, da Lei n. 8.666, de

1993, visando ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado ¢ & ampliacdo da competitividade sem

perda da economia de escala.

26. Com fundamento de validade no comando legal acima transcrito, o Tribunal de Contas da Unido passou a

reiterar, em suas deliberagdes, a obrigatoriedade de admissdo da adjudicagdo por item nos editais de licitagdes cujo objeto

se mostrasse passivel de divisdo, o que culminou na consolida¢do desse entendimento por meio da Stimula n. 247:
E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes
para a contratagdo de obras, servi¢os, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagio de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagio a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a essa
divisibilidade.

27 Assim, se a obra ou servigo de engenharia abranger uma gama de outros servigos, o ¢rgdo deve analisar a

possibilidade de parcelar o objeto da disputa sob a luz do preceito legal apontado e da Siimula do Tribunal de Contas da
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Unido. Se, apos essa analise, concluir que a divisdo acarretard prejuizo para o conjunto, ao orgo assessorado Tncumbe
consignar expressamente nos autos os motivos de ordem técnica e/ou econdmica que ddo sustentagio a sua decisdo.

28. O Acérdio TCU n. 1.214/2013-Plenario € enfatico afirmar que servigos técnicos especializados e que
normalmente sd0 segmentados no mercado devem - em regra - ser licitados de forma parcelada, como segue:
9.1.16 deve ser evitado o parcelamento de servigos ndo especializados, a exemplo de limpeza,
copeiragem, gar¢om, sendo objeto de parcelamento os servigos em que reste comprovado que as
empresas atuam no mercado de forma segmentada por especializagdo, a exemplo de manutengido
predial, ar condicionado, telefonia, servicos de engenharia em geral, dudio e video, informatica;
29. Idéntico critério deve nortear o gestor publico se a obra de engenharia abarcar o fornecimento de
materiais e equipamentos que representem percentual expressivo do custo total. Via de regra, essa situa¢do tambem dsve
ensejar a realizacao de contratagdes distintas, salvo justificativa técnica ou econdmica que afaste tal exigéncia.

30. Consequentemente, 0_oOrgdo consulente deverd tratar sobre o parcelamento do objeto ou sobre sua
inviabilidade nos Estudos Técnicos Preliminares, indicando se é o caso de obra/servico de engenharia anico ou se faz
parte de um conjunto ou complexo de outros empreendimento, abordando, ainda outros aspectos técnicos envolvidos e
concluindo pela possibilidade ou néo de ser feito o parcelamento, conforme siimula acima transcrita.

31. No caso sob exame, consta do item 7 dos Estudos Técnicos Preliminares (Seq. 3, OFICIO 1, pag.226) a

justificativa técnica para o ndo parcelamento do objeto a ser licitado.

32. Observa-se que tal justificativa foi subscrita por profissionais registrados no CREA. Como sabido, as
justificativas para a elaboragdo de servigos de engenharia abrangem questdes técnicas que apenas os profissionais das
areas de engenharia e arquitetura podem se manifestar. e isso consta dos autos.

7. DISTINCAO ENTRE OBRAS E SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA

33. Sobre este topico, cabe considerar, inicialmente, que a distingdo precisa entre obra e servigo de
engenharia adquiriu ainda maior relevancia com o advento da legislagio que instituiu o pregdo como modalidade
licitatoria e da consolidagido da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que passou a impor sua utilizagfo na
coniratacdo de servigos comuns de engenharia.
34. Deste modo, para melhor compreensdo do tema, urge inicialmente perquirir sobre a defini¢do de obra e
servico de engenharia, porquanto, como ressaltado, tal constitui pressuposto indispensavel ndo s6 para efeito de
elaboragdo do Edital ¢ de seus anexos, o que inclui um adequado Projeto Basico ¢/ou Executivo, como também para o
manejo da adequada modalidade licitatoria.
35. Nos termos do que preconizam os incisos 1 ¢ 11 do art, 6° da Lei n. 8.666, de 1993, a acepcdo legal para
obras e servigos ¢ a transcrita abaixo:

I- Obra - toda construgéo, reforma, fabricacio, recuperacdo ou ampliacio, realizada por execugio

direta ou indireta;

1T - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a

Administragdo, tais como: demoli¢do, conserto, instalagdo, montagem, operagdo, conservagio,

reparagdo, adaptacdo, manutengdo, transporte, locagéo.
36. Conforme consta no Manual de Obras e Servicos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido ([tem
1.2), embora o conceito de obra ndo tenha contornos bem definidos no direito ¢ scja definido por lei de forma
exemplificativa (art. 6°, I), pode-se dizer que obra ¢ toda e qualquer criagdio material nova ou incorporagao de coisa nova
a estrutura ja existente. A ideia de novidade deve dirigir o conteddo do conceito, a fim de adaptar-se a exemplificagdo
legal de que obra é toda construgdo, reforma, fabricagdo, recuperagdo ou ampliacdo, realizada por execugdo direta ou
indireta.
37. As dificuldades surgem do fato de que nem toda constru¢io, ou reforma, ou fabricagio, ou recuperacio,
ou ampliagdo — tomadas em conceituacfio ampla — podem ser consideradas “obras” no sentido legal estrito. Exemplifica-
se: a contratagdo da entrega funcional de um aparelho industrial ainda ndo existente no mercado configura-se a fabricagio
prevista no art. 6°, I da LLC, entretanto a reprodugdo em série de modelo derivado de projeto ja existente configura, em
tese, contrato de fornecimento, o qual se ajusta ao modelo de compra. De igual modo, o mero “levantamento” de paredes
internas sem alteragdo do layout e em substitui¢do as ja existentes, com a finalidade de manter utilidade ja existente no
edificio, ndo configura o caso de reforma, o que ocorrera caso se configure a restauragdo de funcionalidade perdida, ou a
alteracdo do espaco inicial do imovel com a incorporacdo de coisa ou funcionalidade substancial nova. Al ha a
diferenciacdo entre reforma (obra) e repara¢do como servigo de manuten¢ao de imoveis, de modo que o mesmo raciocinio
¢ valido para a ampliagéo.
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38. O Parecer n. 075/2010/DECOR/CGU/AGU segue 0 mesmo raciocinio e propde a seguinte Solgt,%lon tem
83.4):

a) Em se tratando de alteracfio significativa, autdbnoma e independente, estar-se-a adiante de obra

de engenharia, vedada a adocdo do pregio,

b) Em se tratando de alteragdo ndo significativa, auténoma e independente, estar-se-4 adiante de

servigo de engenharia, cabivel a adogdo do pregdo;
39. Nesse ponto, ha semelhanga com o conceito formulado pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Piblicas — IBRAOP, para o qual reforma consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou de seu todo, desde
que mantendo as caracteristicas de volume ou drea sem acréscimos e a fungdo de sua utilizagdo atual (Orientagdo Técnica
TBR n. 02/2009).
40. Porém, pode-se objetar ao raciocinio apresentado com a hipétese de recuperagido. Nesse caso, convém
observar que a recuperagdio pressupde a prévia perda da funcionalidade do objeto de que se valia a Administragio
(semelhante ao perecimento), ainda que parcial. Pode-se, entdo, deduzir o seguinte raciocinio: a recuperagio relaciona-se
a um bem significativamente destruido, com perda total ou parcial de suas funcionalidades, comumente decorrente de
eventualidades ou da auséncia de prévia manutencio adequada. A reparacio ou manutengdo, por outro lado, compreende
0s atos necessarios a manutengdo das funcionalidades originais, evitando-se ou diminuindo-se os efeitos do desgaste
proveniente da agdo natural do tempo. Portanto, em todo caso prevalece a ideia do novo como fator discriminante entre
obra e servigo.
41. Em todo caso, nio compete ao Orgdo Consultivo emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade (BPC n. 07). Todavia, deve zelar
para que o Orgdo técnico apresente os subsidios que permitam o devido processo de subsungdo dos fatos a norma, de
modo que o enquadramento como obra ou como servigo de engenharia seja coerente, logico, plausivel e perfeitamente
adaptado ao direito. Obviamente, nem todas as situagdes praticas estardo dentro da zona de plena certeza juridica. A
convergéncia, porém, serd proporcional a robustez dos elementos processuais. Assim, os responsaveis pela elaboragdo dos
projetos deverdo fundamentar diligentemente as escolhas apresentadas, enquanto o 6rgdo de Consultoria deve zelar pela
correta instrugdo processual. O mesmo se aplica relativamente a definicdo do carater “comum” do servigo, vez que o
nivel de detalhamento das informagdes existentes no processo influencia diretamente na possibilidade de padronizagédo do
objeto da licitagdo, o que conduziria a modalidade pregdo.
42, Consequentemente, servico de engenharia € a atividade destinada a garantir a fruicdo de utilidade ja
existente ou a proporcionar a utilizagdo de funcionalidade nova em coisa/bem material ja existente. Ndo se cria coisa
nova. Pelo contrario, o servigo consiste no conserto, na conservagdo, operacao, reparacdo, adaptacdo ou manutencao de
um bem material especifico ja construido ou fabricado. Ou, ainda, na instalagdo ou montagem de objeto em algo ja
existente. Objetiva-se, assim, manter-se ou aumentar-se a eficiéncia da utilidade a que se destina ou pode se destinar um
bem perfeito e acabado.
43, A distin¢do ¢ relevante para a escolha da modalidade licitatéria cabivel, vez que apenas os servigos nido
comuns de engenharia podem ser licitados por meio das modalidades convencionais (concorréncia, tomada de pregos e
convite).
44, Quanto & caracteristica comum do servigo de engenharia, cabe mencionar o Parecer n.
075/2010/DECOR/CGU/AGU, elaborado pela Dra. Luisa Ferreira Lima, que define servigos comuns de engenharia no
seguinte sentido:

“(...) pode definir servigo comum de engenharia como aquele que obedece a padrdes de

desempenho e qualidade que podem ser definidos objetivamente no edital, estando disponivel a

qualquer tempo no mercado préprio, com caracteristicas, quantidades e qualidades padronizadas,

sem alta complexidade técnica, e sem necessidade de acompanhamento e atuagdo relevante e

proeminente de um engenheiro especializado.”
45. De outro lado, importa também dizer eventual “complexidade executiva” ndo impde, por si s0, a
utilizacdo das modalidades convencionais de licitacio da Lei n. 8.666, de 1993, vez que o fator determinante para o
afastamento da Lei Geral de Licitacdes e Contratos ¢ a existéncia de padronizacdo do servico no mercado,
independentemente da necessidade de utilizacdo de profissionais legalmente habilitados, muito embora nio seja suficiente
para caracterizd-los como comuns o simples fato de estarem os servigos mencionados em diversas normas técnicas que
estabelecem apenas padroes minimos a serem seguidos. Portanto, a caracterizagdo da atividade como comum ou nio
comum devera ser avaliada e, se for o caso, declarada pelo administrador no caso concreto, mediante a existéncia de
circunstancias objetivas constantes da fase interna do procedimento licitatorio.

46. A questdo pode ser sintetizada nos seguintes termos: o pregdo ¢é legalmente destinado a contratagfio de
servigos comuns, dos quais esta excluida a possibilidade de contratagdo de obra e estdo incluidos os servigos comuns de
engenharia, que deverdo ser licitados exclusivamente mediante pregao.
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47. No caso, o 6rgdo, por meio do seu corpo técnico, instruiu o processo com a declaragzlizc))acgl que o
empreendimento que se pretende executar ¢ padronizado no mercado e ¢ subsumivel a hipdtese de servigo comum de
engenharia (Termo de Justificativas Técenicas Relevantes - Seq. 3, OFICIO 1, pag.60), apresentando, ainda, os motivos
técnicos que foram utilizados para tal classificagio, assim ¢ possivel a utilizagdo da modalidade de licitagdo escolhida.

7.1 Classificac¢do do objeto da licitagfio por profissional habilitado

48. No que diz respeito a classificagdo do objeto da licitagio entre comum ou ndo comum, verifica-se que
essa classificacdo foi realizada por meio de profissional comprovadamente habilitado com registro nos érgdos de
fiscalizacio competentes (item 1 do Termo de Justificativas Técnicas Relevantes - Seq. 3, OFICIO 1, pag.60). Em s¢
tratando da contratacdo de servigo de engenharia, por uma questio de coeréncia logica, ¢ necessaria a participagdo de
profissional competente na definicdo das caracteristicas técnicas do objeto a ser contratado ¢ na elaboragdo do projeto que
sera executado, que também serd o responsavel pela afirmagao sobre o carater comum, ou ndo, do empreendimento.

8. ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA

49, Conforme Orientacio Normativa n° 54, de 2014, do Advogado-Geral da Unido:
“Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatorio é de
natureza comum para efeito de utilizagio da modalidade pregéo e definir se o objeto corresponde
a obra ou servigo de engenharia, sendo atribuigdo do o6rgdo juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.”
50. Vale salientar, em reforgo, que o Decreto n® 10.024, de 2019, passou a dispor, nesse mesmo sentido:
“Art. 3° (.)§ 1° A classificagio de bens e servigos comeo comuns depende de exame
predominantemente fatico e de natureza técnica.”
51, Assim, para garantir que a escolha do Administrador se encontra em conformidade com o regime juridico
pertinente ¢ necessario declarar a natureza comum do objeto nos autos.
52. Na concepgéo de bem ou servigo comum € aquele que se apresenta sob identidade e
caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado proprio” (Pregao —
Comentéarios a Legislagdo do Pregdo Comum ¢ Eletronico. Editora Dialética, Sdo Paulo, 2005, pag. 30).
53. Igualmente, nos termos do art. 1°, paragrafo tnico, da Lei n® 10.520, de 2002:
“Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade
de pregdo, que sera regida por esta Lei.Pardgrafo tnico. Consideram-se bens e servigos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.”
54, Outrossim, o Decreto n° 10.024, de 2019, além de reiterar essa definigdo de servico comum,
expressamente consignando o servigo de engenharia, também estabeleceu o que deve ser entendido por bens e servigos
especiais:
Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma eletrnica, para a
aquisigio de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluides os servicos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da administragdo publica
federal.

Art. 3° Para {ins do disposto neste Decreto, considera-se:

II - bens e servigos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do
mercado;

III - bens e servigos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade técnica,
ndo podem ser considerados bens e servigos comuns, nos termos do inciso II;

VIII - servico comum de engenharia - atividade ou conjunto de atividades que necessitam da
participagdo e do acompanhamento de profissional engenheiro habilitado, nos termos do disposto
na Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pela administragdo plblica, mediante especificagdes usuais de
mercado.
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55. Ainda quanto a este aspecto, o Decreto n° 10.024, de 2019, no §2°, do artigo 3°, passou a dispor’que *0s
bens e servigos que envolverem o desenvolvimento de solugdes especificas de natureza intelectual, cientifica e técnica,
caso possam ser definidos nos termos do disposto no inciso II do caput, serdo licitados por pregdo, na forma eletronica”.
56. Com relagdo, especificamente, aos servigos de engenharia, o Parecer n® 075/2010-DECOR/CGU/AGU
define servicos comuns de engenharia da seguinte forma: “(...) pode definir servico comum de engenharia como aquele
que obedece a padrdes de desempenho e qualidade que podem ser definidos objetivamente no edital, estando disponivel a
qualquer tempo no mercado proprio, com caracteristicas, quantidades e qualidades padronizadas, sem alta complexidade
técnica, e sem necessidade de acompanhamento e atuacéo relevante e proeminente de um engenheiro especializado.”
57. Na esteira do Manual de Obras ¢ Servicos de Engenharia da AGU, temos que:
*... a realizagdo do pregdo para a contratagdo de servicos comuns — incluindo os de engenharia —
tem sido bem aceito na doutrina, vez que nfio existe restricdo legal na Lei n® 10.520, de 2002 e
que a vedacdo contida no art. 6° do Decreto n. 5.450, de 2005 se aplica apenas as obras de
engenharia.
58. Muito embora o art. 5° do Decreto n° 3.555, de 2000 afirme textualmente que “a licitacdo na modalidade
de pregdo ndo se aplica as contratagdes de obras e servigos de engenharia”, deve-se adotar o entendimento de que este
fltimo dispositivo foi afetado pelo art. 6° do Decreto n° 5.450, de 2000; demais disso, a redagdo inicial do referido decreto
previa expressamente a utilizagdo do pregdo para servigos de “manutencdo de bens iméveis” (Anexo II revogado), o que
deve ser entendido como servigos comuns de engenharia.
59. Registre-se, por oportuno, a existéncia de alguns julgados que mencionavam a possibilidade de utilizagdo
do pregdo inclusive para a contratacdo de obras comuns de engenharia.
60. Entretanto, a Stimula n. 257/2010 do Tribunal de Contas da Unido veio uniformizar o entendimento, no
seguinte sentido: “O uso do pregdo nas contratagoes de servigos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n®
10.520/2002” (DOU de 05.05.2010, S. 1, p. 93). '
61. Por fim, o Parecer n. 051/2019/DECOR/CGU/AGU (NUP 00443.000157/2019-44 - Seq. 7) afirma o
seguinte:
33. A competéncia para esta aferi¢do do carater "comum" de um servico de engenharia pertence
ao Executivo Federal, no sentido normativo abstrato, ¢ ao 6rgdo da licitante da Administra¢do, no
sentido executivo € concreto, através do agente piblico incumbido desta tarefa, o que deve ser
feito de acordo com a andlise do caso, pois o enquadramento do servigo de engenharia como
“comum’ nfo deve ser feito a priori, mas sim de acordo com a avaliagfio do objeto licitado e a
atual configuragdo do mercado pertinente.
62. No caso, pretende-se a contratacdo de servicos que foram classificados pelo setor técnico competente do
Orgio assessorado como comuns de engenharia. Atestada a natureza comum dos servigos pretendidos, torna-se adequada
a opgdo do Orgdo pela contratagio mediante pregdo.

9. DO REGIME DE CONTRATACAO: EMPREITADA POR PRECO UNITARIO

63. Destina-se aos empreendimentos que devam ser realizados em quantidade e podem ser mensurados por
unidades de medida, cujo valor total do contrato ¢ o resultante da multiplicag@io do preco unitario pela quantidade ¢ tipos
de unidades contratadas. Portanto, ¢ especialmente aplicavel aos contratos que podem ser divididos em unidades
autdbnomas independentes que compdem o objeto integral pretendido pela Administragdo. Sdo exemplos: execugio de
fundacdes; servicos de terraplanagem; desmontes de rochas; implantagdo, pavimentacdo ou restauracdo de rodovias;
construcio de canais, barragens, adutoras, perimetros de irrigagdo, obras de saneamento, infraestrutura urbana; obras
portudrias, dragagem e derrocamento; reforma de edificagdes; ¢ construgdo de pogo artesiano. Nio se exige 0 mesmo
nivel de precisdo da empreitada por preco global/integral, em razdo da imprecisdo inerente a propria natureza do objeto
contratado que estd sujeito a variagdes, especialmente nos quantitativos, em razdo de fatores supervenientes ou
inicialmente nio totalmente conhecidos. Assim, pode-se afirmar que a conveniéncia de se adotar o regime de empreitada
por prego global diminui a medida que se eleva o nivel de incerteza sobre o objeto a ser contratado (TCU, Ac n.
1.977/2013-Plenario, Item 29).

04. Considerando que a escolha entre os regimes de empreitada tera impacto significativo no curso do
contrato, no que diz respeito aos critérios de aceitabilidade dos precos unitario e global, ds medi¢des e ao regime de
pagamento, as modificagdes contratuais qualitativas/quantitativas, incluindo a margem de tolerdncia para as alegadas
falhas estruturais e de dimensionamento do projeto basico, dentre outros aspectos, ¢ dever do gestor escolher o regime
que melhor atende ao interesse publico diante das possiveis eventualidades que venham a incidir no contrato, de
modo _que se pode afirmar que a discricionariedade na ado¢do de um ou outro regime é consideravelmente mitigada,
porquanto a autoridade estara vinculada as op¢des decorrentes dos estudos e levantamentos preliminares que definirdo os
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modos possiveis de contratacdo do empreendimento, tendo em vista, principalmente, os pardmetros da eggenma e
€Co icidade.

65. Assim, como ndo compete a esta Consultoria adentrar em aspectos técnicos relacionados a robustez e
precisdo dos calculos utilizados para a defini¢do do regime de contratacdo, a orientagdo juridica se resume as questdes
acima mencionadas que devem guiar o 6rgdo nas tomadas de decisdo.

10. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

66. E de extrema relevincia que a Autoridade assessorada sempre observe nas contratagdes as diretrizes
relativas ao desenvolvimento sustentavel. Isto porque o Poder Publico, em razido do vultoso poder de compra, funciona
como forga motriz da sociedade e consequentemente do desenvolvimento nacional sustentavel.

67. Todavia, mais do que uma boa pratica, a sustentabilidade alcangou no ordenamento juridico patrio - por
intermédio da Lei n® 12.349/2010 (que alterou o artigo 3° da Lei n°® 8.666/1993) ¢ do Decreto n° 10.024/2019 (art. 2°) - o
patamar de Principio, constituindo-se em obrigacfio a ser observada pelo Gestor Publico.

68. Registre-se, ainda, que o Principio do Desenvolvimento Sustentdvel deve ser considerado, no minimo,
quanto aos seguintes aspectos: econémico, social, ambiental e cultural; além disso, deve ter como base o Plano de Gestdo
de Logistica Sustentavel — PGLS do 6rgao (Decreto n® 10.024/2019, art. 2°, §1°).

69. O Plano de Logistica Sustentavel constitui ferramenta de gestio e planejamento que permite estabelecer
praticas de sustentabilidade e de racionalizagio dos gastos nos processos administrativos. O compromisso com a
sustentabilidade melhora a qualidade do gasto publico, combate o desperdicio e promove a reducéo do consumo.

70. No que diz respeito ao planejamento de obras e servicos de engenharia, ¢ possivel identificar trés ctapas
principais em que o desenvolvimento sustentavel deve ser observado: a) Quando da definicdo dos aspectos técnicos do
objeto (especificagdo técnica); b) Na minimizagdo do impacto (prevengdo de residuos); e c) Quanto a destinacdo
ambiental dos residuos e rejeitos (gestdo de residuos).

71. Conforme estabelece o artigo 3° do Decreto n® 7.746/2012, “os critérios e as praticas de sustentabilidade
de que trata o art. 2° serdo publicados como especificac@o técnica do objeto. obrigacdo da contratada ou requisito previsto

A

em lei especial, de acordo com o disposto no inciso I'V do caput do art. 30 da Lei n® 8.666, de 1993.

72, Com isso, no intuito de contribuir para o exercicio desse poder-dever, a Advocacia-Geral da Unido
publicou o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, onde o Administrador Publico encontrard subsidios que o
ajudardo a trilhar o caminho da sustentabilidade.
73. Sobre a utilizacfio do Guia, manifestou-se o Tribunal de Contas da Unifo:
203. Como boa pratica pode-se citar a publicagdo do Guia Nacional de Licitagdes Sustentdveis
(BRASIL, 2016), pelo Nucleo Especializado em Sustentabilidade, Licitagdes e Contratos
(NESLIC), integrante da Consultoria-Geral da Unido - CGU, da Advocacia-Geral da Unido.
204. A obra tem como objetivo oferecer seguranga juridica aos gestores publicos na
implementagdo de praticas socioambientais, de acordo com o art. 3° da Lel 8.666/1993 (BRASIL,
1993). O guia apresenta critérios, praticas e diretrizes de sustentabilidade e traz orientagdes sobre
planejamento e avaliagdo da necessidade de contratagio.
(TCU — Acorddo 1056/2017 — Plenario)
74. Aduz-se que a consulta ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentiveis da CGU/AGU assim como a
insercdo das previsdes legais ali relacionadas nas minutas editalicias correspondentes antes do encaminhamento do
processo administrativo para Parecer juridico ¢ um dever do Gestor Pablico.

75. Ressalta-se que ha possibilidade de serem incluidos outros critérios e praticas de sustentabilidade além
daqueles legalmente previstos e constantes do Guia, desde que observados os demais principios licitatorios, mediante
justificativa a constar do processo administrativo.

10.1 Da especifica¢iao técnica

76. Segundo os termos do artigo 1° da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n® 1/2010, “as especificagdes para a
aquisicdo de bens, contratagio de servigos e obras por parte dos orgios e entidades da Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional deverdo conter critérios de sustentabilidade ambiental, considerando os processos de
extragdo ou fabricacdo, utilizagio ¢ descarte dos produtos ¢ matérias primas”.

77. O Tribunal de Contas da Unido - TCU tem, inclusive, determinado que as especificagdes técnicas de bens,
servigcos e obras a serem coniratados pela Administracdo Publica Federal contenham critérios de sustentabilidade, a
exemple da decisdo a seguir:
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1.5.1. dar ciéncia & Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal no Piaui, que:
1.5.1.1. no ambito da administragdo publica federal, direta, autarquica e fundacional, tanto em
face do disposto no art. 3° da Lei 8.666/93, quanto da IN/MPOG 1, de 19/1/2010, as
especificagdes para a aquisi¢io de bens, contratacdo de servigos ¢ obras, deverdoe conter critérios
de sustentabilidade ambiental, atentando-se para os processos de extragio ou fabricagdo,
utilizagdo e descarte dos produtos e matérias-primas que deram origem aos bens ou servigos a
serem contratados;
4.2. o descarte de residuos reciclaveis pelos 6rgios da administracdo publica federal, direta e
indireta, deve ser feito em conformidade com o disposto no Decreto 5.940/2006. (Acorddo n®
2380/2012 - TCU - 2° Camara — Relator: Aroldo Cedraz, DOU 20/04/12).
78. Por vezes, a exigéncia de determinado requisito de sustentabilidade deriva de imposi¢gdo normativa,
como, por exemplo, as normas editadas pelos drgdos de protecdo ao meio ambiente (Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA, IBAMA, Ministério do Meio Ambiente etc.).
79. Nesses casos, a_especificacdo técnica do objeto deve ser definida de acordo com as determinagdes da
norma vigente (vide o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da CGU/AGU para uma lista abrangente de objetos
sujeitos a disposicSes normativas de carater sustentavel).
80. Nos demais casos, cabe ao 6rgdo a opgdo pelas especificagdes do objeto que melhor atendam as
exigéncias de sustentabilidade. Tal decisdo deve ser motivada com base em critérios técnicos.

10.2 Da Minimizac¢io do Impacto

81. O Decreto n® 7.746/2012 veio a regulamentar o artigo 3° da Lei n°® 8.666/1993 para estabelecer critérios ¢
praticas para a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratagdes realizadas pela Administragdo
Phblica Federal. No que tange a obras e servigos de engenharia, o art. 6° estabelece que “as especificagdes e demais
exigéncias do projeto basico ou executivo para contratagdo de obras e servigos de engenharia devem ser elaboradas, nos
termos do art. 12 da Lei n® 8.666, de 1993, de modo a proporcionar a economia da manuten¢do e operacionalizagdo da
edificagdo ¢ a redugdo do consumo de energia e agua, por meio de tecnologias, praticas e materiais que reduzam o
impacto ambiental”.
82. Regulamentando o artigo 12 da Lei n® 8.666/1993, bem como o artigo 6° do Decreto n® 7.746/2012, a IN
SLTI/MPOG n° 1/2010 traz - em seu artigo 4°, abaixo transcrito - rol exemplificativo de critérios e préticas de
sustentabilidade ambiental que devem, sempre que possivel, ser aplicados as contratacdes de obras e servicos de
engenharia;

Art. 4° Nos termos do art. 12 da Lei n° 8.666, de 1993, as especificagdes e demais exigéncias do

projeto basico ou executivo, para contratagfio de obras e servigos de engenharia, devem ser

elaborados visando 4 economia da manutencio e operacionalizacio da edificagiio, a redugio do

consumo de energia e agua, bem como a utilizagdo de tecnologias e materiais que reduzam o

impacto ambiental, tais como:

1- uso de equipamentos de climatizagido mecéinica, ou de novas tecnologias de resfriamento do ar.

que utilizem energia elétrica, apenas nos ambientes aonde for indispenséavel;

11 — automacdo da iluminacio do prédio, projeto de iluminacdo, interruptores, iluminagdo

ambiental, iluminagdo tarefa, uso de sensores de presenga;

IIT — uso exclusivo de lAmpadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto rendimento e de

luminarias eficientes;

TV — energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de 4dgua;V — sistema de medicédo

individualizado de consumo de agua e energia;

V1 —sistema de reuso de dgua e de tratamento de efluentes gerados:

VII — aproveitamento da agua da chuva, agregando ao sistema hidraulico elementos que

possibilitem a captago, transporte, armazenamento e seu aproveitamento;

VTIT — utilizagdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegradaveis, e que reduzam

a necessidade de manutencao; e

I1X — comprovagdo da origem da madeira a ser utilizada na execugio da obra ou servigo.

§ 19 Deve ser priorizado o emprego de mio-de-obra, materiais, tecnologias ¢ matérias-primas de

origem local para execug¢fo, conservacio ¢ operagio das obras publicas.
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§ 2° O Projeto de Gerenciamento de Residuc de Construgdo Civil - PGRCC, rlzqa g)I%IQOGS
determinadas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, através da Resolucdo n*
307, de 5 de julho de 2002, devera ser estruturado em conformidade com o modelo especificado
pelos 6rgdos competentes.

§ 3° Os instrumentos convocatdrios e contratos de obras e servigos de engenharia deverdo exigir o
uso obrigatério de agregados reciclados nas obras contratadas, sempre que existir a oferta de
agregados reciclados, capacidade de suprimento ¢ custo inferior em relagdo aos agregados
naturais, bem como o fiel cumprimento do PGRCC, sob pena de multa, estabelecendo, para
efeitos de fiscalizacio, que todos os residuos removidos deverdo estar acompanhados de Controle
de Transporte de Residuos, em conformidade com as normas da Agéncia Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT, ABNT NBR n°s 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e 15.116, de 2004.
disponibilizando campo especifico na planilha de compoesig@o dos custos.

§ 4° No projeto basico ou executivo para contrata¢iio de obras e servigos de engenharia, devem ser
observadas as normas do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagio ¢ Qualidade Industrial —
INMETRO ¢ as normas ISO n° 14.000 da Organizagio Internacional para a Padronizacdo
(International Organization for Standardization).

§ 5° Quando a contratagio envolver a utilizagdo de bens e a empresa for detentora da norma SO
14000, o instrumento convocatorio, além de estabelecer diretrizes sobre a 4area de gestio
ambiental dentro de empresas de bens, deverd exigir a comprovagdo de que o licitante adota
praticas de desfazimento sustentivel ou reciclagem dos bens que forem inserviveis para o
processo de reutilizagdo.

10.3 Dos Residuos e Rejeitos

83. Residuos e rejeitos sdo causadores de grande impacto ambiental, por tal motivo o Administrador Publico
deve, quando da contratag@o de obras e servigos de engenharia, ter como metas as seguintes politicas: a) Da ndo geragdo;
b) Da reducdo; ¢) Da reutilizacdo; d) Do tratamento; e, e) Da disposicdo adequada.

10.4 Da Sustentabilidade como Politica Transversal

g4. A Sustentabilidade ora tratada enquadra-se no conceito de politica socioambiental; contudo, devido a sua
transversalidade, pode ser conjugada com outras politicas publicas, o que lhes confere maior efetividade.

85. Como exemplos de politicas piblicas que podem ser aplicadas em conjunto com a Sustentabilidade nas
contrataces ptiblicas, temos: a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010); a Coleta Seletiva Solidaria
na Administracio Publica Federal (Dec. n° 5.940/2006); a Politica de Incentivo as Micro e Pequenas Empresas (LC n°
123/2006 e Dec. n° 8.538/2015); e a Politica Nacional para Integragdo das Pessoas com Deficiéncia (Dec. n® 3.298/1999 ¢
Dec. n® 6.949/2009).

10.5 Da Politica Nacional de Residuos Solidos

86. Assim, nos termos do inc. XI do art. 7° da Lei n® 12.305/10, nas aquisicdes e contratagdes
governamentais, deve ser dada prioridade para produtos reciclados e reciclaveis e para bens, servigos e obras que
considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social ¢ ambientaimente sustentaveis.

10.6 Da Acessibilidade

87. Acessibilidade (Decreto n° 6.949/2009 e Lei n° 13.146/2015) constitui outro aspecto relevante da
sustentabilidade a ser observado pelo Gestor Pablico quando da contratagdo de obras e servigos de engenharia.

88. O Tribunal de Contas da Unido — TCU, inclusive, tem recomendado a observincia dos “normativos
aplicaveis 4 matéria, sem prejuizo de outras agdes ndo normatizadas gue visem a atender o Principio da Isonomia, no que
se refere 4 acessibilidade” (AC-0047-01/15-P, Plenario, Relator_

39. A acessibilidade caracteriza-se pela identificagdo e eliminagfo de barreiras que impecam ou restrinjam o
acesso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. E importante ressaltar que tais barreiras podem ser de
natureza urbanistica; arquiteténica; podem estar relacionadas aos meios de transporte; aos meios de comunicagio; a forma
como & prestada a informacao: podem ser barreiras de origem comportamental; ou constituirem barreiras tecnoldgicas.
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90. Nesse sentido, a Administracio Piiblica, quando da contratacio de obras e servicos depeg Irﬂ]%r%l94
deve: a) Na fase de planejamento, observar os principios do desenho universal, concebendo os ambientes de forma a
serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptagdo ou de projeto especifico; e b) Observar os parametros
técnicos estabelecidos pela Norma Brasileira de Acessibilidade a edificagdes, mobilidrio, espagos € equipamentos urbanos

— NBR 9050/2004.

10.7 Das Medidas a Serem Adotadas

10

91. Em sintese, no tocante 2 promocdo do Desenvolvimento Nacional Sustentavel previsto no artigo 3°,
caput, da Lei n°® 8.666/93, o Gestor Pablico deve tomar as seguintes medidas quando do planejamento de obras e servigos
de engenharia:
a) definir os critérios e praticas sustentaveis, objetivamente e em adequacdo ao objeto da
contratagio pretendida, como especificagio técnica do objeto, obrigacdo da contratada, e/ou
requisito de habilitagio/qualificagio previsto em lei especial (Dec. n® 7.746/12, art. 3° ¢/c Lei n°
8.666/93, art. 28, V, segunda parte, e art. 30, IV);
b) verificar se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do
certame (Dec. n® 7.746/12, art. 2°, § Gn.);
c) verificar a incidéncia de normas de acessibilidade (Dec. n® 6.949/09 e Lei n® 13.146/15); ¢
d) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentivel (Dec.
n® 10.024/19, art. 2°, §1°).
92. Cabe ao 6rgio assessorado a verificagio técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos servigos a
serem contratados. Se a Administra¢do entender que os servigos objeto desta contratagio nio se sujeitam aos critérios €
préticas de sustentabilidade ou que as especificacdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado
mercado, devera apresentar a devida justificativa.
93. No caso vertente, foi possivel constatar que foram estabelecidos critérios e praticas relativas a
sustentabilidade, conforme se depreende da andlise do item 20 do Termo de Justificativas Técnicas Relevantes (Seq. 3,
OFICIO 1, pag.60) e dos demais documentos técnicos do processo.

Cadastro Técnico Federal - CTF

94. Relativamente & exigéncia do Cadastro Técnico Federal - CTF, segue-se o entendimento esposado no
Parecer n. 026/2016/DECOR/CGU/AGU, o qual conclui que as atividades mencionadas no Anexo VIII da Lei n. 6.893,
de 1981, no Anexo I da Instrucio Normativa IBAMA n. 6, de 2013 (com redacéio dada pela Instru¢io Normativa n®
11, de 2018), ou em outras normas esparsas, tornam obrigatoria a demonstragio da regularidade nio apenas para as
atividades de industrializacdo e de fabricagdo, mas também de comercializa¢do, ainda que a atividade especifica de
comercializa¢do do produto ofertado na licitagdo ndo seja expressamente considerada como potencialmente poluidora ou
utilizadoras de recursos ambientais nas normas que demandam o Cadastro Técnico. Assim, por exemplo, a oferta de
produto fabricado por empresa estrangeira ndo sujeita a lei brasileira (sem representagdo ¢ nio autorizada a funcionar no
territorio nacional), torna a empresa licitante que o comercializa obrigada a apresentar a devida comprovacido de
regularidade no CTF relativamente & produgdo ou industrializagdo do produto. Ou, nos termos do Parecer citado, *...no
caso de atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais (fabricacdo ou industrializagdo de
produtos) ha a exigéncia de que o produto oferecido pela licitante tenha procedéncia de fabricantes que possuam
regularidade no CTF do IBAMA” (Item 34). Dai decorre a conclusdo l6gica, nos seguintes termos:

“53. A conta de todo o exposto, arremata-se com as conclusdes a seguir alinhavadas:
()
c)Nessa ordem de ideias, é constitucionalmente adequado exigir dos licitantes que apresentem a
comprovagdo da inscrigdo ¢ da regularidade dos fabricantes junto ao CTF do IBAMA, observados
os atos normativos que impdem o cadastramento no banco de dados, com todas as consequéncias
correspondentes.
d) O Guia Pritico de Licitagdes Sustentaveis da CJU/SP ¢ relevante instrumento acerca da
matéria, apto a orientar o piblico acerca da exigéncia de inscri¢do e regularidade no CTF do
IBAMA, especialmente acerca do seu enquadramento como critério de aceitabilidade de proposta
o, em outro viés, enquanto requisito de habilitagdo;”
95. Nesse contexto, compete ao setor técnico responsavel pela inclusio e detalhamento dos bens a serem
licitados verificar se ha ou nio o enquadramento de cada um deles na norma federal mencionada e,
individualmente, estipular se a exigéncia deo Cadastro Técnico Federal ¢ aplicivel ou nio, fazendo constar a
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exigéncia, quando devida, tanto no Termo de Referéncia como no Edital, na se¢io destinada a habilitacao“juridica

da licitante, como consta no Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis

(http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/33924880).
11. ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO

96. Sem prejuizo dos documentos que ja constam neste processo, ¢ necessario que a Autoridade assessorada
verifique e vele para que seja observada a devida instrucdo destes autos.

97. Deste modo, passa-se a verificacdo do atendimento dos requisitos previstos na Lei n. 8.666, de 1993,
necessdrios a instrugdo da fase preparatéria da licitacdo, sendo certo que cabe ao Administrador observar as demais
exigéncias concernentes a fase externa do procedimento em momento oportuno, posterior a presente manifestagdo
juridica.

98. Assim, serfo tecidas consideragdes acerca das determinagdes constantes do ordenamento juridico, em
face do caso vertente, com a ressalva de que os textos das minutas/anexos serdo analisados em topicos especialmente
abertos para essa finalidade.

111 Documento de formaliza¢io de demanda

99. O Documento de Formalizagdo da Demanda ¢é procedimento obrigatdrio para o inicio dos trabalhos
pertinentes ao inicio da fase interna da licitagdo. Nos termos do art. 21 da IN n. 05/2017-SEGES/MPDG, tal documento
deverd conter os seguintes elementos:
a) a justificativa da necessidade da contratacdo explicitando a opgdo pela terceirizacdo dos
servigos e considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso;
b) a quantidade de servico a ser contratada;
¢) a previsdo de data em que deve ser iniciada a prestagdo dos servigos; ¢
d) a indicagdo do servidor ou servidores para compor a equipe que ird elaborar os Estudos
Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se necessdrio, daquele a quem serd confiada a
fiscalizacio dos servigos, o qual poderd participar de todas as ctapas do plancjamento da
contratagio, observado o disposto no § 1° do art. 22;
100. Compulsando os documentos que instruem o processo, verifica-se que os requisitos proprios para a
oficializa¢do da demanda foram atendidos (Seq. 3, OFICIO 1, p4g.224).

11.2 Designaciio da Equipe de Planejamento da Contratacio
101. Ato subsequente a formalizagdo da demanda, a IN n. 05/2017-SEGES/MPDG exige a formagdo de um

grupo de servidores que ficard responsdvel pelos estudos técnicos preliminares e pela elaboragdo dos critérios de
gerenciamento dos riscos, os quais indicardo o modelo de contratagdo a ser seguido, bem como subsidiardo o Termo de
Referéncia da licitacdo. A composi¢do deve ser formalizada por meio de ato administrativo, dos quais os servidores
designados tomem ciéncia, seja por publicagéo, seja pela comunicagido pessoal. No presente caso, houve a formagdo do
referido grupo (Seq. 3, OFICIO 1, pag.4).

11.3 Estudo Técnico Preliminar

102. A elaboracio do Estudo Técnico Preliminar ¢ disciplinada pela Instrugdo Normativa n. 40, de 22 de maio
de 2020, editada pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagio, Gestdo ¢ Governo Digital do
Ministério da Economia, tendo em vista o disposto na Instrugdo Normativa n. 49, de 30 de junho de 2020, também
editada pelo mesmo o6rgdo.
103. A IN n. 40, de 2020, demanda a produgdo de um Estudo Técnico Preliminar com os seguintes requisitos
(art. 7°):
I - descricio da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;
IT - descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugio, prevendo critérios e
praticas de sustentabilidade;

I - levantamento de mercado, que consiste na prospeccao e andlise das alternativas possiveis de
solugdes, podendo, entre outras opgdes:
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a) ser consideradas contratagbes similares feitas por outros orgdos e entidades, cog%gm\% geg 6
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as
necessidades da administragao; e
b) ser realizada consulta, audiéncia piblica ou didlogo transparente com potenciais contratadas,
para coleta de contribuigdes.
IV - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengio ¢ &
assisténeia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugdo;
V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memérias de calculo e dos
documentos que lhe dio suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala;
VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitirios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderfio constar de anexo
classificado, se a administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagdo,
VII - justificativas para o parcelamento ou nio da solugdo, se aplicivel;
VIII - contratagdes correlatas ¢/ou interdependentes;
IX - demonstragdo do alinhamento entre a contratagio e o planejamento do 6rgdo ou entidade,
identificando a previsao no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso, justificando a auséncia
de previsao;
X - resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentével;
XI - providéncias a serem adotadas pela administragio previamente 4 celebragio do contrato.
inclusive quanto a capacitacio de servidores ou de empregados para fiscalizacio ¢ gestdo
contratual ou adequacio do ambiente da organizagio;
XII - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento; e
XIII - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacéo.

104. Muito embora o processo esteja instruido com o Estudo Tecnico Preliminar (Seq. 3, OFICIO 1, pag.226),

recomenda-se que ele contenha todos os requisitos acima listados.

11.4 ETP - Levantamento de mercado

105. Esse topico da IN n. 40, de 2020, ndo trata sobre capacidade de execugdo direta, disponibilidade do
mercado, metodologia de estimativa de custo, levantamento de precos, critério de selecdo, modalidade licitatéria, critério
de julgamento, ou regime de empreitada. Pretende-se que a Administragdo seja diligente em observar as praticas do
mercado ¢ de outros Orgidos e entidades publicas a fim de verificar se existem novas metodologias de
execucido/contratagdo que gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administracéo.

106. A prospecgdo, como diz a instrugdo normativa, € obrigatoria e deve ser realizada durante o procedimento

de elaboragdo dos Estudos Preliminares ainda que seja para se chegar a conclusio de que as metodologias ja
tradicionalmente empregadas em contratagdes anteriores sdo as mais aptas a satisfacdo da necessidade administrativa.

11.5 ETP - Parcelamento da soluciio

107. Muito embora este tema seja adiante tratado em topico especifico, € cedigo que a adogdo de licitagdo por
lotes exige demonstragdo da inviabilidade técnica e econdmica da contratagio ser realizada por itens (TCU, Ac.347/2014-
Plenario). Portanto, no Estudo Preliminar a Administracio devera avaliar se o objeto é divisivel, levando em consideragdo
o mercado existente, podendo ser parcelado caso a contratacdo nesses moldes assegure, concomitantemente: (1) ser

técnica ¢ economicamente vidvel; ue nio haverd perda de escala; e (3)_que haverd melhor aproveitamento do
mercado e ampliacio da competitividade,

11.6 ETP - Contratacoes correlatas e/ou interdependentes

108. A Administragfo deverd, ainda, considerar se existem contratacdes outras que dependam ou se relacionem
com o objeto a ser licitado, considerando se existem cronogramas de execucdo que dependem da conclus@o de etapas
consideradas em outros contratos. Tais situacdes sdo bem caracteristicas de contratos de engenharia, onde € possivel que a
contrata¢iio da obra/servigo scja dependente de um ou mais contratos de fornecimento, bem como comumente ¢ vinculada
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a contrato de fiscalizagdo. Em todo caso, o 6rgdo deve avaliar se existe a interdependéncia ou ndo e cons%erar as
peculiaridades decorrentes dessa interdependéncia na contratagao.

11.7 ETP - Alinhamento entre a contratacio e o planejamento do 6rgio

109, Muito embora a Instrugdo Normativa n. 1, de 10 de janeiro de 2019, da Secretaria de Gestdo do
Ministério da Economia nio seja obrigatéria aos orgios militares, nos termos em que dispde seu proprio art. 18, insta
observar que todos os drgdos publicos estdo sujeitos ao principio do planejamento, em conformidade com o art. 6° I, do
Decreto-Lei n. 200, de 1967.

110. Em todo caso, a Instrucio Normativa n. 40 demanda, em termos genéricos, que as contratacdes ocorridag

dentro das Forcas Armadas também atentem para planejamentos internos organizados pelos proprios Comandos Militares.
Portanto, permanece a exigéncia normativa de que os Estudos Preliminares devem indicar se a contratacio em exame esta
alinhada aos planos instituidos pelo érgdo superior competente, tais como o Plano de Desenvolvimento Institucional ou
Planejamento Estratégico, quando houver. Deve-se, ainda, sempre que possivel, informar a politica pablica a que esteja
vinculada ou a ser instituida pela contratagdo.

11.8 Mapa de riscos

111. De acordo com o Anexo I da IN SEGES/MP n. 05, de 2017, 0 Mapa de Riscos é o documento elaborado
para identificagdo dos principais riscos que permeiam o procedimento de contratacdo e das acdes para controle, prevengdo
e mitigacdo dos impactos. A partir da leitura do art. 26 da Instrugdo Normativa, depreende-se que o Mapa de Riscos ¢ um
documento dinimico, o qual é destinado a retratar as possiveis vicissitudes que podem ocorrer durante as fases de
Planejamento da Contratacio, como na fase de execugdo e gestdo do contrato. Por essa razio, a norma preve a atualizagdo
do documento diante de circunstdncias relevantes que possam afetar ndo apenas o processo licitatorio, mas também a
esperada prestacdo das atividades por parte da empresa contratada. Observa-se, assim, que a Administragdo tem a
obrigagdo de procurar antever situagdes supervenientes e planejar medidas mitigadoras dos riscos a que estd sujeita
qualquer contratagdo.

112. Portanto, ndo sdo suficientes previsdes genéricas ¢ dissociadas da realidade da administra¢do contratante,
do local da prestagdo dos servigos e das peculiaridades da prépria atividade que sera prestada, muito embora se reconhega
que existem riscos que sdo pertinentes & ampla maioria dos procedimentos, tais como a possibilidade de atraso na
contratacdo, a possibilidade de licitagdo fracassada/deserta, ou mesmo a superveniéncia de inexequibilidade da prestagao.
Na fase da gestdo do contrato, por outro lado, sdo comuns as falhas de interrup¢do ¢ de atraso na presta¢do dos servigos.
Destarte, o gerenciamento dos riscos compreende, no minimo, o detalhamento de cada uma das vicissitudes mencionadas,
indicando, por exemplo, os possiveis casos de interrupgao, suas consequéncias, o grau de comprometimento dos servigos,
as medidas preventivas e reparadoras, além da indicagio dos responsaveis pelas respectivas agdes.

113. Consta nos autos o Mapa de Riscos (Seq. 3, OFICIO 1, pag.230) com a identificagdo das situagdes que
podem interferir negativamente tanto na fase de planejamento da contratagio como na de gestdo do contrato. Foram,
também, indicadas as medidas preventivas e de mitigagio dos riscos com a devida identificagdo dos responsaveis. Em se
tratando de documento essencialmente técnico, ndo cabe a esta Consultoria tecer maiores consideragGes sobre o mérito do
contetido do documento, razdo pela qual ndo se vislumbra falha no que diz respeito ao atendimento do comando
normativo.

12. TITULARIDADE DO IMOVEL

114, Constitui medida de precaugdo, na fase de planejamento da contratagdo, verificar a titularidade do bem.
Significa dizer, é importante perquirir se a Unido ¢ a legitima proprietaria do imével onde se pretende realizar obra ou
servico de engenharia, o que se da por meio da certiddo emitida pelo competente Registro de Imoveis, relativa a matricula
do imdvel. Afora isso, € necessario que o orgdo verifique se o bem lhe foi devidamente entregue pela Superintendéncia do
Patriménio da Unido, a quem incumbe gerenciar o patrimonio da Unido.

115. No caso concreto, encontra-se nos autos documento comprobatorio da responsabilidade do orgdo sobre o
imovel onde sera realizado o objeto da licitagdo (Seq. 3, OFICIO 1, pag.237).

13. AUTORIZACAO PARA ABERTURA DA LICITACAO

116. Consta nos autos o documento que autoriza a abertura do processo de contratagao (Seq. 3, OFICIO 1,
pég.2), com a realizagdo dos atos necessdrios a futura abertura da fase externa da licitagdo com a publicacdo do edital e
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dos documentos que o compoem.
14. PLANILHA ORCAMENTARIA
117. Como consta no Manual de Obras e Engenharia da Consultoria-Geral da Unido, o Termo de Referéncia

deve conter o orgamento detalhado dos servigos que constituem o objeto da licitagdo e dos futuros contratos. O nivel de
detalhamento exige a definigdo nfio apenas dos valores referentes as diversas ctapas de execugdo do objeto e compreende
a discriminacio de todos os custos unitarios do orgamento, com a defini¢io dos respectivos quantitativos necessarios de
cada menor parte componente do todo.
118. Consequentemente, o cdlculo do prego global de referéncia dos servigos deverd indicar todas as etapas
componentes do empreendimento, os profissionais necessarios a realizagdo de cada uma delas, os valores de mercado da
mio de obra necessaria e os respectivos coeficientes de produtividade, os quantitativos que serdo utilizados e expressos
em unidade de medida, os tributos e encargos sociais incidentes sobre a méao de obra (indicados em percentual), os
insumos que serdo utilizados, seus respectivos valores e quantitativos também expressos em unidades de medida
objetivos, além dos demais valores envolvidos no cumprimento da prestagdo ajustada, tais como custos de mobilizacao e
desmobilizagdo, instalagio de canteiro e acampamento, administragio local, administracio central, taxas de
licenciamento, taxas de registro. rateio da administracdo central, tributos incidentes sobre o preco que sejam de
responsabilidade da contratada (excluidos aqueles de natureza personalissima), taxa de risco, seguro, garantia do
empreendimento e taxa de lucro.
119. O orgamento detalhado identifica-se com a composi¢do dos custos unitdrios. A partir dos valores
estimados pela Administragdo serfio fixados os critérios de aceitabilidade dos pregos unitarios ¢ global. Nesse sentido, a
Orientagdo Normativa/AGU n° 5 (DOU de 07.04.2009, S. 1, p. 13):

Na contratagdo de obra ou servigo de engenharia, o instrumento convocatdrio deve estabelecer

critérios de aceitabilidade dos precos unitarios e global.

15. SISTEMA SINAPI

120. Com o objetivo de exercer maior controle sobre o processo de fixagdo dos pre¢os nas obras e servigos de
engenharia, tem-se mantido uma espécic de cultura de tabelamento por pesquisa dos pregos dos insumos e servigos de
engenharia, desde o Decreto-Lei n. 185/67, ocasido em que ja havia sido criada a “Tabela Geral de Pregos Unitarios,
variavel para as diversas regides do Pais” (art. 3°). Por meio da Lei de Diretrizes Orgamentarias do ano 2000, passou-se a
utilizar como pardmetro de aceitabilidade dos custos unitarios de obras o “Custo Unitério Basico — CUB — por m?,
divulgado pelo Sindicato da Industria da Construgdo, por Unidade da Federagdo, acrescido de até trinta por cento para
cobrir custos ndo previstos no CUB”.

121. A partir de 2003, passou-se a adotar o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos ¢ fndices da Construcio
Civil — SINAPI, mantido pela Caixa Econdémica Federal, por meio da Lei 10.524/2002 (LDO 2003, art. 93), diante da
inviabilidade de manutencéo do tabelamento ou da utilizagio de critérios fixados por entidade fora da supervisdo estatal.
Entretanto, a obrigatoriedade da utilizagdo da mediana dos pregos indicada pelo Sinapi surgiu apenas por ocasido da LDO
2004 (Lei n. 10.707/2003, art. 101), mas sem o nivel de detalhamento atual.

122. Esse sistema serve nio apenas como instrumento de controle e de fixagdo de critérios de aceitabilidade.
Embora seja comumente denominado de “tabela STNAPI”, insta observar que se trata de um conjunto de dados
estruturado que compreende, dentre outros aspectos, o calculo analitico, com o detalhamento dos profissionais
necessarios a cada etapa do empreendimento, seus respectivos coeficientes de produtividade, discriminagdo dos insumos
necessarios, bem como o calculo dos encargos trabalhistas e sociais, levando em consideragdo as diferengas regionais,
como a existéncia ou ndo de desoneracio tributaria.

123. No Sistema existem dois tipos de relatorios (tabelas). A primeira ¢ denominada de “Pregos dos Insumos™
¢ indica os valores associados a média de pregos encontrada para os materiais ¢ para a mdo dc obra indicada. Esses
valores sdo utilizados para a elaboragdo do calculo analitico dos custos unitarios (composi¢do do custo unitario), que, por
sua vez, da origem aos custos de composicio sintética (custo unitdrio de referéncia), nos quais sdo discriminadas as mais
diversas atividades/etapas envolvidas nos empreendimentos de engenharia civil e os respectivos valores de referéncia,
calculados com base nos custos unitarios da planilha analitica.

124, Nos termos do Decreto n. 7.983, de 2013, em principio é obrigatéria a utilizagdo do Sistema SINAPI na
elabora¢iio do or¢amento de referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados e executados com recursos dos
or¢amentos da Unido.

125. Excetuam-se os itens que ndo podem ser relacionados a construgdo civil ou que ndo estejam
contemplados do referido sistema, quando a estimativa do custo serd aferida por meio da utilizagdo de dados contidos em
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tabela de referéncia formalmente aprovada por orgdos ou entidades da administragdo plblica federal em cacoes
técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado (art. 6°).

126. Nio existe autorizagio legal ou normativa especifica para a utilizagdo de sistemas mantidos por érgios ou
entidades das demais unidades da federacdo a semelhanga do que existe para o Sistema SINAPIL Assim, eventuais
pesquisas veiculadas por pessoa ou 6rgdo nao vinculado a Unido somente poderdo ser considerados como um dos itens
componentes da pesquisa de mercado realizada pelo 6rgio interessado ou, a depender do caso, como publicagdo técnica
especializada.

127. Para as demais tabelas de precos referenciais, como ¢ o caso dos autos, o érgio devera apresentar nos
autos a pertinéncia técnica das composicdes em rela¢io ao projeto e a compatibilidade dos custos nelas indicadas
com a realidade do mercado local, sendo indispensivel a realiza¢io de pesquisa de precos, levando em
consideraciio especialmente a adequacio dos quantitativos, dos coeficientes de produtividade e a compatibilidade
dos valores dos insumos e da mio de obra com a realidade do local da execuciio do contrato.

128. O TCU apontou que a ndo utilizagdo do painel de pregos como fonte secundaria ao Sinapi, antes de langar
mio de sistema privado de orgamentagdo, ¢ medida em desacordo com o Decreto 7.983/2013 e com a jurisprudéncia do
TCU, como consta no Acordao n. 2592/2021-Plenarie:

9.1.4. 0 uso de sistemas privados de referéncia de custos para obras e servigos de engenharia,
como o SBC, sem avaliaciio de sua compatibilidade com os parametros de mercado, ¢ sem a
realizaciio de adequadas pesquisas de pregos, para fins comparatives, esti em desacordo
com o art. 6° inciso IX, "f", da Lei 8.666/1993, com o principios da eficiéncia e da
economicidade, e é contriria ao entendimento do TCU formatade nos Acdrdios 555/2008,
702/2008, 837/2008, 283/2008, 1.108/2007, 2.062/2007 ¢ 1.947/2007, todos do Plenario;
129. Portanto, compete ao érgio justificar as opcdes adotadas, a vantajosidade técnico-econdmica de
incorporacio dessas metodologias de composiciio dos custos unitarios ao empreendimento e dos respectivos precos,
atestar se ha ou nio custos similares na Tabela SINAPI e anexar aos autos, conforme o caso, as respectivas
planilhas de composi¢des (planilhas analiticas), a fim de dar publicidade dos critérios de formagio dos custos a
todos os licitantes.

16. COMPOSICOES PROPRIAS OU ADAPTADAS

130. Explicada a fungdo das tabelas referenciais oficiais previstas no Decreto n. 7.983, de 2013, convém
mencionar como deve ocorrer a adaptagdo de composigdes ja existentes ou a criagdo de novos custos unitarios ndo
previstos nos Sistemas SINAPI/SICRO.

131. Assim, a adaptagdo de composi¢des ja existentes no Sistema SINAPI/SICRO deve, preferencialmente,
utilizar insumos ou composi¢des também extraidas desses sistemas, vez que o art. 6° do Decreto n. 7.983, de 2013, exige
que a utilizagdo de outras fontes somente ocorra por inviabilidade de utilizagdo dos elementos das composicdes oficials,
in verbis:

Art. 6° Em caso de inviabilidade da definicio dos custos conforme o disposto nos arts. 3°,4" e
5° a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizagdo de dados contidos em
tabela de referéncia formalmente aprovada por orgdos ou entidades da administragdo publica
federal em publicagdes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou
em pesquisa de mercado.
132. Caso o 6rgdo promotor da licitagdio tenha trabalhado com tabelas referenciais aprovadas na Administragdo
Phblica Federal ou de sistema especifico, os autos devem ser instruidos com a indicagdo dos respectivos atos de
aprovagdo e as planilhas de custos devem fazer referéncia aos cédigos utilizados por essas tabelas. Em todo caso, as
composi¢des utilizadas no certame devem ser publicas, porquanto os limites de aceitabilidade dos pregos estardo
diretamente ligados a essas composi¢oes.
133. Por outro lado, caso a Administragdo utilize insumos néo existentes nas tabelas referenciais, a inclusido
desses insumos no or¢amento deve ser precedida de pesquisa de mercado nos moldes da Instru¢do Normativa SEGES/MP
n. 73, de 5 de agosto de 2020. Deve-se notar que a escolha de materiais, profissionais ou atividades ndo relacionadas nos
sistemas oficiais existentes recomenda a devida motiva¢do e aprovagdo por parte do ordenador de despesas do orgdo
licitante.
134, A pesquisa de pregos deve estar documentada no processo, deverd desconsiderar pregos discrepantes ¢
deve valer-se de caracteristicas parametrizadas/padronizadas que permitam pouca margem de variagdo de pregos e
especificacdes, de modo a garantir a isonomia entre os licitantes, bem como a ampla participag¢do e a competitividade.
Requer-se, ainda, a avaliagdo critica dos valores obtidos, a fim de que sejam descartados aqueles que apresentem grande
variagdo em relagio aos demais e, por isso, comprometam a estimativa do prego de referéncia.
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. esses casos, a discriminacio dos itens componentes do orgamento base devera ser feita orma
objetiva, sem especificagdes ou variagdes frivolas, desnecessarias ou que permitam apreciagfo subjetiva. E mais: a
fixacdo da unidade de medida aplicavel, sempre que possivel, deve utilizar padrdes aceitos pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO), evitando-se expressdes ndo objetivas, tais como: saldo, cobertura,
frasco, vasilhame, caixa, dentre outros, sem a especificagio do volume, massa, area ou de outros tragos caracteristicos e
usuais do mercado.
136. A utilizagdo de mio de obra de profissionais ndo discriminados na tabela SINAPIL, além da justificativa da
necessidade especifica do tipo de profissional, deverd apresentar a respectiva composi¢do do custo unitdrio que devera
estar acompanhada da discriminagdo analitica de todos os tributos e encargos sociais incidentes sobre cada profissional.
137. De acordo com as orientacdes acima, deve ser observado pelo 6rgio, por meio do setor técnico
responsavel pela elaboracio do or¢camento base, que os parimetros estabelecidos na referida Instru¢iio Normativa
foram sido seguidos em diversos itens de composicdo prépria.

17. CUSTOS DIRETOS

138. Custos diretos sdo aqueles que podem ser discriminados nominalmente ¢ surgem como novos para a
contratada, exclusivamente em funcio das obrigacdes assumidas para a execugdo do contrato. Destarte, ndo podem ser
considerados custos diretos os encargos tributdrios pré-existentes ¢ os custos decorrentes da manutengdo do escritdrio
central da empresa.

139. Demais disso, ndo podem ser cotados na composi¢do do BDI. Sao classificados como despesas diretas os
insumos materiais, a mao de obra empregada ¢ os respectivos encargos suportados em razdo exclusiva do cumprimento
do contrato, a mobilizacdo, a desmobilizagdo, a instalagdo do canteiro e do acampamento, por exemplo. O modo de
pagamento desses itens nio deve ser fixado em prestacdoes mensais fixas, mas devem ser definidos no cronograma
fisico-financeiro em funcio do desenvolvimento do empreendimento.

17.1 Planilhas Sintética e Analitica

140. A discriminac¢do do custo unitario de referéncia, da composicdo de custo unitario, do custo total de
referéncia do servigo, do custo global de referéncia, dos beneficios e despesas indiretas ¢ do prego global de referéncia,
mencionados nos incisos I a VI do art. 2° do Decreto n. 7.983/2013, de praxe é realizada por meio da apresentacdo de
duas planilhas denominadas Planilhas Sintética e Analitica.
141. Deve-se notar que as planilhas analiticas devem conter o detalhamento de todos os insumos necessarios a
composi¢do do custo unitirio de cada um dos itens que compdem a obra, incluindo ndo apenas os materiais, mas também
0s servicos, os eventuais equipamentos, os indices de produtividade e, mesmo, outras composi¢des internas que sejam
necessarias, de modo que a apresentacao das planilhas analiticas, em regra, torna o Projeto Bésico consideravelmente
mais volumoso.
142. Também ¢é necessario dizer que esse detalhamento, uma vez preexistente no Sistema SINAPI, torna
desnecessaria a juntada de cada uma das planilhas analiticas, sendo suficiente a anexag¢do das planilhas sintéticas com a
indicagio dos respectivos codigos SINAPI. Todavia, deve-se dispensar dobrada atenc¢do a indicacdo correta dos
respectivos codigos SINAPI, vez que o equivoco na indicacdio dos niimeros ou na descri¢iio dos servicos pode ter o
conddo de gerar a invalida¢iio do certame, porquanto tem efeito direto sobre o valor global de referéncia que, por
sua vez, afeta as propostas dos licitantes, atraindo a incidéncia do art. 21, §4°, da Lei n. 8.666, de 1993.
143. Por outro lado, a presenca das planilhas analiticas para composi¢do dos custos unitarios ¢ indispensével
quando o empreendimento envolver servigos e/ou insumos ndo previstos no Sistema SINAPI/SICRO ou quando os pregos
componentes forem decorrentes de pesquisas de pregos ou de publicagdes especializadas, como afirma a Simula TCU:
Stamula TCU n. 258/2010
As composicdes de custos unitérios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o
or¢amento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos
anexos do edital de licitagio e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante
uso da expressdo "verba" ou de unidades genéricas.

17.2 Administracio Local

144. O instrumento convocatdrio deve obrigatoriamente prever que os pagamentos a titulo de administragio
local devem ser medidos e pagos proporcionalmente ao percentual de execucido da obra.
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145. Tal entendimento tem sido reiteradamente destacado pelo Tribunal de Contas da Unido, a exeglapgldo que
consta no Acorddo n. 1247/2016-Plenario, de onde se extrai:

Acordio:

9.1.2. reveja os cronogramas fisico-financeiros dos ajustes em questdo, de forma que os itens
componentes da administracio local sejam medidos e pagos proporcionalmente ao
percentual de execuciio da obra, conforme o subitem 9.3.2.2 do Acérdio 2.622/2013-TCU-
Plenario; e

9.1.3. efetue a glosa, nos pagamentos a serem realizados até o final da execu¢io dos contratos, dos
superfaturamentos identificados a titulo de administracio local, levando em consideracdo o valor
devido, na forma do subitem 9.1.1, vinculado ao percentual de execugdo fisica das obras,
conforme o subitem 9.1.2;

(g.n)
146, A regra do pagamento proporcional da Administragdo Local decorre da obrigatoriedade de liquidagio
regular das despesas por meio da verificagdo de sua execugfo que, no caso, se di pela "prestagdo efetiva do servigo”,
razdo pela qual sua violagdo implica liquidagdo irregular de despesa, como evidencia o Acorddo TCU n. 845/2021-
Plenario:
9.2.1. o pagamento de verba de "administrac@o local” em descompasso ao andamento dos demais
servigos contratados configura liquidagdo irregular de despesas, em afronta aos artigos 62 e 63 da
Lei 4.320/1964 ¢ jurisprudéncia desta Corte de Contas;
147. A fim de dar cumprimento ao comando normativo e a jurisprudéncia mencionada, consta nos modelos de
Edital da AGU, clausula editalicia com os seguintes dizeres:

X.X.X.X sera adotado o pagamento proporcional dos valores pertinentes a administragdo local
relativamente ao andamento fisico do objeto contratual, nos termos definidos no Projeto Basico e
no respectivo cronograma.

148. A presenca de tal regra tanto no instrumento convocatorio como no projeto basico a ser executado é
indispensavel.
149. Consequentemente, € imprescindivel que o 6rgio consulente faca a inclusiio de tal regra no conteido

do edital, também adaptando o Termo de Referéncia e o cronograma fisico-financeiro a essa realidade, de modo
que exista clara previsdo de como serd a proporcionalidade do pagamento da Administracdo Local em relacio a
execucio dos demais servicos discriminados no orcamento de referéncia.

18. ELABORACAO DA CURVA ABC DE SERVICOS E INSUMOS

150. A partir das planilhas or¢amentérias, cabe também elaborar a Curva ABC, assim definida no manual de
Orientagdes para Elaboracdo de Planilhas Orgamentérias de Obras Pablicas do TCU:

2.19 Curva ou Classificacio ABC de Servigos: tabela obtida a partir da planilha orcamentaria da
obra, na qual os itens do orgamento sdo agrupados e, posteriormente, ordenados por sua
importdncia relativa de prego total, em ordem decrescente, determinando-se o peso percentual do
valor de cada um em relagio ao valor total do orgamento, calculando-se em seguida os valores
percentuais acumulados desses pesos. (...)
A importincia da curva ABC reside na analise das planilhas orgamentarias. E relativamente
frequente a existéncia de orgamentos com grande quantidade de itens de servige distintos. Em tais
circunstincias, a curva ABC de servigos permite a avaliaco global do orgamento com o exame de
apenas uma parte dos servicos. (...)
2.20 Curva ABC de insumos: apresenta todos os insumos da obra (material, mdo de obra e
equipamentos) classificados em ordem decrescente de relevancia. Para sua confeccio, necessita-se
da composicdo de custos unitarios de todos os servicos da obra para o agrupamento dos insumos
similares de cada servigo.
151. A curva ABC de insumos € uma ferramenta que cria varias facilidades para a orgamentagdo de uma obra,
proporcionando que o orgamentista refine o orgamento mediante pesquisa de mercado dos insumos mais significativos.
Também auxilia no planejamento e programagdo de obras, pois fomece o efetivo de mio de obra e a quantidade dos
diversos tipos de equipamentos necessarios para a execugio da obra.
152. No caso, uma das fungdes principais da Curva ABC é definir as parcelas mais relevantes da contratagdo
sob o prisma econdmico, a fim de permitir a indicac@o dos servigos cuja execugdo prévia devera ser comprovada nos
atestados de capacidade técnica apresentados pelo licitante (requisito de qualificacdo técnica).
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153. Ademais, a Curva ABC também & importante instrumento para a analise de riscos da coxﬁt%lggl:goa ea
previsdo de mecanismos de gestdo e fiscalizagdo contratual, além de guiar a analise critica dos pleitos de modificacdo das
planilhas or¢amentarias por meio de aditivos, para verificar o ponto de equilibrio econémico-financeiro do contrato e a
potencial ocorréncia de “jogo de planilha” ou sobrepregos relevantes.

154. Por fim, o proprio TCU costuma utilizar a Curva ABC em suas auditorias para averiguar tais
irregularidades nos processos de tomada de contas de obras ¢ servigos de engenharia — cabendo ao 6rgido diligente se
antecipar e preparar sua propria versdo do documento, a fim de antever eventuais fragilidades em suas planilhas
orcamentarias.

155. Do ponto de vista pratico, a relevancia desse documento pode ser assim resumida: Indicar os itens em
relagio aos quais se deve exigir atestados; indicar o percentual que sera solicitado nos atestados (até 50% - TCU); e,
indicar a importancia de BDI diferenciado para equipamentos.

156. No presente caso, consta nos autos o documento denominado Curva ABC (Seq. 3, OFICIO 1, pag.126 e
Seq. 3, OFICIO 1, pag.131). Em se tratando de documento técnico, compete ao agente responsavel por sua claboragio
assegurar-se da fidelidade do seu conteido em relagdo as parcelas de maior relevancia da licitagdo, razdo pela qual ndo se
apresenta qualquer objegdo ao documento que se encontra no processo.

19. BONIFICACOES E DESPESAS INDIRETAS - BDI

157. Como o proprio nome diz, o BDI é a parcela componente do preco global de referéncia destinado a
remunerar as despesas rcalizadas pela contratada em razio da obra ou servigo de engenharia que incide de forma
percentual sobre os custos diretos ¢ que ndo estd exclusiva e diretamente relacionada ao empreendimento, somada a
remuneracdo devida ao prestador. Portanto, todos os custos nominalmente preexistentes para a empresa ao tempo da
contratacdo que venham a ser afetados em razdo da obra ou do servigo de engenharia devem ser considerados como
despesas indiretas.
158. De igual modo, os custos que somente podem ser obtidos por aproximagédo e que permitem algum nivel
de subjetividade devem ser considerados como indiretos. Por outro lado, aqueles que surgem como nominalmente novos
para a empresa contratada, relacionados direta e intimamente com a execugdo do ajuste, que podem ser quantificados de
forma auténoma, por meio de itens definidos em valor nominal, devem ser considerados como despesas diretas e ndo
podem ser incluidos no BDL
159. Embora a definicdo do que se entende como custo direto ou indireto nao seja uniforme na doutrina, de
forma pragmética o Decreto n. 7.983/2013 discrimina os itens minimos componentes do BDI, como segue:

Art. 9° O preco global de referéncia serd o resultante do custo global de referéncia acrescido do

valor correspondente ao BDI, que deverd evidenciar em sua composigiio, no minimo:

I - taxa de rateio da administracdo central;

II - percentuais de tributos incidentes sobre o prego do servigo, excluidos aqueles de natureza

direta e personalistica que oneram o contratado;

III - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV - taxa de lucro.
160. A mesma relagdo ¢ extraida do Acorddo n. 2.622/2013, onde as parcelas componentes do BDI sédo as
seguintes: taxa de rateio da administragdo central, riscos, seguros, garantias, despesas financeiras, remuneragdao da
empresa contratada e tributos incidentes sobre o faturamento.
161. Conforme se depreende do referido acorddo, ndo poderdo integrar o calculo do BDI do orcamento base
elaborado pela Administragdo os tributos que ndo incidam diretamente sobre a prestagdo em si, como o IRPJ, CSLL ¢
ICMS, independente do critério da fixagdo da base de célculo, como ocorre com as empresas que calculam o imposto de
renda com base no lucro presumido. De outro lado, PIS, COFINS ¢ ISSQN — na medida em que incidem sobre o
faturamento — s&o passiveis de serem incluidas no calculo do BDI, nos termos da Sumula TCU n. 254/2010.

Sumula/TCU n° 254/2010 (DOU de 13.04.2010, S. 1, p. 74)

O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica - e a CSLL - Contribuicdo Social sobre o Lucro

Liquido - nfo se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de Bonificagdes

e Despesas Indiretas - BDI do orgamento-base da licitagdo, haja vista a natureza direta e

personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.
162. O Tribunal de Contas da Unido, a partir do mencionado julgado, passou a adotar novos referenciais de
percentual de BDI, em substitui¢do aos indices mencionados no Acdrdao n. 2.369/2011. Passou-se, tambéim, a utilizar a
terminologia “quartil” , ao invés padrdes minimos ¢ maximos, como constava nas tabelas substituidas do acérdéo anterior.
Tal mudanga confirma o entendimento de que os percentuais indicados ndo constituem limites intransponiveis, mas
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referenciais de controle. Consequentemente, quanto maior a distdncia do percentual de BDI utilizado no Prlc?jgtglge%w

em relagdo a média indicada no acdrddo, mais robusta devera ser a justificativa para a adocédo do indice escolhido.

163. Do referido aresto, colhe-se o seguinte excerto:
143. Importante destacar, contudo, que nfo cumpre ao TCU estipular percentuais fixos para cada
item que compde a taxa de BDI, ignorando as peculiaridades da estrutura gerencial de cada
empresa que contrata com a Administragdo Publica. O papel da Corte de Contas € impedir que
sejam pagos valores abusivos ou injustificadamente elevados e por isso € importante obter valores
de referéneia, mas pela prépria logistica das empresas € natural que ocorram certas flutuagdes de
valores nas previsdes das despesas indiretas e da margem de lucro a ser obtida.

164. Abaixo, os percentuais indicados pelo TCU no Acérddo n. 2.622/2013-Plenario (Item 368):
Valores do BDI por Tipo de Obra
Tipos de Obras 1° Quartil Média 3° Quartil
Construcao de Edificios 20,34% 22,12% 25,00%
Construcdo de Rodovias ¢ Ferrovias 19,60% 20,97% 24,23%

Construgio de redes de abastecimento de dgua,

, N 20,76% 24,18% 26,44%
coleta de esgoto e construgdes correlatas

Construgdo e manutencdo de estagles ¢ redes de
distribuicdo de energia elétrica

Qbras portuarias, maritimas ¢ fluviais 22.80% 27.48% 30,95%
165. Deve-se notar que os critérios acima mencionados pelo Tribunal de Contas da Unido ndo incluem a
possibilidade de utilizacdo do regime tributario da desoneraco da folha de pagamentos (Lei n. 12.546, de 2011, art. 7°,

IV, VII), situagéo que leva a inclusdo da Contribuigiio Previdencidria sobre a Receita Bruta no célculo do BDI, como
afirma

24,00% 25,84% 27,86%

Ressalta-se que os pardmetros apresentados nas tabelas ndo contemplam a Contribui¢do
Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), que diz respeito 4 faculdade de desoneragdo da
folha de pagamento para determinados segmentos da construgdo civil. Com a medida, o
construtor, se assim optar, pode ser isentado da contribui¢io patronal do INSS de 20% s sobre a
folha de pagamento. Por outro lado, devera contribuir com uma aliquota de 4,5% sobre a receita

bruta.
(Governanga e Gestdo de Obras Publicas, Forum, 2018, p. 375)
166. Além disso, cabe, ainda, destacar a recomendagdo contida no Acordio TCU n. 2622/2013-Plenario,

quanto a incidéncia e aos limites da aliquota do ISS:
9.3.2.3. adotar, na composicdo do BDI, percentual de ISS compativel com a legislagdo tributiria
do(s) municipio(s) onde serdo prestados os servigos previstos da obra, observando a forma de
definicdo da base de calculo do tributo prevista na legislacdo municipal e, sobre esta, a respectiva
aliquota do ISS, que serd um percentual proporcional entre o limite maximo de 5% estabelecido
no art. 8°, inciso II, da LC n. 116/2003 e o limite minimo de 2% fixado pelo art. 88 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

167. A composicdo do Beneficios e Despesas Indiretas - BDI que se encontra nos autos (Seq. 3, OFICIO I,

pag.217) devera ser compativel com os percentuais dos quartis definidos pelo TCU no acérddo acima citado e esta fixada

como planilha referencial para a elaboragio dos custos indiretos por parte das licitantes.

19.1 Contribuicao Previdenciaria sobre a Renda Bruta - CPRB
168. O Orgido promotor da licitagdo deve atentar para o regime de tributagio que esta sendo considerado no

orgamento de referéncia da Administragao, mormente se estd ou ndo considerando no BDI adotado no certame os efeitos
da Contribui¢do Previdenciaria sobre a Renda Bruta (CPRB), ou seja, da desonerag@o tributaria, evidentemente, enquanto
ela estiver vigente e aplicavel as empresas do setor de engenharia.

169. Relativamente & Contribuicdo Previdenciaria sobre a Renda Bruta (CPRB), o seu célculo e recolhimento
era obrigatério até 30/11/2015 para as atividades a ela sujeitas. Passou a ser opcional esta forma de recolhimento, no ano
de 2015, a partir de 01/12/2015, por forga da Lei federal n°® 13.161, de 31/08/2015 (art. 9°, § 14) ¢ para os demais anos, a
partir de janeiro de cada ano (art. 9°, § 13). Logo, o empresario pode optar em recolher a contribui¢iio patronal
previdenciaria sobre a folha de pagamentos ou sobre a receita bruta.
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170. O Tribunal de Contas da Unido recomenda que na elaboracdo dos orcamentos das licitago®s sejam
considerados os efeitos da desoneragdo fiscal instituida pela Lei Federal n® 12.844, de 2013. Confira-se pelo resumo de
julgamento publicado no Informativo de Licitagdes e Contratos n. 166, referente ao Acérddo n. 2293/2013 - Plenario:

Os orcamentos de licitagdes em obras e servigcos de engenharia devem considerar a desoneragdo
instituida pela Lei 12.844/13, que possibilita a redugéo de custos previdenciarios das empresas de
construgdo civil, caracterizando sobrepreco a fixagio de valores em contrato que desconsidere tal
dedugio.

Levantamento de Auditoria realizado nas obras de reforma e ampliagdo do terminal de passageiros
do Aeroporto Salgado Filho, em Porto Alegre/RS, apontara, dentre outras irregularidades,
"sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado”. No caso concreto, o orcamento
da licitacdo ndo considerara a desoneracgdo instituida pela Lei 12.844/13, que, ao alterar o art. 7°
da Lei 12.546/11 permite a reducdo dos custos previdenciarios das empresas de construgdo civil
nas obras de construgdo de edificios, de instalagdes prediais, de acabamento e outros servigos
especializados de construgdo. O relator anotou que a desoneragdo "impacta diretamente e
significativamente nos encargos sociais sobre a mio de obra, aplicavel ao objeto da presente
contratagdo. Sdo 20% a menos a serem aplicados sobre os custos de todos os operarios. Ao mesmo
tempo, como medida compensatoria, deve-se incluir 2% sobre o lucro bruto relativo a
Contribuigdo Previdenciaria sobre a Renda Bruta (CPRB), a ser incluida diretamente no BDI".
Ressaltou ainda que "a ndo consideracio dessa novidade em matéria tributaria ensejou um
sobreprego em toda a mio de obra do empreendimento”. Considerando que a Infraero, ao tomar
conhecimento da irregularidade, republicou o edital, bem como aplicou a desoneragdo
estabelecida pela Lei 12.546/11, o Tribunal, acolhendo proposta do relator, decidiu, em relacio ao
ponto, notificar a empresa da impropriedade relativa a "inobservancia, a época da elaboragdo do
orcamento da obra, da Lei 12.844/2013, que alterou o art. 7° da Lei 12.546/2011 — a impactar nos
custos das empresas da construgdo civil nas dreas de construgfo de edificios; instalagdes elétricas,
hidraulicas e outras instalagdes em construgdes; obras de acabamento e outros servicos
especializados de construgdo — especificamente quanto a desoneracdo do INSS nos encargos
sociais sobre a mio de obra e quanto 4 criagio da Contribuigdo Previdenciaria sobre a Renda
Bruta (CPRB), a onerar o BDI em 2%". Acordao 2293/2013-Plendrio, TC 017.124/2013-1, relator
Ministro Valmir Campelo, 28.8.2013.
171. De outra parte, no Informativo de Licitagdes e Contratos n® 257, a 2° Camara do TCU, ao prolatar o
Acérdio n® 6013720135, firmou o entendimento de que o tratamento tributirio diferenciado previsto na Lei n. 12.546, de
2011, ndo ampara a ado¢do de dois orcamentos estimativos como critério de aceitabilidade de precos mdximos na
licitagdo, a depender de a licitante recolher a contribuigdo previdenciéria sobre o valor da receita bruta ou sobre o valor da
folha de pagamento.
172. A impropriedade detectada foi no seguinte sentido: “auséncia de amparo legal para a adocdo de dois
orgamentos diferentes, a serem utilizados como critério de aceitabilidade de precos méximos, a depender de a licitante
recolher a contribuicdo previdenciéria incidente sobre o valor da receita bruta ou recolher as contribuig¢des previdenciarias
incidentes sobre a folha de pagamento, considerando-se, ainda, que o ordenamento legal patrio prevé o tratamento
diferenciado, sem que haja afronta a isonomia, nos termos da Lei 12.546/2011”.
173. Portanto, compete 3 Administracio a ado¢io de um iinico or¢amento base que utilize 0 menor custo
possivel para o empreendimento a partir do cenario tributario mais favorivel a Administracie, a partir das
premissas acima mencionadas pelo Tribunal de Contas da Unido, de modo que se o empreendimento estiver incluido na
Classificacdo Nacional de Atividades Economicas - CNAE-IBGE como beneficiario do regime tributario (Lei n.
12.546, de 2011, art. 7°, TV, VII), o érgio devera verificar a possibilidade/vantajosidade de utiliza¢io do SINAPI
com desonerac¢io e incluir a CPRB.
174. Note-se, ainda, que a aliquota prevista para a CPRB passou de 2% (dois por cento) para 4,5% (quatro e
meio por cento), conforme art. 7°-A da Lei n. 12.546, de 2011, com a redacdo dada pela Lei n. 13.202, de 2015. Tambem
cabe dizer que "as empresas do setor de construgéo civil, enquadradas nos grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0"
estdo autorizadas a utilizar o regime de desoneracdo tributaria. As atividades descritas nos mencionados itens referem-se
a: 412 - Construcgio de Edificios, 432 - Tnstalagdes elétricas, hidraulicas e outras instalagdes em construgdes, 433 - Obras
de acabamento e 439 - Outros servicos especializados para constru¢do.
175. Cabe, ainda, mencionar o Parecer n. 044/2019/DECOR/CGU/AGU (NUP 25000.183662/2018-74, Seq.
16), quando diz que:

I- E de cada empresa a responsabilidade pela cotagdo correta dos encargos tributérios, devendo o
setor responsdvel da Administragdo Publica aplicar a legislagio vigente e analisar a adequacio dos
encargos previstos, quando da analise das propostas apresentadas na licitagdo.
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II - Na fase preparatoria da licitacao, ao fazer uma estimativa de custos, a Aclljnglglsg‘ggao
devera confeceionar orcamento de referéncia, no qual considerara o regime tributario que
lhe for mais vantajoso, embora os licitantes possam elaborar suas planilhas de custos e formagdo
de pregos com observancia do regime tributario a que se sujeitam.
176. Assim, necessariamente o projeto devera declarar se a atividade a ser contratada se encontra entre
os itens acima mencionados da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE para fins de utilizagio
das tabelas desoneradas.
177. No caso concreto, apesar dos esclarecimentos técnicos prestados no item § do Termo de Justificativas
Técnicas Relevantes, o érgido devera declarar se as planilhas apresentam os custos do regime tributdrio mais
favoravel a redugiio do valor global do futuro contrato, de acordo com o tipo de empreendimento a ser executado.
Assim, atendida a recomendacio de orcamento iinico, compete ao 6rgio atestar nos autos que a metodologia
utilizada para a obtengio do preco global de referéncia representa o valor mais vantajoso para a Administracio e
que os custos foram calculados com base nas opcdes tributarias disponiveis para o ramo de atividade que se
pretende contratar. Orienta-se que a opcio pela utilizacio dos custos de referéncia com ou sem desonera¢io

tributiria seja clara e fundamentada na vantajosidade do preco global de referéncia, nos termos previstos no art.
2°, VI, do Decreto n. 7.983, de 2013.

19.2 BD1 diferenciado para o fornecimento de materiais e equipamentos

178. Quando o fornecimento de materiais ¢ equipamentos para a obra ou servigo de engenharia represente
parcela significativa do empreendimento e puder ser realizado separadamente do contrato principal de empreitada sem
comprometimento da eficiéncia do contrato ou da realizagdo do seu objeto, a Administracdo devera realizar licitagoes
diferentes para a empreitada e para o fornecimento.

179. Caso, porém, haja inviabilidade técnica do parcelamento do objeto, justificada mediante fundamentagéo
plausivel ¢ aprovada pela autoridade competente, o projeto basico devera apresentar BDI diferenciado para a parcela
relativa ao fornecimento, conforme consignado na Sumula n. 253 do TCU, in verbis:

Sumula/TCU n® 253/2010 (DOU de 13.04.2010, S. 1, p. 72)

Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da licitagdo, nos
termos da legislagdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza
especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas e que
representem percentual significativo do prego global da obra devem apresentar incidéncia de taxa
de Bonificacio e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagdo a taxa aplicivel aos demais itens.

180. Abaixo, os percentuais diferenciados para o fornecimento de materiais ¢ equipamentos indicados pelo
TCU no Acérdao n. 2.622/2013-Plenario:
BDI  para itens de  mero|1° Quartil Média 3° Quartil
fornecimento  de  materiais ¢
cquipamenios 11, 10% 14,02% 16,80%
181. Em todo caso, convém mencionar que o BDI Diferenciado ndo abrange os materiais ordindrios da

contratagio, mas somente tem aplicagdo em relagdo ao fornecimento de bens cuja aquisicdo possa, em tese, ser realizada
diretamente do fabricante ou de fornecedor com especialidade propria ¢ diversa da contratagdo de engenharia, como
menciona o Acorddo TCU n. 2842/2011-Plenario:
“[...] A orientagdo contida no Acorddo 325/2007 ndo se aplica indistintamente as obras plblicas. A
contratagio em separado ou a redugdo do BDI somente se justifica no fornecimento de
equipamentos e materiais que possam ser contratados diretamente do fabricante ou de fornecedor
com especialidade propria e diversa da contratada principal.
O precedente mencionado nio se aplica a materiais e equipamentos ordinariamente fornecidos

7

pela contratada. Esse é o entendimento que se extrai do relatorio recepcionado pelo Acorddo
325/2007:

*Assim, quando existir parcela de natureza especifica que possa ser executada por empresas com
especialidades proprias e diversas ou quando for vidvel técnica e economicamente, o
parcelamento em itens se impde, desde que seja vantajoso para a Administracdo. (...)

Também deve-se considerar que as atividades precipuas da construtora s3o servigos de engenharia
e o fornecimento de equipamentos uma atividade acessoria. Portanto, sua estrutura e seus recursos
tecnologicos sdo dedicados a prestagdo de servigos e tém seus custos estimados para isso. {...)

A intermediagdo para fornecimento de equipamentos ¢ uma tarefa residual, que ndo deve onerar
0§ custos operacionais da empreiteira e, em consequéncia, seu impacto no custo de administragdo
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As unidades técnicas do Tribunal, entretanto, passaram a interpretar o precedente de forma
equivocada, a exemplo do ocorrido no TC 011.154/2009-0.

central previsto no LDI deve ser minimo” (grifei).

Na ocasido, proferi declaragdo de voto, acolhida pelo relator e pelo Plenario. nos seguintes termos
{Acorddo 1.785/2009, Plendrio):
‘O fornecimento dos materiais elencados pela Secex/MG, que correspondem a cerca de 76% do
custo da obra de edificaciio da biblioteca - pisos de granito e cerdmica, instalagdes hidrossanitarias
e elétricas, esquadrias de aluminio e metalicas —, por certo, nio pode ser considerada atividade
acessoria a obra de edificagdo.
Nada mais tipico a atividade de construgio civil que o fornecimento e instalagio desses materiais.
A orientagdo do Acdrddo 325/2007, Plenario, se aplicaria no caso de fornecimento de materiais e
equipamentos que escapassem 4 atuagdo precipua de empresa de construgdo civil, a exemplo de
aparclhos de ar condicionado, elevadores, grupos geradores de energia elétrica, armarios,
prateleiras.
Incompleto o raciocino da unidade técnica quanto a suposta economia que a contratagdo separada
dos insumos proporcionaria, porque ndo considera os custos que a Universidade teria de arcar
com a contratagdo em separado. Essa estratégia exigiria a realizagdo de licitagdo especifica, com
adjudicagdo por itens, da qual poderia resultar uma série de contratos administrativos, para o
fornecimento de diferentes materiais.
182. Também, adverte-se acerca da possibilidade prevista no art. 9°, §2° do Decreto n. 7.983/2013, segundo o
qual “no caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que o contratado ndo atue como intermediario
entre o fabricante e a administragio publica ou que tenham projetos, fabricac@o ¢ logisticas ndo padronizados e nio
enquadrados como itens de fabricagdo regular e continua nos mercados nacional ou internacional, o BDI poderd ser
calculado e justificado com base na complexidade da aquisi¢do, com excecao a regra”.
183. O setor técnico do 6rgdo consulente atestou nos autos no item 10 do Termo de Justificativas Técnicas
Relevantes (Seq. 3, OFICIO 1, pag.60) que realizou a andlise dos custos, segundo a Curva ABC, e ndo identificou a
possibilidade de fixagdo de BDI Diferenciado para os itens enquadrados como fornecimento de materiais e equipamentos.
Recomenda-se instruir os autos declara¢do de que ha inviabilidade técnica de aquisigdo separada de tais itens, de modo
que ndo existem objegdes a serem feitas, dado o carater técnico dessas informagoes.

20. CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO

184. Cronograma fisico-financeiro consiste na divisdo da obra ou servigo de engenharia em fases que deverdo
ser executadas sequencialmente, onde cada uma delas prevé as atividades que serdo realizadas e os respectivos prazos de
execucdo, ao final das quais a Administragdo devera verificar o devido cumprimento em comparagdo com as
especificagdes dos projetos basico/executivo e atestar as condi¢des daquilo que foi entregue pela contratada a fim de
determinar as corre¢des devidas pelo executor da obra ou comunicar ao setor financeiro competente a possibilidade de
deflagracdo dos procedimentos pertinentes ao pagamento da etapa cumprida.

185. Essa divisdo, que nfo se confunde com parcelamento da obra, é parte imprescindivel do detalhamento do
empreendimento. E mencionado pela lei como cronograma de desembolso e cronograma de exccugdo (ex.: arts. 40, b e
79, §35°), estabelecidos em fungdo de periodos preestabelecidos, e se constituem na parcela da prestagdo da contratada e na
correspondente contraprestagio da Administracao.

186. A responsabilidade pela elaboragdo do cronograma ¢ da Administracio promotora da licitagdo e deve
constar nos anexos ao projeto bdsico, prevendo as etapas de execugdo (cronograma fisico) e os respectivos valores
estimados de pagamento (cronograma financeiro). Deve-se, ainda, atentar que a empresa contratada deverd seguir o
modelo de cronograma apresentado pela Administragdo, vez que tem influéncia direta no cronograma de desembolso,
podendo ter reflexos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

187. No que diz respeito ao cronograma fisico-financeiro (Seq. 3, OFICIO 1, pag.220), nada ha a ressalvar vez
que tal documento consta nos autos e tem natureza eminentemente técnica que ultrapassa a analise juridica.

188. Em todo caso, considerando as recomendagdes ja contidas no topico relativo ao pagamento proporcional
da Administragdo Local, reitera-se a orienta¢io de que o setor técnico realize a revisdo do cronograma fisico-
financeiro de forma que os itens componentes da administracio local sejam medidos e pagos proporcionalmente
ao percentual de execuciio dos servicos.

21. ANOTACAO, REGISTRO OU TERMO DE RESPONSABILIDADE TECNICA (ART/RRT/TRT)
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189. Considerando que o projeto basico constitui o instrumento pelo qual se qualifica por comp]etloD aa g)'i'a ou 0
servico de engenharia. Considerando que a elaboragio de projetos de natureza técnica nas areas de engenharia e
urbanismo ¢ atribui¢do exclusiva dos profissionais registrados nos Conselhos Regionais de Engenharia ¢ Agronomia —
CREA’s e nos Conselhos de Arquitetura ¢ Urbanismo — CAU’s (conforme a pertinente qualificagdo técnica), ha a
necessidade de que esses documentos técnicos scjam registrados nos respectivos conselhos por meio da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica junto ao CREA (Lei n. 6.496/77) e/ou do Registro de Responsabilidade Técnica no CAU.
Note-se que a participa¢do de profissionais registrados nos dois conselhos em tese demanda a realizagdo tanto da
anotacio como do registro (Lei n. 12.378/2010, art. 45).
190. Além disso, a obrigatoriedade da anotacdo/registro de responsabilidade técnica ¢ estabelecida como meio
de resguardar a Administracdo e de apuragio de eventual responsabilidade profissional/funcional daquele que der causa as
irregularidades mencionadas na Lei n. 8.666/93:

Art. 7°(...)

§4° E vedada, ainda, a inclusio, no objeto da licitagio, de fornecimento de materiais ¢ servigos

sem previsio de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do

projeto bésico ou executivo.

§6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados e a

responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive
prorrogagdo contratual, em favor do adjudicatario, durante a execugdio dos contratos celebrados
com o Poder Publice, sem autorizacio em lei, no ato convocatdrio da licitagdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericio da ordem cronologica de sua
exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei: (Redagfio dada pela Lei n® 8.883, de
1994)

Pena - detengdo, de dois a quatro anos, e multa. (Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
Paragrafo unico. Tncide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente concorrido
para a consumagio da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das
modificagdes ou prorrogacdes contratuais.

191, Para tanto, o Decreto n. 7.983/2013 (art. 10) exige a anotagdo de responsabilidade técnica pelas planilhas
orcamentarias do projeto basico elaborado na fase interna da licitagdo, como também de todas as alteragdes promovidas.
192. Por outro lado, a Simula TCU n. 260 amplia ainda mais o leque de responsabilidade quando afirma:

E dever do gestor exigir apresentagdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART referente a
projeto, execugdo, supervisio e fiscalizacio de obras e servigos de engenharia, com indicagdo do
responsavel pela elaboragdo de plantas, or¢amento-base, especificagdes técnicas, composicdes de
custos unitdrios, cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas.
Sumula/TCU n°® 260/2010 (DOU de 23.07.2010, S. 1, p. 71).
193. Ainda que as modificagdes nas planilhas orgamentarias sejam elaboradas pela empresa contratada para a
execugdo do projeto, deverda haver profissional habilitado pertencente aos quadros da Administragdo, ou por ecla
contratado, para a verificagdo, corregdo ¢/ou adaptagdo, visto que tanto as alteragdes qualitativas como quantitativas sdo
impostas pelo Poder Publico, ao qual, em regra, o contratado esta obrigado a aceitar, mantido o equilibrio econdémico-
financeiro do contrato (LLC art. 58, I). Por isso, ainda que provocada pela parte adversa, o juizo de valor acerca da
necessidade de modificagio e de como se procedera essa moditicagdo deve ser proveniente da Administra¢do contratante
por meio dos seus agentes publicos ou credenciados.
194, Além disso, o art. 36, §3° da Lei n. 12.462, de 2011 (4 semelhanca do art. 9° da Lei n. 8.666/93) ¢ bem
claro ao afirmar que o autor do projeto (bdsico ou executivo) sendo pessoa natural ou juridica, ndo podera participar,
direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:
ressalvada a hipOtese de participagdo como consultor ou técnico, nas fungdes de fiscalizagdo, supervisio ou
gerenciamento, exclusivamente a servico da Administragdo interessada.
195. Compulsando os autos, observa-se que as planilhas orcamentarias sdo objeto de emissdo de ART (Seq. 3,
OFICIO 2, pag.1).

22. PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

196. Outro aspecto a ser abordado é que deve haver previsdo de recursos orgamentirios que assegurem o
pagamento das obrigacdes a serem assumidas. Assim & que a existéncia de previsdo or¢amentdria para o exercicio
financeiro em que se realizara a despesa, consoante se vé do inciso II, do art. 167, da Constitui¢do Federal, arts. 7°, §2°,
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inciso 111, e 38, caput, combinado com o art. 57, caput, da Lei n. 8.666/93 e art. 73 do Decreto-Lei n. 200/6#?9{!9@19%08
prévia a ser observada antes da assun¢do de quaisquer obrigagdes financeiras.

197. Nesse passo, as regras pertinentes ao direito financeiro, acima aludidas, vedam a realizagdo de despesa
sem que tenha sido contemplada nas respectivas leis orgamentérias. Isso significa dizer que, para a Administracéo,
realizar despesas ¢ imprescindivel a existéncia de previsdo or¢amentdria suficiente para cobri-la. As prescri¢des antes
citadas sdo relevantes em face das disposi¢oes do art. 15, da LC n. 101/2000, que determina presumirem-se “ndo
autorizadas, irregulares ¢ lesivas ao patrimédnio publico, a geragdo de despesa ou assungédo de obrigacdo que ndo atendam
ao disposto nos arts. 16 e 17.”

198. A titulo de cumprimento as disposigdes legais acima mencionadas, foi anexado aos autos o documento
em que se assegura a existéncia de previsdo orgamentaria destinada ao pagamento da despesa a ser gerada pela assinatura
do contrato (Seq. 3, OFICIO 2, pag.2).

23, DESIGNACAO DO PREGOEIRO E DA RESPECTIVA EQUIPE DE APOIO

199. Verificou-se, nos autos, a documentacdo referente a designacio do pregoeiro ¢ da respectiva equipe de
apoio (Seq. 3, OFICIO 1, pag.4).

24. DESIGNACAO DOS DEMAIS AGENTES COMPETENTES

200. Recomenda-se que o feito venha a ser instruido com os atos de nomeagdo (ou designa¢io) de autoridades
e demais agentes administrativos, bem como dos atos normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o
fim de que, em caso de futura auditoria, reste comprovado nos autos, desde ja, que os atos processuais foram praticados
por aqueles que efetivamente detinham as atribuicdes correspondentes.

25. PROJETO EXECUTIVO

201. Nos termos do que estatui o inciso X do art. 6° da Lei n. 8.666, de 1993, o Projeto Executivo ¢ o conjunto
de elementos necessarios e suficientes & execugdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

202. E possivel que o projeto executivo ndo seja apresentado quando da realizagdo do procedimento licitatdrio,
uma vez que o § 1° do art. 7° da Lei n. 8.666, de 1993, permite que tenha o seu desenvolvimento concomitante com a
execucdo das obras e servigos, desde que autorizado pela Administragdo. Em outras palavras, o projeto exccutivo sera
incluido no objeto da licitagdo como encargo do contratado.

203. Extrai-se do item 14 do Termo de Justificativas Técnicas Relevantes que a empresa contratada serd a
responsavel pela elaboragéio do projeto executivo, nos termos do art. 7°, §1°, da Lei n. 8.666, de 1993. e que os custos
pertinentes se encontram devidamente inseridos na planilha orcamentaria elaborada.

26. EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA
26.1 Capacitag¢iio técnico-operacional
204. Dentre as exigéncias de qualificagdo técnica indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes estd a

capacitaciio operacional, definida no art. 30, II da LLC como a comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, por meio da indicagéo das
instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacéo.

205. Portanto, esse requisito diz respeito ao porte empresarial da licitante no que tange ao acervo material
disponivel para a execugdo do objeto licitado, sem considerar os profissionais que estario envolvidos no
empreendimento, cuja qualificagdo é chamada de capacitagdo técnico-profissional.

206. Avalia-se, portanto, a infraestrutura empresarial e a capacidade de gestdo da licitante ndo apenas de
executar a obra/servigo, mas também de incorporar mais um contrato ao leque de encargos jé assumidos. Nesse contexto,
¢ possivel exigir a comprova¢do de anterior execugdo de quantitativos minimos no procedimento de habilitacdo da
licitante, proporcionalmente ao objeto licitado e compativel com suas caracteristicas, desde que limitadas as parcelas de
maior relevancia e valor significativo, objetivamente definidas no edital e devidamente fundamentadas nos estudos
preliminares, projeto basico ou termo de referéncia que o acompanham.
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207. Tais quantitativos, em regra, ndo poderdo ultrapassar o limite de 50% (cinquenta po!D caeg!gados
quantitativos totais previstos no empreendimento (TCU, Acoérddo n. 3.104/2013-Plenario - Item 9.2.2), salvo
imprescindivel necessidade, devidamente arrimada em fatos concretos devidamente documentados nos autos (TCU,
Acordios ns. 2.099/2009, 2.147/2009, 813/2010, 3.105/2010 e 1.832/2011 - todos do Plenario), como ¢ o caso de obra de
grande vulto, no qual ja se admitiu a razoabilidade de quantitativos minimos da ordem de 65% (TCU, Ac 1.090/2001,
Ttem 30 do Voto).

208. Por outro lado, a soma de quantitativos de atestados em documentos diversos a fim de se alcangar o
minimo da regra editalicia s6 é admissivel quando tecnicamente viavel, no modo come disciplinado pelo edital que,
justificadamente, pode substituir a simples adigdo aritmética por outro critério (TCU, Ac 1.090/2001, Item 22 do Voto:
“Em ndo havendo essa viabilidade, cabe ao gestor definir como sera a conjugac¢io de esfor¢os entre os consorciados™).

209. Consequentemente, sem que haja devida justificativa técnica, & inviavel a fixagdo de quantidade minima
ou méaxima de atestados, de servigos por atestados ou que vedem o somatorio de atestados, bem como as limitagdes de
tempo, época, locais especificos ou quaisquer outras néo previstas em lei, que inibam a participacdo da licitacdo. Veja-se
que ndo se proibe, por exemplo, a exigéncia de que a licitante comprove experiéneia anterior em obras sobre aterros
moles, ou em locais sob a incidéncia de chuvas constantes, ou mesmo na regido amazonica; de igual modo, também ndo
se veda a exigéncia de comprovagiio da realizagio de determinadas obras em prazos maximos, em razdo de urgéncias;
porém, a restri¢do a possiveis interessados, imposta na licitagdo, deve ser absolutamente aquela necessaria a satisfagdo do
interesse publico, pela aplicagdo do principio da proibi¢ao do excesso (proporcionalidade). Por essa mesma razio, ja se
considerou descabido exigir dos licitantes a comprovacio de que estio inscritos em sindicato patronal ¢ de que ndo ha
inadimpléncia em relagdo aos respectivos pagamentos.

210. Nesse aspecto, recomenda-se que a exigéncia de habilitacdo contida no Edital esteja alinhada com as
regras acima mencionadas.

26.2 Capacitagfio técnico-profissional

211 Em primeiro lugar, a capacitagdo técnica de uma empresa ndo pode ser medida apenas pelo aspecto
operacional, razdo pela qual se faz imprescindivel também a capacitagéo técnico-profissional. E por meio da apresentagio
das Certiddes de Acervo Técnico na documenta¢io de habilitagdo, faz-se a avaliagdo do corpo profissional vinculado a
licitante, de modo a se aferir a capacidade (expertise) daqueles que serdo responsaveis pela condugio do servigo/obra que
¢ licitada.

212. Com isso, pretende-se saber se o corpo técnico responsavel ja trabalhou com os materiais e técnicas
discriminados nos projetos basico e/ou executivo, ou outros semelhantes ou de maior complexidade. Essa comprovagio
limita-se as parcelas de maior relevancia do contrato, sendo vedada a exigéncia de quantitativos minimos por profissional.

213. Portanto, o Projeto Bésico devera definir quais os profissionais necessarios a execucdo do futuro contrato,
indicando a denominacdo de cada uma das categorias necessarias, as qualificacdes exigidas e as atribuicdes a serem
desempenhadas, bem como definir as parcelas de maior relevancia para as quais a capacitagdo sera exigida. Deve-se
exigir a demonstragdo de vinculo com a entidade profissional competente, que poderd ter sido emitida por conselho de
qualquer unidade da federagfo.

214, Reitera-se que a exigéneia de capacitagdo técnico-profissional deve se restringir as parcelas de maior
relevincia técnica e valor significativo da obra ou servigo licitado, a serem expressamente indicadas no edital (art. 30, §
2°, da Lei n° 8.666/93). Ao fazer tal exigéncia, o 6rgdo deve arrolar, ainda, uma a uma as categorias profissionais das
quais se exigira a Certiddo de Acervo Técnico — CAT, bem como eleger a experiéncia anterior a ser comprovada por cada
uma. Ressalta-se, ainda, que o art. 30, § 1°, I, da Lei n°® 8.666/93 veda exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos. O § 5° do mesmo artigo também veda a exigéncia de comprovagdo de atividade genérica ou aptiddo com
limita¢des de tempo, época ou locais especificos.

215, As exigéncias de qualifica¢do deverdo ser necessariamente justificadas no processo; de igual modo, deve
ser demonstrada a pertinéncia dessas exacgdes para as parcelas de maior relevancia da obra/servigo de engenharia, sem as
quais havera caréncia de instrugdo processual. Ao Poder Publico cabe o 6nus de demonstrar a imprescindibilidade da
qualificacdo exigida, porquanto os niveis de qualificagdo, em regra, influenciam diretamente no niimero de participantes
que estardo habilitados a participar do certame.

216. Assim, a decisdo administrativa deve fundamentar-se no principio da proibi¢do do excesso, de modo que
a restrigio criada seja absolutamente aquela necessaria a realizagdo da politica publica que se tem em vista.

217. Em resumo: a exigéncia de capacitacio técnico-profissional deve recair apenas sobre as parcelas de
maior relevincia técnica e valor significativo do servico licitado. Ademais, devera ser identificada e arrolada no

edital cada categoria profissional da qual se exigirda CAT, assim como a exata experiéncia anterior a ser
comprovada por cada uma.
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218. A Instrugdo Normativa n. 5, de 2017, do Ministério do Plangjamento Orcamento e Gestdo (MPOG),
atribui ao setor requisitante a competéncia para a elaboragao tanto do Termo de Referéncia (TR) como do Projeto Basico
(PB), nos seguintes termos:
Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de Referéncia e
Projetos Basicos da Advocacia-Geral Unido, observadas as diretrizes dispostas no Anexo V, bem

como os Cadernos de Logistica expedidos pela Secretaria de Gestio do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.

§ 2° Cumpre ao setor requisitante a elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, a quem
cabera avaliar a pertinéncia de modificar ou ndo os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de
Risco, a depender da temporalidade da contratacdo, cbservado o disposto no art. 23.

219. Necessario mencionar que a responsabilidade pela elaboragdo do TR/PB ndo pode ser delegada a
terceiros, ainda que mediante a celebragdo de contrato administrativo. Isso porque a competéncia administrativa e, por
conseguinte, a responsabilidade funcional ndo podem ser delegadas a particulares sem vinculo de subordinagdo direta
com a Administracio Publica.
220. Essa conclusdo é confirmada pelo art. 13 da Lei n. 8.666, de 1993, quando afirma que "...consideram-se
servicos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a: 1 - estudos técnicos, planejamentos e projetos
basicos ou executivos...". Observe-se que a norma menciona que os trabalhos relativos a projetos basicos, € ndo que 0s
projetos bésicos sdo servigos técnicos profissionais. Dai se deduz que determinados profissionais atuam em partes
especificas do projeto basico, mas nfio no projeto basico por completo de modo a se exigir que conste a assinatura do
profissional em todas as partes do TR/PB.
221. A separagdo enire trabalhos técnicos ¢ competéncias administrativas ¢ necessaria para o fim de se
preservar, de um lado, as competéncias administrativas da Lei n. 8.666, de 1993, da Lei n. 10.520, de 2002 e da Lei n.
12.462, de 2011, e, de outro lado, as competéncias técnico-profissionais previstas na Lei n. 5.194, de 1964, e na Lei n.
12.378, de 2010.
222, A redagdo dos arts. 13 e 14 da Lei n. 5.194, de 1964, diz:
Art. 13. Os estudos, plantas, projetos, landos e qualquer outro trabalho de engenharia, de
arquitetura e de agronomia, quer pulblico, quer particular, somente poderdo ser submetidos ao
julgamento das autoridades competentes ¢ sd terfo valor juridico quando seus autores forem
profissionais habilitados de acordo com esta lei.
Art. 14. Nos trabalhos graficos, especificagdes, orgamentos, pareceres, laudos e atos judiciais ou
administrativos, é obrigatéria além da assinatura, precedida do nome da empresa, sociedade,
instituicdo ou firma a que interessarem, a menc@o explicita do titulo do profissional que os
subscrever e do numero da carteira referida no art. 56.

223, Em nenhum momento, essa lei atribui ao engenheiro a exclusividade de produgdo da parte juridica do
Projeto Basico ou do Termo de Referéncia, muito embora afirme que todo "trabalho de engenharia” so terd valor se
produzido por profissionais habilitados.

224, ALein. 12.378, de 2010, por sua vez, dispJe:
Art. 2° As atividades e atribui¢des do arquiteto e urbanista consistem em:
1 - supervisdo, coordenagio, gestdo e orientagio técnica;
11 - coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e especificagio;
1T - estudo de viabilidade técnica e ambiental;
1V - assisténeia téenica, assessoria e consultoria;
V - direcdo de obras e de servico técnico;
VI - vistoria, pericia, avaliagdo, monitoramento, laudo, parecer técnico, auditoria ¢ arbitragem;
VII - desempenhio de cargo e fungdo técnica;
VIII - treinamento. ensino, pesquisa ¢ extensao universitaria;
IX - desenvolvimento, analise, experimentagdo, ensaio, padronizagdo, mensuragdo e controle de
qualidade;
X - elaboracdo de orgamento;
XI - produgdo ¢ divulgagio téenica especializada; e
XII - execucdo, fiscaliza¢do e conducio de obra, instalacdo e servigo técnico.

225. De igual modo, a norma citada acima se mantém no mesmo sentido da Lein. 5.194, de 1964.
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226. A Resolugio CONFEA n. 361, de 1991, editada sob a égide do Decreto-Lei n. 2.300, de 1!)38%.gtlarr]n%em
exemplifica quais os documentos técnicos que deverdo ser necessariamente assinados pelos profissionais da area:
Art. 4° - O responsdvel técnico pelo érgdo ou empresa publica ou privada, contratante da obra ou
servigo, definira, obedecendo s conceituagdes contidas nesta Resolugio, os tipos de Projeto
Basico que estdio presentes em cada empreendimento objeto de licitagido ou contratagdo.
§ 1° - O nivel de detalhamento dos elementos construtivos de cada tipo de Projeto Basico, tais
como desenhos, memorias descritivas, normas de medigdes e pagamento, cronograma fisico,
financeiro, planilhas de quantidades e orgamentos, plano gerencial e, quando cabivel,
especificagdes téenicas de equipamentos a serem incorporados d obra, devem ser tais que
informem e descrevam com clareza, precisdo e concisio o conjunto da obra e cada uma de suas
partes.

8]
(]
~1

A Resolugdo CONFEA n. 282, de 1983, adiciona elementos a essa compreensdo, dizendo:
Art. 1° - E obrigatéria a mengio do titulo profissional e nimero da Carteira Profissional em
todos os trabalhos graficos que envolvam conhecimentos de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, afins e correlatos, de carater técnico-cientitico a seguir discriminados:

IV - orcamentos e especificacdes para quaisquer fins;
V1 - plangjamentos, programas, planos, anteprojetos e projetos;

VIII - documentos de carater técnico que integrem processos licitatérios;

228. Considerando que a partir do Parecer n. 051/2019/DECOR/CGU/AGU (NUP 00443.000157/2019-44) as
definigdes gerais fixadas na lei ndo podem ser restringidas por ato normativo de entidade profissional, confirma-se a
assertiva de que apenas a parte técnica dos Termos de Referéncia e dos Projetos Basicos deve ser obrigatoriamente
assinada por profissionais da area, de modo que a parte pertinente ds atribui¢des administrativas dos agentes piblicos
responsaveis pela elaboragiio no TR e do PB, nos termos da IN n. 05, de 2017, esta isenta dessa obrigagio.

229, Portanto, conclui-se que a elaboracfio tanto do Termo de Referéncia como do Projeto Bdsico, a depender
do tipo de licitagdo, deve contar com a participagdo de um responsdvel técnico com inscri¢do no Conselho Regional de
Engenharia ¢ Agronomia (CREA) ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU)_que efetuara o registro das
Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ARTs)_ou Registros de Responsabilidade Técnica (RRTs), referentes aos
projetos, a0 mesmo tempo em que tais documentos também detém a natureza administrativa, razdo pela qual deve contar
com a colaboragio da equipe responsavel pelo Planejamento da Licitagdo, em conformidade com o modelo preconizado

pela Advocacia-Geral da Unido.

230. No caso concreto, verifica-se que o Termo de Referéncia (Seq. 3, OFICIO 1, pag.12) conta com a precisa
identifica¢do dos profissionais responsaveis por sua elaboracdo, como também consta a aprovagdo motivada pelo
Ordenador de Despesas (Seq. 3, OFICIO 1, pag.47).

231. Importante recomendar, previamente a deflagra¢do da fase externa do certame, que as RRT e ART
juntadas aos autos se refiram efetivamente a totalidade dos documentos técnicos elaborados para o certame e se
encontrem devidamente preenchidas e pagas em conformidade com as normas do CREA ¢ CAU.

27.1 Subcontratacio

232. O Termo de Referéncia menciona em seu item 13 a possibilidade de subcontratagdo, com os pardmetros
pelos quais a subcontratacdo sera efetivada.
233. A possibilidade de contratagdo de terceira empresa ndo participante da licitagdo deve ser cercada de
cuidados adicionais. Assim, ha a necessidade de que o Setor Técnico defina quais servicos podem ser eventualmente
subcontratados, ndo se atendo exclusivamente ao percentual de subcontratag@o ou a utilizacfio de regra genérica.
234, Em todo caso, ndo poderdo ser contratadas aquelas parcelas consideradas relevantes, as quais
foram selecionadas pela Administracio para a comprovacio da capacidade técnica, como afirma o Tribunal de
Contas da Unido:
Sumario
REPRESENTACAQ. FALHAS EM EDITAL PADRAO DO DNIT. PROCEDENCIA DAS
JUSTIFICATIVAS DE ALGUNS DIRIGENTES. PROCEDENCIA PARCIAL OU
IMPROCEDENCIA DAS JUSTIFICATIVAS DE OUTROS DIRIGENTES. MULTA.
CONSIDERACOES SOBRE POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAQO DE FRACOES
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a subcontratagiio das parcelas tecnicamente mais complexas ou de valor mais significativo do
objeto, que motivaram a necessidade de comprovagio de capacidade financeira ou técnica pela
licitante contratada.
(TCU, Acdrdio 3144/2011-Plenério)
235. Demais disso, considerando que a subcontratagdo ndo transfere a responsabilidade sobre a perfei¢do e
solidez da parcela subcontratada que, antes. permanece com a contratada principal, ndo se deve olvidar que a
possibilidade de subcontratagdo deve ser acompanhada por inclusdo de obrigagdes para a empresa principal no sentido de
que ela permanece responsavel pela padronizagdo, pela compatibilidade, pelo gerenciamento centralizado e pela
qualidade da subcontratagdo.

27.2 Marco inicial para o reajuste

236. O Termo de Referéncia contém regra sobre os critérios de reajuste do contrato de engenharia que sera
celebrado, fixando a data para contagem da anualidade a partir da data para apresentagdo da proposta, vez que todo
contrato deve conter tal a previsdo, nos termos do Acdrddo TCU n. 2205/2016-Plenario.
237. Porém, o Acordio n. 2265/2020, também do Plenario do Tribunal, adiciona a recomendagio de utilizagio
da data a que a proposta se referir - que € prevista no art. 3%, §1°, da Lei n. 10.192, de 2001, como marco inicial da
contagem do prazo para fins de calculo do periodo da anualidade, utilizada para fins de reajuste do contrato. Diz a lei:
Art. 3° Os contratos em que seja parte orgdo ou entidade da Administragdo Piblica direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdio reajustados ou
corrigidos monetariamente de acordo com as disposicdes desta Lei, e, no que com ela ndo
conflitarem, da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.
§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo sera contada a partir da
data limite para apresenta¢io da proposta ou do orgamento a que essa se referir.
238. Diz o acorddo do TCU:
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante
as razdes expostas pelo Relator, em:

9.4. recomendar ao Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado de Sio Paulo (CRMV-
SP) que, em futuras licitagdes de obras puablicas, quando se demonstrar demasiadamente complexa
¢ morosa a atualizagio da estimativa de custo da contratacdo, adote como marco inicial para efeito
de reajustamento contratual a data-base de elaboracio da planilha orgamentaria, nos termos do art,
40, inciso XI, da Lei 8.666/1993 ¢ do art. 3°, § 1°, da Lei 10.192/2001;

239. No caso, o TCU rejeitou representacdo feita por particular contra a defasagem de pregos gerada pela
opgao feita pela Administra¢do de estabelecer a data do recebimento das propostas como marco inicial para contagem da
anualidade do reajustamento. Tal como a situagdo sub examine. Alegou-se que o tempo entre a elaboracdo das planilhas
do orcamento de referéncia ¢ a data do recebimento das propostas deveria ser considerado para fins de contagem da
anualidade ¢ que a desconsideracgdo desse periodo pela Administragdo resultava em prejuizo para os licitantes.

240. A rejei¢io da representacdo ocorreu porque, no caso, ainda que levada em consideracdo a defasagem, o
or¢amento base da Administragio era vantajoso. Todavia, restou a recomendacdo de utilizagdo da "data-base de
elaboragio da planilha orgamentaria”. Dai também se extrai a ilagdo de que as planilhas de composig¢@o de custos devem
ser as mais atualizadas possiveis, de modo que o calculo do prego global de referéncia reflita a realidade do mercado no
momento de sua elaboracdo.

241, Portanto, o 6rgdo devera atentar para a regra da contagem da anualidade a fim de que contemple a
recomendaciio apresentada no acérdiao acima mencionado, certificando-se de que exista uma data precisa a partir
do qual sera iniciado o prazo. O TR/PB também devera prever que a aplicacdo do reajuste dependera de
solicitacio da contratada durante o prazo de vigéncia contratual e antes de efetivada a entrega do objeto
contratual.

27.3 Indicacio de marcas ou produtos e a similaridade

242, As especificagOes técnicas concentram as informagdes que caracterizam os materiais, equipamentos e
servicos a serem utilizados na obra ou servigo de engenharia, visando ao desempenho técnico determinado. Deverdo ser
elaboradas em conformidade com as nonmas técnicas e praticas especificas, de modo a abranger todos os materiais,
equipamentos € servigos previstos no projeto.

file:///F:/TEN MAIA/Nova pasta/0. PARECERRR.htm 30/35




12/04/2023, 15:28 0. PARECERRR.htm

243, Conforme consta no Manual de Obras Publicas — Edificagdes, Praticas SEAP, as especiﬁcagl%easgc@gr%c;?’g 3
ndo poderio reproduzir catalogos de determinado fornecedor ou fabricante, a fim de permitir altermmativas de
fornecimento. Quando de sua elaboragdo, devem ser definidas as condigdes de aceitagdo de produto similar, para ndo
restringir a uma Unica marca aceitavel.
244, Do Acordao TCU n. 2829/2015-Plenério. extraem-se as seguintes conclusoes:
17. Quanto ao segundo instituto (mengdo & marca de referéncia), assim restou consignado na
consulta 849.726/2013 do TCE-MG:
“Pode-se [mencionar] a marca no ato convocatério como forma ou pardmetro de qualidade do
objeto para facilitar a sua descricdo, acrescentando-se as expressdes ‘ou equivalente’, ‘ou similar’
e ‘ou de melhor qualidade’, se for o caso. Tal recomendagio tem por fundamento a possibilidade
de existir um produto novo que apresente caracteristicas similares e, as vezes, melhores do que o
j4 conhecido. A Administragdo poderd inserir em seus editais cldusula prevendo a necessidade de
a empresa participante do certame demonstrar, por meio de laudo, o desempenho, qualidade ¢
produtividade compativel com o produto similar ou equivalente & marca de referéncia
mencionada. Ndo ha, portanto, reprovagio legal a utilizagdo de marca como meio de identificagdo
do objeto, desde que tal opgdo tenha sido baseada em caracteristicas pertinentes ao proprio
objeto.”
245, Portanto, caso a Administragio faca referéncia a marcas especificas com a opg@o de apresentacdo de
objeto similar, também devera prever no instrumento convocatorio os padroes minimos de qualidade ¢ os meios pelos
quais se admitird e se provard a similaridade, cuja substituigio deverd ser solicitada a fiscalizagdo da obra com a
apresentagio de laudos que comprovem a viabilidade da substitui¢io e a manutengdo dos padrdes exigidos, muito embora
0 TCU, no Acérdio n. 394/2020-Plenario (Item 32), tenha se manifestado pela possibilidade de indicagio de marca para a
realizacio de obra publica.

246. No caso, cumpre 2 4rea técnica certificar-se do exato atendimento as orientagdes acima.
28. EXIGENCIA DE VISTORIA
247. A fim de diminuir os riscos envolvidos na contratagdo, a Administragdo poderd exigir vistoria (visita

técnica) como condigdo de habilitagdo dos licitantes. Sua exigéncia se insere no contexto da discricionariedade
administrativa. Entretanto, tal exigéncia devera ser plenamente fundamentada, de modo que sua presencga como condigido
de habilitagio somente sera possivel diante de sua imprescindibilidade, se necessaria a perfeita execucio do objeto.

248. E dnus da Administragio provar que execucio do objeto contratual correra riscos diante da auséncia de
vistoria, que é especialmente util nos regimes de empreitada por preco global e empreitada integral, vez que a contratada
nio podera alegar falhas e omissdes perceptiveis, de modo que a admissibilidade da celebragdo de aditivos em razio do
art. 13, IT do Decreto n. 7.983/2013, sob o argumento de quantitativos subestimados ou omissdes devera ser tratada como
situacdio excepcionalissima, aplicavel apenas quando ndo for possivel ao licitante identificar a discrepancia no
quantitativo do servigo com os elementos existentes no projeto basico.

249. A exigéncia de prévia vistoria ao local onde sera realizado o servigo ¢ valida, desde que necessaria a
perfeita execugdo do objeto do contrato (art. 37, XXI da CR/88). Caso a vistoria ndo se configure como exigéncia
estritamente necessaria a perfeita execugio do servigo, importara em circunstancia impertinente ou irrelevante, restritiva
da competitividade do certame, o que é vedado pelo art. 3°, § 1°, 1 da Lei n° 8.666/93 (Decisdo TCU n° 682/1996-
Plenéario).

250. Ainda quando a vistoria for possivel como requisito de habilitagdo, em regra, ¢ vedada a imposigdo de
condicdes restritivas tais como fixagdo de horério e dia tnicos de visitagdo ou exigéncia de comparecimento pessoal do
responsavel téenico pela execugfio do servigo ou, ainda, a estipulagdo de vistoria coletiva, sem que tais requisitos sejam
imprescindiveis a regularidade do certame.

251. O prazo destinado as visitas técnicas devera ser razoavel e compativel com objeto licitado. Muito embora
ndo exista uma regra matematica, o Plenario do TCU ja decidiu que o prazo de vistoria no pregdo deve ser coincidente
com o prazo de apresentagdo das propostas quando afirmou que o “estabelecimento de prazo de apenas trés dias uteis para
a realizacio de vistoria técnica nas dependéncias do 6rgdo contratante [...] implica redugdo indireta do prazo de oito dias
uteis estipulado pela Lei n® 10.520/2002”. Também ja consignou que “[...]se a visita técnica € condigfio para participar do
certame, seu prazo final € o do recebimento das propostas, ndo podendo a Administra¢do fixar prazo anterior para a visita,
sob pena de estar reduzindo o prazo concedido no Edital para os potenciais interessados participarem do certame”. De
todo modo, ndo se permite a fixagio de prazos exiguos ou de exigéncias incompativeis com a finalidade publica do
instituto, que € a de reduzir os riscos da Administragiio na futura contratagdo.

252, Mesmo dispensada a vistoria como requisito de habilitac8o, a Administragdo devera permitir as licitantes
0 acesso a todas as informagdes pertinentes, bem como facultar o acesso aos locais ¢ instalagdes onde se realizard a
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obra/servigo de engenharia. Em assim fazendo, garante-se que o licitante possa ter conhecimento das 0011di(%g;qg:a§s14
para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo, nos termos do art. 30, III da Lei n. 8.666/93, eximindo a
Administracdo de eventual responsabilidade de falhas perceptiveis do projeto. Nessa situagdo, ¢ relativamente comum
exigir de cada um dos licitantes declaragdo formal de que estdo cientes de todas as condigdes envolvidas na execugdo do
objeto; porém, considerando que a auséncia dessa declaragdo ndo importard a inabilitagio da licitante ou a
desclassificagdo de sua proposta ou. ainda, que eximird a empresa de responsabilidade quanto & seriedade da oferta
apresentada, convém reputar que tal declaragdo apenas reafirma o compromisso assumido com a participagéo no certame.
253, Note-se que nos regimes de empreitada integral e empreitada por prego global, hd exigéncia normativa no
sentido de que deveré constar do edital e do contrato clausula expressa de concorddncia do contratado com a adequagdo
do projeto que integrar o edital de licitagdo; também existe recomendagdo do TCU de que o edital deve conter regra de
que a licitante respondera pela ocorréncia de eventuais prejuizos em virtude de sua omissdo na verificagdo dos locais de
instalagdo, quando a vistoria ndo for estabelecida como requisito de habilitagao.

254, Conforme consta nos autos, a Administracio tornou facultativa a realiza¢do da vistoria, permitindo aos
interessados a apresentagdo de declaragdo de conhecem todas as condi¢des necessdrias 4 perfeita execug@o do objeto.
Nesse ponto, apenas se recomenda que a opgdo administrativa esteja fundamentada em critérios técnicos,

29, MINUTA DO EDITAL

258, Inicialmente, cumpre destacar que o Orgﬁo adotou os modelos elaborados nacionalmente pela AGU,
conforme determinado na Instrucdo Normativa n° 05, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, artigos
29 ¢ 35:
Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de Referéncia e
Projetos Basicos da Advocacia-Geral Unido, observadas as diretrizes dispostas no Anexo V, bem
como os Cademnos de Logistica expedidos pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.
§ 1° Quando o Orgdo ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utilizd-los com
alteragdes, devera apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.
§ 2° Cumpre ao setor requisitante a elaborag@o do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, a quem
cabera avaliar a pertinéncia de modificar ou ndo os Estudos Preliminares ¢ o Gerenciamento de
Risco, a depender da temporalidade da contratagio, observado o disposto no art. 23.

Art. 35. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de atos convocatorios e
contratos da Advocacia-Geral Unido, observado o disposto no Anexo VII, bem como os Cadernos
de Logistica expedidos por esta Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento.
Desenvolvimento e Gestéo, no que couber.
§ 1° Quando o Orgio ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utiliza-los com
alteragdes, devera apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.
§ 2° No caso da confratagiio de prestagio de servigos por meio do sistema de credenciamento,
deverdo ser observadas as diretrizes constantes do item 3 do Anexo VII-B.
256. Os requisitos e elementos a serem observados na minuta do edital sdo aqueles previstos no art. 40 da Lei
1. 8.666, de 1?93 (art. 39 da Lei n. 12.462, de 2011). A minuta do Edital de Pregio Eletronico restou elaborada e juntada
na Seq. 3, OFICIO 2, pag.6, tendo sido utilizado o modelo de Edital de Prego Eletronico da AGU para a contratagdo de
servigos comuns de engenharia.
257. Recomenda-se observar, na Minuta de Edital, as orientacdes dadas nos pardgrafos anteriores que
eventualmente repercutam em alteracdes editalicias. Recomenda-se evitar previsdes contraditorias entre o instrumento
principal do procedimento licitatério (Edital) e seus anexos (Termo de Referéncia ¢ Contrato), em razdo do proprio
Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatério (Lei n® 8.666/93, art. 41).

30. MINUTA DO TERMO DE CONTRATO

258. Os contratos de engenharia adquirem peculiaridades proprias ainda que sejam classificados como obra ou
servico. Em regra, ¢ estabelecida uma obrigagdo de resultado, no qual a contratada se compromete a entregar uma
determinada prestagdo completa nos moldes estabelecidos pela Administragdo, o que ¢ denominado de contrato de
escopo. Assim, ¢ necessario discernir os prazos de vigéncia ¢ de execugdo do ajuste, de modo que ¢ possivel “flexibilizar”
seu prazo final, exclusivamente em prestigio ao interesse publico relacionado a entrega do objeto, sem descuidar das
prerrogativas administrativas de fiscaliza¢do e de aplicacdo de eventuais sangdes a contratada.
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259. No presente caso, ndo se identificou no processo, salvo melhor juizo, a minuta contratual. RQCOHQCHCEI-SC
utilizar o modelo de Termo de Contrato para servigos comuns de engenharia, disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/servicos-comuns-de-engenharia-pregao-eletronico.

260. Recomenda-se observincia ao seguinte entendimento uniformizado (grifou-se):

ORIENTACAO NORMATIVA INTERNA CJU-RS No. 08, de 10 de julho de 2018

LICITACOES E CONTRATOS. HIPOTESES DE DISPENSA DO TERMO DE CONTRATO.
PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E RACIONALIDADE ADMINISTRATIVA.

I- O termo de contrato ¢ dispensavel nas contratagdes cujo valor seja de até R$ 176.000,00 (cento
¢ setenta e seis mil) ou, independentemente do valor, caso se trate de compra com entrega
imediata e integral dos bens adquiridos, da qual nie resultem obrigacées futuras, inclusive
assisténeia técnica, nos termos do art. 62, caput e paragrafo 4°, da Lein® 8.6661/993,

II - Entende-se por compra de “entrega imediata”, conforme art. 40, paragrafo 4°, da Lei n°
8.666/1993, aquela com prazo de entrega de até trinta dias a partir do pedido formal de
fornecimento feito pela Administragdo, que deve ocorrer por meio de emissdo da nota de
empenho, desde que a proposta esteja valida na ocasifio da solicitagio.

111- Dispensado o termo de contrato, 0 negécio juridico serd substituido por carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra, ordem de execugdo de servigo ou outro instrumento
habil, ne qual se consignardo as condi¢des essenciais que regerdo a execucio contratual, tais
como a descriciio precisa do objeto, obrigacdes e responsabilidades das partes, a vinculagio
aos termos do edital e da proposta vencedora, os prazos de execucgio, forma e prazo de
pagamento, sangdes, etc., para fins de regéncia dos aspectos essenciais da relacio contratual.
Referéncias: Acorddo TCU —Plendrio 1234/2018; Lei 8666/93; art. 62, caput e § 4°. da Lei
8666/93; art. 15 do Decreto 7892/2013 e art.1°. 1, a) do Decreto 9412/2018)

30.1 Prazo de vigéncia

261. Nio se tratando de contrato cujo objeto consistem em uma prestacdo periodica continua, repetida ¢
diferida no tempo, ou seja, em se tratando de contrato de escopo, o instrumento deverd fixar os prazos de inicio, de
entrega, de observagdo e de vigéncia do contrato, em conformidade com o cronograma fisico, além do prazo de
recebimento definitivo, dentre outros, tais como os prazos de liquidagdo ¢ pagamento da despesa. Portanto, tais prazos
ndo poderdo ser coincidentes, vez que o contrato estabelece obrigagdes que somente poderdo ser adimplidas apos a
entrega do seu objeto. £ o que se conclui a partir do Parecer n. 133/2011/DECOR /CGU/AGU, o qual afastou a ilagdo de
que a execucdo de contrato de escopo poderia ultrapassar seu prazo de vigéncia e que a extingdo do contrato somente
ocorre com a conclusdo da obra/servico, conforme esposado por Hely Lopes Meirelles.

262, Assim, para a realizacio de obras e servigos de engenharia, faz-se necessario fixar prazo certo de vigéncia
para todos os contratos administrativos, dentro do qual devera estar o prazo de execugéo € entrega do objeto licitado. Pois
ultrapassado o prazo de vigéncia, o contrato deverd ser considerado extinto e improrrogavel (Nota n.
139/2020/DECOR/CGU/AGU - 00593.000026/2020-87, Seq. 10).

263. Ademais, todos os eventos relacionados 4 execu¢do do ajuste deverdo ser devidamente anotados no didrio
da obra, de modo a se ter o registro da responsabilidade pela eventual mora que, se imputavel a contratada, deverd ser
sancionada. Se no contexto de culpa da contratada, a sangdo devera ser obrigatoria, a decisdo de prorroga¢io do contrato,
porém, sera discriciondria, na medida em que a Administragdo devera avaliar o caso concreto ¢ decidir pela opgdo mais
vantajosa para o interesse publico.

264. A hip6tese prevista no art. 79, §5° da LLC, segundo a qual ocorrendo impedimento, paralisacao ou
sustagdio do contrato, o cronograma de execugdo seréd prorrogado automaticamente por igual tempo, ¢ estabelecido como
garantia do direito do contratado de nfo ser penalizado ou, de alguma forma prejudicado, por ato atribuivel a
Administragdo, a terceiro ou a forga maior/caso fortuito. Porém, as situagdes mencionadas em lei ndo dispensam o devido
registro dos fatos ou a necessidade de formalizac@o e justificativa da dilagdo dos cronogramas e do prazo de vigéncia
contratuais, isso porque a alteragdo de regras contratuais devera ser realizada por escrito, a contrario sensu do art. 65, §8°
¢/c art. 60, paragrafo dnico ¢ art. 57, §2° da LLC.

31. CONCLUSAO

265. Diante do exposto, abstraidas questdes técnicas que ndo competem ao assessoramento juridico,
considerando a necessidade de ajustes na instrugdo processual e em documentos que compoem o processo, faz-se
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necessaria a restitui¢do do feito ao drgdo consulente a fim de que possam ser conhecidas e implementadas as ortentacoes
acima, com destagque para aquelas em negrito. Eventuais duvidas ou dificuldades para a adogdo do recomendado
deverdo ensejar consulta especifica a esta Consultoria.

266. Somente apds o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou apos seu afastamento,
de forma motivada, consoante previsio do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo, sera possivel dar-se o
prosseguimento ao processo, nos seus demais termos, sem nova manifestagio juridica.

Juiz de Fora, 10 de mar¢o de 2023.

ADVOGADA DA UNIAO

Notas

1.2 Direito Processual. Prova (Direito). Onus da prova. Referéncia. Sicro. Prego. Impugnagdo. As tabelas oficiais
de custos adotadas como pardmetros para afericdo da regularidade de pregos contratados de obras publicas
apresentam presungdo de confiabilidade, cabendo ao interessado em impugnad-las fazer prova de sua
inaplicabilidade. (TCU, Boletim de Jurisprudéncia n. 377, Ac. 2460/2021-Plenario).

2.5TCU. Informativo de Licitacées e Contratos n. 425/202]

3.0 pardgrafo unico do art. 11 da IN SEGES/ME n. 65, de 2021, dispée que "permanecem regidos pela Instrugdo
Normativa n° 73, de 5 de agosto de 2020, todos os procedimentos administrativos autuados ou registrados sob a
¢gide da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n® 10.520, de 17 de junho de 2001, e da Lei n® 12.462, de 4
de agosto de 2011, incluindo contratagdes e eventuais renovagoes ou prorrogacoes de vigéncias respectivas”.

4.% Entendimento consolidado no TCU, para obras civis, como consta do Acérddo n. 1081/2008-P. de onde se
extrai: "9.1.5. inclua cldusula, nos editais de licitagdo, dispondo sobre a obrigatoriedade de os licitantes
apresentarem o detalhamento na planilha or¢amentdria da composicdo do item Administragdo Local; 9.1.6. faga
constar nos termos aditivos o detalhamento na planitha or¢amentaria da composicio do item Administracdo
Local, abstendo-se da prdtica de incidir seu percentual, com base em estimativa, sobre os demais custos; 9.1.7.
efetue o pagamento de obrigagdes contratuais referentes a Administra¢do Local como despesas diretas, em
fungdo do efetivamente realizado e registrado nas medi¢des, abstendo-se da pratica de incidir percentualmente o
item estimado como Administracdo Local sobre os demais custos”.

5.2 Lei n. 4.320, de 1964, art. 63, $2° HI: "§ 2° A liguidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados terd por base: (...} Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servigo”.

6.~ Extraido do modelo para Concorréncia de Julho/2020.

7.= (...) custos diretos sdo aqueles que ocorrem especificamente por causa da execugdo do servigo objeto do
orcamento em andlise, e despesas indiretas sdo os gastos que ndo estdo relacionados exclusivamente com a
realizagdo da obra em questio. TCU, AC n. 2.622/2013-Plenario.

8.~ £ dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto,
execucdo, supervisio e fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia, com indicacdo do responsavel pela
elaboragdo de plantas, or¢camento-base, especificagdes técnicas, composicoes de custos unildrios, cronograma
fisico-financeiro e outras pegas técnicas. Sumula/TCU n” 260/2010 (DOU de 23.07.2010, 5. 1, p. 71).

9.2 Parecer n. 030/2018/DECOR/CGU/AGU (NUP 59400.002216/2014-53, Seq. 59): "Il - Todos os trabalhos
técnicos que demandem registro de responsabilidade técnica produzidos por servidoves publicos estdo obrigados
ao registro da Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART ou Registro de Responsabilidade Técnica - RRT,
conforme se trate de engenheiro, arquiteto ou urbanista; Il - O ente publico produtor do trabalho técnico

especializado é o sujeito passivo das taxas referentes @ ART, decorrente do exercicio do poder de policia do
CREA."

Atenglio, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 64329000593202399 e da chave de acesso 2ed199b8
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Documento assinado eletronicamente por_‘ com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento
esta disponivel com o codigo 1113364552 no enderego eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatario (a): ( _com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data ¢
Hora: 10-03-2023 16:35. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.
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