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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
SUMARIO

PARECER n. 00480/2024/E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU

NUP: 64329.000766/2024-50

INTERESSADOS: UNIAO - COMISSAO REGIONAL DE OBRAS DA 7* REGIAO MILITAR - CRO/7
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO. SERVICO COMUM DE ENGENHARIA. EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO. ADEQUACAO DA REDE ELETRICA, FORRO E ESQUADRIAS DO PAVILHAO CIOPC DO 72°
BATALHAO DE INFANTARIA MOTORIZADO, EM PETROLINA-PE. VALOR ESTIMADO DA
CONTRATACAO:R$406.845,58.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO.

I - RELATORIO. CONSIDERACOES ACERCA DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO
PARECER JURIDICO E REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO. ANALISE DA
INSTRUCAO DO PROCESSO. LIMITES E INSTANCIAS DE GOVERNANCA.

Il - REGRAS DE TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA MICROEMPRESAS, EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE E ASSEMELHADAS. LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 2006
(SUBITEM 2.5 DO EDITAL). PLANEJAMENTO DA LICITACAO. PRINCIPAIS NORMAS
JURIDICAS APLICAVEIS A SERVICO DE ENGENHARIA.

II - DEFINICOES TECNICAS, REGIME DE EXECUCAO DO CONTRATO. EMPREITADA
POR PRECO UNITARIO (TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES, ITEM 2
- REGIMES DE EXECUCAO). ESPECIFICACOES TECNICAS. ORCAMENTO DE
REFERENCIA DETALHADO EM PLANILHA DE CUSTOS UNITARIOS. FORAM
ADOTADAS: COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS ORIUNDAS DO SINAPI, SEM
ADAPTACOES; FORAM ADOTADAS COMPOSICOES "ADAPTADAS" DO SINAPI, NOS
TERMOS DO ART. 8 DO DECRETO N° 7.983, de 2013; FORAM ADOTADAS
COMPOSICOES "PROPRIAS" EXTRAIDAS DE FONTES EXTRA-SINAPL. COMPOSICAO
DE BDI. CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DE PRECOS NOS REGIMES DE EXECUCAO
DO CONTRATO. ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA - ART. CRONOGRAMA
FiSICO-FINANCEIRO. PROJETO EXECUTIVO. PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO.
IV - ANALISE JURIDICA DAS MINUTAS E ANEXOS. NECESSARIO ATENDIMENTO DAS
SUGESTOES DESTE OPINATIVO COMO CONDICAO PARA O PROSSEGUIMENTO DO
FEITO, NOS SEUS ULTERIORES TERMOS. EM RAZAO DO CONDICIONAMENTO
ENCIMADO, NAO HA NECESSIDADE DE RETORNO PARA EFEITO DE
DEMONSTRACAO DAS ALTERACOES REALIZADAS.

RELATORIO

1. A COMISSAO REGIONAL DE OBRAS DA 7* REGIAO MILITAR, submete ao crivo desta
Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual de Obras e Servicos de Engenharia o procedimento que tem como
objeto a contratagdo de empresa especializada para realizagdo de servigo de adequagdo da rede elétrica, forro e esquadrias
do Pavilhdo CIOpC do 72° BI Motorizado, em Petrolina-PE, para fins de analise e elaboragdo de parecer juridico, nos
termos do artigo 11, VI, “a”, da Lei Complementar n° 73, de 1993, do artigo 8° - F da Lei n. 9.028, de 1995, e do art. 53
da Lein. 14.133, de 2021.
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2. O processo, encaminhado em meio eletrénico via Sistema Sapiens, foi distribuido a este Advogado em
09/05/2024, tratando-se de analise inaugural do certame licitatério, submetido a consideragdo desta CJU Especializada
Virtual de Obras e Servicos de Engenharia conforme documentacdo disponibilizada no Sequencial 3. Dentre os
documentos que compdem o processo, cabe mencionar, em fungio da relevancia, os seguintes, a saber:

Seq. 3

° Termo de Abertura de Volume - fl. 01;

° Listas de Verificacgao - fls. 02-05;

° Documento de Formalizagao da Demanda - fIs. 06-08;

° designacao da Equipe de Planejamento da Contratagao - fl. 09;

° Estudos Técnicos Preliminares - fls. 10-15;

° Estudo Técnico Preliminar 17/2024 - fls. 16-21;

° Mapa de Riscos - fls. 22-25;

° documento de titularidade do imével - fls. 26-27;

° Orcamento Estimativo - fl. 28;

° Aprovacao formal do Termo de Referéncia - fls. 29-30;

° Requisi¢ao DIEx Requisitorio n® 10 — SEC TEC/CRO7 - fl. 31;

° Autorizagdo da realizag@o do procedimento licitatorio - fl. 32;

° Check list - fls. 33-34;

° Previsdo de Recurso Or¢camentario - fl. 35;

° Termo de Referéncia (Anexo I do edital) - fls. 36-57;

° Aprovagdo do TR e determinagdo da abertura da licitagao - fls. 58-59;

° modelo de Planilha de Custos e Formagao de Precos (Anexo I1I do edital) - fls. 60-70;
° modelo de Composi¢ao de BDI (Anexo IV do edital) - fls. 71-72;

° modelo de Cronograma Fisico-Financeiro (Anexo V do edital) - fls. 73-74;

° Termo de Justificativas Técnicas Relevantes (Anexo I do TR) - fls. 75-90;

° Caderno de Encargos e Especificagcdes Técnicas (Anexo Il do TR) - fls. 91-161;

° Planilha Estimativa de Custos e Formacao de Precos (Anexo Il do TR) - fls. 162-302;
- Planilha Or¢amentaria Sintética - fls. 165-171;

- Planilha Or¢amentaria Analitica - fIs. 172-260;

- Curva ABC de Insumos - fls. 261-269;

- Curva ABC de Servigos - fls. 270-276;

- Mapa de Cotagdes - fls. 277-278;

- Orgamento Sintético - fl. 279;

- Orgamento Instalagdo Grupo Gerador - fls. 280-283;

- Orcamento Sintético - fls. 284-299;

- Memoria de Tempo de Servigo - fls. 300-301;

- Encargos Sociais - fl. 302;

° Planilha Estimativa de Composi¢ao de BDI (Anexo IV do TR) - fls. 303-305;

° Cronograma Fisico-Financeiro (Anexo V do TR) - fls. 308-309;

° Projetos Basicos de Engenharia (Anexo VI do TR) - fls. 310-313;

° Estudos Preliminares (Anexo VII do TR) - fls. 314-331;

° Documentos referentes a responsabilidade técnica - ART/CREA-PE (Anexo VIII do TR) - fls. 332-334;
° Termo de Autuagdo e Abertura de Licitagdo - fls. 335-336;

° Declaragdo de Disponibilidade de Recurso e Compatibilidade Or¢amentaria - fl. 337;
° Declarag@o acerca da Compatibilidade da Planilha Or¢amentaria com o Termo de Referéncia - fl. 338;
° Definicao da Modalidade - fl. 339;

° Justificativa da Vedacdo de Consorcio - fls. 340-341;

° designacao do Ordenador de Despesas e do Comandante da OM - fls. 342-349;

° Regulamento de Administragdo do Exército - fls. 350;

° minuta do edital do Pregdo Eletronico - fls. 351-374;

° minuta do Termo de Contrato (Anexo II do edital) - fls. 376-393;
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° modelo de Planilha de Custos e Formacao de Pregos (Anexo III do edital) - fl. 394;

° modelo de Composi¢ao de BDI (Anexo IV do edital) - fl. 395;

° modelo de Cronograma Fisico-Financeiro (Anexo V do edital) - fl. 396;

° modelo de declaragdo de cumprimento do art. 7°, inciso XXXIII, da CF/88 (Anexo VI do edital) - fl.
397,

° modelo de declaracdo de vistoria (Anexo VII do edital) - fl. 398;

° modelo de proposta (Anexo VIII do edital) - fls. 399-400;

° modelo de declaracdo de elaboragdo independente de proposta (Anexo IX do edital) - fls. 401-402;

° modelo de declaragdo de inexisténcia de fato superveniente impeditivo da habilitagdo (Anexo X do
edital) - fls. 403-404;

° modelo de Declaragdo de ME e EPP (Anexo XI do edital) - fl. 405;

° Cronograma Fisico-Financeiro - fl. 406;

° Tabela de encargos sociais sobre a mao de obra - fl. 407,

° Composicao de BDI (sem desoneracdo) - fl. 408;

° modelo de composi¢do de custo unitario - fl. 409;

° Planilha Orgamentaria Resumida - fl. 410;

° Planilha or¢amentaria sintética com valor da mao de obra - fls, 411-417;

° Oficio de encaminhamento - fls. 418-419.

3. De antemao, deverao ser providenciados os seguintes documentos/expedientes:

° Formalizacio da designacio dos Agentes da Contratacio com a publicacio do ato administrativo;
° Justificativa para combinacio do critério de julgamento e o0 modo de disputa;

° Contemplacao do objeto no Plano Anual de Contratacoes;

° Declaracao de utilizacio de modelos da AGU;

° Declaracgiio de Adequaciio ao Planejamento Estratégico do Orgio.

4. E o relatério. Passamos a opinar.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER

5. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno
da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e
conclusivo dos textos das minutas dos editais e seus anexos.

6. Nossa funcdo ¢ justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a
necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

7. Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos (conforme Enunciado n°® 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da CGU/AGU, “A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento”).

8. De fato, presume-se que as especifica¢des técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos ¢ avaliagdo do preco estimado, tenham sido
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regularmente determinadas pelo setor competente do Orgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecugao do interesse publico.

9. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo € papel do Orgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim,
a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

10. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrugdo processual, é que sejam juntadas ou citadas
as publicagdes dos atos de nomeagdo ou designacdo da autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos
Normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser
facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais
documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, obice ao prosseguimento do feito.

11. Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade
que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

12. O processo examinado tramita em forma eletronica, ou seja, os atos processuais referem-se a
documentos produzidos por meio eletronico. Portanto, quanto a autoria, convém mencionar que somente as declaragdes
constantes dos documentos em forma eletronica, produzidos com a utilizagdo de processo de certificagdao disponibilizado
pela ICP-Brasil, presumem-se verdadeiros em relagdo aos signatarios, na forma do art. 219 do Coédigo Civil - documento
nato-digital (art. 10, §1° da MP n. 2.200-2/2001 c/c art. 2° 1II, a, do Decreto n. 8.539/2015). Relativamente aos
documentos fisicos anexados ao processo eletronico, apds procedimento de digitalizagdo, o referido Decreto atribui a
esses o valor de copia autenticada ou de copia simples, conforme a origem, in verbis:

Art. 12. A digitalizagdo de documentos recebidos ou produzidos no a&mbito dos orgdos e das
entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional deverd ser
acompanhada da conferéncia da integridade do documento digitalizado.

§ 1° A conferéncia prevista no caput devera registrar se foi apresentado documento original, copia
autenticada em cartdrio, copia autenticada administrativamente ou copia simples.

§ 2° Os documentos resultantes da digitalizacdo de originais serdo considerados cdpia autenticada
administrativamente, e os resultantes da digitalizacdo de copia autenticada em cartorio, de copia
autenticada administrativamente ou de copia simples terdo valor de copia simples.

13. Por outro lado, o Decreto n. 10.278, de 18 de margo de 2020, estabelece a técnica e os requisitos para
a digitalizagdo de documentos publicos ou privados, a fim de que os documentos digitalizados produzam os mesmos
efeitos legais dos documentos originais.

14. Destaca-se o fato de que todos os documentos digitalizados deverdo ser assinados digitalmente com
certificacdo digital no padrao da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil (art. 5°, I). Portanto, sem a
assinatura digital os documentos fisicos digitalizados ndo poderdo "...se equiparar a documento fisico para todos os efeitos
legais e para a comprovagdo de qualquer ato perante pessoa juridica de direito publico..." (art. 5°, caput).

15. Cabe observar que o reconhecimento de firma ou a autenticagdo em cartorio sdo dispensaveis, salvo se
houver duvida com relacdo a autenticidade de documentos fisicos, nos termos do Parecer n. 065/2019/CONJUR-
CGU/CGU/AGU (NUP 00106.005904/2019-61, Seq. 2). Isso, porém, nao dispensa a assinatura eletronica para os

documentos digitalizados destinados a processos eletronicos.

16. Para se obter a equiparacgdo, além da assinatura digital, os documentos digitalizados deverao seguir os
padroes de digitalizagdo exigidos, bem como conter os metadados indicados no Decreto. Por essas razdes, tem se
recomendado que o 6rgdo passe a adotar os padrdes exigidos no referido normativo nas futuras remessas de processos
eletrénicos.
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LIMITES E INSTANCIAS DE GOVERNANCA

17. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019 passou a
estabelecer limites e instancias de governanga para a contratagdo de bens e servigos e para a realizagdo de gastos com
diarias e passagens, aplicaveis aos Orgdos, entidades e fundos do Poder Executivo Federal integrantes do Or¢amentos
Fiscal e da Seguridade Social, na forma do artigo 3°.

18. Sob a égide do revogado Decreto n° 7.689, 2012, que regulava o tema, foi baixada a Portaria n° 249,
de 13 de junho de 2012 que estabeleceu normas complementares para o seu cumprimento, prevendo em seu artigo 3° que
as atividades de custeio decorrem de contratagdes diretamente relacionadas as atividades comuns a todos os Orgios e
entidades que apoiam o desempenho de suas atividades institucionais, tais como:

I - fornecimento de combustiveis, energia elétrica, gua, esgoto e servigos de telecomunicagio;

IT - as atividades de conservacdo, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes, informatica,
copeiragem, recepg¢do, reprografia, telecomunicacdes e manutengdo de prédios, equipamentos e
instalagoes, conforme disposto no Decreto n® 2.271, de 7 de julho de 1997;

111 - realizagGes de congressos e eventos, servigos de publicidade, servicos graficos e editoriais;

IV - aquisi¢ao, locagdo e reformas de imoveis; e

V - aquisi¢@o, manutencdo e locacdo de veiculos, maquinas e equipamentos.Pardgrafo unico. O
enquadramento do objeto da contratacdo como atividade de custeio deve considerar a natureza das
atividades Contratadas, conforme disposto neste artigo, e ndo a classificacdo orgamentaria da
despesa.

19. Nesse diapasdo, cumpre destacar que o ato normativo (Portaria n° 249 de 2012) foi revogado
pela Portaria n° 1.948, de 2022. Nada obstante, parece-nos plausivel ressaltar que a autoridade assistida devera
certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada — se constitui ou nao atividade de custeio -, adotando as
providéncias necessarias, que podera ser feito em qualquer fase do processo de contratacio até antes da assinatura
do contrato ou do termo aditivo de prorrogacio. Portanto, no presente feito, devera ser lancada a DECLARACAO
DE ATIVIDADE DE CUSTEIO, ou se a contratacio nao se enquadra na classificacio de atividades de custeio, nos
termos do Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019. A referida declaracao podera constar de item especifico
do Termo de Justificativas Técnicas Relevantes, Anexo I do TR, de fls. 75-90.

20. Recomenda-se a area técnica do Orgao assessorado (considerando-se os ultimos pacotes fiscais
anunciados pelo poder publico) verificar a eventual existéncia de Decretos ou outro normativos relativos a

“limites”, “contingenciamento orcamentario” ou a “restricdo ao empenho de verbas”.

ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

21. Para garantir que a escolha do Administrador pela modalidade Pregdo se encontra em conformidade
com o regime juridico pertinente, é necessario declarar a natureza comum do objeto da licitagdo.

22. Na concep¢ao de Margal Justen Filho, “bem ou servigo comum ¢é aquele que se apresenta sob
identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado proprio” (Pregao —
Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum ¢ Eletronico. Editora Dialética, Sdo Paulo, 2005, pag. 30).

23. Igualmente, nos termos do art. 6°, inciso XXI, "a", da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracdo e que, ndo
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo

5/36



Pagina 425

estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados, que compreendem:
a) servigo comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto agdes,
objetivamente padronizdveis em termos de desempenho ¢ qualidade, de manutencdo, de
adequacdo e de adaptacdo de bens modveis e imdveis, com preservacdo das caracteristicas originais
dos bens;

24. A Nova Lei de Licitagdes também estabeleceu o que deve ser entendido por servigos especiais de
engenharia (art. 6°, inciso XXI, alinea "b"):

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogenecidade ou complexidade, nao
pode se enquadrar na defini¢dao constante da alinea “a” deste inciso;

25. Ainda quanto a este aspecto, a Lei n. 14.133/2021, no seu art. 29, paragrafo nico, dispde que:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17
desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado.

Paragrafo tnico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de
engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

[grifos acrescidos]

26. Assim, tratando-se de servigo comum de engenharia, a modalidade cabivel ¢ o Pregdo Eletronico.
Conforme Orientagdo Normativa n° 54, de 2014, do Advogado-Geral da Unido:

“Compete ao agente ou setor técnico da administracdo declarar que o objeto licitatério € de
natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a
obra ou servico de engenharia, sendo atribui¢do do orgdo juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.”

27. No caso sob exame, o objeto do certame foi declarado servico comum de engenharia, em
conformidade com o item 1, subitem 1.2, do Termo de Justificativas Técnicas Relevantes, de fls. 75-90. A meu ver,
tanto 0 Termo de Referéncia quanto o Estudo Técnico Preliminar deverio ser devidamente assinados por
profissional engenheiro, e deverio ser devidamente aprovados pela autoridade competente.

28. De todo modo, considerando tratar-se de questdo técnica, tendo sido declarado que se trata de servigo
comum de engenharia (embora se recomende a apresentacdo de justificativa quanto a divergéncia apontada no paragrafo
27 acima), ¢ adequada a realizagcdo por meio de pregdo eletronico. Outra medida administrativa relevante refere-se a
apresentacdao do Termo de Justificativas Técnicas Relevantes, que permanece recomendada pela CGU/AGU, mesmo nas
licitagGes realizadas sob a égide da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Distinc¢ao entre obras, servicos comuns de engenharia e servicos de manutencio predial

29. Sobre este topico, cabe considerar, inicialmente, que a distingdo precisa entre obra e servico de
engenharia adquiriu ainda maior relevancia com o advento da legislagdo que instituiu o pregdo como modalidade
licitatoria ¢ da consolidagdo da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que passou a impor sua utilizagdo na
contratagdo de servicos comuns de engenharia.

30. Deste modo, para melhor compreensdo do tema, urge inicialmente perquirir sobre a definicdo de obra
e servico de engenharia, porquanto, como ressaltado, tal constitui pressuposto indispensavel ndo so6 para efeito de
elaboracdo do Edital e de seus anexos, o que inclui um adequado Projeto Basico e/ou Executivo, como também para o
manejo da adequada modalidade licitatoria.
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31. Conforme consta no Manual de Obras e Servicos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido (Item
1.2), embora o conceito de obra ndo tenha contornos bem definidos no direito e seja definido por lei de forma
exemplificativa, pode-se dizer que obra ¢é toda e qualquer criagdo material nova ou incorporagdo de coisa nova a estrutura
ja existente. A ideia de novidade deve dirigir o conteudo do conceito, a fim de adaptar-se a exemplificacdo legal de que
obra ¢ toda construcdo, reforma, fabricacao, recuperagdo ou ampliacao, realizada por execucdo direta ou indireta.

32. O Parecer n. 075/2010/DECOR/CGU/AGU segue o mesmo raciocinio e propde a seguinte solugdo
(Item 83.4):

a) Em se tratando de alterag@o significativa, autonoma e independente, estar-se-a adiante de obra
de engenharia, vedada a adogdo do pregdo;

b) Em se tratando de alteragdo ndo significativa, autbnoma e independente, estar-se-a adiante de
servigo de engenharia, cabivel a adogdo do pregéo;

33. Nesse ponto, ha semelhanga com o conceito formulado pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Publicas — IBRAOP, para o qual reforma consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou de seu todo, desde

que mantendo as caracteristicas de volume ou area sem acréscimos e a fungdo de sua utiliza¢do atual (Orientagao Técnica
IBR n. 02/2009).

34. Porém, pode-se objetar ao raciocinio apresentado com a hipdtese de recuperacdo. Nesse caso, convém
observar que a recuperagdo pressupde a prévia perda da funcionalidade do objeto de que se valia a Administragdo
(semelhante ao perecimento), ainda que parcial. Pode-se, entdo, deduzir o seguinte raciocinio: a recuperagdo relaciona-se
a um bem significativamente destruido, com perda total ou parcial de suas funcionalidades, comumente decorrente de
eventualidades ou da auséncia de prévia manuten¢do adequada. A reparagdo ou manutencao, por outro lado, compreende
os atos necessarios a manutengdo das funcionalidades originais, evitando-se ou diminuindo-se os efeitos do desgaste
proveniente da acdo natural do tempo. Portanto, em todo caso prevalece a ideia do novo como fator discriminante entre
obra e servico.

35. Em todo caso, ndo compete ao Orgdo Consultivo emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nio
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade (BPC n. 07). Todavia, deve zelar
para que o 0rgao técnico apresente os subsidios que permitam o devido processo de subsungdo dos fatos a norma, de
modo que o enquadramento como obra ou como servico de engenharia seja coerente, logico, plausivel e perfeitamente
adaptado ao direito. Obviamente, nem todas as situa¢des praticas estardo dentro da zona de plena certeza juridica. A
convergéncia, porém, sera proporcional a robustez dos elementos processuais. Assim, os responsaveis pela elaboragio dos
projetos deverdo fundamentar diligentemente as escolhas apresentadas, enquanto o 6rgdo de Consultoria deve zelar pela
correta instru¢do processual. O mesmo se aplica relativamente a defini¢do do carater “comum” do servigo, vez que o
nivel de detalhamento das informagdes existentes no processo influencia diretamente na possibilidade de padronizagdo do
objeto da licitagdo, o que conduziria 8 modalidade pregéo.

36. Consequentemente, servico de engenharia é a atividade destinada a garantir a frui¢ao de utilidade ja
existente ou a proporcionar a utilizagdo de funcionalidade nova em coisa/bem material j& existente. Nao se cria coisa
nova. Pelo contrario, o servigo consiste no conserto, na conservacgao, operagdo, reparacdo, adaptacdo ou manutencgdo de
um bem material especifico ja construido ou fabricado. Ou, ainda, na instalagdo ou montagem de objeto em algo ja
existente. Objetiva-se, assim, manter-se ou aumentar-se a efici€ncia da utilidade a que se destina ou pode se destinar um
bem perfeito e acabado.

37. A distingdo ¢ relevante para a escolha da modalidade licitatéria cabivel, uma vez que apenas os
servicos ndo comuns de engenharia podem ser licitados por meio das modalidades convencionais.

38. Quanto a caracteristica comum do servigo de engenharia, cabe mencionar novamente o Parecer n.
075/2010/DECOR/CGU/AGU, elaborado pela Dra. Luisa Ferreira Lima, que define servicos comuns de engenharia no
seguinte sentido:

“(...) pode definir servigo comum de engenharia como aquele que obedece a padrdes de
desempenho e qualidade que podem ser definidos objetivamente no edital, estando disponivel a
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qualquer tempo no mercado proprio, com caracteristicas, quantidades e qualidades padronizadas,
sem alta complexidade técnica, e sem necessidade de acompanhamento e atuacdo relevante e
proeminente de um engenheiro especializado.”

39. A questdo pode ser sintetizada nos seguintes termos: o pregao ¢ legalmente destinado a contratagao de
servigos comuns, dos quais estd excluida a possibilidade de contratagdo de obra e estdo incluidos os servigos comuns de
engenharia, que deverdo ser licitados exclusivamente mediante pregao.

PARCELAMENTO DO OBJETO

40. Em principio, as contratagdes de compras, servios e obras da Administragdo Publica devem ser
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, visando ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala,
conforme preconizado pelo principio do parcelamento de que trata o art. 47, II, da Lei n° 14.133/2020.

41. Com fundamento de validade no comando legal acima transcrito, o Tribunal de Contas da Unido
passou a reiterar, em suas deliberagcdes, a obrigatoriedade de admissdao da adjudicagdo por item nos editais de licitacdes
cujo objeto se mostrasse passivel de divisdo, o que culminou na consolida¢do desse entendimento por meio da Sumula n.
247:

E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes
para a contratagdo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a

itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

42. Assim, se o servigo de engenharia abranger uma gama de outros servigos, o o6rgdo deve analisar a
possibilidade de parcelar o objeto da disputa sob a luz do preceito legal apontado ¢ da Simula n. 247 do Tribunal de
Contas da Unido. Se, apds essa andlise, concluir que a divisdo acarretard prejuizo para o conjunto, ao 6rgao assessorado
incumbe consignar expressamente nos autos os motivos de ordem técnica e/ou econdmica que ddo sustentacdo a sua
decisdo.

43. Consequentemente, o o6rgdo consulente devera tratar sobre o parcelamento do objeto ou sobre sua
inviabilidade nos Estudos Técnicos Preliminares, indicando se é o caso de obra/servigo de engenharia tinico ou se faz
parte de um conjunto ou complexo de outros empreendimento, abordando, ainda outros aspectos técnicos envolvidos ¢
concluindo pela possibilidade ou nao de ser feito o parcelamento, conforme siimula acima transcrita.

44. 1déntico critério deve nortear o gestor publico se o objeto abarcar o fornecimento de materiais e
equipamentos que representem percentual expressivo do custo total. Via de regra, essa situagdo também deve ensejar a
realizacdo de contratagdes distintas, salvo justificativa técnica ou econdmica que afaste tal exigéncia.

45. Consequentemente, o o0rgdo consulente devera tratar sobre o parcelamento do objeto ou sobre sua
inviabilidade nos Estudos Técnicos Preliminares, indicando se € o caso de obra/servico de engenharia inico ou se faz
parte de um conjunto ou complexo de outros empreendimento, abordando, ainda outros aspectos técnicos envolvidos e
concluindo pela possibilidade ou nao de ser feito o parcelamento, conforme siimula acima transcrita.

46. E necesséario, entdo, que a justificativa técnica para o ndo parcelamento esteja fundamentada em
questdes de interdependéncia dos servigos, na vantajosidade econdmica e na inviabilidade fatica de contratagdo parcelada.

47. O Acordao TCU n° 1.214/2013-Plenério ¢ enfatico afirmar que servicos técnicos especializados e que
normalmente sdo segmentados no mercado devem - em regra - ser licitados de forma parcelada, como segue:
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9.1.16 deve ser evitado o parcelamento de servigos ndo especializados, a exemplo de limpeza,
copeiragem, garcom, sendo objeto de parcelamento os servicos em que reste comprovado que as
empresas atuam no mercado de forma segmentada por especializagdo, a exemplo de manutengdo
predial, ar condicionado, telefonia, servigos de engenharia em geral, audio e video, informatica;

48. Colha-se ainda o magistério veiculado no Acoérddo n® 525/2012-Plenario do TCU:

Instada a justificar essa escolha excepcional, a CBTU argumentou, em sintese, que:

"ao licitar o servico de patrocinio e de acompanhamento de mais de seis mil processos, permitir-
se-ia aos licitantes interessados formularem pregos unitarios menores do que aqueles que seriam
obtidos por uma licitagdo por lotes, justamente por conta da economia de escala."

"ndo houve comprometimento da competitividade, pois sete licitantes apresentaram propostas,
nimero que seria razoavel em licitagdes do género."

"em experiéncias anteriores, efetuadas de forma descentralizada, foram obtidos custos maiores ¢
grande dificuldade operacional, pois cada contratado teria um procedimento diferente, sem a
necessaria uniformiza¢do ou padronizagdo de agdes afetas ao objeto licitado, resultando na
auséncia de condigdes de atendimento satisfatorio as demandas da entidade."

"a reunido de todos os processos, que sdo gerenciados pelo Departamento Juridico (cujo
contingente de pessoal ¢ bastante reduzido), no objeto de uma tnica licitacdo traz o beneficio da
uniformizagdo de ritos, procedimentos, estratégias juridicas, linhas de defesa e controle técnico
uniforme na conducdo dos processos. Tal procedimento resultaria em melhoria na eficiéncia e no
resultado dos trabalhos a serem prestados, bem como no controle e gerenciamento."

Apesar da razoabilidade dos argumentos, a empresa nio apresentou qualquer estudo
técnico, financeiro ou de pesquisa de mercado que pudesse amparar suas conclusdes e
permitir a formacio de juizo de convic¢iio acerca das vantagens de se promover uma tnica
contratacao centralizada.

Tratando-se de objeto cujo parcelamento € técnica e economicamente viavel, como € o caso do
presente processo, a op¢ao pelo ndo parcelamento deve ser devidamente justificada nos autos do
processo administrativo, previamente ao lancamento do edital, viabilizando o controle da
legalidade e da economicidade dos atos da administragdo, conforme preconiza a Constituigao.

49. Ademais, a Diretriz 03 da e-CJU assim recomenda:

Recomenda-se a realizacdo de procedimento licitatorio especifico para a contratacdo dos servigos
que possam ser prestados por empresas especializadas, a exemplo dos servigos de manutengdo de
equipamentos de climatizagdo, manuten¢do de equipamentos de informatica (no-breaks,
computadores, impressoras, etc.), recarga de extintores e de conservagdo de areas externas (podas
de arvores, limpeza, etc.), vez que tais servigos sdo normalmente prestados de forma segmentada
por empresas cuja especializagdo ndo abrange os servicos comuns de engenharia proprios da
manutencdo predial. A contratagdo agrupada de tais servigos com os servicos de manutengdo
predial certamente levard a empresa contratada a realizar a subcontratacdo desses servigos
especializados. Deve-se ainda considerar que os requisitos de habilitacdo e de capacidade técnico-
operacional/profissional de servigos técnicos especializados diferem dos requisitos proprios de
manutencdo predial, vez que em regra os servicos técnicos sao fiscalizados pelo Conselho Federal
de Técnicos Industriais, situagdo essa que também recomenda o parcelamento do objeto em
licitagdo propria. Portanto, a existéncia de especializagdo e segmentacdo recomenda o
parcelamento da licitagdo, salvo se houver relevante motivo de ordem técnica que devera ser
apresentado no processo, nos termos da Simula 247 do TCU.

DIRETRIZ n. 3 - PARCELAMENTO. DIRETRIZES PARA MANUTENCAO PREDIAL
SOB DEMANDA COM OU SEM EQUIPE FIXA (MAO DE OBRA DEDICADA).

50. Na espécie dos autos, verifico que a contratacdo ndo contempla o parcelamento do objeto, consoante
se infere do Estudo Técnico Preliminar 17/2024, de fls. 16-21, item 9 - Justificativa para o parcelamento ou ndo da
solucdo, a saber:
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9.1. Em regra, conforme inciso II do art. 47 da Lei n°® 14.133/21, os servigos deverdo atender ao principio
do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, devendo ser considerados: a
responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo de custos e o
dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

9.2. Logo, depreende-se que a regra do parcelamento deve ser coordenada com os requisitos que a propria
lei definiu: s6 se pode falar em parcelamento quando ha viabilidade técnica e econdmica para sua adogao.

9.3. Esclarecido o comando legal, ¢ o caso de volver-se aos fatos em exame. Em uma avaliagdo mais
acurada constata-se de forma indubitavel, que ha fundamentos de ordem técnica e econdmica para a realizagdo de somente
uma licitagao.

9.4. Caso seja adotado o parcelamento da licitagdo, por exemplo, varias empresas realizando diversos
servigos dentro do pavilhdo, havera comprometimento nos seguintes aspectos:

9.4.1. Problemas com interferéncia logistica entre os servigos, porque sdo realizados ao mesmo tempo e
no mesmo local;

9.4.2. Problemas relacionados & garantia dos servi¢os, uma vez que varias empresas serdo responsaveis
por servigos separados no mesmo local;

9.4.3. Podera ndo haver coordenacdo técnica para execugdo dos servigos por varias empresas. Uma tnica
empresa conseguird coordenar os servigos € entregar no tempo previsto no cronograma;

9.4.4. Um agravante em separar os servigos ¢ a falta de economia na administracdo local. Caso sejam

contratadas varias empresas, havera necessidade de prever diversos canteiros de obras; placas de obras e
coordenadores(mestre de obras); ocasionando um custo muito maior para a administragdo publica.

9.5. Pelos motivos expostos, o parcelamento do objeto da presente licitacdo ndo é vidavel.

9.6. Assim sendo, a licitacdo deverd ocorrer com o objetivo de contratar uma empresa para executar
todos os servigos a serem listados posteriormente no Projeto Basico/Termo de Referéncia.

51. Outrossim, o subitem 1.2 da minuta do edital do Pregéo Eletronico, de fls. 350-374, estabelece que:
1.2. A licitacdo sera realizada em tnico item.
TRATAMENTO DIFERENCIADO A ME E EPP

52. Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006, com a redagdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014, a Administragdo Publica devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacao de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacio cujo valor seja de até RS 80.000,00.
A Lei n. 14.133/2021, inclusive, expressamente previu que "aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei
as disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006".

53. No que tange a incidéncia do valor limite da licitacdo exclusiva por item de contratagdo,
independentemente do valor global do certame, o art. 48 da Lei Complementar n. 123, de 2006, ¢ claro ao informar que a
licitacdo exclusiva devera ser realizada nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

54. No mesmo sentido a Orientagdo Normativa AGU n° 47/2014:

Em licitagdo dividida em itens ou lotes/grupos, devera ser adotada a participagdo exclusiva de
microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa (art. 34 da Lei n° 11.488, de
2007) em relagdo aos itens ou lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), desde que ndo haja a subsungdo a quaisquer das situagdes previstas pelo art. 9° do
Decreto n° 6.204, de 2007.
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55. No caso dos autos, o item 2, subitem 2.1, do edital destinou o tnico item a ampla participacio,
enquanto no subitem 2.5 consta que sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de
pequeno porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 16 da Lei n° 14.133, de 2021, para o
agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e para o microempreendedor individual - MEI, nos limites
previstos da Lei Complementar n® 123, de 2006 e do Decreto n.° 8.538, de 2015. Deverio ser realizados ajustes com
a exclusao do agricultor familiar, produtor rual e microempreendedor individual - MEIL.

DO REGIME DE EXECUCAO INDIRETA: EMPREITADA POR PRECO UNITARIO X
EMPREITADA POR PRECO GLOBAL

56. Na espécie dos autos, houve a correta indicacdo do regime de execucdo a ser adotado, conforme
identificado no item 2 - REGIMES DE EXECUCAO, a que se refere o Termo de Justificativas Técnicas Relevantes, de
fls. 112-128, a saber:

Para execugdo indireta do objeto, serd adotado o regime de execucdo para a presente contratagdo de
EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, conforme Art. 6° inciso XXVIII, da Lei n® 14.133/2021 e Acoérdao TCU n9
1977/2013 - Plenario.

57. Como ¢ sabido, os regimes de empreitada distinguem-se do regime de tarefa porque ndo ha uma
preponderancia da utilizagdo de mao de obra, mas a conjugacdo de bens ¢ atividades que se destinam a obtengdo de uma
utilidade.

58. Dentre os regimes de empreitada, os mais comuns sdo: empreitada por pre¢o global e o unitario, que
possuem disciplinas normativas diferentes, sobretudo quanto aos critérios de aceitabilidade de pregos e as eventuais
alteragdes contratuais, de forma que a decisdo por um ou outro ¢ muito importante.

59. Vejamos, a proposito, um julgado do TCU que bem resume tal pensamento (Acérdao n° 1.978/2013-
Plenario):

9.3.2. a empreitada por prego global, em regra, em razdo de a liquidacdo de despesas ndo envolver,
necessariamente, a medig¢do unitaria dos quantitativos de cada servigo na planilha orgamentaria,
nos termos do art. 6°, inciso VIII, alinea 'a’', da Lei 8.666/93, deve ser adotada quando for possivel
definir previamente no projeto, com boa margem de precisdo, as quantidades dos servicos a serem
posteriormente executados na fase contratual; enquanto que a empreitada por prego unitario deve
ser preferida nos casos em que os objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisao inerente de
quantitativos em seus itens or¢amentarios, como sdo os casos de reformas de edificacdo, obras
com grandes movimenta¢des de terra e interferéncias, obras de manutengdo rodoviaria, dentre
outras;

60. O Manual da AGU alerta, no item 1.3.4, sobre o impacto que a escolha entre os regimes de empreitada
tera no curso do contrato:

1.3.4. Escolha do regime aplicavel

Considerando que a escolha entre os regimes de empreitada terd impacto significativo no curso do
contrato, no que diz respeito aos critérios de aceitabilidade dos precos unitario e global, as
medi¢cdes ¢ ao regime de pagamento, as modificagdes contratuais qualitativas/quantitativas,
incluindo a margem de tolerancia para as alegadas falhas estruturais ¢ de dimensionamento do
projeto basico, dentre outros aspectos, ¢ dever do gestor escolher o regime que melhor atende ao
interesse publico diante das possiveis eventualidades que venham a incidir no contrato, de modo
que se pode afirmar que a discricionariedade na ado¢do de um ou outro regime ¢
consideravelmente mitigada, porquanto a autoridade estard vinculada as op¢des decorrentes dos
estudos e levantamentos preliminares que definirdio os modos possiveis de contratagdo do
empreendimento, tendo em vista, principalmente, os pardmetros da eficiéncia e economicidade.
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61. A empreitada por prego global é aquela em que se contrata a execu¢ao da obra ou servigo por prego
certo e total. Em tese, cada parte assume o risco de eventuais distor¢des nos quantitativos a serem executados, que podem
ser superiores ou inferiores aqueles originalmente previstos na planilha or¢camentéria da contratagao.

62. A adogdo de tal regime pressupde um projeto basico de boa qualidade, que estime com adequado nivel
de precisdo as especificagdes e quantitativos da obra ou servi¢o, fornecendo aos licitantes todos os elementos e
informagdes necessarios para o total e completo conhecimento do objeto e a elaboracdo de proposta fidedigna, justamente
para evitar distor¢des relevantes no decorrer da execugdo contratual.

63. Do Manual da AGU, extraimos:

1.3.1. Empreitada por Preco Global

E o0 modo de contratagio do servigo ou obra de engenharia no qual a execugdo do contrato, ainda
que dividido em etapas, se da com a entrega de todos os itens e caracteristicas que compdem o seu
objeto, que estdo incluidos detalhadamente no preco total da avenga, cujo principal efeito ¢ a
transferéncia dos riscos do valor total do empreendimento a empresa contratada, que ¢ obrigada a
incluir em sua proposta todos os valores e itens necessarios a execucdo global do ajuste. A
empreitada por preco global deve ser escolhida nas situagdes em que seja plenamente possivel a
definigdo precisa de todos os componentes da obra/servigo, cuja margem de incerteza seja minima.
Caso exista falha significativa do projeto basico, a empresa licitante deverd obrigatoriamente
provocar a comissdo licitatdria ou o pregoeiro para que justifique, esclareca ou corrija a falha
alegada, vez que a participacdo na licitagdo pressupde a concordancia com todos os termos ali
fixados, e que o projeto basico ndo pode permitir grande margem de subjetividade entre os
licitantes, sob pena de violagdo ao principio da isonomia. Demais disso, sdo passiveis de nulidade
as licitagOes e os contratos decorrentes de projetos com imperfeigdes que impecam a perfeita
caracterizacdo da obra/servico, nos termos do art. 7°, §6° da Lei n. 8.666/937. Admite-se, porém,
certa liberdade de apreciag@o para os licitantes, quanto aos modos e técnicas que serdo utilizados
na execugdo do contrato, quando o ordenamento juridico permite que seus custos unitarios sejam
diferentes daqueles projetados pela Administragao.

Ja a empreitada por prego unitario € aquela em que o prego ¢ fixado por unidade determinada. Os
pagamentos correspondem a medi¢cdo dos servigos efetivamente executados, de modo que os
riscos dos contratantes em relagdo a diferengas de quantitativos sdo menores. Tal regime é mais
apropriado para os casos em que ndo se conhecem de antemao, com adequado nivel de precisdo,
0s quantitativos totais da obra: a execugdo das “unidades” se dard de acordo com a necessidade
observada, com a realizacdo de medigdes periddicas a fim de quantificar os servigos efetivamente
executados e os correspondentes valores devidos.

64. De acordo, ainda, com o Manual de Obras e Engenharia da AGU:

1.3.3. Empreitada por pre¢o unitario

Destina-se aos empreendimentos que devam ser realizados em quantidade e podem ser
mensurados por unidades de medida, cujo valor total do contrato ¢ o resultante da multiplicagdo
do preco unitario pela quantidade e tipos de unidades contratadas. Portanto, ¢ especialmente
aplicavel aos contratos que podem ser divididos em unidades autonomas independentes que
compdem o objeto integral pretendido pela Administracdo. Sdo exemplos: execugdo de fundagdes;
servicos de terraplanagem; desmontes de rochas; implantacdo, pavimentagdo ou restauragdo de
rodovias; constru¢ao de canais, barragens, adutoras, perimetros de irrigagdo, obras de saneamento,
infraestrutura urbana; obras portudrias, dragagem e derrocamento; reforma de edificagdes; e
construgdo de poco artesiano. Ndo se exige o mesmo nivel de precisdo da empreitada por prego
global/integral, em razdo da imprecisdo inerente a propria natureza do objeto contratado que esta
sujeito a variagdes, especialmente nos quantitativos, em razdo de fatores supervenientes ou
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inicialmente ndo totalmente conhecidos. Assim, pode-se afirmar que a conveniéncia de se adotar o
regime de empreitada por prego global diminui 2 medida que se eleva o nivel de incerteza sobre o
objeto a ser contratado (TCU, Ac n. 1.977/2013-Plenario, Item 29).

65. A opgdo da Administragdo por um ou outro regime, pois, ndo decorre de mero acaso: depende da
possibilidade, no caso concreto, de predefinir uma estimativa precisa dos itens e respectivos quantitativos que compdem o
objeto a ser licitado. Se tal possibilidade existir, a regra ¢ a adogdo da empreitada por prego global — normalmente atrelada
as obras e servi¢os de menor complexidade. Do contrario, deve ser adotada a empreitada por prego unitario.

66. Em resumo, ¢ o modo de contratagdo do servico ou obra de engenharia no qual a execugdo do
contrato, ainda que dividido em etapas, se da com a entrega de todos os itens e caracteristicas que compdem o seu objeto,
que estdo incluidos detalhadamente no preco total da avencga, cujo principal efeito € a transferéncia dos riscos do valor
total do empreendimento a empresa contratada, que ¢ obrigada a incluir em sua proposta todos os valores e itens
necessarios a execucao global do ajuste.

67. A empreitada por preco global deve ser escolhida nas situagcdes em que seja plenamente possivel a
definicdo precisa de todos os componentes da obra/servigo, cuja margem de incerteza seja minima. Caso exista falha
significativa do projeto basico, a empresa licitante devera obrigatoriamente provocar a comissao licitatéria ou o pregoeiro
para que justifique, esclareca ou corrija a falha alegada, vez que a participag@o na licitagdo pressupde a concordancia com
todos os termos ali fixados, e que o projeto basico ndo pode permitir grande margem de subjetividade entre os licitantes,
sob pena de violagdo ao principio da isonomia. Demais disso, sdo passiveis de nulidade as licitagdes ¢ os contratos
decorrentes de projetos com imperfei¢cdes que impecam a perfeita caracterizagdo da obra/servigo, nos termos do art. 7°,
§6° da Lei n. 8.666/93 (nesse sentido: TCU, Ac n. 353/2007-Plenario). Admite-se, porém, certa liberdade de apreciagao
para os licitantes, quanto aos modos e técnicas que serdo utilizados na execu¢do do contrato, quando o ordenamento
juridico permite que seus custos unitarios sejam diferentes daqueles projetados pela Administragao.

68. Esse regime demanda um alto nivel de precisdo do projeto, bem como um consideravel nivel de
previsibilidade do que pode ocorrer durante a fase de execuc@o do projeto. A Orientacdo Técnica n. 04/2011 do Instituto
Brasileiro de Engenharia de Custos prevé uma margem de erro aceitavel de 5% (cinco por cento) na estimativa de custos
de um or¢amento detalhado (projeto executivo) e de dez a quinze por cento para o anteprojeto. O Decreto 7.983, de 2013,
por outro lado, admite modificacdo dos valores contratuais por alegacao de falha no projeto e seus demais componentes
apenas quando nao superior a 10% do valor total do contrato (art. 13, II).

69. Em regra, o regime de empreitada por preco global ndo ¢ indicado para os empreendimentos que
podem ser divididos em unidades autonomas independentes que compdem o objeto integral pretendido pela
Administracdo, os quais devem ser realizados, preferencialmente, por meio do regime de empreitada por prego unitario.

70. Sdo exemplos de situagdes em que, normalmente, ndo se contrata por preco global: execucdo de
fundagdes; servigos de terraplanagem; desmontes de rochas; implantacdo, pavimentagdo ou restauracdo de rodovias;
constru¢do de canais, barragens, adutoras, perimetros de irrigagdo, obras de saneamento, infraestrutura urbana; obras
portuarias, dragagem e derrocamento; reforma de edificagdes; e construcdo de pogo artesiano (Acorddio TCU n.
1978/2013-Plenario).

71. Na empreitada por prego unitdrio ndo se exige o mesmo nivel de precisdo da empreitada por prego
global/integral, em razdo da imprecisdo inerente a propria natureza do objeto contratado que esta sujeito a variagdes,
especialmente nos quantitativos, em razdo de fatores supervenientes ou inicialmente nio totalmente conhecidos. Assim,
pode-se afirmar que a conveniéncia de se adotar o regime de empreitada por preco global diminui 8 medida que se eleva o
nivel de incerteza sobre o objeto a ser contratado, bem como sobre eventuais vicissitudes supervenientes ao inicio da
execucgdo (TCU, Ac n. 1.977/2013-Plenario, Item 29).

72. E importante mencionar que, uma vez escolhido o regime de empreitada por preco global, deve haver
coeréncia entre o modo de verificagdo da conclusdo das etapas e o respectivo pagamento, de tal forma que o cronograma
fisico-financeiro ndo deve prever o pagamento em fung@o de percentuais de execugdo periddica do empreendimento, mas
o pagamento deve ser realizado somente apds a conclusdo de "etapas, subetapas, parcelas, trechos ou subtrechos,
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previamente definidos no cronograma fisico-financeiro", conforme menciona o Item 47 do Ac. n. 1977/2013-Plenario, de
onde também se extrai o seguinte:

49. Pelo fato de a medicdo do servigo executado ser feita por etapa e ndo por quantitativos de
servigos, exige-se um menor esforco de fiscalizacdo por parte do 6rgdo contratante, se comparada
com a empreitada por preco unitario, diminuindo os custos de fiscalizagdo da obra. De acordo com
CAMPELO & CAVALCANTE:

Nas empreitadas por prego global, (...), medem-se as etapas de servigo, de acordo com o
cronograma fisico-financeiro da obra ou mediante o estabelecido no instrumento convocatorio. Em
exemplo pratico, terminadas as fundagdes, paga-se o valor global das fundagdes; feita a estrutura,
remunera-se o valor respectivo previsto para essa etapa da obra; concluida determinada fase da
obra, com marco previamente estipulado, paga-se o montante correspondente; até chegar ao final
da empreitada, que devera corresponder a valor total ofertado para o objeto como um todo, no ato
da licitag@o.

73. A correta definicio do regime de empreitada é essencial para a execucio do contrato porque
dele decorrem efeitos financeiros e juridicos que vao influenciar a viabilidade da celebracdo de futuros aditivos,
como explica 0 Min. Augusto Scherman:

80. Todavia, no caso do regime de empreitada por preco global, bem como no regime de
empreitada integral, impéem-se restricdes mais fortes a celebracdo de aditivos por mera
subestimativa de quantitativos. Em sintese, deve-se demonstrar que a subestimativa nio se
refere a alea ordindria ou empresarial, presente em qualquer negocio. Trata-se do risco que
todo empreendedor corre por desenvolver atividade econdmica no mercado, e que, pelo
simples fato desse risco ser previsivel, deve ser suportado exclusivamente pelo particular.

(TCU, Acoérdao n. 3396/2012-Plenario)

74. A meu ver, a indicagao do regime de empreitada adotado consta efetivamente da justificativa inserida
no Termo de Justificativas Técnicas Relevantes, item 2 - Regimes de Execugao, de fls. 75-90, que constitui o Anexo I do
Termo de Referéncia. Assim, como ndo compete a esta Consultoria adentrar em aspectos técnicos relacionados a robustez
e precisao dos calculos utilizados para a definicdo do regime de contratagdo, a orientagdo juridica se resume as questoes
acima mencionadas que devem guiar o 6rgdo nas tomadas de decisao.

ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO

Do Planejamento da Contratacio

75. Sem prejuizo dos documentos que ja constam neste processo, ¢ necessario que a Autoridade
assessorada verifique e vele para que seja observada a devida instrugdo destes autos. Deste modo, passa-se a verificagdo
do atendimento dos requisitos previstos na Lei n. 14.133, de 2021, necessarios a instrucdo da fase preparatéria da
licitagdo, sendo certo que cabe ao Administrador observar as demais exigéncias concernentes a fase externa do
procedimento em momento oportuno, posterior a presente manifestacdo juridica. Assim, serdo tecidas consideracdes
acerca das determinagdes constantes do ordenamento juridico, em face do caso vertente, com a ressalva de que os textos
das minutas/anexos serdo analisados em topicos especialmente abertos para essa finalidade.

Documento de Formalizaciao da Demanda

76. O Documento de Formalizagdo da Demanda é procedimento obrigatdrio para o inicio dos trabalhos
pertinentes ao inicio da fase interna da licitagdo. Nos termos do art. 21 da IN n. 05/2017-SEGES/MPDG, tal documento
devera conter os seguintes elementos:

a) a justificativa da necessidade da contratagdo explicitando a opgdo pela terceirizagdo dos
servigos e considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso;

b) a quantidade de servigo a ser contratada;

c) a previsao de data em que deve ser iniciada a presta¢ao dos servigos; e
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d) a indicagdo do servidor ou servidores para compor a equipe que ira elaborar os Estudos
Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se necessario, daquele a quem serd confiada a
fiscalizagdo dos servigos, o qual podera participar de todas as etapas do planejamento da
contratagdo, observado o disposto no § 1° do art. 22;

77. Compulsando os documentos que instruem o processo, consta 0 Documento de Formalizacdo da
Demanda, conforme fls. 06-08, onde se verifica que os requisitos proprios para a oficializagdo da demanda foram
observados, bem como a designagdo formal da Equipe de Planejamento da Contratacao.

78. A JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO encontra-se lancada no ETP 17/2024, de fls. 16-21, item 2
- DESCRICAO DA NECESSIDADE.

Designacao da Equipe de Planejamento da Contratacao

79. Ato subsequente a formalizacdo da demanda, a IN n. 05/2017-SEGES/MPDG exige a formacdo de um
grupo de servidores que ficard responsavel pelos estudos técnicos preliminares e pela elaboragdo dos critérios de
gerenciamento dos riscos, os quais indicardo o modelo de contratagdo a ser seguido, bem como subsidiardo o Termo de
Referéncia da licitagdo. A composi¢do deve ser formalizada por meio de ato administrativo, dos quais os servidores
designados tomem ciéncia, seja por publicagdo, seja pela comunicagdo pessoal.

80. No presente caso, a formacio do referido grupo restou expressamente indicada, com a
designacio da Equipe de Planejamento da Contratacio, de fl. 09, bem como do Documento de Formalizacio da
Demanda, de fls. 06-08, devidamente aprovado, cuja ciéncia sera dada por meio de ato especifico. Devera ser
providenciado o TERMO DE CIENCIA DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E
APROVACAO DA AUTORIDADE SUPERIOR (designacio).

Estudo Técnico Preliminar

81. A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar ¢ disciplinada pela Instru¢do Normativa n. 40, de 22 de
maio de 2020, editada pela Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital
do Ministério da Economia, tendo em vista o disposto na Instru¢do Normativa n. 49, de 30 de junho de 2020, também
editada pelo mesmo 6rgéo.

82. A IN n. 40, de 2020, demanda a produg¢do de um Estudo Técnico Preliminar com os seguintes
requisitos (art. 7°):

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;
IT - descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucdo, prevendo critérios e
praticas de sustentabilidade;
III - levantamento de mercado, que consiste na prospec¢do ¢ analise das alternativas possiveis de
solugdes, podendo, entre outras opgoes:
a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros orgdos e entidades, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as
necessidades da administracdo; e
b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com potenciais contratadas,
para coleta de contribuigdes.
IV - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao e a
assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e econdomica da
escolha do tipo de solugéo;
V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de célculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contrata¢des, de
modo a possibilitar economia de escala;
VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de célculo e dos documentos que lhe dido suporte, que poderdo constar de anexo
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classificado, se a administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;
VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo, se aplicavel;
VIII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
IX - demonstragdo do alinhamento entre a contratagdo ¢ o planejamento do 6rgdo ou entidade,
identificando a previsdo no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso, justificando a auséncia
de previsdo;
X - resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel;
XI - providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual ou adequag@o do ambiente da organizagao;
XII - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento; e

XIIT - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacao.

83. Ao exigir a realizagdo de levantamento de mercado no art. 9°, III, da IN SEGES/ME n. 58/2022,
pretende-se que a Administragdo seja diligente em observar as praticas do mercado e de outros orgaos e entidades
publicas a fim de verificar se existem novas metodologias de execuc¢do/contratacio que gerem ganhos de
produtividade ou economia para a Administracao.

84. A prospeccdo, como diz a instrugdo normativa, € obrigatoria e deve ser realizada durante o
procedimento de elaboracdo dos Estudos Preliminares ainda que seja para se chegar a conclusdo de que as metodologias ja
tradicionalmente empregadas em contratagdes anteriores sdo as mais aptas a satisfacdo da necessidade administrativa.

85. O mercado oferece diferentes solucdes e tecnologias para a prestacdo dos mais variados servigos: ha
empresas que disponibilizam mao de obra que atuard com exclusividade para o contratante, cabendo ao contratante a
disponibilizagdo dos materiais e equipamentos a serem utilizados; ha empresas que disponibilizam n3o apenas a mao de
obra, mas também os materiais e equipamentos; ha empresas que utilizam tecnologia robotizada na limpeza, para aumento
da eficiéncia e produtividade; dentre muitas outras solugdes.

86. No que concerne a obras, ha diferentes processos construtivos, com diferentes solugdes de engenharia
para os diversos tipos de obras e necessidades. Muito tem se falado, por exemplo, em solugdes sustentaveis na engenharia,
que priorizam elementos ambientais, economicos, sociais e culturais. H4, ainda, solu¢cdes em engenharia que se valem da
biomimeética; que utilizam tecnologias digitais; que utilizam constru¢do modular e pré-fabricada, etc. Estes sdo apenas
alguns exemplos; provavelmente para a execu¢do do objeto da presente licitagdo o mercado também oferece diferentes
solugdes.

87. Importa ressaltar que a pesquisa/levantamento de mercado ndo se confunde com a pesquisa de pregos
e outras metodologias de obtencdo do or¢gamento de referéncia.

88. No ETP apresentado (fls. 16-21) ha relato de prospec¢ao do mercado ou realizagdo de consultas a

outros 6rgdos que fundamentem a decisdo ja tomada pelo modelo a ser contratado, conforme item 5 - LEVANTAMENTO
DE MERCADO - do ETP.

89. Destarte, feito o levantamento de mercado, o 6rgao descreveu no ETP a solugdo escolhida, ou seja,
a solugdo de mercado escolhida dentre as diversas solugdes identificadas na etapa de levantamento de mercado.

90. Muito embora a Instrucdo Normativa n. 1, de 10 de janeiro de 2019, da Secretaria de Gestdo do
Ministério da Economia ndo seja obrigatoria aos 6rgdos militares, nos termos em que dispoe seu proprio art. 18, insta
observar que todos os 6rgdos publicos estdo sujeitos ao principio do planejamento, em conformidade com o art. 6°, I, do
Decreto-Lei n. 200, de 1967.

91. Em todo caso, a IN 58/2022 demanda que se demonstre a previsdo da contratacdo no Plano de
Contratagdes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com o instrumentos de planejamento do orgdo ou
entidade. Portanto, permanece a exigéncia normativa de que os Estudos Preliminares devem indicar se a contratagcdo em
exame estd alinhada aos planos instituidos pelo 6rgdo superior competente, tais como o Plano de Desenvolvimento
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Institucional ou Planejamento Estratégico, quando houver. Deve-se, ainda, sempre que possivel, informar a politica
publica a que esteja vinculada ou a ser instituida pela contratacdo.

92. A meu ver, o orgao assessorado certificou-se do inteiro cumprimento dos requisitos acima
elencados, devendo providenciar a aprovacio do ETP pela autoridade competente, mediante despacho especifico
do Ordenador de Despesas da OM licitante, a ser carreado aos presentes autos.

Mapa de Riscos

93. De acordo com o Anexo I da IN SEGES/MP n. 05, de 2017, o Mapa de Riscos é o documento
elaborado para identificacdo dos principais riscos que permeiam o procedimento de contratagdo e das a¢des para controle,
prevengdo e mitigacdo dos impactos.

94. A partir da leitura do art. 26 da Instru¢do Normativa, depreende-se que o Mapa de Riscos ¢ um
documento dindmico, o qual é destinado a retratar as possiveis vicissitudes que podem ocorrer durante as fases de
Planejamento da Contrata¢do, como na fase de execugdo e gestdo do contrato.

95. Por essa razao, a norma prevé a atualizacdo do documento diante de circunstancias relevantes que
possam afetar ndo apenas o processo licitatorio, mas também a esperada prestacdo das atividades por parte da empresa
contratada. Observa-se, assim, que a Administracdo tem a obrigagdo de procurar antever situacdes supervenientes e
planejar medidas mitigadoras dos riscos a que esta sujeita qualquer contratagdo.

96. Portanto, ndo sdo suficientes previsdes genéricas e dissociadas da realidade da administragdo
contratante, do local da prestacdo dos servigos e das peculiaridades da prdpria atividade que sera prestada, muito embora
se reconheca que existem riscos que sdao pertinentes a ampla maioria dos procedimentos, tais como a possibilidade de
atraso na contratacdo, a possibilidade de licitacdo fracassada/deserta, ou mesmo a superveniéncia de inexequibilidade da
prestagao.

97. Na fase da gestdo do contrato, por outro lado, sdo comuns as falhas de interrup¢do e de atraso na
prestacdo dos servigos. Destarte, o gerenciamento dos riscos compreende, no minimo, o detalhamento de cada uma das
vicissitudes mencionadas, indicando, por exemplo, os possiveis casos de interrupgdo, suas consequéncias, o grau de
comprometimento dos servi¢os, as medidas preventivas e reparadoras, além da indicacdo dos responsaveis pelas
respectivas acdes.

98. O Mapa de Riscos foi elaborado conforme prescricao da legislagdo acima citada (fls. 22-25).

99. Portanto, reputo suficiente para atender a indispensavel demonstracdo dos principais riscos que
evidenciam as situa¢des que podem interferir negativamente tanto na fase de planejamento da contratagdo como na de
gestdo do contrato. Foram indicadas as medidas preventivas e de mitigacdo dos riscos com a devida identificagdo dos
responsaveis.

100. Portanto, em se tratando de documento essencialmente técnico, ndo cabe a esta Consultoria tecer
maiores consideragdes sobre o mérito do contetido do documento, mas, tdo-somente prescrever a necessidade do
atendimento do comando normativo aludido, quando couber.

Titularidade do Imoével

101. Constitui medida de precaucgdo, na fase de planejamento da contratagdo, verificar a titularidade do
bem. Significa dizer, € importante perquirir se a Unido ¢ a legitima proprietaria do imoével onde se pretende realizar obra
ou servigo de engenharia, o que se da por meio da certiddo emitida pelo competente Registro de Imoveis, relativa a
matricula do imoével. Afora isso, € necessario que o orgdo verifique se o bem lhe foi devidamente entregue pela
Superintendéncia do Patriménio da Unido, a quem incumbe gerenciar o patrimonio da Unido.

102. No caso concreto, consta a indicac¢do acerca dos dados do imovel onde sera realizada a obra/servigo,
que foram retirados do Sistema Unificado do Processo de Obras (OPUS), com destaque para a Matricula Nr R-1-12.451,
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Lv 2, Registro de Imdveis, 1° Oficio, Petrolina-PE, 06 Out 1983, bem como o TER: DSPU/PE, Lv Proprio, Fls 154/157,
09 Jan 1984, que gurda pertinéncia a doagdo do imdvel pelo Municipio de Petrolina-PE.

103. Em suma, devera ser demonstrado o respectivo Termo de Responsabilidade Administrativa,
acerca da destinacido publica que sera dada ao imdvel, com indicaciio da vistoria prévia, que tem por finalidade
verificar o estado de conservaciao do bem e a compatibilidade da destinacio dada ao imdvel.

Justificativa da contratacio

104. Quanto a justificativa da contratagdo, nao cabe ao 6rgdo juridico adentrar o mérito (oportunidade e
conveniéncia) das op¢des do Administrador, exceto na hipotese de afronta a preceitos legais. O papel do 6rgdo juridico é
recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel, orientando o d6rgdo assistido, se for o caso, pelo seu
aperfeicoamento ou reforco, na hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a néo
deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou necessidade da contrata¢do, ou dos
quantitativos estimados.

105. No caso vertente, verifico que as razdes para a contratacdo encontram-se declinadas na Justificativa
da Contratacao, inserida no ETP 17/2024, de fls. 16-21, bem como da Justificativa da Necessidade da Contratacio
apresentada e ja comentada.

Autorizaciio para abertura da licitacao

106. Na espécie dos autos, o documento que autoriza a abertura do processo de contratagdo com a
realizacdo dos atos necessarios a futura abertura da fase externa da licitagdo com a publicacdo do edital e dos documentos
que o compdem, nos termos da legislacao de regéncia, consta da fl. 32, bem como do despacho de fls. 58-59.

Previsiao de recursos or¢camentarios

107. Outro aspecto a ser abordado € que deve haver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacdes a serem assumidas. Assim é que a existéncia de previsdo or¢amentdria para o exercicio
financeiro em que se realizara a despesa, consoante se vé do inciso II, do art. 167, da Constitui¢do Federal, e art. 73 do
Decreto-Lei n. 200/67, é condigdo prévia a ser observada antes da assuncdo de quaisquer obrigagdes financeiras.

108. Nesse passo, as regras pertinentes ao direito financeiro, acima aludidas, vedam a realiza¢do de
despesa sem que tenha sido contemplada nas respectivas leis orcamentarias. Isso significa dizer que, para a
Administracdo, realizar despesas ¢ imprescindivel a existéncia de previsdo orcamentaria suficiente para cobri-la. As
prescrigoes antes citadas sdo relevantes em face das disposi¢cdes do art. 15, da LC n. 101/2000, que determina
presumirem-se “ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, a geragdo de despesa ou assungdo de
obrigacao que nao atendam ao disposto nos arts. 16 ¢ 17.”

109. Consoante se infere da documentacao apresentada, entendo que restou indicada a Declaragdo de
Disponibilidade de Recurso e Compatibilidade Orgamentaria, com a indicagdo da Classificacdo Funcional Programatica
correspondente, de fl. 337.

110. Demais disso, a Previsdo de Recurso Or¢amentario, com demonstrativo indicativo da disponibilidade
orgamentaria, restou expressamente subscrita pelo Ordenador de Despesas da OM licitante (fl. 35).

Designacao dos Agentes da Contratacao

111. Nao conseguimos identificar a designacio dos Agentes da Contratacao, nos termos dos arts. 7° e
8° da Lei n. 14.133/2021, conforme expediente a ser inserido em cumprimento ao dispositivo legal supra.

112. Nao obstante, o feito foi instruido com os atos de nomeacgao (ou designacao) de autoridades e demais
agentes administrativos, € com os atos normativos que estabelecem as respectivas competéncias, para que, em caso de
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futura auditoria, reste comprovado que os atos processuais foram praticados por aqueles que efetivamente detinham as
atribui¢des correspondentes.

113. De fato, constam dos autos a designacdo do Ordenador de Despesas € do Comandante da OM - fls.
342-349.

114. Além disso, ressalto o teor do art. 7°, §1°, da Lei n. 14.133/2021, que assim preceitua:

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da segregagdo de
fungoes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultanea em fungdes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagcdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratagao.

115. Assim, pelo principio da segregacdo de fungdes, 0 mesmo servidor ndo dever ser designado para a
equipe de planejamento e para a equipe de apoio ao pregoeiro.

Orcamento de referéncia

116. Como consta no Manual de Obras ¢ Engenharia da Consultoria-Geral da Unido, o Projeto Basico
deve conter o or¢amento detalhado da obra, do servico ou do complexo de obras ou servigos que constituem o objeto da
licitagdo e dos futuros contratos. O nivel de detalhamento exige a defini¢do ndo apenas dos valores referentes as diversas
etapas de execucdo do objeto e compreende a discriminacdo de todos os custos unitarios do orgamento, com a defini¢cdo
dos respectivos quantitativos necessarios de cada menor parte componente do todo.

117. Consequentemente, o calculo estimado da obra ou servigo devera indicar todas as etapas
componentes do empreendimento, os profissionais necessarios a realizagcdo de cada uma delas, os valores de mercado da
mao de obra necessaria e os respectivos coeficientes de produtividade, os quantitativos que serdo utilizados e expressos
em unidade de medida, os tributos e encargos sociais incidentes sobre a mao de obra (indicados em percentual), os
insumos que serdo utilizados, seus respectivos valores e quantitativos também expressos em unidades de medida
objetivos, além dos demais valores envolvidos no cumprimento da prestagao ajustada, tais como custos de mobilizagdo e
desmobilizagdo, instalacio de canteiro e acampamento, administracdo local, administragdo central, taxas de
licenciamento, taxas de registro, rateio da administragdo central, tributos incidentes sobre o preco que sejam de
responsabilidade da contratada (excluidos aqueles de natureza personalissima), taxa de risco, seguro, garantia do
empreendimento e taxa de lucro.

118. O or¢amento detalhado identifica-se com a composi¢do dos custos unitarios. A partir dos valores
estimados pela Administracdo serdo fixados os critérios de aceitabilidade dos pregos unitarios ¢ global:

Orienta¢do Normativa/AGU n° 5 (DOU de 07.04.2009, S. 1, p. 13)

NA CONTRATACAO DE OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA, O INSTRUMENTO
CONVOCATORIO DEVE ESTABELECER CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DOS
PRECOS UNITARIOS E GLOBAL.

119. Nos termos do Decreto n. 7.983, de 2013, em principio € obrigatéria a utilizacdo do
Sistema SINAPI na elaboragdo do orgamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e executados
com recursos dos orgamentos da Unido.

120. Excetuam-se os itens que nido podem ser relacionados a construg¢do civil ou que nio estejam
contemplados do referido sistema, quando a estimativa do custo sera aferida por meio da utilizagdo de dados contidos em
tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da administragdo publica federal em publicacdes
técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado (art. 6°).

121. Nao existe autorizagdo legal ou normativa especifica para a utilizacdo de sistemas mantidos por
orgaos ou entidades das demais unidades da federagcdo a semelhanga do que existe para o Sistema SINAPI. Assim,
eventuais pesquisas veiculadas por pessoa ou 6rgdo nio vinculado a Unido somente poderdo ser considerados como um
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dos itens componentes da pesquisa de mercado realizada pelo 6rgdo interessado ou, a depender do caso, como publicacao
técnica especializada.

122. De fato, no item 6 - Elaboragdo das Composi¢des de Custos Unitarios, do Termo de Justificativas
Técnicas Relevantes, Anexo I do TR, de fls. 75-90, restou indicado que

° Foram adotadas composigdes de custos unitarios oriundas do SINAPI, sem adaptagoes;

° Foram adotadas composigdes "adaptadas" do SINAPI, nos termos do art. 8° do Decreto n® 7.983, de
2013; ¢

° Foram adotadas composi¢des "proprias" extraidas de fontes extra-SINAPI, nos termos do art. 23, §2°, da
Lein® 14.133, de 2021, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos licitantes.

123. Em relagdo a outras fontes de dados diferentes do SINAPI, exige-se do 6rgdo que apresente a
pertinéncia técnica das composi¢des em relag@o ao projeto e a compatibilidade dos custos nelas indicadas com a realidade
do mercado local, sendo indispensavel a realizagdo de pesquisa de pregos, levando em consideracdo especialmente a
adequagdo dos quantitativos, dos coeficientes de produtividade e a compatibilidade dos valores dos insumos ¢ da méo de
obra com a realidade do local da execu¢do do contrato.

124. O TCU apontou que a ndo utilizacdo do painel de precos como fonte secundaria ao SINAPI, antes de
langar mao de sistema privado de orcamentagdo, ¢ medida em desacordo com o Decreto n. 7.983/2013 e com a
jurisprudéncia do TCU, como consta no Acordio n. 2592/2021-Plenério:

9.1.4. o uso de sistemas privados de referéncia de custos para obras e servicos de engenharia,
como o SBC, sem avaliacio de sua compatibilidade com os parametros de mercado, e sem a
realizacdo de adequadas pesquisas de precos, para fins comparativos, esta em desacordo com
o art. 6°, inciso IX, "f", da Lei 8.666/1993, com o principios da eficiéncia e da economicidade,
e é contraria ao entendimento do TCU formatado nos Acérdaos 555/2008, 702/2008, 837/2008,
283/2008, 1.108/2007, 2.062/2007 e 1.947/2007, todos do Plenario;

Planilha Or¢amentaria

125. Como consta no Manual de Obras e¢ Engenharia da Consultoria-Geral da Unido, o Projeto
Basico/Termo de Referéncia deve conter o orgamento detalhado da obra, do servi¢o ou do complexo de obras ou servigos
que constituem o objeto da licitagdo e dos futuros contratos. O nivel de detalhamento exige a definicdo ndo apenas dos
valores referentes as diversas etapas de execugdo do objeto e compreende a discriminagdo de todos os custos unitarios do
orgamento, com a defini¢cdo dos respectivos quantitativos necessarios de cada menor parte componente do todo.

126. Consequentemente, o calculo estimado da obra ou servigo devera indicar todas as ctapas
componentes do empreendimento, os profissionais necessarios a realizacdo de cada uma delas, os valores de mercado da
mao de obra necessaria e os respectivos coeficientes de produtividade, os quantitativos que serdo utilizados e expressos
em unidade de medida, os tributos e encargos sociais incidentes sobre a mao de obra (indicados em percentual), os
insumos que serdao utilizados, seus respectivos valores e quantitativos também expressos em unidades de medida
objetivos, além dos demais valores envolvidos no cumprimento da prestagdo ajustada, tais como custos de mobilizagdo ¢
desmobilizagdo, instalagdo de canteiro e acampamento, administracdo local, administragdo central, taxas de
licenciamento, taxas de registro, rateio da administragdo central, tributos incidentes sobre o preco que sejam de
responsabilidade da contratada (excluidos aqueles de natureza personalissima), taxa de risco, seguro, garantia do
empreendimento e taxa de lucro.

127. O orcamento detalhado identifica-se com a composicdo dos custos unitarios. A partir dos valores
estimados pela Administracdo serdo fixados os critérios de aceitabilidade dos precos unitarios e global. Nesse sentido, a
Orientacdo Normativa/AGU n° 5 (DOU de 07.04.2009, S. 1, p. 13):
Na contratagdo de obra ou servigo de engenharia, o instrumento convocatdrio deve estabelecer
critérios de aceitabilidade dos pregos unitarios e global.
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Sistema SINAPI

128. Com o objetivo de exercer maior controle sobre o processo de fixagdo dos precos nas obras e
servigos de engenharia, tem-se mantido uma espécie de cultura de tabelamento por pesquisa dos precos dos insumos ¢
servicos de engenharia, desde o Decreto-Lei n. 185/67, ocasido em que ja havia sido criada a “Tabela Geral de Pregos
Unitarios, variavel para as diversas regides do Pais” (art. 3°). Por meio da Lei de Diretrizes Or¢amentarias do ano 2000,
passou-se a utilizar como parametro de aceitabilidade dos custos unitarios de obras o “Custo Unitario Basico — CUB — por
m?, divulgado pelo Sindicato da Industria da Construgdo, por Unidade da Federagdo, acrescido de até trinta por cento para
cobrir custos ndo previstos no CUB”.

129. A partir de 2003, passou-se a adotar o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construcao Civil — SINAPI, mantido pela Caixa Econdémica Federal, por meio da Lei 10.524/2002 (LDO 2003, art. 93),
diante da inviabilidade de manuten¢do do tabelamento ou da utilizagdo de critérios fixados por entidade fora da
supervisdo estatal. Entretanto, a obrigatoriedade da utilizagcdo da mediana dos precos indicada pelo Sinapi surgiu apenas
por ocasidao da LDO 2004 (Lei n. 10.707/2003, art. 101), mas sem o nivel de detalhamento atual.

130. Esse sistema serve ndo apenas como instrumento de controle e de fixa¢do de critérios de
aceitabilidade. Embora seja comumente denominado de “tabela SINAPI”, insta observar que se trata de um conjunto de
dados estruturado que compreende, dentre outros aspectos, o céalculo analitico, com o detalhamento dos profissionais
necessarios a cada etapa do empreendimento, seus respectivos coeficientes de produtividade, discriminag¢@o dos insumos
necessarios, bem como o calculo dos encargos trabalhistas e sociais, levando em consideracdo as diferengas regionais,
como a existéncia ou ndo de desoneragao tributaria.

131. No Sistema existem dois tipos de relatorios (tabelas). A primeira ¢ denominada de “Pregos dos
Insumos” e indica os valores associados a média de precos encontrada para os materiais ¢ para a mao de obra indicada.
Esses valores sdo utilizados para a elaboragdo do calculo analitico dos custos unitarios (composi¢ao do custo unitario),
que, por sua vez, da origem aos custos de composi¢ao sintética (custo unitario de referéncia), nos quais sdo discriminadas
as mais diversas atividades/etapas envolvidas nos empreendimentos de engenharia civil e os respectivos valores de
referéncia, calculados com base nos custos unitarios da planilha analitica.

132. Nos termos do Decreto n. 7.983, de 2013, em principio € obrigatéria a utilizacdo do Sistema SINAPI
na elaborag¢do do orcamento de referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados e executados com recursos dos
or¢amentos da Unido.

133. Excetuam-se os itens que ndo podem ser relacionados a construgdo civil ou que ndo estejam
contemplados do referido sistema, quando a estimativa do custo sera aferida por meio da utilizagdo de dados contidos em
tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da administracdo publica federal em publicagdes
técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado (art. 6°).

134. Nao existe autorizagdo legal ou normativa especifica para a utilizagdo de sistemas mantidos por
orgaos ou entidades das demais unidades da federagdo a semelhanca do que existe para o Sistema SINAPI. Assim,
eventuais pesquisas veiculadas por pessoa ou 6rgdo ndo vinculado a Unido somente poderdo ser considerados como um
dos itens componentes da pesquisa de mercado realizada pelo 6rgdo interessado ou, a depender do caso, como publicagdo
técnica especializada.

135. Para as demais tabelas de precos referenciais, como € o caso dos autos, o 6rgdo devera apresentar nos
autos a pertinéncia técnica das composigdes em relacdo ao projeto e a compatibilidade dos custos nelas indicadas com a
realidade do mercado local, sendo indispensavel a realizagdo de pesquisa de pregos, levando em consideragdo
especialmente a adequagdo dos quantitativos, dos coeficientes de produtividade e a compatibilidade dos valores dos
insumos e da mao de obra com a realidade do local da execu¢ao do contrato.

136. No caso dos autos, a metodologia da orgamentacdo restou devidamente detalhada no Termo de
Justificativas Técnicas Relevantes, para atender as orientagdes supra, medida providenciada pela Administracao
requisitante.
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137. Cumpre destacar, por oportuno, que o TCU passou a decidir que a ndo utilizacdo do painel de precos
como fonte secundaria ao SINAPI, antes de langar mao de sistema privado de orgamentacdo, ¢ medida em desacordo com
0 Decreto 7.983/2013 e com a jurisprudéncia do TCU, como consta no Acordao n. 2592/2021-Plenério:
9.1.4. o0 uso de sistemas privados de referéncia de custos para obras e servicos de engenharia,
como o SBC, sem avaliacio de sua compatibilidade com os parametros de mercado, e sem a
realizacdo de adequadas pesquisas de precos, para fins comparativos, esta em desacordo com
o art. 6°, inciso IX, "f", da Lei 8.666/1993, com o principios da eficiéncia e da economicidade,
e é contraria ao entendimento do TCU formatado nos Acérdios 555/2008, 702/2008, 837/2008,
283/2008, 1.108/2007, 2.062/2007 e 1.947/2007, todos do Plenario;

138. Assim, coube a Administragdo licitante juntar os seguintes documentos, indicados no Termo de
Justificativas Técnicas Relevantes, e que serdo abordadas detalhadamente, a seguiir:

° Planilha Estimativa de Custos e Formag¢ao de Pregos (Anexo III do TR) - fls. 162-302;
- Planilha Or¢amentaria Sintética - fls. 165-171;

- Planilha Orcamentaria Analitica - fls. 172-260;

- Curva ABC de Insumos - fls. 261-269;

- Curva ABC de Servigos - fls. 270-276;

- Mapa de Cotagdes - fls. 277-278;

- Orgamento Sintético - fl. 279;

- Orcamento Instalagdo Grupo Gerador - fls. 280-283;
- Orgcamento Sintético - fls. 284-299;

- Memoria de Tempo de Servigo - fls. 300-301;

- Encargos Sociais - fl. 302.

COMPOSICOES PROPRIAS OU ADAPTADAS

139. Explicada a fungdo das tabelas referenciais oficiais previstas no Decreto n. 7.983, de 2013, convém
mencionar como deve ocorrer a adaptagdo de composi¢des ja existentes ou a criagdo de novos custos unitarios nao
previstos nos Sistemas SINAPI/SICRO.

140. Assim, a adaptagdo de composicdes ja existentes no Sistema SINAPI/SICRO deve,
preferencialmente, utilizar insumos ou composigdes também extraidas desses sistemas, vez que o art. 6° do Decreto n.
7.983, de 2013, exige que a utilizacdo de outras fontes somente ocorra por inviabilidade de utilizagdo dos elementos das
composigoes oficiais, in verbis:

Art. 6° Em caso de inviabilidade da definicio dos custos conforme o disposto nos arts. 3°, 4° e
5°, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizagdo de dados contidos em
tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da administragdo publica
federal em publicac¢des técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em
pesquisa de mercado.

141. Caso o o¢rgdo promotor da licitacdo tenha trabalhado com tabelas referenciais aprovadas na
Administracdo Publica Federal ou de sistema especifico, os autos devem ser instruidos com a indicagdo dos respectivos
atos de aprovacao e as planilhas de custos devem fazer referéncia aos cddigos utilizados por essas tabelas.

142. Em todo caso, as composigdes utilizadas no certame devem ser publicas, porquanto os limites de
aceitabilidade dos precos estardo diretamente ligados a essas composicdes.

143. Por outro lado, caso a Administracdo utilize insumos ndo existentes nas tabelas referenciais, a
inclusdo desses insumos no or¢amento deve ser precedida de pesquisa de mercado nos moldes da Instrucdo Normativa
SEGES/MP n. 73, de 5 de agosto de 2020. Deve-se notar que a escolha de materiais, profissionais ou atividades nao
relacionadas nos sistemas oficiais existentes recomenda a devida motivagdo e aprovacdo por parte do ordenador de
despesas do 6rgao licitante.
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144. A pesquisa de precos deve estar documentada no processo, devera desconsiderar pregos discrepantes
e deve valer-se de caracteristicas parametrizadas/padronizadas que permitam pouca margem de variacdo de precgos e
especificagdes, de modo a garantir a isonomia entre os licitantes, bem como a ampla participagdo e a competitividade.
Requer-se, ainda, a avaliag@o critica dos valores obtidos, a fim de que sejam descartados aqueles que apresentem grande
variagdo em relagdo aos demais e, por isso, comprometam a estimativa do prego de referéncia.

145. Nada obstante, a discriminac@o dos itens componentes do orgamento base devera ser feita de forma
objetiva, sem especificagdes ou variagdes frivolas, desnecessarias ou que permitam apreciagao subjetiva.

146. Demais disso, a fixagdo da unidade de medida aplicavel, sempre que possivel, deve utilizar padroes
aceitos pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO), evitando-se expressdes nao objetivas,
tais como: saldo, cobertura, frasco, vasilhame, caixa, dentre outros, sem a especificagdo do volume, massa, area ou de
outros tracos caracteristicos e usuais do mercado.

147. A utilizacdo de mao de obra de profissionais nao discriminados na tabela SINAPI, além da
justificativa da necessidade especifica do tipo de profissional, devera apresentar a respectiva composicdo do custo
unitirio que devera estar acompanhada da discriminacio analitica de todos os tributos e encargos sociais
incidentes sobre cada profissional.

148. No que se refere as questoes acima apontadas, cumpre ao 6rgiao certificar-se acerca de seu
atendimento.

Custos Diretos

149. Custos diretos sdo aqueles que podem ser discriminados nominalmente e surgem como novos para a
contratada, exclusivamente em funcdo das obrigagdes assumidas para a execucdo do contrato. Destarte, ndo podem ser
considerados custos diretos os encargos tributarios pré-existentes e os custos decorrentes da manutengdo do escritorio
central da empresa.

150. Demais disso, ndo podem ser cotados na composi¢do do BDI. Sdo classificados como despesas
diretas os insumos materiais, a mao de obra empregada e os respectivos encargos suportados em razdo exclusiva do
cumprimento do contrato, a mobiliza¢do, a desmobilizacdo, a instalacdo do canteiro e do acampamento, por exemplo. O
modo de pagamento desses itens ndo deve ser fixado em prestagdes mensais fixas, mas devem ser definidos no
cronograma fisico-financeiro em fung@o do desenvolvimento do empreendimento.

151. Por se tratar de questdo técnica, incumbe ao 6rgao zelar pela observancia desses aspectos.

Planilha Sintética e Analitica

152. A discriminag@o do custo unitario de referéncia, da composi¢do de custo unitario, do custo total de
referéncia do servico, do custo global de referéncia, dos beneficios e despesas indiretas e do preco global de referéncia,
mencionados nos incisos [ a VI do art. 2° do Decreto n. 7.983/2013, de praxe ¢ realizada por meio da apresentagdo de duas
planilhas denominadas Planilhas Sintética e Analitica.

153. Deve-se notar que as planilhas analiticas devem conter o detalhamento de todos os insumos
necessarios a composi¢ao do custo unitario de cada um dos itens que compoem a obra, incluindo ndo apenas os materiais,
mas também os servigos, os eventuais equipamentos, os indices de produtividade e, mesmo, outras composi¢des internas
que sejam necessarias, de modo que a apresentacdo das planilhas analiticas, em regra, torna o Projeto Basico/Termo de
Referéncia consideravelmente mais volumoso.

154. Também ¢ necessario dizer que esse detalhamento, uma vez preexistente no Sistema SINAPI, torna
desnecessaria a juntada de cada uma das planilhas analiticas, sendo suficiente a anexagdo das planilhas sintéticas com a
indicacdo dos respectivos cddigos SINAPI.
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155. Todavia, deve-se dispensar dobrada atengdo a indicacgdo correta dos respectivos codigos SINAPI, vez
que o equivoco na indicacdo dos nimeros ou na descricdo dos servigos pode ter o conddo de gerar a invalidacdo do
certame, porquanto tem efeito direto sobre o valor global de referéncia que, por sua vez, afeta as propostas dos licitantes,
atraindo a incidéncia do art. 21, §4°, da Lei n. 8.666, de 1993. Nesse sentido, ¢ sempre recomendado que os anexos do
Termo de Referéncia sejam suficientemente discriminados, com a indicacdo especifica das planilhas analiticas e sintéticas
e das Curvas ABC de insumos e servigos.

156. Por outro lado, a presenca das planilhas analiticas para composicdo dos custos unitarios é
indispensavel quando o empreendimento envolver servigos e/ou insumos ndo previstos no Sistema SINAPI/SICRO ou
quando os pregos componentes forem decorrentes de pesquisas de precos ou de publicagdes especializadas, como afirma a
Stimula TCU:

Stmula TCU n. 258/2010

As composi¢des de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais ¢ do BDI integram o
orcamento que compde o projeto basico da obra ou servico de engenharia, devem constar dos
anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso
da expressdo "verba" ou de unidades genéricas.

157. Neste caso, as referidas planilhas deverdo ser discriminadas nos autos, o que deveria ser
precedido da especificacio dos anexos do TR acima reportado, e o detalhamento mediante indicacio
correspondente. Na presente licitacio, portanto, foram convenientemente indicadas a planilha sintética e a planilha
analitica no TJTR, conforme se infere das fls. 165-171 e 172-260, respectivamente. A ART relativa as planilhas
orcamentarias devera constar do documento referido no item especifico do Termo de Justificativas Técnicas
Relevantes, nao obstante haver indicaciao da sua juntada, medida administrativa que devera ser providenciada.

158. Assim, 0 orcamento base deve ser calculado com fundamento nos custos unitarios dos servicos
devidamente compostos com os materiais, equipamentos, mao de obra e indicacao dos seus respectivos coeficientes
de produtividade, assim como constam no SINAPI, em outra tabela referencial utilizada ou em composicao propria
do 6rgao. Em todo caso, o 6rgao administrativo requisitante devera certificar-se quanto ao atendimento dessas
orientacoes.

Elaboracio da curva ABC de servicos e insumos

159. A partir das planilhas orgamentarias, cabe também elaborar a Curva ABC, assim definida no manual
de Orientagdes para Elaboragdo de Planilhas Or¢amentarias de Obras Publicas do TCU:

2.19 Curva ou Classificagdo ABC de Servigos: tabela obtida a partir da planilha orgamentaria da
obra, na qual os itens do orcamento sdo agrupados e, posteriormente, ordenados por sua
importancia relativa de preco total, em ordem decrescente, determinando-se o peso percentual do
valor de cada um em relagdo ao valor total do or¢gamento, calculando-se em seguida os valores
percentuais acumulados desses pesos. (...)

A importancia da curva ABC reside na analise das planilhas or¢amentarias. E relativamente
frequente a existéncia de orcamentos com grande quantidade de itens de servigo distintos. Em tais
circunstancias, a curva ABC de servigos permite a avaliagdo global do orgamento com o exame de
apenas uma parte dos servicos. (...)

2.20 Curva ABC de insumos: apresenta todos os insumos da obra (material, mdo de obra e
equipamentos) classificados em ordem decrescente de relevancia. Para sua confec¢do, necessita-se
da composi¢do de custos unitarios de todos os servigos da obra para o agrupamento dos insumos
similares de cada servigo.

160. A curva ABC de insumos ¢ uma ferramenta que cria varias facilidades para a org¢amentagao de uma
obra, proporcionando que o orcamentista refine o or¢amento mediante pesquisa de mercado dos insumos mais
significativos. Também auxilia no planejamento e programagdo de obras, pois fornece o efetivo de méo de obra e a
quantidade dos diversos tipos de equipamentos necessarios para a execugdo da obra.
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161. No caso, uma das fungdes principais da Curva ABC ¢ definir as parcelas mais relevantes da
contratacio sob o prisma econdmico, a fim de permitir a indicagdo dos servigos cuja execucdo prévia devera ser
comprovada nos atestados de capacidade técnica apresentados pelo licitante (requisito de qualificacdo técnica).

162. Ademais, a Curva ABC também ¢ importante instrumento para a analise de riscos da contratacdo e a
previsdo de mecanismos de gestdo e fiscalizag@o contratual, além de guiar a analise critica dos pleitos de modificacdo das
planilhas orcamentarias por meio de aditivos, para verificar o ponto de equilibrio econdmico-financeiro do contrato e a
potencial ocorréncia de “jogo de planilha” ou sobreprecos relevantes.

163. Por fim, o proprio TCU costuma utilizar a Curva ABC em suas auditorias para averiguar tais
irregularidades nos processos de tomada de contas de obras e servicos de engenharia — cabendo ao 6rgdo diligente se
antecipar e preparar sua propria versdo do documento, a fim de antever eventuais fragilidades em suas planilhas
orgamentarias.

164. Do ponto de vista pratico, a relevancia desse documento pode ser assim resumida: Indicar os itens
em relagdo aos quais se deve exigir atestados; indicar o percentual que sera solicitado nos atestados (até 50% - TCU); e,
indicar a importancia de BDI diferenciado para equipamentos.

165. No presente caso, constatamos nos autos o documento denominado Curva ABC de Insumos, bem
como a Curva ABC de servigos, constam respectivamente do Apéndice I do Termo de Referéncia, a seguir discriminados:

- Curva ABC de Insumos - fls. 261-269;
- Curva ABC de Servigos - fls. 270-276.

166. Em se tratando de documento técnico, compete ao agente responsavel por sua elaboracdo assegurar-
se da fidelidade do seu conteudo em relagdo as parcelas de maior relevancia da licitagdo, razdo pela qual ndo se apresenta
qualquer obje¢do ao documento que se encontra no processo.

Bonificac¢oes e despesas indiretas - BDI

167. Como o proprio nome diz, o BDI ¢ a parcela componente do preco global de referéncia destinado a
remunerar as despesas realizadas pela contratada em razdo da obra ou servico de engenharia que incide de forma
percentual sobre os custos diretos e que ndo estd exclusiva e diretamente relacionada ao empreendimento, somada a
remuneracao devida ao prestador.

168. Portanto, todos os custos nominalmente preexistentes para a empresa ao tempo da contratagdo que
venham a ser afetados em razdo da obra ou do servigo de engenharia devem ser considerados como despesas indiretas.

169. De igual modo, os custos que somente podem ser obtidos por aproximacao e que permitem algum
nivel de subjetividade devem ser considerados como indiretos. Por outro lado, aqueles que surgem como nominalmente
novos para a empresa contratada, relacionados direta e intimamente com a execucdo do ajuste, que podem ser
quantificados de forma auténoma, por meio de itens definidos em valor nominal, devem ser considerados como despesas
diretas e ndo podem ser incluidos no BDI.

(...) custos diretos sdo aqueles que ocorrem especificamente por causa da execugdo do servigo
objeto do orcamento em analise, e despesas indiretas sdo os gastos que ndo estdo relacionados
exclusivamente com a realizagdo da obra em questdo. TCU, AC n. 2.622/2013-Plenario.

170. Embora a defini¢do do que se entende como custo direto ou indireto ndo seja uniforme na doutrina,
de forma pragmatica o Decreto n. 7.983/2013 discrimina os itens minimos componentes do BDI, como segue:

Art. 9° O preco global de referéncia sera o resultante do custo global de referéncia acrescido do
valor correspondente ao BDI, que devera evidenciar em sua composi¢do, no minimo:

I - taxa de rateio da administragdo central;
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II - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servigo, excluidos aqueles de natureza

direta e personalistica que oneram o contratado;

III - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; ¢

IV - taxa de lucro.

171. A mesma relacdo ¢ extraida do Acorddo n. 2.622/2013, no qual as parcelas componentes do BDI sdo
as seguintes: taxa de rateio da administragdo central, riscos, seguros, garantias, despesas financeiras, remuneragdo da
empresa contratada e tributos incidentes sobre o faturamento.

172. O Tribunal de Contas da Unido, a partir do mencionado julgado, passou a adotar novos referenciais
de percentual de BDI, em substituicao aos indices mencionados no Acoérdao n. 2.369/2011.

173. Passou-se, também, a utilizar a terminologia “quartil” , ao invés padrdes minimos e maximos, como
constava nas tabelas substituidas do acérdao anterior. Tal mudanga confirma o entendimento de que os percentuais
indicados nfo constituem limites intransponiveis, mas referenciais de controle. Consequentemente, quanto maior a
distancia do percentual de BDI utilizado no Projeto Basico em relagdo a média indicada no acérdao, mais robusta devera

ser a justificativa para a adoc¢do do indice escolhido.

174. Do referido aresto, colhe-se o seguinte excerto:

143. Importante destacar, contudo, que ndo cumpre ao TCU estipular percentuais fixos para cada
item que compde a taxa de BDI, ignorando as peculiaridades da estrutura gerencial de cada
empresa que contrata com a Administragdo Publica. O papel da Corte de Contas ¢ impedir que
sejam pagos valores abusivos ou injustificadamente elevados e por isso é importante obter valores
de referéncia, mas pela propria logistica das empresas ¢ natural que ocorram certas flutuagdes de

valores nas previsoes das despesas indiretas e da margem de lucro a ser obtida.

175. Abaixo, os percentuais indicados pelo TCU no Acérdao n. 2.622/2013-Plenario (Item 368):

Valores do BDI por Tipo de Obra

Tipos de Obras 1° Quartil Média 3° Quartil
Construcdo de Edificios 20,34% 22,12% 25,00%
Construcao de Rodovias e Ferrovias 19,60% 20,97% 24.23%
Construcdo de redes de ~abastecunento de agua, 20.76% 24.18% 26.44%
coleta de esgoto e construgdes correlatas

Cpns_trugay e manut.eng:a,o .de estagbes e redes de 24.00% 25.84% 27.86%
distribuicao de energia elétrica

Obras portuarias, maritimas e fluviais 22,80% 27,48% 30,95%

176. Deve-se notar que os critérios acima mencionados pelo Tribunal de Contas da Unido ndo incluem a

possibilidade de utilizacdo do regime tributario da desoneragdo da folha de pagamentos (Lei n. 12.546, de 2011, art. 7°,
IV, VII), situagdo que leva a inclusdo da Contribui¢do Previdenciaria sobre a Receita Bruta no calculo do BDI, como

afirma Hamilton Bonatto:

Ressalta-se que os pardmetros apresentados nas tabelas n3o contemplam a Contribuigdo
Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), que diz respeito a faculdade de desoneragdo da
folha de pagamento para determinados segmentos da constru¢do civil. Com a medida, o

construtor, se assim optar, pode ser isentado da contribuicdo patronal do INSS de 20% s sobre a
folha de pagamento. Por outro lado, devera contribuir com uma aliquota de 4,5% sobre a receita

bruta.

(Governanga e Gestao de Obras Publicas, Forum, 2018, p. 375)
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177. Além disso, cabe, ainda, destacar a recomendagdo contida no Acérddo TCU n. 2622/2013-Plenario,
quanto a incidéncia e aos limites da aliquota do ISS:

9.3.2.3. adotar, na composi¢cdo do BDI, percentual de ISS compativel com a legislacdo tributaria
do(s) municipio(s) onde serdo prestados os servigos previstos da obra, observando a forma de
defini¢do da base de calculo do tributo prevista na legislagdo municipal e, sobre esta, a respectiva
aliquota do ISS, que sera um percentual proporcional entre o limite maximo de 5% estabelecido
no art. 8°, inciso II, da LC n. 116/2003 e o limite minimo de 2% fixado pelo art. 88 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias;

178. No caso, foi juntado o demonstrativo de calculo e composicdo do BDI (sem desoneracao), medida
administrativa providenciada consoante Planilha Estimativa de Composicdo de BDI (Anexo IV do TR), de fls. 303-305.

179. Como se trata de questdo técnica, recomenda-se que o orgio se certifique de que atende
as diretrizes do art. 9° do Decreto n° 7.983/2013 e aos parametros do Acérdao n. 2.622/2013 do Plenario do TCU.

180. Ademais, recomenda a Diretriz 07 da e-CJU:

O orgdo devera elaborar a curva ABC, estipular BDI compativel com o empreendimento e
identificar se ha, dentre os materiais licitados, itens que se sujeitam a incidéncia de BDI
Diferenciado. Nao deve fazer incidir BDI sobre os insumos fornecidos pela contratada para
utilizagdo por parte da mao de obra dedicada existente no contrato.

DIRETRIZ n. 7 - BDI. DIRETRIZES PARA MANUTENCAO PREDIAL SOB DEMANDA
COM OU SEM EQUIPE FIXA (MAO DE OBRA DEDICADA).

181. Sobre a Contribui¢do Previdenciaria sobre a Renda Bruta - CPRB, o 6rgdo promotor da licitagdo
deve atentar para o regime de tributagdo que esta sendo considerado no orcamento de referéncia da Administragéo,
mormente se esta ou ndo considerando no BDI adotado no certame os efeitos da Contribui¢do Previdenciaria sobre a
Renda Bruta (CPRB), ou seja, da desoneracdo tributaria, evidentemente, enquanto ela estiver vigente e aplicavel as
empresas do setor de engenharia.

182. Cabe, ainda, mencionar o Parecer n° 044/2019/DECOER/CGU/AGU (NUP 25000.183662/2018-74,
Seq. 16), ao considerar que:

I - E de cada empresa a responsabilidade pela cotagdo correta dos encargos tributarios, devendo o
setor responsavel da Administragdo Publica aplicar a legisla¢do vigente e analisar a adequagao dos
encargos previstos, quando da analise das propostas apresentadas na licitacao.

II - Na fase preparatoria da licitagdo, ao fazer uma estimativa de custos, a Administragdo devera
confeccionar orcamento de referéncia, no qual considerara o regime tributario que lhe for mais
vantajoso, embora os licitantes possam elaborar suas planilhas de custos e formagdo de precos
com observancia do regime tributario a que se sujeitam.

183. Assim, necessariamente o Termo de Referéncia devera declarar se a atividade a ser contratada
se encontra entre os itens acima mencionados da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE para
fins de utilizacdo das tabelas desoneradas.

184. Além disso, a Diretriz 06 da e-CJU assim recomenda:

A partir dos custos encontrados, o 6rgdo devera apresentar no processo a correlacdo entre o valor
da mao de obra e dos materiais que foram estimados para, com base nessa relacdo, decidir pela
utilizacdo do regime tributario mais favoravel a redugdo do valor global do futuro contrato,
valendo-se, se for o caso, das tabelas de custo com desoneracdo tributaria (art. 7°-A da Lei n.
12.546, de 2011).

DIRETRIZ n. 6 - REGIME TRIBUTARIO. DIRETRIZES PARA MANUTENCAO
PREDIAL SOB DEMANDA COM OU SEM EQUIPE FIXA (MAO DE OBRA
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DEDICADA).

185. No caso concreto, coube ao 6rgdo declarar qual or¢amento ¢ mais vantajoso, estipulado no Termo de
Justificativas Técnicas Relevantes, de fls. 75-90, conforme indicado no item 9 - ADOCAO DO REGIME DE
DESONERACAO TRIBUTARIA (NAO DESONERADOS), restando acentuado no item 11 - BDI REDUZIDO SOBRE
OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS, do mesmo TJTR, a indicagio de que NAO SERA ADOTADO O
BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS, conforme justificativa apresentada.

186. Como se trata de matéria técnica, apenas se recomenda que o 6rgio se certifique quanto ao
cumprimento de todas as recomendacoes referentes aos custos diretos e indiretos, dada a inexisténcia de expertise
desta signataria para avaliar a regularidade das planilhas or¢camentarias.

Cronograma fisico-financeiro

187. Cronograma fisico-financeiro consiste na divisdo da obra ou servigo de engenharia em fases que
deverdo ser executadas sequencialmente, em que cada uma delas prevé as atividades que serdo realizadas e os respectivos
prazos de execuc¢do, ao final das quais a Administragdo devera verificar o devido cumprimento em comparacdo com as
especificacdes dos projetos basico/executivo e atestar as condi¢des daquilo que foi entregue pela contratada a fim de
determinar as corregdes devidas pelo executor da obra ou comunicar ao setor financeiro competente a possibilidade de
deflagracdo dos procedimentos pertinentes ao pagamento da etapa cumprida.

188. Essa divisdo, que ndo se confunde com parcelamento da obra, ¢ parte imprescindivel do
detalhamento do empreendimento. E mencionado pela lei como cronograma de desembolso e cronograma de execugio,
estabelecidos em funcdo de periodos preestabelecidos, e se constituem na parcela da prestagdo da contratada e na
correspondente contraprestacao da Administracao.

189. A responsabilidade pela elaboracdo do cronograma ¢ da Administragdo promotora da licitagdo e deve
constar nos anexos ao projeto basico, prevendo as etapas de execucdo (cronograma fisico) e os respectivos valores
estimados de pagamento (cronograma financeiro). Deve-se, ainda, atentar que a empresa contratada devera seguir o
modelo de cronograma apresentado pela Administragdo, vez que tem influéncia direta no cronograma de desembolso,
podendo ter reflexos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

190. Como ¢ consabido, o procedimento de contratagdo somente podera ser realizado mediante a prévia
definicdo no Termo de Referéncia do cronograma fisico de execucdo de cada um dos servigos que serdo demandados,
valendo-se dos critérios de produtividade ja estabelecidos no Sistema SINAPI, com prazo de execucdo certo, contado a
partir do recebimento da ordem de servi¢o correspondente a demanda feita pela Administragdo. No ensejo, o cronograma
fisico-financeiro ¢ destacado no documento de fls. 308-309, a que alude o Anexo V do Termo de Referéncia.

Anotacao/Registro de Responsabilidade Técnica (ART/RRT)

191. Considerando que o projeto basico/termo de referéncia constitui o instrumento pelo qual se qualifica
por completo a obra ou o servigo de engenharia e que a elaboracdo de projetos de natureza técnica nas areas de engenharia
¢ urbanismo ¢ atribui¢do exclusiva dos profissionais registrados nos Conselhos Regionais de Engenharia ¢ Agronomia —
CREA’s ¢ nos Conselhos de Arquitetura e Urbanismo — CAU’s (conforme a pertinente qualificagdo técnica), ha a
necessidade de que esses documentos técnicos sejam registrados nos respectivos conselhos por meio da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica junto ao CREA (Lei n. 6.496/77) e/ou do Registro de Responsabilidade Técnica no CAU.

192. Note-se que a participacdo de profissionais registrados nos dois conselhos em tese demanda a
realizacdo tanto da anotagdo como do registro (Lei n. 12.378/2010, art. 45).

193. Além disso, a obrigatoriedade da anotagdo/registro de responsabilidade técnica é estabelecida como
meio de resguardar a Administracdo e de apuragdo de eventual responsabilidade profissional/funcional.

194. Para tanto, o Decreto n. 7.983/2013 (art. 10) exige a anotacdo de responsabilidade técnica pelas
planilhas or¢amentarias do projeto basico elaborado na fase interna da licitagdo, como também de todas as alteragdes
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promovidas.
195. Por outro lado, a Sumula TCU n. 260 amplia ainda mais o leque de responsabilidade quando afirma:

E dever do gestor exigir apresentagio de Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART referente a
projeto, execucdo, supervisdo e fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia, com indicagdo do
responsavel pela elaboracao de plantas, orgamento-base, especificagdes técnicas, composigdes de
custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas técnicas.

Stumula/TCU n° 260/2010 (DOU de 23.07.2010, S. 1, p. 71).

196. Ainda que as modificagdes nas planilhas orcamentarias sejam elaboradas pela empresa contratada
para a execucdo do projeto, devera haver profissional habilitado pertencente aos quadros da Administragdo, ou por ela
contratado, para a verificagdo, corre¢do e/ou adaptagdo, visto que tanto as alteragdes qualitativas como quantitativas sdo
impostas pelo Poder Publico, ao qual, em regra, o contratado esta obrigado a aceitar, mantido o equilibrio econémico-
financeiro do contrato (LLC art. 58, I). Por isso, ainda que provocada pela parte adversa, o juizo de valor acerca da
necessidade de modificacdo e de como se procedera essa modificagdo deve ser proveniente da Administragdo contratante
por meio dos seus agentes publicos ou credenciados.

197. Além disso, o art. 36, §3°, da Lei n. 12.462, de 2011 (a semelhanga do art. 14 da Lei n. 14.133/2021)
¢ bem claro ao afirmar que o autor do projeto (basico ou executivo) sendo pessoa natural ou juridica, ndo podera
participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles
necessarios; ressalvada a hipotese de participacdo como consultor ou técnico, nas fungdes de fiscalizagdo, supervisao ou
gerenciamento, exclusivamente a servigo da Administragdo interessada.

198. Consta dos autos a Anotacido de Responsabilidade Técnica - ART respectiva, indicada
conforme Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART/CREA-PE - de fls. 332-334 - Anexo VIII do TR. Como se
trata de rascunho, devera ser providenciado que os documentos técnicos sejam registrados nos respectivos
conselhos por meio da Anotacio de Responsabilidade Técnica junto ao CREA-PE (Lei n. 6.496/77) e/ou do Registro
de Responsabilidade Técnica no CAU.

Exigéncias de qualificacio técnica: Capacitaciio técnico-operacional

199. Dentre as exigéncias de qualificagdo técnica indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes esta a
capacitagdo operacional, definida no art. 67 da Lei 14.133 como a comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, por meio da indicagdo das
instalacdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao.

200. Portanto, esse requisito diz respeito ao porte empresarial da licitante no que tange ao acervo material
disponivel para a execucdo do objeto licitado, sem considerar os profissionais que estardo envolvidos no empreendimento,
cuja qualifica¢do é chamada de capacitagdo técnico-profissional.

201. Avalia-se, portanto, a infraestrutura empresarial e a capacidade de gestdo da licitante ndo apenas de
executar a obra/servi¢o, mas também de incorporar mais um contrato ao leque de encargos ja assumidos. Nesse contexto,
¢ possivel exigir a comprovagdo de anterior execucdo de quantitativos minimos no procedimento de habilitacdo da
licitante, proporcionalmente ao objeto licitado e compativel com suas caracteristicas, desde que limitadas as parcelas de
maior relevancia e valor significativo, objetivamente definidas no edital e devidamente fundamentadas nos estudos
preliminares, projeto basico ou termo de referéncia que o acompanham.

202. Tais quantitativos, em regra, nao poderio ultrapassar o limite de 50% (cinquenta por cento)
dos quantitativos totais previstos no empreendimento (TCU, Acordao n. 3.104/2013-Plenario - Item 9.2.2), salvo
imprescindivel necessidade, devidamente arrimada em fatos concretos devidamente documentados nos autos
(TCU, Acordaos ns. 2.099/2009, 2.147/2009, 813/2010, 3.105/2010 e 1.832/2011 - todos do Plenario), como é o caso
de obra de grande vulto, no qual ja se admitiu a razoabilidade de quantitativos minimos da ordem de 65% (TCU,
Ac 1.090/2001, Item 30 do Voto).
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203. Por outro lado, a soma de quantitativos de atestados em documentos diversos a fim de se alcangar o
minimo da regra editalicia s6 ¢ admissivel quando tecnicamente vidvel, no modo como disciplinado pelo edital que,
justificadamente, pode substituir a simples adi¢do aritmética por outro critério (TCU, Ac 1.090/2001, Item 22 do Voto:
“Em nao havendo essa viabilidade, cabe ao gestor definir como sera a conjugacao de esforcos entre os consorciados”).

204. Consequentemente, sem que haja devida justificativa técnica, é inviavel a fixagdo de quantidade
minima ou maxima de atestados, de servigos por atestados ou que vedem o somatério de atestados, bem como as
limitagdes de tempo, €poca, locais especificos ou quaisquer outras ndo previstas em lei, que inibam a participagdo da
licitagdo. Veja-se que nao se proibe, por exemplo, a exigéncia de que a licitante comprove experiéncia anterior em obras
sobre aterros moles, ou em locais sob a incidéncia de chuvas constantes, ou mesmo na regido amazonica; de igual modo,
também nio se veda a exigéncia de comprovagao da realizagdo de determinadas obras em prazos maximos, em razao de
urgéncias; porém, a restri¢do a possiveis interessados, imposta na licitagdo, deve ser absolutamente aquela necessaria a
satisfacdo do interesse publico, pela aplicagcdo do principio da proibicdo do excesso (proporcionalidade). Por essa mesma
razao, ja se considerou descabido exigir dos licitantes a comprovagdo de que estdo inscritos em sindicato patronal e de que
ndo ha inadimpléncia em relacdo aos respectivos pagamentos.

205. E nesse sentido a Diretriz 21 da e-CJU:

A exigéncia de capacidade técnica da empresa e dos profissionais a ela vinculados devera limitar-
se ao indispensavel a realizacdo dos servigos de maior relevancia identificados no Termo de
Referéncia, sendo vedada a exigéncia de demonstragio da capacidade técnico-profissional dos
colaboradores da contratada por meio de “experiéncia” exclusivamente inscrita em Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social - CTPS e sem justificativa relevante relacionada ao objeto da
contratagdo, porquanto viola as disposigoes do art. 30, §1°, I, da Lei n. 8.666, de 1993.
DIRETRIZ n. 21 - CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL. DIRETRIZES PARA
MANUTENCAO PREDIAL SOB DEMANDA COM OU SEM EQUIPE FIXA (MAO DE
OBRA DEDICADA).

206. No caso, quanto a Qualificacio Técnica deverio ser exigidos critérios de qualificacdo técnico-
profissional que porventura sejam inerentes a atividade-fim.

207. Com efeito, ao orgao compete adaptar suas exigéncias aos limites considerados razoaveis pelo
Tribunal de Contas da Unido, o que demanda providéncias no caso em tela.

Consideracoes sobre o Conselho Federal dos Técnicos Industriais - CFT

208. Os servicos de manutengdo e reparo de equipamentos e instalagdes podem ser regularmente
executados ou conduzidos por técnicos industriais, nos limites das respectivas modalidades profissionais (edificagoes,
eletronica, mecanica, informatica, telecomunicagdes, refrigeragdo e climatizagdo, etc.), sem a exigéncia de supervisao de
engenheiro, conforme asseguram o art. 2°, I, [Il e V, da Lei n® 5.524/68 ¢ o art. 4°, 111, do Decreto n® 90.922/85.

209. Na licitacdo ou contratacdo publica, ndo pode a Administracdo exigir que os referidos servigos sejam
prestados ou supervisionados por engenheiro, se a legislacdo assim ndo impde, sob pena de ofensa aos principios da
competitividade, economicidade e razoabilidade — além de negar o exercicio profissional legalmente reconhecido a
categoria dos técnicos industriais.

210. Em regra, os servigos de manutengdo predial licitados pelos orgdos publicos para a conservagdo de
suas edificagcdes possuem correspondéncia direta nos itens da tabela SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construgdo Civil, citando-se como exemplos: substitui¢do de portas e janelas; impermeabilizagio de pisos e
paredes; instalagdes elétricas ou sanitarias; servigos de alvenaria e pintura; assentamento de pisos; revestimento de
superficies; demolicdo e remogdo de materiais; instalagdo de cercas; etc.

211. Tal situacdo atrai a incidéncia das disposigdes do Decreto n® 7.983/2013 a licitagdo de tal objeto,
especialmente do seu art. 3°:
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Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos ¢ obras

de infraestrutura de transporte, sera obtido a partir das composi¢des dos custos unitarios previstas

no projeto que integra o edital de licitacdo, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes
nos custos unitarios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construg@o Civil - Sinapi, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que
ndo possam ser considerados como de construgdo civil.

Paragrafo unico. O Sinapi devera ser mantido pela Caixa Econdmica Federal - CEF, segundo
definigdes técnicas de engenharia da CEF e de pesquisa de prego realizada pelo Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica - IBGE.

212. De acordo com previsdes normativas, somente devem ser consideradas privativas de profissional
especializado as areas de atuagdo nas quais a auséncia de formagado especifica exponha o usuario do servigo a qualquer
risco ou danos materiais a seguranca, a saude ou ao meio ambiente (art. 3°, § 2°, da Lei n® 12.378/2010 e art. 31, § 1°, da
Lei n® 13.639/2018).

213. A titulo de exemplificagdo, citem-se os servigos de pintura, colocagdo de espelhos, instalagdo de
fechaduras, aplicag@o de pisos ceramicos ou jardinagem em geral - todos devidamente incorporados ao SINAPI.

214. Decerto ndo representam risco ao usuario ou a seguranga, a saude ou ao meio ambiente - desde que
executados por profissional adequadamente capacitado, o qual nunca seria o proprio engenheiro, nem mesmo sob sua
supervisao direta.

215. Alias, as composi¢des analiticas do SINAPI sdo reveladoras. Os unicos servigos que envolvem a
participagdo direta de engenheiros sdo aqueles relacionados as fundagdes e estruturas da edificacdo, nas classes
"fundagdes e estruturas" (tubuldo a céu aberto, alargamento de base de tubuldo, perfuratriz com torre metalica, estaca
hélice continua etc.) e "servicos técnicos" (servigos técnicos especializados para acompanhamento de execucdo de
fundacdes profundas e estruturas de contencdo). E ainda assim, nem todos os servigos relacionados as fundagdes e
estruturas contemplam a participacdo de engenheiro - hé itens que s6 preveem a atuacéo do pedreiro, por exemplo.

216. De resto, as composi¢cdes do SINAPI somente se referem aos engenheiros na classe de "servigos
diversos", aquela que registra os custos (horistas ou mensalistas) associados aos diversos tipos de profissionais envolvidos
na obra, como ajudante ou auxiliar, carpinteiro, eletricista, encanador, serralheiro, azulejista, marmorista, pedreiro, pintor,
telhadista, mestre de obras etc.

217. Porém, o engenheiro poderéd ser convocado a participar da obra apenas se o servigo efetivamente
demandar sua intervengdo, por se tratar de atividade privativa da categoria - portanto, ligada essencialmente a garantia da
seguranga do empreendimento.

218. Nos demais casos, por mais que a participagdo do engenheiro seja benéfica, ndo sera obrigatoria - ¢ a
Administracdo possui baixissima margem de manobra para contratar servicos ndo essenciais, por lidar com recursos
publicos sujeitos a rigorosas prestacdes de contas.

219. No mais, nota-se que o SINAPI também prevé, além dos engenheiros, diversos cargos de técnicos - e
tal cenario faz sentido, ja& que dispdem de importantes atribuicdes para o desempenho de servigos técnicos nas obras de
construgdo civil, seja diretamente ou conduzindo equipes.

220. Cite-se, por oportuno, o que dispde o Decreto n® 90.922/85, que regulamenta a profissdo dos técnicos
industriais:

Art. 4° As atribuicdes dos técnicos industriais de 2° grau, em suas diversas modalidades, para
efeito do exercicio profissional e de sua fiscalizacao, respeitados os limites de sua formacao,
consistem em:

I - executar e conduzir a execu¢do técnica de trabalhos profissionais, bem como orientar e
coordenar equipes de execugdo de instalagdes, montagens, operagao, reparos ou manutengio;
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I - prestar assisténcia técnica ¢ assessoria no estudo de viabilidade e desenvolvimento de projetos
e pesquisas tecnoldgicas, ou nos trabalhos de vistoria, pericia, avaliacdo, arbitramento e
consultoria, exercendo, dentre outras, as seguintes atividades: 1. coleta de dados de natureza
técnica; 2. desenho de detalhes e da representagdo grafica de célculos; 3. elaboragido de orgamento
de materiais e equipamentos, instalagdes e mao-de-obra; 4. detalhamento de programas de
trabalho, observando normas técnicas e de seguranca; 5. aplicagdo de normas técnicas
concernentes aos respectivos processos de trabalho; 6. execucao de ensaios de rotina, registrando
observacdes relativas ao controle de qualidade dos materiais, pegas e conjuntos; 7. regulagem de
maquinas, aparelhos e instrumentos técnicos.
IIT - executar, fiscalizar, orientar e coordenar diretamente servicos de manutencdo e reparo de
equipamentos, instalacdes e arquivos técnicos especificos, bem como conduzir e treinar as
respectivas equipes;
IV - dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizagdo de equipamentos e materiais
especializados, assessorando, padronizando, mensurando e or¢ando;
V - responsabilizar-se pela elaboragdo e execucdo de projetos compativeis com a respectiva
formagdo profissional;
VI - ministrar disciplinas técnicas de sua especialidade, constantes dos curriculos do ensino de 1° e
2° graus, desde que possua formagdo especifica, incluida a pedagdgica, para o exercicio do
magistério, nesses dois niveis de ensino.
§ 1° Os técnicos de 2° grau das areas de Arquitetura e de Engenharia Civil, na modalidade
Edificacdes, poderao projetar e dirigir edificacoes de até 80 m? de area construida, que nio
constituam conjuntos residenciais, bem como realizar reformas, desde que nio impliquem
em estruturas de concreto armado ou metalica, ¢ exercer a atividade de desenhista de sua
especialidade.
§ 2° Os técnicos em Eletrotécnica podero projetar e dirigir instalagdes elétricas com demanda de
energia de até 800 kva, bem como exercer a atividade de desenhista de sua especialidade.
§ 3° Os técnicos em Agrimensura terdo as atribuigdes para a medi¢do, demarcagdo e
levantamentos topograficos, bem como projetar, conduzir e dirigir trabalhos topograficos,
funcionar como peritos em vistorias e arbitramentos relativos a agrimensura e exercer a atividade
de desenhista de sua especialidade.
Art. 5° Além das atribui¢cdes mencionadas neste Decreto, fica assegurado aos técnicos industriais
de 2° grau, o exercicio de outras atribui¢cdes, desde que compativeis com a sua formagio
curricular.

(g.n.)

221. Como se vé, os técnicos industriais sdo competentes para projetar, executar ¢ conduzir trabalhos
técnicos de instalagdes, montagens, operagdo, reparos ou manutengdo, nas inimeras modalidades em que atuam, muitas
delas ligadas a construgdo civil: eletroeletronica, eletromecanica, eletronica, mecanica, refrigeragdo e climatizagéo,
soldagem, carpintaria, desenho de construgdo civil, edificagdes, saneamento, seguranca do trabalho etc.

222. Inclusive, o técnico em edificagdes tem ampla competéncia para realizar reformas, leia-se: sem a
supervisdo de engenheiro - desde que ndo afetem as estruturas de concreto armado ou metalicas da edificagdo. E, até
recentemente, os técnicos em edificacdes - e todas as modalidades de técnicos industriais - eram vinculados ao CREA, até
a edi¢do da Lei n® 13.639/2018, que criou o Conselho Federal dos Técnicos Industriais ¢ os Conselhos Regionais dos
Técnicos Industriais.

223. De todo modo, o aspecto importante a destacar aqui ¢ a possibilidade de que inumeras atividades de
construcdo civil, inclusive constantes da tabela SINAPI, sejam livremente desempenhadas pelos técnicos industriais -
reputando-se, por presuncao legal, que sua formagdo profissional seja suficiente e adequada para exercé-las com o nivel
necessario de aptiddo técnica.

224. Frente a tal cenario, no ambito de uma contratagdo publica, se os servigos podem ser regularmente
prestados por profissionais de nivel médio (técnicos industriais), entdo exigir que sejam prestados por profissionais de
nivel superior (engenheiros) afrontaria os principios da competitividade, economicidade e razoabilidade — além de negar o
exercicio profissional legalmente reconhecido a categoria.
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225. Dai porque a Equipe de Planejamento da Contratagdo precisa atentar para a possibilidade de que os
requisitos de qualificagdo técnica possam ser atendidos ndo apenas por empresas/profissionais vinculados ao
CREA/CONFEA ou ao CAU-BR, mas também seja avaliada a possibilidade de demonstracdo da qualificagdo por meio de
empresas/profissionais vinculados ao Conselho Federal dos Técnicos Industriais - CFT.

Exigéncia de regularidade fiscal

226. Cabe definir qual a esfera de regularidade fiscal a ser comprovada pelo licitante: estadual ou
municipal.

227. Ressaltamos o que diz a nota explicativa do modelo da AGU:

Nota explicativa: O artigo 193 do CTN preceitua que a prova da quitagdo de todos os tributos
devidos dar-se-a no ambito da Fazenda Publica interessada, relativos a atividade em cujo exercicio
contrata ou concorre. A comprovagao de inscrigdo no cadastro de contribuinte e regularidade fiscal
correspondente (estadual ou municipal) considerara a natureza da atividade, objeto da licitagdo. A
exigéncia de inscri¢do no cadastro municipal decorre do ambito da tributagdo incidente sobre o
objeto da licita¢do; tratando-se de servigos, incide, em regra, o ISS, tributo municipal.

Portanto, se for exigido o credenciamento das empresas no SICAF, no nivel referente a
regularidade com as Fazendas Estadual e Municipal, a comprovagido da mesma regularidade (por
meio da apresentagdo dos documentos correspondentes no envelope n® 1) serd exigida das
empresas ndo credenciadas no sistema (principio da isonomia). Se a regularidade com as Fazendas
Estadual e Municipal ¢ exigida somente em relagdo a alguns itens, como os de maior valor ou
complexidade, este subitem devera indicar os itens da licitagdo a que se referem.

O orgao assessorado deve verificar a pertinéncia da inclusdo destes requisitos de habilitacdo, bem
como quais os tributos incidentes na execucdo da obra ¢ adequar a redagdo dos dois itens acima de
acordo com a competéncia tributdria correspondente.

228. A proposito, segue a previsdo do art. 193 do CTN: "salvo quando expressamente autorizado por lei,
nenhum departamento da administracdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, ou dos Municipios, ou sua
autarquia, celebrara contrato ou aceitard proposta em concorréncia publica sem que o contratante ou proponente faca
prova da quitagdo de todos os tributos devidos & Fazenda Publica interessada, relativos a atividade em cujo exercicio
contrata ou concorre".

229. Cabe lembrar que, segundo o item 7.02 da Lei Complementar n° 116/2003, sujeitam-se ao Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) - portanto, de competéncia municipal - os servigos de execugdo, por
administra¢do, empreitada ou subempreitada, de obras de construgdo civil, hidraulica ou elétrica ¢ de outras obras
semelhantes, inclusive sondagem, perfuracdo de pogos, escavagdo, drenagem e irrigacdo, terraplanagem, pavimentacao,
concretagem e a instalagdo e montagem de produtos, pegas e equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador de servigos fora do local da prestagdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

230. De todo modo, a Diretriz Geral 01 da e-CJU assim recomenda:

Além da regularidade trabalhista, a Administracdo deve exigir a regularidade fiscal federal e
municipal nas licitagdes para obras e servigos de engenharia (examinar: Acorddo n. 2185/2020
Plenario, Parecer n. 03/2014/DEPCONSU)

231. No mais, o 6rgao devera certificar-se quanto ao adequado cumprimento dessas orientagdes.

Analise das minutas do edital e seus anexos

232. As minutas do Edital, do Termo de Referéncia e do Termo de Contrato foram elaboradas a partir
dos modelos da AGU. A respeito das minutas, e considerando que a presente analise tem cardter eminentemente juridico,
fazemos as seguintes observagoes.
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233. Inicialmente, recomenda-se ao orgao verificar a adequacido entre o termo de referéncia e
demais anexos e o edital, tendo em conta eventuais divergéncias que caracterizem meros erros materiais (p. ex.,
prazos diferentes para a mesma situa¢ao, remissoes incorretas a outros itens), que porventura escapem ao crivo da
analise juridica.

Minuta do Edital

234. Grosso modo, o edital do Pregdo Eletronico inserido as fls. 350-374 atende aos requisitos da
legislacdo de regéncia, com as achegas do paragrafo 55 acima, no que concerne a participagdo na licitacdo (item 2).
Quando da elaboragdo do texto definitivo, é de bom alvitre proceder a exclusao dos dispositivos editalicios ndo aplicaveis
a hipotese dos autos. As Listas de Verificagdo constam das fls. 02-05.

Minuta do Termo de Referéncia

235. A instrugcdo Normativa n°® 58, de 8 de agosto de 2022 dispde que o Estudo Técnico Preliminar deve
demonstrar a previsao da contatacdo no Plano de Contratagdes Anual. Vejamos:

Art. 9° Com base no Plano de Contratagdes Anual, deverdo ser registrados no Sistema ETP Digital
os seguintes elementos:

(...
IX - demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual, de modo a indicar
o seu alinhamento com o instrumentos de planejamento do 6rgao ou entidade;

236. O Instrumento de Medicdo de Resultados — IMR ¢ o instrumento que afere a qualidade da prestagdo
dos servigos, com efeitos diretos nos pagamentos devidos a contratada. A finalidade ¢ estabelecer critérios objetivos de
medic¢ao que permitam reduzir proporcionalmente os valores pagos caso a contratada: a) ndo produza os resultados, deixe
de executar, ou ndo execute com a qualidade minima exigida as atividades contratadas; ou b) deixe de utilizar materiais e
recursos humanos exigidos para a execugdo do servico, ou utilize-os com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

237. Vejamos a explicagdo constante no site do Comprasnet:

32 - O que ¢ o IMR? Qual a sua importancia para a Gestdo do Contrato?0O Instrumento de
Medigdo de Resultado (IMR) é o mecanismo que define, em bases compreensiveis, tangiveis,
objetivamente observaveis e comprovaveis, os niveis esperados de qualidade da prestagdo do
servigo e as respectivas adequagdes de pagamento. Possui a mesma natureza e substitui o Acordo
de Nivel de Servigo (ANS), sendo que um dos seus principais objetivos € a busca da eficiéncia
com o estabelecimento de procedimentos e condigdes que permitem e estimulem a
melhoria constante dos servigos prestados.A sua utilizagdo é apropriada para servigos em que a
qualidade ¢ elemento essencial do objeto, sem o qual o servigo, mesmo que prestado na sua
totalidade, ndo se mostra adequado. Assim, a regra € que quaisquer servicos devem ser prestados
na quantidade, tempo e modo previstos no edital, entretanto, ha algumas espécies de objeto em
que além desses requisitos, a qualidade deve ser aferida para que seja considerada a execucdo na
sua plenitude, ndo bastando que simplesmente o servigo seja concluido pelo contratado.Para tanto,
¢ imprescindivel que a natureza dos servigos a serem contratados possibilite a afericdo da
qualidade em que sera prestado, cuja escolha de atividades (preferencialmente mais relevantes) e
indicadores minimos de desempenho devem ser previamente delineados para que o contratado
tenha ciéncia e cautela na execugdo, pois a utilizagdo do IMR, ou outro instrumento substituto,
permitira ao gestor glosar o pagamento de servigos ndo prestados ou prestados em
desconformidade com o previsto no edital.

238. Para adotar corretamente o IMR, cabe seguir o roteiro detalhado do item 2.6 do Anexo V da IN n°
05/2017 (cuja aplicagdo os processos de licitacdo da Lei n. 14.133/2021 foi autorizada pela IN SEGES/ME
98/2022): definir a forma de aferigio/medicdo do servigo, estabelecendo a unidade de medida e a produtividade de
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referéncia ou os critérios de adequagdo do servigo a qualidade esperada; identificar e descrever os indicadores minimos
de desempenho e prever as adequagdes de pagamentos proporcionais ao atendimento das metas estabelecidas.

239. Portanto, é necessario dispor de critérios objetivos para realizar a glosa nos
pagamentos devidos a contratada, a partir do estabelecimento de metas de resultados também objetivas.

240. Vejamos também o que diz a nota explicativa do modelo da AGU:

A execugdo dos contratos deve ser acompanhada por meio de instrumentos de controle que
permitam a mensuracdo de resultados e adequacdo do objeto prestado. Estes instrumentos de
controle, o Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR) ou instrumento equivalente, foram
idealizados, inicialmente, para contratos de prestacdo de servicos como mecanismo de
monitoramento e mensuragdo da qualidade e pontualidade na prestagio dos servigos e,
consequentemente, como forma de adequar os valores devidos como pagamento aos indices de
qualidade verificados. Contudo, para correta aplicagdo da regra insculpida acima, é necessario que
o orgdo estabelega quais sdo os critérios de avaliagdo e os devidos pardmetros, de forma a se obter
uma formula que permita quantificar o grau de satisfacdo na execucdo do objeto contratado,
e, consequentemente, o montante devido em pagamento. Sem o devido estabelecimento dos
critérios e parametros de avaliagdo dos itens previstos no artigo, a clausula torna-se inexequivel,
absolutamente destituida de efeitos. Consequentemente, para que seja possivel efetuar a glosa, ¢é
necessario definir, objetivamente, quais os parametros para mensuragdo do percentual do
pagamento devido em razao dos niveis esperados de qualidade da prestag@o do servico.

241. Portanto, cabe ao 6rgao verificar se o objeto da presente contrataciio é ou nio compativel com
tais diretrizes. Em caso de resposta positiva, o IMR que guiara a execuc¢do contratual deve basear-se em tais
premissas: medir e quantificar objetivamente o nivel de qualidade e os resultados alcancados e definir os critérios
de adequacio de pagamento correspondentes.

242. Do contrario, sem um IMR corretamente elaborado - e baseado em critérios de
medicdo objetivos - o 6rgao nao podera efetuar glosas nos valores devidos a empresa. Na hipotese dos autos, a
previsio do IMR nao consta do acervo documental.

Termo de Contrato
Do prazo de vigéncia e do prazo de execucio

243. Os contratos de engenharia adquirem peculiaridades proprias ainda que sejam classificados como
obra ou servigco. Em regra, ¢ estabelecida uma obrigagao de resultado, no qual a contratada se compromete a entregar uma
determinada prestagdo completa nos moldes estabelecidos pela Administra¢do, o que ¢ denominado de contrato de escopo.
Assim, ¢ necessario discernir os prazos de vigéncia e de execugdo do ajuste, de modo que ¢ possivel “flexibilizar” seu
prazo final, exclusivamente em prestigio ao interesse publico relacionado a entrega do objeto, sem descuidar das
prerrogativas administrativas de fiscalizacdo e de aplicacdo de eventuais san¢des a contratada.

244, No presente caso, a minuta do Termo de Contrato consta do ANEXO II do edital, de fls. 376-
393. Em relacao as clausulas inseridas, somos pelo sua aprovac¢ao, sem ressalvas.

245. De resto, cabe ao 6rgdo assessorado verificar quais prazos sdo razoaveis para execucio dos
servicos e vigéncia contratual, uniformizando tais prazos em todas as minutas, inclusive no edital, termo de
referéncia, estudos preliminares, cronograma fisico financeiro e termo de contrato. Demais disso, a redacdo de
clausulas e subclausulas que nao se adequam a hipdtese dos autos devera ser excluida.

CONCLUSAO

246. Diante do exposto, abstraidas questdes técnicas que ndo competem ao assessoramento juridico,
considerando a necessidade de ajustes na instrugdo processual e em documentos que compdem 0 processo, aprova-se o
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procedimento com a necessaria a restituicdo do feito ao 6rgdo consulente a fim de que possam ser conhecidas e

implementadas todas as orientacdes acima em negrito, com destaque para os paragrafos 3, 19, 20, 27, 55, 73, 80, 92,
103, 111, 147, 148, 157, 158, 179, 183, 186, 198, 202, 206, 207, 231, 233, 239, 241, 242, 244 e 245.

247. Eventuais dividas ou dificuldades para a adogdo do recomendado deverdo ensejar consulta
especifica a esta Consultoria. Caso o Orgdo assessorado divirja do parecer, recomenda-se que o faga de forma motivada,
consoante previsdo do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo, ¢ conforme ja alertado nas consideragdes
preliminares desta manifestagdo, serd possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem nova
manifestagao juridica.

248. Somente apds o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou apds seu
afastamento, de forma motivada, consoante previsao do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo, sera possivel
dar-se o prosseguimento ao processo, nos seus demais termos, sem nova manifestacao juridica.

249. Encaminhe-se o presente processo ao 6rgao assessorado, para as providéncias de estilo.

250. Por derradeiro, em razdo da expressa determinagio constante da BOA PRATICA CONSULTIVA
AGU N° 05, somos pelo prosseguimento do feito, condicionado ao atendimento das sugestdes deste opinativo, ou seu
afastamento devidamente justificado. Eis o que estipula a BPC N° 5:

A0 ORGAO CONSULTIVO QUE EM CASO CONCRETO HAJA EXTERIORIZADO JUIZO
CONCLUSIVO DE APROVACAO DE MINUTA DE EDITAL OU CONTRATO E TENHA SUGERIDO AS
ALTERACOES NECESSARIAS, NAO INCUMBE PRONUNCIAMENTO SUBSEQUENTE DE VERIFICACAO DO
CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES CONSIGNADAS.

Brasilia, 13 de maio de 2024.

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 64329000766202450 e da chave de acesso e7blebba
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