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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

BASE ADMINISTRATIVA DA GUARNICAO DE JOAQ PESSOA
() R S da Paralba/1908)

1, DO OBIJETO

1.1 AQUISICAO DE GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO, para a Base Administrativa da Guarnigdo de Jo3o
Pessoa, como érgdo gerenciador, e outros érgdos participantes, conforme condicdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas a seguir neste instrumento:

UNIDADE VALOR
ITEM DESCRICAO/ESPECIFICACAO cavar | oe | QUAYINAOE L mgmo
‘ MEDIDA ACEITAVEL
1 BOTIJAO PARA GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO, USO: | 461515 | UNIDADE 393 448,7

DOMESTICO, CAPACIDADE: CERCA DE 45 KG, ACESSORIOS:
COM VALVULA E MECANISMO DE SEGURANGA, COMPOSTO
BASICAMENTE DE PROPANO E BUTANO, CARGA FORNECIDA E
ENVASADA EM CILINDRO, CHAPA DE ACO, OBEDECENDO
RIGOROSAMENTE AS DETERMINAGOES DA ASSOCIAGAO
BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS (ABNT) EM SUA NBR
8.460/2008, E DO CORPO DE BOMBEIROS. \

| 2 BOTUAO PARA GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO, USO: | 461517 | UNIDADE 122 120,43 |
DOMESTICO, CAPACIDADE: CERCA DE 13 KG, ACESSORIOS: 1
COM VALVULA E MECANISMO DE SEGURANGA, COMPOSTO
i BASICAMENTE DE PROPANO E BUTANO, CARGA FORNECIDA E |
! ENVASADA EM CILINDRO, CHAPA DE ACO, OBEDECENDO ‘
RIGOROSAMENTE AS DETERMINAGOES DA ASSOCIAGAO
BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS (ABNT) EM SUA NBR
8.460/2008, E DO CORPO DE BOMBEIROS.

3 | GAS REFINO DE PETROLEO, TIPO GAS LIQUEFEITO DE | 461651 | QUILOGRA 8810 . 10,04

\ PETROLEO — GLP, USO INDUSTRIAL GAS LIQUEFEITO DE MA
‘ PETROLEO A GRANEL — P45/P190 EM COMODATO, GAS
LIQUEFEITO DE PETROLEO, FORNECIDO A GRANEL POR
EMPRESA AUTORIZADA, O QUAL SERA ARMAZENADO EM
; TANQUES VERTICAIS, CEDIDOS EM COMODATO PELA
i FORNECEDORA DO GLP. ESSES TANQUES SERAO INSTALADOS
\ EM AMBIENTE LOCALIZADO NAS DEPENDENCIAS DA UASG
| | GESTORA E PARTICIPANTES. 1
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12 O prazo de vigéncia da contratagdo é de 8 (oito) meses, prorrogavel na forma do art.iSZ §1° da
LLCA, Lei n° 8.666/93. \

2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATAGAO
2.1 A Justificativa e o objetivo da contratagao encontram-se pormenorizadas em Tépico especifico
dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO
3.1 A descricdo da solugdo como um todo, encontra-se pormenorizada em Tdpico especifico dos
Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4, CLASSIFICACAO DOS BENS COMUNS

41 Trata-se de aquisicdo de bem comum, a ser contratada mediante licitagdo, na modalidade
pregdo, em sua forma eletrénica, nos termos da Lei n® 10.520, de 2002, do Decreto n° 3.555, de 2000 e
do Decreto 10.024 de 2019.

5, CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

5.1 Deverdo ser seguidas as orientagdes constantes do Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis,
elaborado pelo Nucleo Especializado em Sustentabilidade, LicitagGes e Contratos (NESLIC), integrante da
Consultoria-Geral da Unido (CGU), da Advocacia-Geral da Unido (AGU).

5.2 Na execugao dos servicos a CONTRATADA devera obedecer as disposi¢ées da Resolugdao CONAMA
n® 340, de 25/09/2003, nos procedimentos de recolhimento, acondicionamento, armazenamento e
transporte de Substdncias que destroem a Camada de Oz6nio — SDOs abrangidas pelo Protocolo de
Montreal (notadamente CFCs, Halons, CTC e tricloroetano), obedecendo as diretrizes dispostas no Termo
de Referéncia do processo.

53 E vedada a utilizagdo na execucdo dos servicos, de quaisquer das Substancias que destroem a
Camada de Ozbnio abrangidas pelo Protocolo de Montreal, notadamente CFCs, Halons, CTC e
Tricloroetano, ou de qualquer produto ou equipamento que as contenha ou delas faga uso, a excegao dos
usos essenciais permitidos pelo mesmo Protocolo, conforme artigo 19, paragrafo unico, do Decreto n2
2.783, de 1998, e artigo 42 da resolugdo CONAMA n2 267, de 2000.

5.4 As proponentes deverdo observar e cumprir a legislagio ambiental pertinente ao objeto da
licitagdo, tanto no processo de matérias-primas utilizadas, como na fabricagdo, utilizagdo, transporte e
descarte dos produtos e matérias-primas, inclusive quanto a observancia do anexo | da Instrugao
Normativa (IBAMA) n2 06, de 15 de mar¢o de 2013, no caso de itens enquadrados como atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais, caso em que poderd ser solicitado
certificado de sustentabilidade ambiental.

55 As proponentes deverdo ainda apresentar o material constituido e embalado com critérios
socioambientais vigentes decorrentes da Lei n? 6.938/81 e regulamentos, com 0s respectivos registros e
comprovagdes oficiais, além de atentar para as exigéncias da Politica de Residuos Sélidos.

5.6 E, ainda, atentar aos critérios previstos nos itens 4. e 14., constantes dos Estudos Técnicos
Preliminares, apéndice a este Termo de Referéncia, conforme previsto em lei especial.

6. ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBJETO

6.1 O prazo de entrega dos bens sera de até 30 (trinta) dias contados do recebimento da Nota de
Empenho assinada pelo Ordenador de Despesas, em remessa Unica, para qualquer um dos seguintes
enderecos, identificados como locais de entrega:
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6.1.1 Base Administrativa da Guarni¢do de Jodo Pessoa (UASG 160175) — Praca Olavo! BllaC S/N —
Bairro Varadouro, Jodo Pessoa-PB- CEP 58.010-060, contato pelo — e-mail: salc@badmgUJp.eb.mll.br,

6.1.2  1° Grupamento de Engenharia (UASG 160176) — Av. Pres. Epitacio Pessoa, n® 2205- Es“ca@d;é,’Joé‘o :

Pessoa- PB, 58040-000, contatos pelo telefone (83) 2106-1550 e e-mail: salc@1gec.eb.mil.br;

6.1.3 152 Batalhdo de Infantaria Motorizado (UASG 160174)- Av. Cruz das Armas, n2 281 — Bairro Cruz
das Armas — Jodo Pessoa/PB — CEP: 58.085-000, contatos pelo telefone (83) 3241-6945 — e-mail:
salc15bimtz@gmail.com;

6.1.4  16° Regimento de Cavalaria Mecanizado (UASG 160172)- Av Marechal Rondon, S/N - Jardim
Aeroporto - Bayeux-PB — CEP 58.113-370, contatos pelo telefone (83) 3222-1000 - e-mail:
salcl16rcmec@hotmail.com;

6.1.5 Hospital de Guarnigdo de Jodo Pessoa (UASG 160139)- Avenida Presidente Epitacio Pessoa, n°
2121- Bairro dos Estados, Jodo Pessoa/PB- CEP: 58030-002, contatos pelo telefone (83) 2106-1799 — e-
mail: almox@hgujp.eb.mil.br;

6.1.6 312 Batalhdo de Infantaria Motorizado (UASG 160173)- R. Quinze de Novembro, 100- Conceig3o,
Campina Grande - PB, 58401-213, contatos pelo telefone (83) 3322-5304 - e-mail:
chalmox@31bimtz.eb.mil.br;

52 N@ ra%&emfar@du%e&ﬁefeewe& ﬁﬁ%&i&é&%%é&é@%ﬁﬁ%&—dﬁ-&ﬂ%&gﬁ—ﬁ&@—ﬁ@é&ﬁ%@%ﬁm -8

6.2 Os bens serdo recebidos prowsorlamente no prazo de 2 (dois) dias uteis, pelo responsavel por
acompanhar e fiscalizar o contrato, para efeito de posterior verificacdo de sua conformidade com as
especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta.

6.3 Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no prazo de
10 (dez) dias uteis, a contar da notificacdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das
penalidades.

6.4 Os bens serdo recebidos definitivamente no prazo de até 2 (dois) dias Uuteis, contados do
recebimento provisério, apos a verificagdo da qualidade e quantidade do material e consequente
aceitagcao mediante termo circunstanciado.

6.4.1 Na hipotese de a verificagdo a que se refere o subitem anterior ndo ser procedida dentro do
prazo fixado, reputar-se-a como realizada, consumando-se o recebimento definitivo no dia do
esgotamento do prazo.

6.5 O recebimento provisério ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da contratada
pelos prejuizos resultantes da incorreta execugao do contrato.
6.6 Na contratacdo de GLP, o sistema de abastecimento deve estar alinhado com as normas da ANP,

ABNT NBR 14024 e ABNT NBR 15514, nos respectivos tanques de armazenamento, devendo ser avaliada
as condigoes fisicas das instalagbes, avaliando e gerenciando o fator de risco, na qual evidencio o item 4.2
da ABNT NBR 15514:

4.2 Para locais que armazenem, para consumo proprio, cinco ou menos recipientes transportaveis,
com massa liquida de até 13 kg de GLP, cheios, parcialmente cheios ou vazios, devem ser
observados os seguintes requisitos:

a) possuir ventilagdo natural;

b) preferencialmente protegido do sol, da chuva e da umidade;

c) estar afastado de outros produtos inflamaveis, de fontes de calor e de faiscas;

d) estar afastado no minimo 1,5 m de ralos, caixas de gordura e de esgotos, bem como de galerias
subterraneas e similares.

Vale ressaltar que os processos devem ser realizados de acordo com as orientages dos
respectivos orgdos fiscalizadores, tais como ANP e Corpo de Bombeiros.
‘\,g‘“ i
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7. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

7.1 Sao obrigacdes da Contratante: \

7.1.1  receber o objeto no prazo e condigGes estabelecidas no Edital e seus anexos; S

7.1.2  verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos bens recebidos provisoriamente
com as especificagdes constantes do Edital e da proposta, para fins de aceitagdo e recebimento definitivo;
7.1.3  comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfei¢des, falhas ou irregularidades verificadas no
objeto fornecido, para que seja substituido, reparado ou corrigido;

7.1.4  acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagbes da Contratada, através de
comissdo/servidor especialmente designado;

7.1.5  efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao fornecimento do objeto, no prazo
e forma estabelecidos no Edital e seus anexos.

7.1.6  Manter instalacdes fisicas apropriadas para o recebimento dos bens descritos no Termo de
Referéncia, de acordo com as orientagdes dos respectivos orgaos fiscalizadores, tais como ANP e Corpo de
Bombeiros.

7.2 A Administracdo ndo responderd por quaisquer compromissos assumidos pela Contratada com
terceiros, ainda que vinculados a execugdo do presente Termo de Contrato, bem como por qualquer dano
causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus empregados, prepostos ou
subordinados.

8. OBRIGACOES DA CONTRATADA

8.1 A Contratada deve cumprir todas as obrigages constantes no Edital, seus anexos e sua proposta,
assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execugao do
objeto e, ainda:

8.1.1 efetuar a entrega do objeto em perfeitas condigGes, conforme especificagdes, prazo e local
constantes no Termo de Referéncia e seus anexos, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual
constardo as indicacbes referentes a: marca, fabricante, modelo, procedéncia e prazo de garantia ou
validade;
7-1-4-1-0O-objeto-deve-estar-acompanhado-de-manual-de—usuario-com-uma-versao-em-portugués-e-da
relacio-da-rede-de-assisténeia-téenica-autorizada:;

8.1.2  responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos 12, 13 e
17 a 27, do Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei n2 8.078, de 1990);

8.1.3  substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado neste Termo de Referéncia, o
objeto com avarias ou defeitos;

8.1.4  comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data da
entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovagao;
8.1.5 manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas,
todas as condi¢Oes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagao;

8.1.6  indicar preposto para representd-la durante a execugdo do contrato.

8.2 Quando ndo for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro de Fornecedores —
SICAF, a empresa contratada devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizagdo do contrato, até o dia
trinta do més seguinte ao da prestacdo dos servigos, 0os seguintes documentos: 1) prova de regularidade
relativa a Seguridade Social; 2) certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido; 3)
certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Municipal ou Distrital do domicilio ou sede
do contratado; 4) Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF; e 5) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
— CNDT, conforme alinea "c" do item 10.2 do Anexo VIII-B da IN SEGES/MP n. 5/2017.
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8.3 A instalagdo dos tanques verticais, mencionada no item 4.4 dos Estudos Técnicos Pi mlnaTes
apéndice deste Termo de Referéncia: \
4
z . a . \\ ) .
4.4 A contratada deverd fornecer, em regime de comodato, conforme apéndice ao Termo de
Referéncia, os tanques para armazenamento do GLP a granel, em conformidade com as normas
estabelecidas pela Agéncia Nacional de Petrdleo (ANP) e NBR 14024 — Sistema de abastecimento a
granel, da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

A

refere-se a correta colocagdo/ligagdo destes tanques nas instalagdes ja existentes nas
dependéncias das Organizagdes Militares, ndo havendo necessidade de restruturag3o, obras ou servigos
de engenharia por parte da Contratada.

9. DA SUBCONTRATAGCAO
9.1 N3do sera admitida a subcontratacdo do objeto licitatdrio.
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PRCFOBIAPresas-e-empresas-de-pegueno-porte-subeontratadas \
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10. DA ALTERAGAO SUBJETIVA b

10.1 E admissivel a fusdo, cisdo ou incorpora¢do da contratada com/em outra pessoa juridica, desde que
sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de habilitagdo exigidos na licitagdo
original; sejam mantidas as demais clausulas e condi¢des do contrato; n3ao haja prejuizo a execugdo do
objeto pactuado e haja a anuéncia expressa da Administragdo a continuidade do contrato.

11. DO CONTROLE E FISCALIZAGAO DA EXECUGAO

11.1 Nos termos do art. 67 Lei n2 8.666, de 1993, serd designado representante para acompanhar e
fiscalizar a entrega dos bens, anotando em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execucao e determinando o que for necessario a regularizagao de falhas ou defeitos observados.

VoG recebimento-de-materat-de-valer superior 2 £5-176:000,00 (eento-e-setenta-o seis-mitbreaish-serd
confiade-auma-comissie-derro-mintme-3-{trés-membres,-designrades-pela-autoridade-competente:

11.2 A fiscalizagdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢des técnicas ou
vicios redibitdrios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da Administracdo ou de
seus agentes e prepostos, de conformidade com o art. 70 da Lei n2 8.666, de 1993.

11.3 O representante da Administragdo anotara em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas
com a execucdo do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos funcionarios
eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a regularizagdao das falhas ou defeitos
observados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis.

12, DO PAGAMENTO

12.1 O pagamento sera realizado no prazo maximo de até 30 (trinta) dias, contados a partir do
recebimento da Nota Fiscal ou Fatura, através de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta
corrente indicados pelo contratado.

12.1.1 Os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o
inciso Il do art. 24 da Lei 8.666, de 1993, deverdo ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias uteis,
contados da data da apresentacdo da Nota Fiscal, nos termos do art. 52, § 32, da Lei n? 8.666, de 1993.
12.2 Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura no momento em que o érgao
contratante atestar a execugao do objeto do contrato.

12.3 A Nota Fiscal ou Fatura deverd ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacdo da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao
referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documentagao mencionada no art.
29 da Lei n2 8.666, de 1993.

12.3.1 Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade do fornecedor contratado, deverao
ser tomadas as providéncias previstas no do art. 31 da Instrugdo Normativa n2 3, de 26 de abril de 2018.
12.4 Havendo erro na apresenta¢do da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes a contratagado, ou,
ainda, circunstancia que impec¢a a liquidagdo da despesa, como, por exemplo, obrigagdo financeira
pendente, decorrente de penalidade imposta ou inadimpléncia, o pagamento ficara sobrestado até que a
Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta hipdtese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apos
a comprovacado da regularizacdo da situagdo, ndo acarretando qualquer 6nus para a Contratante.

12.5 Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para
pagamento.

’ f@w S
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12.6 Antes de cada pagamento a contratada, serd realizada consulta ao SICAF para “verificar a
manutenc¢ao das condigdes de habilitagdo exigidas no edital. \

12.7 Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade da contratada, sera prc)wdencnada
sua notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situacdo ou, no
mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo poderad ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério
da contratante.

12.8 Previamente a emissdo de nota de empenho e a cada pagamento, a Administracio devera
realizar consulta ao SICAF para identificar possivel suspensdo temporéria de participacdo em licitagdo, no
ambito do drgdo ou entidade, proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias
impeditivas indiretas, observado o disposto no art. 29, da Instrucdo Normativa n? 3, de 26 de abril de
2018.

12.9 Ndo havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a contratante devera
comunicar aos 6rgdos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia da
contratada, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os
meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

12.10 Persistindo a irregularidade, a contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisdo
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada a contratada a ampla
defesa.

12.11 Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se
decida pela rescisdo do contrato, caso a contratada n&do regularize sua situacdo junto ao SICAF.

12.11.1 Sera rescindido o contrato em execugdo com a contratada inadimplente no SICAF, salvo por
motivo de economicidade, seguranga nacional ou outro de interesse publico de alta relevancia,
devidamente justificado, em qualquer caso, pela maxima autoridade da contratante.

12.12 Quando do pagamento, sera efetuada a retencgdo tributaria prevista na legislacdo aplicavel.
12.12.1 A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n2
123, de 2006, ndo sofrera a retengdo tributaria quanto aos impostos e contribuicdes abrangidos por
aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentagdo de comprovacio, por meio
de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributdrio favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

12.13  Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada ndo tenha concorrido, de
alguma forma, para tanto, o valor devido devera ser acrescido de atualizagdo financeira, e sua apuracio se
fard desde a data de seu vencimento até a data do efetivo pagamento, em que os juros de mora serdo
calculados a taxa de 0,5% (meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao ano, mediante aplicacio das
seguintes formulas:

EM =1x N x VP, sendo:

EM = Encargos moratérios;

N = Numero de dias entre a data prevista para 0 pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.

| = (ndice de compensacgo financeira = 0,00016438, assim apurado:

I'=0,00016438

=(Tx/365) |=6/100/365 TX = Percentual da taxa anual = 6%

12.-ANTECIPAGAO-DO-PAGAMENTO
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13. DO REAJUSTE
13.1 Os pregos inicialmente contratados sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data
limite para a apresentagao das propostas.
13.2 Apéds o interregno de um ano, e independentemente de pedido da CONTRATADA, os precos
iniciais serdo reajustados, mediante a aplicacdo, pela CONTRATANTE, do indice IPCA/IBGE, exclusivamente
para as obrigagdes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade, com base na seguinte férmula
(art. 52 do Decreto n.2 1.054, de 1994):

R=V(I—-19) /12 onde:

R = Valor do reajuste procurado;

V = Valor contratual a ser reajustado;

|2 = indice inicial - refere-se ao indice de custos ou de precos correspondente a data fixada para
entrega da proposta na licitagdo;

| = [ndice relativo a0 més do reajustamento;
13.3 Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano serd contado a partir
dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.
134 No caso de atraso ou ndo divulgagao do indice de reajustamento, o CONTRATANTE pagara a
CONTRATADA a importancia calculada pela ultima variagdio conhecida, liquidando a diferenga
correspondente t3o logo seja divulgado o indice definitivo.
185 Nas aferigbes finais, o indice utilizado para reajuste sera, obrigatoriamente, o definitivo.
13.6 Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer forma nado
possa mais ser utilizado, serd adotado, em substituicdo, o que vier a ser determinado pela legislagdo
entao em vigor.
13.7 Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerao novo indice oficial,
para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.
13.8 O reajuste sera realizado por apostilamento.

14. DA GARANTIA DE EXECUGAQ
14.1 N3o havera exigéncia de garantia contratual da execugao.
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15: DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

151 Comete infragdo administrativa nos termos da Lei n2 10.520, de 2002, a Contratada que:

15.1.1 inexecutar total ou parcialmente qualquer das obrigacGes assumidas em decorréncia da
contratagao;

15.1.2 ensejar o retardamento da execugao do objeto;

15.1.3 falhar ou fraudar na execugdo do contrato;

15.1.4 comportar-se de modo inidéneo;

15.1.5 cometer fraude fiscal.

15.2 Pela inexecugdo total ou parcial do objeto deste contrato, a Administracao pode aplicar a
CONTRATADA as seguintes sangdes:

15.2.1 adverténcia por escrito, quando do ndo cumprimento de quaisquer das obriga¢des contratuais
consideradas faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretam prejuizos significativos para o
servigo contratado;

15.2.2 multa moratéria de 0,5 % (zero virgula cinco por cento) por dia de atraso injustificado sobre o
valor da parcela inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;

15.2.3 multa compensatéria de 5% (cinco por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de
inexecugdo total do objeto;

15.2.4 em caso de inexecugdo parcial, a multa compensatéria, no mesmo percentual do subitem acima,
sera aplicada de forma proporcional a obrigagdo inadimplida;

15.2.5 suspensdo de licitar e impedimento de contratar com o 6rgdo, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administragdo Publica opera e atua concretamente, pelo prazo de até dois
anos;

15.2.6 Sancdo de impedimento de licitar e contratar com 6rgdos e entidades da Unido com o
consequente descredenciamento no SICAF pelo prazo de até cinco anos;

15.2.7 declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a Contratada ressarcir a

Contratante pelos prejuizos causados.
f /.’"
) i /V.r 3
.20
'\//W lL//
7
'

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Termo de Referéncia - Modelo para Pregéo Eletronico — Compras
Atualizagfo: Junho/2021



{ Sk,
15.3 A Sangdo de impedimento de licitar e contratar prevista no subitem “15.2.6” tambémgé‘a'plitével
em quaisquer das hipéteses previstas como infragdo administrativa neste Termo de Referéncia. |
15.4 As sangbes previstas nos subitens 15.2.1, 15.2.5, 15.2.6 e 15.2.7 poderdao ser ab’iicadas a.
CONTRATADA juntamente as de multa, descontando-a dos pagamentos a serem efetuados. kb
15.5 Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, Ill e |V da Lei n? 8.666, de 1993, as empresas ou
profissionais que:
15.5.1 tenham sofrido condenagdo definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;
15.5.2 tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagdo;
15.4.3 demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em virtude de atos
ilicitos praticados.
15.6 A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo administrativo que
assegurara o contraditério e a ampla defesa a Contratada, observando-se o procedimento previsto na Lei
n2 8.666, de 1993, e subsidiariamente a Lei n2 9.784, de 1999.
15.7 As multas devidas e/ou prejuizos causados a Contratante serdo deduzidos dos valores a serem
pagos, ou recolhidos em favor da Unido, ou deduzidos da garantia, ou ainda, quando for o caso, serao
inscritos na Divida Ativa da Unido e cobrados judicialmente.
15.7.1 caso a Contratante determine, a multa devera ser recolhida no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
a contar da data do recebimento da comunicagdo enviada pela autoridade competente.
15.8 Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela conduta do
licitante, a Unido ou Entidade podera cobrar o valor remanescente judicialmente, conforme artigo 419 do
Caodigo Civil.
15.9 A autoridade competente, na aplicagdo das sang¢des, levara em consideragdao a gravidade da
conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a Administragdo, observado
o principio da proporcionalidade.
15.10 durante o processo de aplicacdo de penalidade, se houver indicios de pratica de infragdo
administrativa tipificada pela Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013, como ato lesivo a administragao
publica nacional ou estrangeira, copias do processo administrativo necessarias a apuragdao da
responsabilidade da empresa deverdo ser remetidas a autoridade competente, com despacho
fundamentado, para ciéncia e decisdo sobre a eventual instauragdo de investigagdo preliminar ou
Processo Administrativo de Responsabilizacao — PAR.
15.11 A apuracgdo e o julgamento das demais infragbes administrativas ndo consideradas como ato
lesivo a Administragdo Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n? 12.846, de 12 de agosto de
2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.
15.12 O processamento do PAR ndo interfere no seguimento regular dos processos administrativos
especificos para apuracao da ocorréncia de danos e prejuizos a Administragdo Publica Federal resultantes
de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com ou sem a participagao de agente publico.
15.13 As penalidades serdao obrigatoriamente registradas no SICAF.

16. CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

16.1 As exigéncias de habilitacdo juridica e de regularidade fiscal e trabalhista sdo as usuais para a
generalidade dos objetos, conforme disciplinado no edital.

16.2 Os critérios de qualificagdo econémico-financeira a serem atendidos pelo fornecedor estdo
previstos no edital.

16.3 O critério de qualificagdo técnica a ser atendido pelo fornecedor sera a autorizagao para o
exercicio da atividade de distribuicdo de GLP outorgada pela ANP, conforme Resolugdo n? 49, de 30 de
novembro 2016, da ANP.

16.4 Os critérios de aceitabilidade de pregos serao: y /// )
9.0/
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16.4.1 Valores unitérios: conforme planilha de composicdo de precos contida no subitenig 1.1 deste
Termo de Referéncia.
16.5 O critério de julgamento da proposta é o menor preco do item. N

16.6 As regras de desempate entre propostas sdo as discriminadas no edital.

17. ESTIMATIVA DE PRECOS E PRECOS REFERENCIAIS
17.1 O custo estimado da contratagio é de RS 279.483,96 (duzentos e setenta e nove mil,
quatrocentos e oitenta e trés reais e noventa e seis centavos).
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18. DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS

18.1 As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orcamento Geral da Unido deste exercicio.

18.2 A indicacdo da dotagdo orcamentaria fica postergada para o momento da assinatura do contrato
ou instrumento equivalente.

Jodo Pessoa-PB, 4',,\ H dese (e w v /s de 2022.

/

7 — 12 Sgt
Integrante Requisitante
Vo

Integrante Técnico

DESPACHO

1. Aprovo este Termo de Referéncia tendo em vista o mesmo atender ao Disposto na
Legislacdo da modalidade de licitagdo Pregdo eletronico.

2. Concordo com as justificativas e declaragoes exaradas neste Termo, tendo-o como motivado
e em conformidade com o Inciso Il, Art. 142, Decreto n2 10.024, de 20 de setembro de 2019.

3. O Chefe da SALC tome as providéncias cabiveis de acordo com a legislagdo pertinente em
vigor.

Jodo Pessoa- PB, de de 2022.

Documento assinado digitatmente

“ﬁb& EVERTON LUIS NAVARRO DE ALMEIDA
g“' 3 Data: 04710/2022 10:11:22-0300

Verifigue em https://verificador ity

I, <

Ordenador de Despesas da Base Administrativa da Guarnigdo de Jodo Pessoa
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Biae |59
\
LISTA DE VERIFICACAO — FASE INTERNA ~ -
ANEXO | — ORIENTACAO NORMATIVA N2 02/16 — SEGES/MPOG
SIM | NAO | NA Fl./Obs
1.0 procedimento licitatério foi iniciado com a abertura de processo
ABERTURA DO . . . / ”
PROCESSO administrativo devidamente autuado e numerado, quando processo | /< (4
fisico, ou registrado quando processo eletronico?
souiciTacho | 2.Consta a solicitacdo/requisi¢do do objeto, elaborada pelo agente ou 2y
DO OBIETO | setor competente? X =
3.Encontra-se prevista a exigéncia de amostra ou prova de conceito
para algum item? o -
EXIGENCIADE | 3.1 A exigéncia esta clara, precisa e acompanhada de metodologia de X
AMOSTRA analise? =
3.2 A exigéncia estad prevista na fase de aceitagdo, apds a etapa de A
lances, e apenas para o vencedor? —
JUSTngt‘:\ATIVA 4. A autoridade competente da unidade demandante justificou a ‘ Y
NECEssiDADE | Necessidade da contratagdo e aprovou o Termo de Referéncia? s !
4.1 No caso de contrata¢gdo por registro de pregos, a autoridade
JUSTIFICATIVA | competente justificou a utilizagdo do SRP com base em alguma das Z (&
SRP hipdteses previstas no artigo 32 do Decreto n2 7.892 de 23 de janeiro de X
20132
pEFINICAO DO | 5.A autoridade competente da unidade demandante definiu o objeto do ¥ 5 ’
OBJETO certame de forma precisa, suficiente e clara? =
AUTORIZACAO | 6.H3 autorizagdo da autoridade competente permitindo o inicio do > 5
DO CERTAME | procedimento licitatorio? ¢
7.A autoridade competente designou o pregoeiro e a respectiva equipe
de apoio? ¥ b(
DESIGNAGAO
:QRE[G’SIE::;C/) 7.1 A equipe de apoio é formada, na sua maioria, por servidores
' ocupantes de cargo efetivo ou emprego publico, preferencialmente, na )( L{
entidade promotora da licitagdo?
8.No caso de licitacdo para registro de precos a Administragdo realizou
o procedimento de Intengdo de Registro de Pregos - IRP, visando o P C{(/
registro e a divulgac3o dos itens a serem licitados?
8.1 No caso de dispensa da divulgagdo da Intengdo de Registro de K
Precos - IRP, hd justificativa do drgdo gerenciador?
8.2 No caso de existir drgdos ou entidades participantes, a
IRP Administracio consolidou as informagdes relativas a estimativa
individual e total de consumo, promovendo a adequagdo dos X L* g
respectivos termos de referéncia encaminhados para atender aos '
requisitos de padronizagdo e racionalizagao?
8.3 A Administracdo confirmou junto aos ¢rgdos ou entidades )(
participantes a sua concordancia com o objeto a ser licitado, inclusive ) <\
quanto aos quantitativos, pregos estimados e termo de referéncia? "
9.Foi realizada ampla pesquisa de pregos do objeto da licitagdo baseada
PsﬁgésoASDE em critérios aceitaveis na forma prevista na IN SLTI/MP n2 5, de 27 de X Ci

junho de 2014?




9.1 Tratando-se de servigo, existe orgamento detalhado em planilhas
que expresse a composi¢do de todos os seus custos unitarios baseado
em pesquisa de precos praticados no mercado do ramo do objeto da
contratagdao?

9.2 Para fins de orcamentacdo e analise de vantajosidade nas licitagdes
de bens e servicos, foram priorizados os parametros previstos nos
incisos | (Portal de Compras Governamentais) e Il (contratagdes
similares de outros entes publicos) do Art. 2° da IN SLTI/MP n 2 5, de
20147

inpicacAo pe | 10.0 procedimento licitatério possui a indicagdio do recurso préprio )<
RECURSOS para a despesa, caso ndo seja SRP?
11.H4 minuta de edital e anexos? P4 (\ 1
11.1 termo de referéncia; X A
MINUTA DE ] R
EDITAL 11.2 contrato ou documento assemelhado; Y \70
11.3 ata de registro de pregos, se for o caso; e )( Wi
11.4 planilha de quantitativos e custos unitarios, se for o caso (servigo). )( .
JusTIFicaTiva | 12.No caso de realizada a licitacdo por pregdo presencial, consta a
PREGAO justificativa valida quanto a inviabilidade de utilizar-se o formato )< s,
PRESENCIAL | oletronico?
13.0 edital prevé a forma de apresentagdo da proposta comercial, com
T:;g::‘:s a indicagdo precisa de como o valor deve ser ofertado (total ou por )< a9
item), incluindo, caso necessario, a apresentagdo da planilha de custos? | e
14.0 Edital estabelece prazo razoavel de validade das propostas
PR:::)ZS;AS comerciais compativel com a duragdo do certame e dentro dos prazos )< \’ié
previsto na legislagdo vigente?
15.0 edital fixa o prazo de envio de documentos complementares a
ENC‘S&';EE':AOC' habilitagdo de acordo com a IN n2 1, de 26 de margo de 2014 (minimo /( 0] Z,
120 minutos), pela ferramenta de convocagdo de anexo?
MARGEM DE | 16.Foram consultados os decretos que dispdem sobre margem de )< q1
PREFERENCIA | preferéncia? (L
17.Foi prevista a aplicagdo dos beneficios dispostos nos arts. 42 a 49 da ' .
chNf:;(;:)%s Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, e seu regulamento, /( A }/
o Decreto n2 8.538, de 6 de outubro de 2015?
18.0s autos foram instruidos com parecer juridico? X \MO
18.1 Houve alteracdo sugerida pela assessoria juridica, bem como o
PARECER retorno dos autos para parecer conclusivo, caso aquela tenha >< .
JuRriDICO requerido? '
18.2 Houve algum ponto em que ndo foi aceita a recomendagdo da / .
assessoria juridica com a devida justificativa para tanto? AN
19.0 prazo definido para publicagéo é adequado ao objeto da licitagdo,
PU?,‘;ACQSAO considerando a complexidade do objeto, em respeito aos principios da >( e
publicidade e da transparéncia? '
B 19.1 Quanto ao ambito de publicagdo houve obediéncia ao disposto no
PUBLICACRO | Art. 17 do Decreto n@ 5.450, de 31 de maio de 2005 e IV, §1¢, Art. 8 da X -

Lein212.527, de 18 de novembro de 20117?




MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

BASE ADMINISTRATIVA DA GUARNICAO DE JOAO PESSOA
(J R S da Paralba/1908)

Oficion? |94 -SALC/B Adm Gu JP
EB: 64240.020288/2022-11

Ao llmo. Senhor

FERNANDO FERREIRA BALTAR NETO

Consultor Juridico da Unido no Estado da Paraiba
Avenida Rio Grande do Sul, n? 1345, 152 andar
Bairro dos Estados

CEP: 58.010-610 — Jodo Pessoa — PB

Assunto: Andlise Juridica.

Senhor Consultor Juridico,

o

Jodo Pessoa-PB, 6 de outubro de 2022.

Encaminho o Processo Administrativo abaixo descrito, para andlise juridica por
essa Consultoria Juridica da Unido no Estado da Paraiba, de acordo com o art. 38 da Lei n°

8.666/93, conforme formulario para tramitacao:

| URGENCIA NA ANALISE JURIDICA: TERMO ADITIVO
| (x) NAO | DATA LIMITE:

‘_ ( ) SIM (Andlise e devolugdo dos autos em prazo inferior a

| 10 dias). SEQ./PDF/FLS.:

| Justificativa da urgéncia: -x-x-x-

} E-mail: salcbadmgujp@gmail.com | Telefone:

! NUP: 64240.020288/2022-11 N° de volumes: |

iValor: RS 279.483,96 (duzentos e setenta e nove mil,| Modalidade: Pregdo Eletronico

| quatrocentos e oitenta e trés reais e noventa e seis
‘centavos).

I\ Prazo: 8 (oito) meses Sigla do Orgdo: B Adm Gu JP

i Atalho de acesso ao processo no SEl:

| do processo)

MODELOS DA AGU

EDITAL E ANEXO: foram adotados? (x)SIM () NAO

(a disponibilizagdo do link de acesso ao SEI auxilia o trabalho da Consultoria e pode agilizar a andlise e a devolugdo |

Qual o modelo utilizado: (a identificacio de cada modelo deverd ser mantida no rodapé da minuta)

Houve alteragdo? (x)SIM  ( )NAO

(Oficio n® 11 -SALC/B Adm Gu JP, de 6 Out 22- EB 64240.020288/2022-11



| dentificaciio do tema: AQUISICOES

AQUISICOES — Processos e consultas relativas a
aquisicdo onerosa de bens mediante fornecimento |
Gnico ou parcelado, ainda que a aquisi¢do seja ol
meio necessario a execugdo direta de outra
atividade ou empreendimento do 6rgdo licitante.

Relagdo dos itens modificados: (listar modificagdes, supressdes e inclusdes)

 Assunto/objeto: AQUISICAO DE GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA — Processos |
| e consultas relativas a contratagdes de obras ei
servicos de engenharia, comuns ou especiais, |
que necessitem da participagdo e do
acompanhamento dos profissionais cujo exercicio
(das atividades seja fiscalizado pelo Conselho
| Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CONFEA) ou pelo Conselho de Arquitetura e
|Urbanismo do Brasil (CAU/BR), incluindo os
servicos vinculados de fiscalizagao.

| SERVICOS COM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE
‘OBRA — Processos e consultas relativas a
| contratacdo de servigos quando os trabalhadores |
'da empresa fiqguem a disposi¢do nas instalagées}
ipublicas, mesmo nas hipoteses de haver |
| fornecimento de bens necessarios a execugdo doi

S ( S

PATRIMONIO — Processos e consultas que tratem
do patrimdnio imobiliario da Unido, incluindo os
procedimentos de transferéncia, onerosa ou ndo,
' bem como os atos antecedentes necessarios.

‘ servigo. |
\

| e consultas relativas a contratagdo de servigos sem ‘
a disponibilizagdo de trabalhadores da empresa nas}
linstalages da administragdo publica, mesmo nas‘i
hipdteses de haver fornecimento de bens|

necessarios a execugao do servigo. \

SERVICOS SEM DEDICAGAO EXCLUSIVA- Processos |

i
\
RESIDUAL — Processos e consultas cujo tema ndo |
se enquadre nos demais.

| |
| |

|

‘CONCILIACAO E REPRESENTACAO EXTRAJUDICIAL — Processos ou documentos referentes a Conciliages e que |
versem sobre Representacdo em Inquéritos Civis do Ministério Publico Federal ou do Trabalho.

| OBSERVACAO:

Respeitosamente,

—
|

|

Ordenador de Despesas da B Adm Gu JP

“1822-2022 — BICENTENARIO DA INDEPENDENCIA DO BRASIL SOBERANIA E LIBERDADE"

(Oficio n® 19 -SALC/B Adm Gu JP, de 6 Out 22- EB 64240.020288/2022-11.......0ceuiuiiiiiiiiiiiiiiiii i



Firefox blob:https://supersapiens.agu.gov.br/511152d9-4207-4f54-8aa2-6d3cS5...

P /
i »
f“”:’_,‘ "1 —

L 1

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE AQUISICOES

PARECER n. 4916/2022/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU

PROCESSO n. 64240.020288/2022-11

ORIGEM: COMANDO DA BASE ADMINISTRATIVA DA GUARNICAO DE JOAO PESSOA
ASSUNTO: Aquisi¢ao de gas liquefeito de petroleo

VALOR: R§ 199.851,60

EMENTA: PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS CUJO VALOR SEJA IGUAL OU
INFERIOR A R$ 500.000,00. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. Legislagao Aplicavel: Lei n° 10.520/2002, Decreto n® 3.555/2000, Decreto n°
10.024/2019, Decreto 7.892/2013 e Lei n. 8.666/93. Regularidade formal do processo. Limites
impostos pelo Decreto ns. 7.689/2012. Adequagdo da Modalidade Licitatoria Adotada.
Participagdo do Certame as Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Cooperativas
enquadradas no art. 34, da Lei n° 11.488/2007, nos termos do Decreto n° 8.538/2015.
Observagio dos Critérios de Sustentabilidade Ambiental. Analise das Minutas. Ressalvas e/ou
Recomendagdes.

I RELATORIO

1. Trata-se de processo oriundo do COMANDO DA BASE ADMINISTRATIVA DA GUARNICAO DE
JOAO PESSOA, que tem por objeto a aquisi¢do de gas liquefeito de petroleo, conforme discriminado no Termo de
Referéncia, com esteio na Lei n. 10.520/2002 e legislagdo correlata.

2. Os presentes autos, contendo 1 volume e 140 paginas, foram distribuidos ao advogado signatario, no
dia 10/10/2022, para analise e emissdo de parecer, nos termos do artigo 11, VI, “a”, da Lei Complementar n° 73, de
1993 e do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 1993. Dentre os documentos que compdem o
processo, destacam-se os seguintes

a) Documento de formaliza¢dao da demanda (f1.34)

b) Autorizagdo para abertura da licitagao (f1.2)

¢) Estudo Técnico Preliminar - ETP (fls.26-31)

d) Mapa de riscos (f1.45)

e) Aprovagdo do Termo de Referéncia (Despacho de fls. 137)
f) Designagdo do Pregoeiro (fls. 4)

g) Designagdo da equipe de apoio (fls. 4)

h) Publicagdo da Intengao de Registro de Pregos (fls. 90)

1) Minuta do Edital (fls. 92-)

j) Minuta do Contrato (fls. 120-123)

2. FUNDAMENTACAO.
2.1 FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
3. A presente manifesta¢do juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno

da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Envolve, consequentemente, o exame prévio
e conclusivo dos textos das minutas dos editais e seus anexos.

- A atribuigdo desta Consultoria Juridica é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico
e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do
risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

S. Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos,
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excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, parte-se da premissa de que a autoridade i
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos (conforme Enunciado n® 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da CGU/AGU, “A manifestagdao consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o
carater discricionario de seu acatamento”).

6. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecuc¢do do interesse publico.

7. Por outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto
sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal,
para a melhor e completa instrug@o processual, € que sejam juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de nomeagao
ou designa¢ao da autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as
respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem
praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, no entendimento desta Consultoria, a auséncia de tais
documentos, por si, ndo representa obice ao prosseguimento do feito.

8. Finalmente, insta mencionar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

2.2 REGULARIDADE DA AUTUACAO DO PROCESSO

9. De acordo com o art. 22 da Lei n°® 9.784, de 1999, os atos do processo administrativo ndo dependem
de forma determinada, salvo expressa disposigao legal.

10. Com efeito, no que tange especificamente a licitagdo, bem como contratos/convénios e outros ajustes,
conforme art. 38 da Lei n. 8.666, de 1993, o processo administrativo devera observar as normas que lhes sdo
aplicaveis, iniciando-se com a devida autuagdo, com a correspondente protocolizagdo e numeragdo, juntando-se, em
sequéncia cronologica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo que cada
volume devera conter os respectivos termos de abertura e encerramento, compreendendo, na medida do possivel, o
maximo, 200 folhas:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 2, DE 1° DE ABRIL DE 2009

“Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um unico processo administrativo, devidamente autuado em
sequéncia cronologica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de
abertura e encerramento.”

11 Aplicaveis ainda, a Portaria Interministerial n® 1.677, de 2015 (no caso de 6rgdos integrantes do SISG)
e Portaria Normativa MD n° 1.243, de 2006 (para os Orgdos militares), que também dispdem sobre procedimentos
gerais referentes a gestdo de processos, sendo recomendavel também que o consulente verifique se ha disciplina
propria reguladora no ambito de seu 6rgdo.

12. Os autos do processo submetidos a analise encontram-se regularmente formalizados, em
conformidade com o ordenamento juridico pertinente. No entanto, cabe informar ao 6rgdo acerca da previsdo
normativa contida no art. 22, § 1° € 2°, do Decreto n. 8.539, de 08 de outubro de 2015:
§ 1° - O uso do meio eletronico para a realizagdo de processo administrativo devera estar
implementado no prazo de dois anos, contado da data de publicag@o deste Decreto;

§ 2° - Os orgdos e as entidades de que tratam o caput que ja utilizam processo administrativo
eletronico deverdo adaptar-se ao disposto neste Decreto no prazo de trés anos, contado da data
de sua publicagdo.
13. Assim, 0 ()rgﬁo deve envidar esfor¢os para cumprir o comando normativo e passar a adotar o
processo administrativo eletronico.
14. Nesse contexto, ¢ necessario observar que a atividade consultiva ndo tem o dever de conferéncia
minuciosa da regularidade formal de todos os aspectos formais do processo (como a correta numeragdo de folhas),
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salvo quando percebida durante a analise juridica. Assim, no presente caso, ndo se verificou qualquer in¢orregao que
merecesse a devida anotagao. i o
2.3 LIMITES DE GOVERNANCA

15. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019_:, eétabélece{i
limites e instancias de governanga para a contratagdo de bens e servigos e para a realizagdo de gastos com didrias e
passagens no ambito do Poder Executivo federal.

16. Em relagao aos contratos administrativos, para atividades de custeio em geral, o artigo 3° do referido

Decreto define algumas regras que precisam ser respeitadas, notadamente em relagdo a competéncia para a celebragao
de novos contratos de aquisi¢ao:

Art. 3° A celebracdo de novos contratos administrativos e a prorrogagdo de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do
Ministro de Estado ou do titular de 6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica.
§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser
delegada as seguintes autoridades, permitida a subdelegagdo na forma do § 2°:

I - titulares de cargos de natureza especial;

IT - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

III - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de
planejamento, or¢amento ¢ administragdo ou a autoridade equivalente, permitida a
subdelegagdo nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a

competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou

aos chefes das unidades administrativas dos 6rgaos ou das entidades, vedada a subdelegagao.
17, Uma vez que foge as atribuigdes deste 6rgdo de assessoramento juridico investigar ou auditar eventual
existéncia de delegagdo de competéncia, a autoridade assistida deve se certificar sobre a natureza da atividade a ser
contratada — se constitui ou ndo atividade de custeio —, adotando as providéncias necessarias, se for o caso, para aferir
se a autoridade indicada na minuta possui competéncia para a representar a Unido na celebra¢do do contrato a ser

firmado.
24 AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL
18. Nos termos do que dispde o artigo 36 da IN 05, de 25 de maio de 2017 — MPDG, antes do envio do

processo para analise juridica, deve ser realizada uma avaliagdo de conformidade legal do procedimento de
contratagdo com base nas disposigdes previstas no Anexo I da ON SEGES n° 02, de 2016, a qual prevé em seu artigo
1° que "Os pregoeiros e as equipes de apoio deverdo adotar nos processos de aquisi¢do de materiais e servigos as listas
de verifica¢do constantes dos Anexos I e II, visando o aperfeicoamento dos procedimentos realizados nos pregoes
eletronicos”.

19. A Advocacia-Geral da Unido também dispde de Check-Lists previamente elaborados para os diversos
tipos de contratagdes, de preenchimento facultativo, encontrando-se dispostas no site http://www.agu.gov.br
/page/content/detail/id_conteudo/244390, servindo de excelente instrumento de apoio para que seja aferida a corregdo
da instrugdo, sem prejuizo da obrigatoria adogao da ON SEGES/MP n. 02, de 2016.

20. No presente caso o 6rgdo realizou a avaliagdo de conformidade legal, anexando a lista constante do
Anexo [ da ON SEGES/MP n. 02, de 2016.

2.5 PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Z1. O Decreto n. 10.024, de 2019, estabeleceu a fase de "planejamento da contratagao" como a primeira

etapa do procedimento de contratagdo publica. O normativo mencionado trata no seu art. 14 sobre os procedimentos a
serem adotados para o planejamento da contratagdo, que compreendem a elaboragdo e aprovagdo do Estudo Técnico
Preliminar - ETP e do Termo de Referéncia - TR, elaboragdo do Edital, defini¢do das exigéncias de habilitagdo,
sangdes e demais condigdes contratuais e, por fim, a designagdo do pregoeiro e da respectiva equipe de apoio.

22. Ora, a elaboragdo do ETP pressupde prévia formalizagdo da demanda no ambito administrativo,
porquanto esse é o documento que fundamenta a elaboragao do Estudo Técnico Preliminar. Por outro lado, a
efetividade do planejamento da contratagdo depende da analise dos riscos envolvidos na contratagdo, do qual também
depende a conclusdo da sua viabilidade. Tal situagdo atrai os conceitos delineados na Instru¢do Normativa
SEGES/MPDG n. 05, de 2017, a partir do qual se depreende que o planejamento da contratagdo abrange as etapas
desde a formalizagdo da demanda, passando pela elaboragdo dos Estudos Preliminares, do Gerenciamento de Riscos,
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do Termo de Referéncia e, por fim, do Edital (art. 20 da IN 05, de 2017, c/c art. 14 do Decreto n. 10.024, de 2019).
Documento de Formalizacao da Demanda

23. O Documento de Formalizagdo da Demanda ¢ procedimento obrigatdrio para o inicio dos trabalhos
pertinentes ao inicio da fase interna da licitagdo. Nos termos do art. 21 da IN n. 05/2017- SEGES/MPDG tal
documento devera conter os seguintes elementos: e %

a) a justificativa da necessidade da contratagdo explicitando a opgdo pela ’téfceirizaqﬁo dos
servigos e considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso;
b) a quantidade de servigo a ser contratada,
¢) a previsdo de data em que deve ser iniciada a presta¢do dos servigos; e
d) a indicagdo do servidor ou servidores para compor a equipe que ird elaborar os Estudos”
Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se necessario, daquele a quem sera confiada a
fiscalizagdo dos servigos, o qual podera participar de todas as etapas do planejamento da
contratagdo, observado o disposto no § 1° do art. 22;
24, Compulsando os documentos que instruem o processo, verifica-se que os requisitos proprios para a
oficializagdo da demanda foram atendidos, razdo pela qual ndo se apresenta qualquer obje¢do ao documento que se
encontra nos autos (f1.34).

Designagao formal da equipe de Planejamento da Contratacao

25. Ainda a luz da Instrugdo Normativa SEGES n. 05, de 2017, a contratagdo publica ¢ precedida do
planejamento da contratagdo sob a responsabilidade do setor de licitagdes, cuja tarefa inicial compreende a designagao
formal dos servidores que ficardo responsaveis pela elabora¢do dos Estudos Preliminares, do Gerenciamento de
Riscos e do Termo de Referéncia, porquanto a realizagdo dos estudos técnicos pertinentes a elaboragdo desses
documentos € o que se compreende como o Planejamento da Contratagdo (art. 19, I, art. 20, art. 21, IIl e art. 30, §2°).
26. Portanto, ha a necessidade de designacao formal da mencionada equipe com a indicagdo clara das
atribui¢des pertinentes. Essa tarefa é responsabilidade da Autoridade Competente do Setor de Licitagdes, cuja
defini¢do se encontra no Anexo I da referida Instru¢do Normativa, in verbis:
ANEXO I - DEFINICOES

I - AUTORIDADE COMPETENTE DO SETOR DE LICITACOES: A referida autoridade,
para fins do disposto nesta Instru¢do Normativa, é aquela que possui poder de decisdo
indicada na lei ou regimento interno do 6rgdo ou entidade como responsavel pelas licitagdes,
contratos, ou ordenagdo de despesas, podendo haver mais de uma designagdo a depender da
estrutura regimental.

27. Como consequéncia logica das atribuigdes a serem assumidas, a norma ainda demanda que os
integrantes retinam "as competéncias necessarias a completa execugdo das etapas de Planejamento da Contratagdo, o
que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso do objeto, licitagdes e contratos, dentre outros" (art. 22,
§1°). Demais disso, os componentes devem ter ciéncia expressa da indicag@o das suas respectivas atribuigdes antes de
serem formalmente designados (art. 22, §2°).

28. Muito embora o art. 22, caput, da Instrugdo Normativa diga que "...a autoridade competente do setor
de licitagdes poderd, se necessario, indicar servidor ou servidores que atuam no setor para compor a equipe de
Planejamento da Contratagdo...", compreende-se que a faculdade normativa ndo dispensa a participagdo de uma
equipe propria de planejamento, embora possa dispensar a designagdo dos membros para uma licitagdo especifica.
Isso porque, a estrutura interna do 6rgdo pode prever a existéncia de equipes permanentes de planejamento ou de
setores especificos para as atribuigdes correspondentes. Também ¢ possivel que normativos internos disciplinem a
atuagdo das equipes de planejamento, como permite o art. 23 da IN. Em todo caso, porém, o processo deve ser
instruido ou com a designagdo formal para a licitagdo especifica, ou com a situagdo ensejadora da dispensa da
designagdo para o caso concreto. Nesse ultimo caso, 0 ato normativo interno que distribui as competéncias pertinentes
devera compor o processo administrativo licitatorio.

29. No caso especifico dos autos, constam os documentos pertinentes a composi¢do da equipe de
Planejamento da Contratagdo, nos termos do art. 22, da Instru¢do Normativa SEGES n. 05, de 2017. Adverte-se ao
orgdo que os integrantes da equipe deverdo deter as competéncias necessarias ao desenvolvimento da fase interna da
licitagdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso do objeto, licitagdes e contratos, dentre outros,
como destacado acima.

Estudos Técnicos Preliminares

Necessidade da Contratacao

30. A identificacdo da necessidade da contratagdo comumente é inserida no processo como a justificativa
da contratagdo. Pela nova sistematica, a justificativa da contratagdo devera ser inserida como parte dos Estudos
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Preliminares (f1s.26-31), ao invés de compor documento auténomo do processo. A necessidade da contratagdo devera
ser elaborada pelo setor requisitante, ndo sendo mais possivel que seja emitida pelo ordenador de despesas (Anexo III,
3.1). No presente processo a necessidade de contratagdo estd devidamente delineada na parte inicial do Estudo
Técnico e contém as razdes pelas quais o servigo pretendido se faz necessario ao desempenho das fung¢des do orgao.
Referéncia a outros instrumentos

31. Caso existam outros documentos internos que tenham subsidiado a contrata¢do, que ja estejam em
vigor ou que constem no Plano de Desenvolvimento Institucional ou Planejamento Estratégico, esses documentos
deverdo ser mencionados e considerados nos Estudos Preliminares. Além disso, se a contratagao estiver vinculada a
alguma Politica Publica especifica, ou a um programa previsto no Plano Plurianual, esse fator devera ser indicado ffo, -
processo e utilizado como meio de defini¢ao da forma como o servigo sera prestado. Nesse ponto Verificou-se a
diligéncia do 6rgdo em mencionar os documentos pelos quais se fundamenta a contratagao. , \ | 5

Estimativa das Quantidades

32. Compete ao gestor motivar, de forma clara e precisa, o quantitativo dimensionado no Termo de
Referéncia, em ateng¢do ao planejamento voltado a suprir a caréncia do oOrgdo, evitando, ao maximo, ‘estimativas
genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciam a exata correlagdo entre a quantidade contratada e a
demanda prevista (TCU. Acérddo n. 1380/2011-Plenario), conforme, alias, determina a legislacdo de regéncia (art. 7°,
§ 4°, da Lei n. 8.666/93).

33, Neste sentido, 0 TCU estabelece que a "defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competi¢do, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual ¢
subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigoes
basicas da licitagdo, constituindo, na hipotese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada em uma
das especificagdes minimas e essenciais a defini¢ao do objeto do pregao" (Stimula n. 177).

34, Quanto aos quantitativos, a justificativa da relagdo entre a demanda e a quantidade a ser contratada
deve vir acompanhada, no que couber, dos critérios de medigéo utilizados, documentos comprobatdrios, fotografias e
outros meios probatorios que se fizerem necessarios (art. 15, V e XI, da IN/SLTI n. 02/2008).

3s. A estimativa de quantidades a serem adquiridas, devidamente justificada e baseada em estudos
técnicos preliminares e elementos objetivos aplica-se também no sistema de registro de pregos, consoante
entendimento recente do TCU:

(..)

9.3. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU que oriente suas unidades,
especialmente a Secretaria de Controle Externo das Aquisi¢des Logisticas (Selog), sobre a
necessidade de sempre avaliar os seguintes aspectos em processos envolvendo pregdes para
registro de pregos:

9.3.1. planejamento da contratagdo, incluindo os procedimentos relativos a inten¢do de
registro de pregos ¢ a estimativa de quantidades a serem adquiridas, devidamente
justificada e baseada em estudos técnicos preliminares e elementos objetivos - arts. 6°,
inciso I, e 10, § 7°, do Decreto-Lei 200/1967, art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/1993, arts. 4°, 5°,
inciso V, e 8° do Decreto 7.892/2013 e Acoérdaos 1.100/2008, 392/2011 e 3.137/2014, do
Plenario, 612/2004 ¢ 559/2009, da 1* Camara, ¢ 1.720 e 4.411/2010, da 2* Camara;" (g.n)
Acordao TCU n. 757/2015-Plenario (g.n.)

36. No presente caso, ndo se apresenta objeg¢ao a documentagdo que se encontra anexada no processo, vez
que - aparentemente - contém os requisitos necessarios a defini¢do dos quantitativos que serdo licitados porquanto o
6rgdo consulente documentou a estimativa das quantidades, utilizou pardmetros de estimativa e incluiu as memorias
de calculo que ddo suporte aos quantitativos. Deve-se ressalvar que ndo compete a esta Consultoria adentrar em
questdes técnicas, mas apenas verificar se ha suporte documental coerente com aquele que ¢ exigido pela legislagao
para a fase interna da licitagao.

Justificativa da escolha do tipo de solu¢io a contratar

37. Nos termos da ja mencionada Instrugdo Normativa, o 6rgdo promotor da licitagdo tem o dever de
justificar a escolha do tipo de solugdo a contratar, especificando o que segue:
a) Considerar diferentes fontes, podendo ser analisadas contratagdes similares feitas por outros
orgios e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragdo;
b) Em situagdes especificas ou nos casos de complexidade técnica do objeto, podera ser
realizada audiéncia publica para coleta de contribuigdes a fim de definir a solu¢do mais
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adequada visando preservar a relagdo custo-beneficio; ; ‘\ ‘«t ¢
(IN n. 05, de 2017, Anexo 111, Item 3.5) v
Demonstrativo dos resultados pretendidos

38. Os estudos deverao demonstrar os resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis e declarar os beneficios diretos e indiretos
que o oOrgao ou entidade almeja com a contratacdo, incluindo os impactos ambientais positivos (por exemplo,
diminui¢do do consumo de papel ou de energia elétrica), bem como, se for o caso, de melhoria da qualidade de
produtos ou servigos oferecidos a sociedade (Item 3.9 do Anexo III da IN SEGES/MP n. 5, de 2017).

Providéncias para adequacio do ambiente do 6rgao

39. Com base na previsdo normativa contida no Anexo III da IN SEGES/MP n. 5, de 2017, o 6rgao
devera (a) elaborar cronograma com todas as atividades necessarias a adequagdo do ambiente da organizagdo para que
a contratacdo apresente os efeitos esperados, com a indicag¢@o dos responsaveis por esses ajustes nos diversos setores;
(b) considerar a necessidade de capacitagdo de servidores para atuarem na contratagdo e fiscalizagdo dos servigos de
acordo com as especificidades do objeto a ser contratado; (c¢) juntar o cronograma ao processo € incluir, no Mapa de
Riscos, os riscos de fracasso da contratagdo, caso os ajustes ndo ocorram em tempo.

Contratacdes correlatas e/ou interdependentes

40. A Administragdo devera, ainda, considerar se existem contratagdes outras que dependam ou se
relacionem com o objeto a ser licitado, considerando se existem cronogramas de execu¢@o que dependem da
conclusdo de etapas consideradas em outros contratos. Tais situagdes sdo bem caracteristicas de contratos de
engenharia, onde a contrata¢do da obra/servigo € vinculada ao contrato de fiscalizagdo. Em todo caso, o 6rgdo deve
avaliar se existe a interdependéncia ou ndo e considerar as peculiaridades decorrentes dessa interdependéncia na
contratagdo. A questdo foi tratada no Estudo Técnico Preliminar, a respeito do qual ndo se faz qualquer objecao.

Mapa de Riscos

41]. De acordo com o Anexo I da IN SEGES/MP n. 05, de 2017, o Mapa de Riscos ¢ o documento
elaborado para identificagdo dos principais riscos que permeiam o procedimento de contratagdo e das agdes para
controle, prevengdo e mitigacdo dos impactos. A partir da leitura do art. 26 da Instru¢do Normativa, depreende-se que
0 Mapa de Riscos é um documento dindmico, o qual ¢ destinado a retratar as possiveis vicissitudes que podem ocorrer
durante as fases de Planejamento da Contratagdo, como na fase de execugdo e gestdo do contrato. Por essa razdo, a
norma prevé a atualizagdo do documento diante de circunstancias relevantes que possam afetar ndo apenas o processo
licitatorio, mas também a esperada prestagdo das atividades por parte da empresa contratada. Observa-se, assim, que a
Administra¢do tem a obriga¢do de procurar antever situagdes supervenientes e planejar medidas mitigadoras dos
riscos a que esta sujeita qualquer contratagdo.

42. Portanto, ndo sdo suficientes previsdes genéricas e dissociadas da realidade da administragdo
contratante, do local da prestagdo dos servigos e das peculiaridades da propria atividade que sera prestada, muito
embora se reconhega que existem riscos que sdo pertinentes a ampla maioria dos procedimentos, tais como a
possibilidade de atraso na contratagdo, a possibilidade de licitagdo fracassada/deserta, ou mesmo a superveniéncia de
inexequibilidade da prestagdo. Na fase da gestdo do contrato, por outro lado, sio comuns as falhas de interrupgdo e de
atraso na prestagdo dos servigos. Destarte, o gerenciamento dos riscos compreende, no minimo, o detalhamento de
cada uma das vicissitudes mencionadas, indicando, por exemplo, os possiveis casos de interrupgdo, suas
consequéncias, o grau de comprometimento dos servigos, as medidas preventivas e reparadoras, além da indicagdo dos
responsaveis pelas respectivas agdes.

43, Consta nos autos o Mapa de Riscos com a identificagdo das situagdes que podem interferir
negativamente tanto na fase de planejamento da contratagdo como na de gestdo do contrato (f1.45). Foram, também,
indicadas as medidas preventivas e de mitigagdo dos riscos com a devida identificagdo dos responsaveis. Em se
tratando de documento essencialmente técnico, ndo cabe a esta Consultoria tecer maiores consideragdes sobre o mérito
do conteudo do documento, razdo pela qual ndo se vislumbra falha no que diz respeito ao atendimento do comando

normativo.
2.6 PARCELAMENTO DO OBJETO
44, Via de regra, as contratagdes de compras, servicos e obras da Administracdo Publica devem ser

divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, em conformidade com o art.
23, §1° da Lei n° 8.666/93.

45. Portanto, caso haja viabilidade técnica e econdmica, qualquer contratacdo deve ser dividida em
contratagdes menores, de forma a possibilitar maior competitividade e melhor aproveitamento das oportunidades do
mercado, decorrendo dai, ao menos presumivelmente, maior vantagem para a Administragdo.

46. Sobre o tema, convém citar a doutrina:
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Mas a adogdo do fracionamento dependa da presenca de requisitas de ordem técnica é
econdmica. ' '

A\

4.1.3) O requisito de natureza técnica

Nio se admite o fracionamento quando tecnicamente isso nao for viavel nem, mesmo,
recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a
ser executado. Nao ¢ possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratagdes
diversas e que importam o risco de impossibilidade de execugdo satisfatorio. Se a
Administragdo necessitar adquirir um veiculo, ndo teria sentido licitar a compra por partes
(pneus, chassis, motor, etc). Mas seria possivel realizar a compra fracionada de uma
pluralidade de veiculos. Em suma, o impedimento de ordem técnica significa que a unidade do
objeto a ser executado nao pode ser destruida através do fracionamento.

4.1.4.) O requisito de natureza econdmica

Ja o impedimento de ordem econdmica se relaciona com o risco de o fracionamento aumentar
0 pre¢o unitario a ser pago pela Administragdo. Em uma economia de escala, o aumento de
quantitativos produz a redugdo dos pregos. Por isso, ndo teria cabimento a Administragdo
fracionar as contratagdes se isso acarretar o aumento de seus custos.

Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na ampliagdo das vantagens
econdmicas para a Administragdo. Adota-se o fracionamento como instrumento de redugao de
despesas administrativas. A possibilidade de participa¢do de maior nimero de interessados
ndo é o objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para obter melhores ofertas (em
virtude do aumento da competitividade). Logo, a Administragdo ndo pode justificar um
fracionamento que acarretar elevagdo de custos através do argumento de beneficio a um
nimero maior de particulares.

(Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 17¢
edigdo, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 440)

47. Se ndo for possivel o parcelamento, deve ser expressamente consignada a justificativa de ordem
técnica e/ou econdmica a embasar a contratagdo conjunta do objeto.

48. Sublinhe-se, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido, por meio da Stimula n. 247, pacificou o
seguinte entendimento:

E obrigatoria a admissio da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

49. A luz dessas consideragdes, compete a area técnica ponderar e adotar o modo de contratagdo que seja
mais vantajoso para a Administragdo, seja no que diz respeito a conveniéncia administrativa, a necessidade técnica € a
economia de escala, ciente de que a regra geral da divisibilidade do objeto devera ser objeto de motivagdo, em que
sejam apresentados os motivos determinantes da escolha.

50. Diante dessas consideragdes, forgoso concluir que, sendo divisivel o objeto, a contratagdo conjunta
somente restara autorizada se a Administra¢io demonstrar que tem por fundamento a inviabilidade técnica ou
econdmica do parcelamento, pois, caso contrario, devera proceder-se a divisdo do objeto.

51, De acordo com os parametros mencionados, ndo se vé obice a licitagdo, porquanto aparentemente o
orgdo seguiu os preceitos antes tragados, ressaltando-se, porém, que os aspectos relativos a economicidade e a
economia de escala sdo essencialmente técnicos, sobre os quais cabe a esta Consultoria apenas orientar quanto ao
cumprimento dos preceitos legais, como foi feito.

2.7 DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE
52. Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 2006, com a redagdo dada pela Lei

Complementar n° 147, de 2014, a administragdo publica devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente
a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$
80.000,00.

53. Da mesma forma, o art. 6° do Decreto 8.538, de 2015, estabelece que as licitagdes para contratagoes

7 of 22 17/10/2022 09:08



Firefox blob:https://supersapiens.agu.gov.br/511 1,52@507-4?5&{33%2-6&05...
e VHL
publicas de bens, servigos e obras, cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00, deverdo ser destinadas excluswameme a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

54. No que tange a incidéncia do valor limite da licitagdo exclusiva por item..de contratacao,
independentemente do valor global do certame, o artigo 48 da LC 123/2006 ¢é claro ao informar que a licita¢do
exclusiva devera ser realizada nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

55, No mesmo sentido a Orientacdo Normativa AGU n° 47/2014: “Em licita¢dao dividida em itens ou
lotes/grupos, devera ser adotada a participag@o exclusiva de microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa (art. 34 da Lei n° 11.488, de 2007) em relag@o aos itens ou lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), desde que ndo haja a subsun¢do a quaisquer das situagdes previstas pelo art. 9° do
Decreto n® 6.204, de 2007.”

56. Note-se, entretanto, que ndo se aplica a exclusividade nas hipoteses expressamente elencadas nos
incisos I a IV, do art. 10 do Decreto 8.538/2015 e art. 49 da LC 123/2006 (com a redac¢do dada pela LC 147, de 2014),
situagdo que devera ser justificada:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas
ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

[I - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno
porte nao for vantajoso para a administragao publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao
complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

III - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de
1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do referido art. 24, nas
quais a compra devera ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno
porte, observados, no que couber, os incisos I, I e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar, justificadamente, pelo
menos um dos objetivos previstos no art. 1°.

5. Considerando que alguns dos itens, em que a licita¢do esta dividida, s@o inferiores ao teto normativo,
em um primeiro momento, deduz-se que, nessa parte, a licitagao deve ser destinada exclusivamente a microempresas,
empresas de pequeno porte ¢ demais pessoas equiparadas. Consequentemente, os demais objetos licitados devem ser
destinado a ampla participagdo de empresas, ressalvada a reserva de cotas, hipotese prevista no art. 48, III da Lei
Complementar n. 123, de 2006.

58. No que se refere as parcelas da licitagdo inferiores a R$80mil, observou-se que o érgao promotor da
licitag@o as destinou integralmente as microempresas e empresas de pequeno porte. E recomendavel, porém, que o
orgao se certifique quanto a nio incidéncia de qualquer das hipoteses do art. 10 do Decreto n° 8.538, de 2015, o
que imporia, como consequéncia, o afastamento do tratamento diferenciado, e a abertura da competi¢do a todas as
empresas interessadas, independentemente de seu porte. Note-se que tal cuidado se revela importante a fim de serem
evitadas eventualidades no decorrer do processo licitatorio, tal como sua deser¢do ou frustragdo, ante eventual
auséncia de licitantes ou de propostas validas.

59. Relativamente a parte do certame ndo alcancada pela regra do art. 48, [ da Lei Complementar n. 123,
de 2006, observou-se que o Orgdo promotor da licitagdo ndo fez a reserva de cota individual por objeto licitado as
microempresas e empresas de pequeno porte, na forma disciplinada pelos arts. 8° ¢ 9° do Decreto n. 8.538, de 2015, in
verbis:
Art. 8° Nas licitagdes para a aquisi¢do de bens de natureza divisivel, e desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, os 6rgdos e as entidades contratantes
deverdo reservar cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

(..)
Art. 9° Para aplicag@o dos beneficios previstos nos arts. 6° a 8%

I - sera considerado, para efeitos dos limites de valor estabelecidos, cada item
separadamente ou, nas licitagdes por prego global, o valor estimado para o grupo ou o lote da
licitagdo que deve ser considerado como um unico item;
60. Cabe, neste ponto, ressaltar a importancia da correta instrugdo do processo. Nao consta nenhuma
justificativa nos autos para o afastamento do tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n. 123, de 2006.
Considerando que a Administragdo pretende afastar as regras especificas previstas para microempresas e empresas de
pequeno porte, devera, contudo, realizar tal afastamento apenas e tdo somente nos termos permitidos no art. 10 do
Decreto n. 8.538, de 2015. Fora das hipéteses ali consignadas, ndo sera possivel o afastamento do regime licitatorio
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especifico para ME/EPP. Demais disso, a Administracio ndo podera simplesmente invocar preceito normativo
para afastar o tratamento diferenciado, caso configurada uma ou mais das hipéteses normativas. A invocacao
do preceito normativo somente sera vilida se acompanhada da devida demonstragao dos fatos que impedem ou
desaconselham a inclusido das regras do privilégio legal as MEs/EPPs. Portanto, o 6rgao devera realizar a
devida justificativa para o afastamento ou restabelecer o tratamento legal diferenciado as MEs/EPPs.

61. E importante observar que nas licitagdes hibridas, em que itens/grupos sio destinados exclusivamente
a microempresas e empresas de pequeno porte, o percentual de que trata o art. 48, III da Lei Complementar n. 123, de
2006, € calculado individualmente, conforme torna explicita a norma acima transcrita, de modo que ndo se utiliza,
como parametro de calculo, o valor global da licitagao. Consequentemente, salvo se caracterizada uma ou mais das
hipoteses mencionadas no art. 10 do Decreto n. 8.538, de 2015, o 6rgéo devera corrigir o procedimento para cr1ar
subitens com a reserva de até 25% de cada item/grupo cujo valor original previsto de aqulslg:ao Seja supenor a
R$80mil, tornando, assim, a previsdo de fornecimento parcelada em dois itens/grupos - um de ampla participagdo e

outro destinado exclusivamente as pessoas beneficiadas com o tratamento exclusivo. o I

'; {44
2.8 ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA \ il
2.9 Compete a administragiao declarar que o objeto licitatorio é de natureza comum para efeito de

utilizar a modalidade pregao. A Orientagdo Normativa n° 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, dispoe:
“Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatorio ¢ de
natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo e definir se o objeto
corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo atribui¢do do 6rgdo juridico analisar o
devido enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.”

62. Vale salientar, em refor¢o, que o Decreto n® 10.024, de 2019, passou a dispor, nesse mesmo sentido:
Art. 3°(...)
§ 1° A classificagdo de bens e servigos como comuns depende de exame predominantemente
fatico e de natureza técnica.

63. Na concepgdo de Margal Justen Filho, “bem ou servigo comum ¢é aquele que se apresenta sob

identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado proprio”

(Pregdo — Comentarios a Legislagdo do Pregao Comum e Eletronico. Editora Dialética, Sdo Paulo, 2005, pag. 30).

64. Igualmente, nos termos do art. 1°, paragrafo unico, da Lei n° 10.520, de 2002:

Art. 1° Para aquisigdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.
Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.
65. Outrossim, o Decreto n° 10.024, de 2019, além de reiterar essa definigdo de bem comum, também
estabeleceu o que deve ser entendido por bens e servigos especiais:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(..)
II - bens e servigos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do
mercado;
III - bens e servigos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade
técnica, ndo podem ser considerados bens e servigos comuns, nos termos do inciso II;
66. Ademais, segundo o §1°, do artigo 1°, do Decreto n° 10.024, de 2019, a aquisigdo de bens e servigos
comuns na Administragdo Publica deve ser empreendida, obrigatoriamente, através da modalidade Pregdo, na forma
eletronica, de maneira que a escolha do Administrador se encontra em conformidade com o regime juridico pertinente.
Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma eletronica,
para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administragdo publica
federal.
§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, pelos orgaos da
administragio pablica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos
especiais € obrigatoria.

67. Ainda quanto a este aspecto, o Decreto n° 10.024, de 2019, no §2°, do artigo 3°, passou a dispor que
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“o0s bens e servigos que envolverem o desenvolvimento de solugdes especificas de natureza intelectual, cientifica e i
técnica, caso possam ser definidos nos termos do disposto no inciso II do caput, serdo licitados por pregdo, na forma

eletronica.”

68. O presente procedimento licitatorio € destinado a aquisi¢do de bens comuns, conforme-classificagao
empreendida pelo 6rgdo (TR, item 4, fls. 26).

69. Atestada a natureza comum dos bens destinados a aquisicdo pretendidos, nos termos do art. 1°
paragrafo unico, da Lei n® 10.520, de 2002, julga-se adequada a opgdo do 6rgdo pela contratagdo mediante pregéo.

70. Ademais, segundo o art. 1°, §1°, do Decreto n® 10.024, de 2019, a aquisi¢do de bens e servigos comuns

na Administragdo Publica deve ser empreendida obrigatoriamente através da modalidade Pregdo em sua forma
eletronica, de maneira que a escolha do Administrador se encontra em conformidade com o regime juridico pertinente.

71. Considere-se também, no que concerne especificamente ao Sistema de Registro de Precos-SRP, a par
da modalidade concorréncia prevista no art. 15, §3°, inc. I, da Lei n°® 8.666, de 1993, o art. 11 da Lei n® 10.520, de
2002 admitiu a utilizagdo do Pregdo para a efetivagdo do registro de pregos para eventual contratagdo de bens e
Servigos comuns.

72, Importante ressaltar que o Decreto n°® 7.892, de 2013, que regulamenta o SRP, em seu art. 7°, caput,
fez previsao no mesmo sentido, de maneira que se pode concluir que a utilizagdo do pregdo para registro de precos de
bens comuns ¢ a modalidade licitatoria compativel com a legislagdo aplicavel.

73. Por outro lado, “¢ taxativo o rol de hipoteses de cabimento do SRP previsto no art. 3° do Decreto n.
7.892/2013” (Parecer n. 109/2013/DECOR/CGU/AGU). Em razdo da revogagdo do Decreto n. 3.931/2001, restou
superado o PARECER N° 125/2010/DECOR/CGU/AGU. Assim, ndo ¢ mais cabivel a utilizagdo do Sistema sob o
fundamento de contingenciamento or¢amentario, por exemplo.

74. Desta forma, ¢ necessario indicar a hipotese em que se enquadra o pretendido registro de pregos. Para
tanto, o o6rgdo informa que a contratagdo se enquadra nas hipoteses dos incisos II e III (atendimento a mais de um
orgao ou entidade) do art. 3° do Decreto n® 7.892, de 2013.

2.10 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

78. O planejamento da contratagdo possui determinados requisitos, entre eles a especificagdo do objeto de
acordo com critérios e praticas de sustentabilidade, além da verificagdo de incidéncia de exigéncias de
sustentabilidade em obrigagdes da contratada (logistica reversa, destinagdo das embalagens, por exemplo), bem como
o alinhamento da contrata¢do com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PGLS) do 6rgdo, nos termos da
Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n. 10, de 2012, c/c o artigo 2°, § 1°, do Decreto n. 10.024, de 2019.

76. O Plano de Logistica Sustentavel ¢ uma ferramenta de gestao e planejamento que permite estabelecer
praticas de sustentabilidade e racionalizagdo dos gastos nos processos administrativos. O compromisso com a
sustentabilidade melhora a qualidade do gasto publico, combate o desperdicio e promove a redugdo de consumo.
i As dimensdes a serem consideradas sdo: econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, sempre
se ressaltando que mediante exame do 6rgdo assessorado no que incidente e se ha incidéncia no caso concreto (artigo
2°, § 1°, Decreto n. 10.024, de 2019). Sobre as diversas dimensdes, ha subsidios orientadores no Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis.
78. O desenvolvimento sustentdvel deve ser implementado nas compras e as minutas devem trazer
critérios de sustentabilidade de acordo com o PGLS e o objeto a ser licitado.
79. Na escolha de produtos sustentaveis a avaliagao do ciclo de vida dos produtos direciona a produtos
sustentaveis que podem gerar menos perdas, ser reciclaveis, ser mais duraveis ou possuir menos substincias toxicas ou
prejudiciais a satide e gastar menos energia na sua produgao.
80. Na especificagdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a utilizagdo do
Catalogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia. O CATMAT permite identificar itens de materiais
sustentaveis que poderdo ser adquiridos em substitui¢@o a itens similares.
&1. Acresga-se que ¢ obrigagdo do gestor publico, antes do encaminhamento do processo administrativo
para parecer juridico, a consulta e a inser¢do nas minutas correspondentes das previsdes legais previstas no Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis (3* edigdo — 2020), disponivel na pagina de Internet da AGU.
82. Sobre a utiliza¢do do Guia, manifestou-se o Tribunal de Contas da Unido:
203. Como boa pratica pode-se citar a publicagdo do Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis
(BRASIL, 2016c) , pelo Nucleo Especializado em Sustentabilidade, Licitagdes e Contratos
(NESLIC), integrante da Consultoria-Geral da Unido - CGU, da Advocacia-Geral da Unido.
204. A obra tem como objetivo oferecer seguranga juridica aos gestores publicos na
implementagdo de praticas socioambientais, de acordo com o art. 3° da Lei 8.666/1993
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(BRASIL, 1993) . O guia apresenta critérios, praticas e diretrizes de sustehtabilidade e traz
orientagdes sobre planejamento e avaliagdo da necessidade de contratagdo. |
(TCU — Acérddo 1056/2017 — Plenario) i ]
83. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivagdo administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridas outras previsoes de sustentabilidade além das legalmente previstas e constantes do
Guia, desde que observados os demais principios licitatdrios.

84. Além do Guia Nacional, podem ser inseridos critérios de sustentabilidade nos pregdes, com base no
art. 5°daIN n°01/2010 do MPOG.
85. Assim, critérios de sustentabilidade especificos para cada compra podem ser implementados, com

base na legislagdo ambiental vigente (Leis, Decretos, Instru¢des Normativas e Portarias da ANVISA, do CONAMA,
do Ministério do Meio Ambiente e outros 6rgdos), a depender do tipo de produto, recomendando-se o foco nos
seguintes temas, quando cabiveis: promogdo do descarte, coleta e reciclagem dos materiais, gerenciamento de
residuos, redugdo no indice de emissdo de gases e poluigado.

86. Observe-se, ainda, se ha observancia a previsao legal de prioridade nas aquisigdes de produtos
reciclados e/ou reciclaveis (art. 7°, X1, da Lei n® 12.305, de 2010).
87. Além disso, nos termos do artigo 2°, § 1°, do Decreto n. 10.024, de 2019, as contratagdes publicas

mediante pregdo eletrdnico deverdo atentar para que o principio do desenvolvimento nacional sustentavel seja
observado em todas as etapas da contratag@o e tenha por base o PGLS do 6rgio:
Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, ¢ condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que
lhes sdo correlatos.
§ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas do processo de
contratagdo, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base
nos planos de gestdo de logistica sustentavel dos 6rgaos e das entidades.
88. Em sintese, no tocante a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel previsto no artigo 3°,
caput, da Lei 8.666, de 1993, deverdo ser tomados quatro cuidados gerais pelos gestores pblicos em aquisigdes:
a) definir os critérios e praticas sustentaveis objetivamente como especifica¢do técnica do
objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto em lei especial combinado com o art. 28,
V, segunda parte, ou art. 30, IV, ambos da Lei n® 8.666, de 1993);
b) justificar a exigéncia desses critérios e praticas sustentaveis em relagdo a adequagio de sua
especificagdo,
¢) verificar se os critérios e praticas sustentiveis especificados preservam o carater
competitivo do certame €
d) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel, nos
casos de pregdo eletronico.
89. Se a Administracdo entender que os bens objeto desta contratagdo ndo se sujeitam aos critérios e
praticas de sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competigdo em
dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

90. E de extrema relevancia que a autoridade assessorada sempre observe na contratagdo, as diretrizes de
sustentabilidade ambiental.
91. Deve-se mencionar, ainda, que a Lei n® 12.187 de 29/11/2009 — Politica Nacional sobre Mudan¢a do

Clima adotou o uso do poder de compra do Estado como um importante instrumento para implementar a politica de
mudangas climaticas.

Lein. 12.187/2009

Art. 6° Sdo instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:

(..)

XII — as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o desenvolvimento de
processos e tecnologias, que contribuam para a redugdo de emissdes e remogdes de gases de
efeito estufa, bem como para a adaptagdo, dentre as quais o estabelecimento de critérios de
preferéncia nas licitagdes ¢ concorréncias publicas, compreendidas ai as parcerias pablico-
privadas e a autorizagdo, permissao, outorga e concessdo para exploragao de servigos publicos
e recursos naturais, para as propostas que propiciem maior economia de energia, a4gua € outros
recursos naturais e reducdo da emissdo de gases de efeito estufa e de residuos;
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Decreto 7.404/2010

Art. 5° Os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares.”
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos sdo responsaveis
pelo ciclo de vida dos produtos.

Paragrafo unico. A responsabilidade compartilhada sera implementada de forma
individualizada e encadeada.

Art. 6° Os consumidores sdo obrigados, sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva
pelo plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos ou quando instituidos sistemas de
logistica reversa na forma do art. 15, a acondicionar adequadamente e de forma diferenciada
os residuos solidos gerados e a disponibilizar adequadamente os residuos sélidos reutilizaveis
e reciclaveis para coleta ou devolugio.

Paragrafo inico A obriga¢@o referida no caput ndo isenta os consumidores de observar as
regras de acondicionamento, segregacao e destinagdo final dos residuos previstas na legislagiao
do titular do servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Art. 7° O Poder Publico, o setor empresarial e a coletividade sdo responsaveis pela efetividade
das agdes voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos Soélidos e
das diretrizes e determinagoes estabelecidas na Lei n® 12.305, de 2010, e neste Decreto.

92. Assim, nos termos do art. 7°, inc. XI da Lei n® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Solidos, e
de sua regulamentagdo, nas aquisigdes e contratacdes governamentais, deve ser dada prioridade para produtos
reciclados e reciclaveis e para bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo
social e ambientalmente sustentaveis.

93. Por outro lado, nos termos do art. 1° da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010, “as
especificagdes para a aquisi¢ao de bens, contratagdo de servigos e obras por parte dos orgdos e entidades da
Administragao Publica Federal direta, autarquica e fundacional deverao conter critérios de sustentabilidade ambiental,
considerando os processos de extragdo ou fabricagdo, utilizagdo e descarte dos produtos e matérias primas”.

94. Por vezes, a exigéncia de determinado requisito ambiental deriva de imposi¢do normativa, editada
pelos 6rgaos de protecdo ao meio ambiente (Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, IBAMA, Ministério
do Meio Ambiente, etc.). Nesses casos, a especificagdo técnica do objeto deve ser definida de acordo com as
determinagdes da norma vigente (vide o Guia Nacional para uma lista abrangente de objetos sujeitos a disposicdes
normativas de carater ambiental).

95. Nos demais casos, cabe ao 6rgdo a opgdo pelas especificagdes do objeto que melhor atendam as
exigéncias ambientais. Tal decisdo deve ser motivada com base em critérios técnicos.

96. Vale lembrar que o art. 5° da mesma Instrugdo Normativa exemplifica alguns dos critérios de
sustentabilidade ambiental que podem ser exigidos na descrigao do bem:
a) que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico,
biodegradavel, conforme normas da ABNT;
b) que sejam observados os requisitos ambientais para a obten¢do de certificagdo do
INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus
similares;
¢) que os bens sejam, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada,
com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima
protegao durante o transporte € 0 armazenamento;
d) que os bens nd3o contenham substancias perigosas em concentragdo acima da recomendada
na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg),
chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres
difenil-polibromados (PBDEs).

2.11 ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO

97. A seguir, passa-se a verificagdo do atendimento dos requisitos previstos nos Decreto n. 7.892/2013 e
Decreto n. 10.024/2019, conjugados com as regras da Lei n® 10.520, de 2002 e da Lei n° 8.666, de 1993, necessarios a
instrugdo da fase preparatéria do pregdo, sendo certo que cabe ao Administrador observar as demais exigéncias
concernentes a fase externa do procedimento em momento oportuno, posterior a presente manifestagao juridica.
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98. Assim, serao tecidas consideragdes acerca das determinagdes constantes do ordenamé.;gb" juridico, e
face do caso vertente, com a ressalva de que os textos das minutas anexadas serdo analisados em topicos
especialmente abertos para essa finalidade.
(55
e
Autorizacio para abertura da licitacao

99. A autorizagdo para abertura da licitagdo devidamente assinada pela autoridade competente decorre da
exigéncia do art. 21, inc. V do Decreto n® 3.555, de 2000 e arts. 8°, inc. V e 13, inc. III, do Decreto n°® 10.024, de 2019
(pregdo eletronico). No presente caso, tal exigéncia foi cumprida (f1.2).

Termo de referéncia com a aprovaciio da autoridade competente

100. O Termo de Referéncia é o documento que devera conter as informagdes ¢ os elementos técnicos
necessarios para assegurar a viabilidade da contratagao, com fundamento no Estudo Técnico Preliminar, sobretudo em
relagdo a avaliagdo do custo, considerando os pregos praticados no mercado, a defini¢do dos métodos, a estratégia e
suprimento, € o prazo da execu¢@o do contrato. Tal documento devera ser aprovado motivadamente pela autoridade
competente, ainda que a motivagao conste na forma do art. 50, §1°, da Lei n. 9.784, de 1999:

Art. 50 ...

§ 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas,
que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

101. No caso em exame, o Termo de Referéncia que foi anexado consta como aprovado Despacho de fls.
137 do processo.

Pesquisa de Preco

102. A pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado ¢ essencial para propiciar a adequada
estimativa de custos da contratagido de forma transparente e proba, € ao mesmo tempo, possibilitar a aferi¢do do valor
referencial das parcelas de uma licitagdo como pardmetro na analise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas
ou lances das empresas licitantes na ocasido do certame, podendo nortear o valor maximo aceitavel.

103. Dispoe o art. 43 da Lei n® 8.666, de 1993:

Art. 43 A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

(..)
IV - verificag¢do da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o
caso, com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial competente, ou ainda
com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas
desconformes ou incompativeis; (grifo nosso)

104. O Decreto n° 10.024, de 2019, estabelece:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(xs)

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares,
que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragao publica, a partir dos
padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigdes de entrega do objeto, com
as seguintes informagoes:

(..)

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o preco
de mercado; e

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, serd instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

(..
III - planilha estimativa de despesa;
105. Ainda a Lei 8.666, de 1993, determina o seguinte:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (...)
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II - ser processadas através de sistema de registro de pregos; (...) ' “ v

§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.” (gfi,fo nosso)
106. Considerando que a fung@o consultiva deve proporcionar & Autoridade o méaximo de seguranca .-
possivel para a pratica do ato, ndo se pode deixar de alertar a necessidade de fixar o valor de referéncia de uma
contratagdo com embasamento técnico suficiente que permita constatar, pelo menos aproximadamente, o valor justo a
ser pago.
107. Ademais, que a correta estimativa do valor contratual ¢ essencial para a verificacao da necessidade ou
nao de se proceder a licitagdo de participagdo exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos
do art. 6° do Decreto n® 8.538 de 2015 e as Cooperativas enquadradas no art. 34, da Lei n® 11.488, de 2007.

108. Dessa forma, o 6rgdo devera proceder a consulta dos precos praticados no mercado, sendo exigivel a
obten¢do de, a0 menos, trés orgamentos (Acorddos n°® 980/2005, n® 3.219/2010, ambos do Plenario, e n® 7.821/2010-1*
Camara do TCU), devendo a pesquisa ser juntada nos autos do processo de licitagdo (Nesse sentido, dispdem os
Acérdios n® 663/2009 e n® 3.219/2010 do Plenario do TCU). E importante que se atente para que tal consulta se dé
nos moldes do Termo de Referéncia, considerando exatamente as especificagdes do objeto, a fim de preservar a
fidelidade dos pregos pesquisados em relagdo a aquisigdo almejada.

109. Insta destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de pregos ndo se resumem a simples
anexagdo de orcamentos das empresas nos autos, cabendo ao responsavel a andlise detida de cada proposta, nao
apenas sob seu aspecto formal (identificagdo da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o
objeto da licitagdo, etc.), como do seu teor. E de bom alvitre alertar ao drgdo para a importancia da congruéncia entre
os pregos das propostas, considerando que eventuais valores desarrazoados ou evidentemente inexequiveis podem
distorcer os resultados das pesquisas efetuadas, de maneira que cumprira ao 6rgdo o discernimento sobre os
or¢camentos efetivamente aptos a comporem a planilha de pregos, podendo até serem excluidos aqueles
demasiadamente discrepantes dos demais.

110. Salienta-se que ¢ de inteira responsabilidade da autoridade contratante a verificagdo quanto a
plausibilidade dos valores apresentados. Como sempre, frise-se que os membros desta Consultoria Juridica ndo detém
competéncia legal, conhecimento especializado ou mesmo ferramentas para avaliar a adequagdo das avaliagdes de
pregos realizadas nos processos submetidos a analise juridica. A responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos
recai integralmente sobre os agentes do drgdo promotor da licitagdo, conforme bem ressaltado pela doutrina de Jessé
Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti:

“A aceitagdo de proposta com sobreprego pelo pregoeiro ou comissdo de licitagdo, seguida da
homologagdo do procedimento licitatério pela autoridade competente, sujeita-os a
responsabilidade, solidariamente com o agente que realizou a pesquisa de pregos. O mesmo
pode ocorrer com a autoridade superior competente pela ratificagdo dos atos do processo da
contratagdo direta e o responsavel pela pesquisa de pregos.
A aceitagdo de oferta inexequivel, de que resulte a inexecugdo do objeto em razdo da
impossibilidade de o contratado cobrir os custos da contratagdo, também atrai a
responsabilidade desses agentes (o que realizou a pesquisa de pregos, o pregoeiro, 0s
integrantes da comissdo de licitagdo e a autoridade que homologou o procedimento ou
ratificou os atos praticados no processo da contratagdo direta). Em ambas as hipoteses —
inexequibilidade ou sobrepre¢o —, sera necessario aquilatar a conduta de cada um desses
agentes e as circunstancias em que atuaram, para o efeito de imputar-lhes responsabilidade”.
(“Responsabilidade por pesquisa de pregos em licitagdes e contratagdes diretas”, Forum de
Contrata¢do e Gestdo Publica - FCGP, Editora Forum, Belo Horizonte, ano 10, n° 116, ago.
2011).

111. Outrossim, o inciso V do artigo 10 da Lei n° 8.429 de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa)

estatui a respeito:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agio
ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
Lei, e notadamente:
(o)
V — permitir ou facilitar a aquisigdo, permuta ou locagdo do bem ou servigo por prego superior
ao de mercado;
112, Considerando, ainda, que se trata de pregdo destinado a formagdo de Ata de Registro de Pregos, ¢
necessario que sejam consideradas também as quantidades minima e maxima do objeto na realizagdo da pesquisa de
preco, de maneira que os or¢gamentos contemplem os possiveis ganhos decorrentes de economia de escala.
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113. Demais disso, deve-se atentar para o disposto no paragrafo 6° do artigo 6° do Decreto n® 7.892, de

2013:
Art. 6° O o6rgdo participante sera responsavel pela manifestagdo de interesse ¢m participar do
registro de pregos, providenciando o encaminhamento ao 6rgdo gerenciador de Sua estimativa
de consumo, local de entrega e, quando couber, cronograma de contratagdo e respectivas
especificagdes ou termo de referéncia ou projeto basico, nos termos da Lei n® 8.666, de 21 de

junho de 1993, e da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, adequado ao registro de pregos do
qual pretende fazer parte, devendo ainda:

(i)
§ 6° Caso o 6rgdo gerenciador aceite a inclusdo de novas localidades para entrega do bem ou
execugdo do servigo, o orgdo participante responsavel pela demanda elaborara, ressalvada a
hipotese prevista no § 2°, pesquisa de mercado que contemple a variagdo de custos locais ou
regionais”. (Incluido pelo Decreto n°® 8.250, de 2.014)
114. Além disso, cumpre destacar os procedimentos a serem observados na “pesquisa de precos” para
aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, instituidos pela Instrugdo Normativa n. 73, de 5 de agosto de
2020, do Ministério da Economia, que estabeleceu “parametros” especificos, a serem observados conforme
disciplinado no seu art. 5°, como segue:
Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinacdo do preco estimado em processo
licitatorio para a aquisi¢do e contratacdo de servigos em geral sera realizada mediante a
utilizagao dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:
I - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletronico gov.br/paineldeprecos, desde que as
cotagdes refiram-se a aquisigdes ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgacao do instrumento convocatorio;
IT - aquisi¢des e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1
(um) ano anterior a data de divulgac@o do instrumento convocatorio;
III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento
convocatorio, contendo a data e hora de acesso; ou
IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que os
orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacao do instrumento convocatorio.
§1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II.
§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso IV,
devera ser observado:
[ - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;
IT - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descrigdo do objeto, valor unitario e total;
b) niimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ do proponente;
¢) enderego e telefone de contato; e
d) data de emiss@o.
I11 - registro, nos autos da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do
caput.
113: Observe-se que o orgdo deve priorizar a consulta ao Painel de Pregos, disponivel no enderego
eletronico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br e a verificagdo dos pregos de contratagdes publicas recentes.
116. O Acoérdao TCU n. 125/2016-Plenario entendeu que a utilizagdo de pregos praticados por outros
orgaos publicos, que consiste basicamente na consulta ao Painel de Pregos, ¢ obriga¢do do gestor, vez que a expressao
"sempre que possivel", utilizada pelo art. 15 da Lei n. 8.666, de 1993, nao da margem a discricionariedade se for
materialmente possivel a utilizag@o desses valores referenciais. Como segue:
21. Prosseguindo, o termo “sempre que possivel” (constante do caput do art. 15) deve ser
interpretado no sentido de que a consulta é obrigatoria quando existirem orgaos ou entidades
que tenham efetuado aquisicdes similares. E dizer, ndo ha discricionariedade do gestor para
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deixar de utilizar a consulta quando ela puder ser realizada. A nao realizag@o da pesquisa deve
ser plenamente justificada pelo gestor.

117. Demais disso, compete ao 6rgdo verificar se entre os bens licitados estdo aqueles quc tenham seus " .
precos cotados nos Catalogos de Solugdes de TIC divulgados pelo Ministério da Economia. Para esses bens, vale a-
regra prevista no art. 8°:

Art. 8° As estimativas de precos de itens constantes nos Catalogos de Solugdes de TIC com
Condigdes Padronizadas, publicados pela Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial
de Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital, dever@o utilizar como parametro maximo o
Prego Maximo de Compra de Item de TIC - PMC-TIC, salvo se a pesquisa de pregos realizada
resultar em valor inferior ao PMC-TIC.

118. Com intuito de verificar o custo da contratagao e obtenc¢do de valor de referéncia para o certame, o
orgio realizou pesquisa de pregos. Constam nos autos as pesquisas e o respectivo mapa de cotagdo de precos, que
permitem a avaliagdo do custo médio e as variagdes entre diversos fornecedores.

119. Por fim, é aconselhavel que a Unidade licitante verifique se ndo existe Ata de Registro de Precos
cadastrada nos sistemas eletronicos, e ainda em vigor, em condi¢des de atender as suas necessidades, para fins de
composi¢do da pesquisa de pregos, ainda com intuito de refletir os pregos praticados atualmente no ambito da
Administragao.

Divulgacio do valor estimado ou valor maximo aceitavel

120. O Decreto n° 10.024, de 2019, passou a estipular a possibilidade de se divulgar, ou ndo, o valor
estimado ou o valor maximo aceitavel:
Art. 15. O valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a contrata¢do, se ndo constar
expressamente do edital, possuira carater sigiloso e sera disponibilizado exclusiva e
permanentemente aos orgaos de controle externo e interno.

§ 1° O carater sigiloso do valor estimado ou do valor maximo aceitavel para a contratagdo sera
fundamentado no § 3° do art. 7° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e no art. 20 do
Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012.

§ 2° Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a
contratagdo sera tornado publico apenas e imediatamente apos o encerramento do envio de
lances, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessarias a elaboragao das propostas.

§ 3° Nas hipoteses em que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto, o valor
estimado, o valor maximo aceitavel ou o valor de referéncia para aplicagdo do desconto
constara obrigatoriamente do instrumento convocatorio.”

121. Assim sendo, uma vez apurado e definido o valor estimado ou o valor maximo aceitavel, cumpre ao
orgdo avaliar, cuidadosamente, se sera o caso de divulga-lo ou manté-lo sob sigilo.

122, Por hora, ndo foram estabelecidos normas com os parametros para que se adote uma ou outra 0pgao.
A decisdo compete a autoridade que, evidentemente, devera municiar-se das informagdes sobre o mercado do objeto
licitado, coletadas por ocasiao do estudo técnico preliminar.
123. Vale mencionar que no Decreto n® 10.024, de 2019, foram enunciados os principios aos quais se
condicionam o pregao eletronico:
Principios
Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que
lhes sdo correlatos.
§ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas do processo de
contratagio, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base
nos planos de gestdo de logistica sustentavel dos 6rgdos e das entidades.
§ 2° As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da amplia¢do da
disputa entre os interessados, resguardados o interesse da administra¢do, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagao.

124. Assim sendo, como norte, nos parece plausivel recomendar que a escolha recaia sobre a opg¢ao que
amplie a competitividade e, como consequéncia, tenha maior aptiddo para a obten¢do da melhor proposta.
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125. Qualquer que seja a opgdo do Gestor, devera ser devidamente motivada nos autos. \ ? ' e
126. No caso, o Termo de Referéncia ¢ omisso quanto a divulgagdo do valor estimado ou do valor maximo
aceitavel para a contrata¢do, possuindo carater sigiloso. TSP —
127. Dessa forma, cumpre ao 6rgdo tomar todas as providéncias necessarias para que tais valores, assim .

como a pesquisa de pregos que os apurou, somente sejam tornados publicos apos o encerramento do envio de lances.

Previsao de recursos or¢amentarios

128. A declaragdo de disponibilidade or¢amentaria com a respectiva indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica da despesa ¢ uma imposi¢do legal, conforme dispde o artigo 10, IX, Lei 8.429,
de 1992, e artigos 38 e 55 da Lei n°® 8.666, de 1993.

129. Cabe também alertar para que seja anexada a declaragao sobre a adequagdo or¢amentaria e financeira
para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.
130. Atente-se que compete ao orgdo verificar, previamente ao envio dos autos para analise do 6rgao de
assessoramento juridico, a aplicabilidade da Orientagao Normativa n° 52. do Advogado-Geral da Unido, a fim de
dispensar a necessidade da declarag@o acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000:
"As despesas ordinarias e rotineiras da administragdo, ja previstas no orgamento e destinadas a
manutencdo das agdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos I e II do art. 16 da lei complementar n® 101, de 2000".
131. Em se tratando de licitagdo para Registro de Pregos ¢é aplicavel a Orientagdo Normativa AGU n.
20/2009, nos seguintes termos: “Na licitagdo para registro de Pregos, a indicagdo da dotagdo orgamentaria ¢ exigivel
apenas antes da assinatura do contrato”. Portanto, o 6rgao devera zelar pelo seu cumprimento e promover a indicagao
em momento anterior a celebragdo do contrato ou retirada do respectivo termo substitutivo.
132. No mesmo sentido o Decreto n® 7.892, de 2013, em seu artigo 7°, § 2°, e o Decreto n° 10.024, de 2019,
artigo 8°, inciso I'V.

Designacio do Pregoeiro e da Equipe de Apoio

133. O art. 21, VI do Decreto n° 3.555, de 2000 e art. 8°, inc. VI, do Decreto n® 10.024, de 2019 (pregao
eletronico) exigem a comprovagdo da legitimidade do pregoeiro e dos membros da equipe de apoio. Por essa razdo,
consta nos autos o ato de designagéo do pregoeiro, como também da respectiva equipe de apoio (fls. 4).

Intencio de Registro de Precos

134. Nos termos do art. 5°, inciso I, do Decreto n® 7.892, de 2013, cabe ao 6rgdo gerenciador registrar sua
intengdo de registro de pregos no Portal de Compras do Governo Federal.
135. Outrossim, conforme art. 4°, §1°, do Decreto 7.892, de 2013 (com a redagdo dada pelo Decreto n°

8.250, de 2014), o 6rgdo podera dispensa-la, justificadamente.
136. No documento fls. 90, restou comprovado o cumprimento de tal exigéncia.

Incumbéncias do 6rgio gerenciador no registro de precos

137. Nos incisos III do artigo 2° do Decreto n° 7.892, de 2013, o 6rgdo gerenciador ¢ definido como o
o6rgio ou entidade da administragdo publica federal responsavel pela condugdo do conjunto de procedimentos para
registro de pregos e gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente.

138. Por sua vez, no Capitulo III do Decreto, foram estabelecidas as suas incumbéncias:
CAPITULO III
DAS COMPETENCIAS DO ORGAO GERENCIADOR
Art. 5° Caberd ao 6rgdo gerenciador a pratica de todos os atos de controle e administragdo do
Sistema de Registro de Pregos, e ainda o seguinte:
[ - registrar sua intengdo de registro de pregos no Portal de Compras do Governo federal;
II - consolidar informagdes relativas a estimativa individual e total de consumo, promovendo a
adequagdo dos respectivos termos de referéncia ou projetos basicos encaminhados para
atender aos requisitos de padronizagdo e racionaliza¢do;

Il - promover atos necessarios a instrugdo processual para a realizagdo do procedimento
licitatorio;
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IV - realizar pesquisa de mercado para identificagdo do valor estimado da licitagdo e,
consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos oOrgaos e entidades
participantes, inclusive nas hipdteses previstas nos §§ 2° e 3° do art. 6° deste Decreto

V - confirmar junto aos 6rgdos participantes a sua concordancia com o objeto.a 'ser 1101tad\'() i
inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou projeto basico; S 3)
VI - realizar o procedimento licitatorio; \

VII - gerenciar a ata de registro de precos;

VIII - conduzir eventuais renegociagdes dos pregos registrados; %

[X - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditorio, as penalidades decorrentes de -
infragdes no procedimento licitatorio; e

X - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditorio, as penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado na ata de registro de pregos ou do descumprimento das
obrigacdes contratuais, em rela¢do as suas proprias contratagdes.

XI - autorizar, excepcional e justificadamente, a prorrogagdo do prazo previsto no § 6° do art.
22 deste Decreto, respeitado o prazo de vigéncia da ata, quando solicitada pelo 6rgdo nao
participante.

§ 1° A ata de registro de precos, disponibilizada no Portal de Compras do Governo federal,
podera ser assinada por certificagao digital.
§ 2° O orgdo gerenciador podera solicitar auxilio técnico aos oOrgdos participantes para
execucdo das atividades previstas nos incisos III, IV e VI do caput.

139. Nesse sentido, além daquelas ja apontadas em outros topicos, cabe-lhe, ainda:
a) Consolidar informagdes relativas a estimativa individual e total de consumo, promovendo a
adequagdo dos respectivos termos de referéncia ou projetos basicos encaminhados para
atender aos requisitos de padronizagdo e racionalizagdo;
b) Realizar pesquisa de mercado para identificagdo do valor estimado da licitagdo e,
consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos orgdos e entidades
participantes, inclusive nas hipoteses previstas nos §§ 2° e 3° do art. 6° deste Decreto; e
¢) Confirmar junto aos o0rgaos participantes a sua concorddncia com o objeto a ser licitado,
inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou projeto basico.

140. Além disso, também lhe compete exigir que o 0rgdo que tenha manifestado interesse em participar do
registro de pregos, o faga observando as disposi¢des do Capitulo IV do Decreto:
CAPITULO IV

DAS COMPETENCIAS DO ORGAO PARTICIPANTE

Art. 6° O 6rgdo participante sera responsavel pela manifestagdo de interesse em participar do
registro de pregos, providenciando o encaminhamento ao 6rgdo gerenciador de sua estimativa
de consumo, local de entrega e, quando couber, cronograma de contratagdo e respectivas
especificagdes ou termo de referéncia ou projeto basico, nos termos da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, e da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, adequado ao registro de pregos do
qual pretende fazer parte, devendo ainda:

[ - garantir que os atos relativos a sua inclusdo no registro de pregos estejam formalizados e
aprovados pela autoridade competente;

I - manifestar, junto ao 6rgdo gerenciador, mediante a utilizagao da Intencao de Registro de
Precos, sua concordancia com o objeto a ser licitado, antes da realizagdo do procedimento
licitatorio; e

I1I - tomar conhecimento da ata de registros de pregos, inclusive de eventuais alteragdes, para
o correto cumprimento de suas disposigdes.

(=)

§ 5° Caso o oOrgdo gerenciador aceite a inclusdo de novos itens, o orgdo participante
demandante elaborara sua especificagdo ou termo de referéncia ou projeto basico, conforme o
caso, € a pesquisa de mercado, observado o disposto no art. 6°.

§ 6° Caso o 6rgdo gerenciador aceite a inclusdo de novas localidades para entrega do bem ou
execucdo do servigo, o Orgdo participante responsavel pela demanda elaborara, ressalvada a
hipétese prevista no § 2°, pesquisa de mercado que contemple a variacdo de custos locais ou
regionais.
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141. Destaque-se:

a) Encaminhamento ao d6rgao gerenciador de sua estimativa de consumo, local de entrega e,
quando couber, cronograma de contratagao e respectivas especificagdes ou termo de referéncia
ou projeto basico;

b) Atos relativos a inclusdo no registro de pregos formalizados e aprovados pela autoridade
competente;

¢) Manifestagdo, junto ao 6rgao gerenciador, mediante a utilizagdo da Inteng@o de Registro de
Pregos, sua concordancia com o objeto a ser licitado, antes da realizagdo do proccdimen}o
o\ ".‘;',,as »',‘;' 2

licitatorio. ﬁﬁs
. - . : § &5
Incumbéncias dos 6rgaos participantes no registro de pre¢os W
142. O Decreto n. 10.024, de 2019 dispde:
Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
(-.)

IV - estudo técnico preliminar - documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solu¢do ao
problema a ser resolvido e que, na hipotese de conclusdo pela viabilidade da contratagdo,
fundamenta o termo de referéncia;

(o)

Art. 6° A realizagdo do pregdo, na forma eletronica, observara as seguintes etapas sucessivas:

I - planejamento da contratacio;
143. Consequentemente, se o Planejamento da Contratag@o passou a ser parte essencial do pregdo (art. 6°,
1) e o Estudo Técnico Preliminar é o “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo”,

bem como o instrumento que “fundamenta o termo de referéncia” (art. 3°, IV), ele passa a ser obrigatorio em todo
Pregdo, seja de fornecimento, seja de servigo, seja de engenharia.

144. O Planejamento da Contratagdo abrange os (I) Estudos Preliminares, o (II) Gerenciamento de Risco e
o (IIT) Termo de Referéncia ou Projeto Basico (art. 20 da IN n. 05, de 2017).

145. Nos termos do art. 24, §6° da Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n. 05, de 2017, o 6rgdo participante
devera produzir um contetido minimo nos Estudos Preliminares, a saber:

Art. 24 (...)

§ 1° O documento que materializa os Estudos Preliminares deve conter, quando couber, o
seguinte contetdo:

I - necessidade da contratagdo;

11 - referéncia a outros instrumentos de planejamento do érgao ou entidade, se houver;

(...)

IV - estimativa das quantidades acompanhadas das memorias de céalculo e dos documentos que
lhe dao suporte;

(..)

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis;

X - providéncias para adequagiao do ambiente do 6rgéo;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - declaragdo da viabilidade ou ndo da contratagao.

§ 2° Os Estudos Preliminares devem obrigatoriamente conter o disposto nos incisos I, IV, VI,
VIII e XII do paragrafo anterior.

(=)
§ 6° Observado o § 2° deste artigo, nas contratagdes em que o orgdo ou entidade for
participante de um Sistema de Registro de Pregos (SRP), a equipe de Planejamento da
Contratagdo produzira as informagdes dos incisos I, II, TV, IX, X, XI e XII, visto que as
informagdes dos incisos III, V, VI, VII e VIII, considerando a totalidade da ata, serdo
produzidas pelo 6rgao gerenciador.
146. Muito embora o §2° mencione que sdo essenciais os itens dos incisos I, IV, VI, VII e XII, a dispensa
dos demais itens mencionados no §6° deve ser obrigatoriamente objeto de consideragdo pelo 6rgdo promotor da
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licitagdo no que diz respeito a desnecessidade. Assim, ¢ necessario que os Estudos Preliminares abordem todos os
aspectos mencionados no §6°, ainda que seja para afirmar sua dispensabilidade.

147. Nesse ponto, considerando-se a necessidade de se orientar o 6rgdo gerenciador da licitagdo a fim de
que se tenha a correta instrugdo processual, cabe mencionar as falhas em que incorreram os 6rgdos que participam do
presente procedimento licitatorio, passando por cada um dos incisos mencionados. Deve-se observar que as falhas
encontradas no Estudo Técnico Preliminar, uma vez sanadas, podem conduzir a necessidade de elaboracdo de um
novo Termo de Referéncia, que demanda nova aprovagao por parte da autoridade competente.

148. A autorizagdo para abertura da licitagdo devidamente assinada pela autoridade competente decorre da
exigéncia do art. 38, caput, da Lei 8.666, de 1993, art. 21, inc. V do Decreto n°® 3.555, de 2000 e arts. 8°, inc. V e 13,
inc. 111, do Decreto n° 10.024, de 2019 (pregdo eletronico).

149. Cabe asseverar que o 31° Batalhdo de Infantaria Motorizado ndo anexou aos autos a documentagao
que comprova que a participagdo na licitagdo foi autorizada pela autoridade competente do 6rgao.

150. A apresentac¢io do Estudo Técnico Preliminar (ETP) decorre das disposicdes normativas acima
mencionadas. Assim, o 31° Batalhdo de Infantaria Motorizado precisa instruir o processo com. 0s Estudos
necessarios, nos termos acima apresentados. : s

151. Sugere-se conferir se, de fato, o 31° Batalhdo de Infantaria Motorizado esta partic r‘pando do SRP,

averiguando-=se a pertinéncia ou ndo do item 6.1.6 do TR. LA

\ b0
&

Minuta do Edital e Anexos

152. O art. 21, incisos VIII e IX do Decreto n° 3.555, de 2000, art. 8, inc. VII e VIII, do Decreto n° 10. 024
de 2019 (pregdo eletronico) exigem que o processo licitatorio seja instruido com as minutas do edital, termo de
contrato ou instrumento equivalente, e, se for o caso, minuta da ata de registro de pre¢os.

153. Nesse aspecto, ndo existe nenhuma ressalva a se fazer, visto que os documentos essenciais se
encontram nos autos.

2.12 ANALISE DAS MINUTAS
Consideragoes Gerais sobre o Edital e Anexos

154. Inicialmente, cumpre destacar que o 6rgdo adotou os modelos elaborados nacionalmente pela AGU,
conforme determinado na Instru¢do Normativa n® 05, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
artigos 29 e 35:
Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de Referéncia e
Projetos Basicos da Advocacia-Geral Unido, observadas as diretrizes dispostas no Anexo V,
bem como os Cadernos de Logistica expedidos pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.
§ 1° Quando o 6rgdo ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utiliza-los
com alteragdes, devera apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.
§ 2° Cumpre ao setor requisitante a elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, a
quem caberd avaliar a pertinéncia de modificar ou ndo os Estudos Preliminares e o
Gerenciamento de Risco, a depender da temporalidade da contrata¢do, observado o disposto
no art. 23.

Art. 35. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de atos convocatorios e
contratos da Advocacia-Geral Unido, observado o disposto no Anexo VII, bem como os
Cadernos de Logistica expedidos por esta Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo, no que couber.
§ 1° Quando o 6rgdo ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utiliza-los
com alteragdes, devera apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.
§ 2° No caso da contratagdo de prestagdo de servigos por meio do sistema de credenciamento,
deverio ser observadas as diretrizes constantes do item 3 do Anexo VII-B.
155. Todavia, dado o seu caréater genérico, e considerando-se as possiveis peculiaridades de cada objeto,
ressaltamos que o gestor responsavel devera tomar as medidas de cautela quanto a eventuais adaptagdes ou acréscimos
que se fizerem necessarios nas minutas para a sua adequagao ao caso concreto.
156. Além disso, uma vez que os modelos estdo sujeitos a um processo dindmico, o que importa em
frequentes aperfeigoamentos e atualizagdes, € possivel que sejam feitas recomendagdes de adaptagdes nas minutas ao
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| bl
tempo de sua analise. cxveem
AT
Termo de Referéncia o S
157. O termo de referéncia ¢ o “documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares” (art. 3°,

inc. XI, do Decreto n® 10.024, de 2019) que contempla, além do detalhamento do objeto, os requisitos para
participag¢do no certame, seu processamento, até final contratagao e a execugdo contratual.

158. Em sua elaboragao, o 0rgdo deve atentar para os requisitos descritos no art. 8°, inc. II e art. 21, inc. II
do Decreto n® 3.555, de 2000 e art. 3° inc. XI, alinea a e 14, incs. II, do Decreto n® 10.024, de 2019 (pregao
eletronico).

159. No caso especifico dos autos, o Termo de Referéncia foi anexado. Apesar de se tratar de documento

extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em ultima instancia, ao proprio orgdo assistido, ele parece conter as
previsdes necessarias, atendendo as prescrigdes legais pertinentes.
160. Ressalte-se que o item 6.1.6 do Termo de Referéncia indica como 6rgéo participante o 31° Batalhdo de

Infantaria Motorizado somente que ndo existem documentos desse 6rgdo, nem o mesmo ¢ indicado na planilha das
estimativas demandadas.

Edital

161. Os requisitos ¢ elementos a serem observados na minuta do edital sdo aqueles previstos no art. 14, inc.
[1I e IV, do Decreto n° 10.024, de 2019 (pregdo eletronico), art. 9° do Decreto n® 7.892, de 2013 (SRP) e art. 40 da Lei
n° 8.666, de 1993.

162. No presente caso, a minuta do edital (fls. 92-) atende tais exigéncias, razao pela qual opinamos pela
sua aprovagao.

Da Ata de Registro de Precos

163. Os requisitos da minuta da ata de registro de pregos estdo previstos no Decreto n® 7.892, de 2013,
devendo estar em conformidade também com a minuta do edital e do termo de referéncia.

164. No presente caso, verifica-se que a minuta foi juntada ao processo e atende a tais pressupostos, razao
pela qual opinamos por sua aprovagao.

Minuta de Contrato ou Instrumento Substitutivo

165. No caso vertente, a autoridade assessorada ira formalizar instrumento contratual, como podemos
perceber (fls. 120-123).
166. Quanto ao instrumento contratual, por se enquadrar aos ditames legais, bem como ter sido elaborado

com base no modelo disponibilizado pela Consultoria-Geral da Unido, ndo se encontram o6bices a sua utilizagdo apds a
adjudicag@o do objeto do certame e a homologagao de todo o procedimento.

3. CONCLUSAO

167. Considerando as informagdes existentes nos autos do Processo n. 64240.020288/2022-11 e nos limites
da analise juridica apresentada, que ndo alcanga questdes relacionadas aos aspectos técnicos ou do juizo de valor das
competéncias discricionarias exercidas durante o procedimento, conclui-se pela existéncia de oObices legais ao
prosseguimento do presente processo, os quais restardo superados desde que observadas as recomendagdes emitidas
ao longo do parecer e, em especial, os seguintes apontamentos: (a) que se aplique o tratamento diferenciado para
MEs/EPPs ou que se justifique o seu afastamento, (b) que seja criada a cota reservada de até 25% por item ou grupo
licitado acima de R$80mil, para a participa¢do exclusiva de ME/EPP, (c) que sejam observadas as recomendagoes
contidas no topico “Critérios de Sustentabilidade”, (d) que o 31° Batalhdo de Infantaria Motorizado apresente a
autorizagdo para participagdo no certame objeto do presente processo, ou se verifique a pertinéncia do item 61.6 do
TR e (e) que sejam adotadas as recomendagdes contidas no topico denominado “Incumbéncias dos oOrgaos
participantes no registro de pregos”.

168. Somente apds o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou apos seu
afastamento, de forma motivada, consoante previsdo do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo, serd possivel
dar-se o prosseguimento do processo, nos seus demais termos, sem nova manifestagdo desta CJU.

169. Ressalta-se que a presente manifestagdo se limita a analise juridica da fase interna do processo
licitatério, recomendando-se, em sua fase externa, o atendimento integral ao Edital e as Leis que regem a matéria.
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