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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA
COORDENACAO GERAL - SEM DEDICACAO EXCLUSIVA MDO
RUA SANTA CATARINA. 480 - 6° ANDAR LOURDES BELO HORIZONTE CEP 30.170-081

PARECER REFERENCIAL n. 00001/2023/COORD/E-CJU/SSEN/CGU/AGU

NUP: 00688.000255/2023-95

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA (E-CJU/SSEM)

ASSUNTOS: LICITACOES

MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA DA EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO
(EBC) PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE DISTRIBUICAO DA PUBLICIDADE
LEGAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. ARTIGO 74. C4PUT. DA LEIN° 14.133:2021.

1. PRELIMINARMENTE.

1.1. Da manifestacdo juridica referencial e seu objeto. A Orientagdo Normativa AGU n° 35, de 23
de maio de 2014

1.2. Finalidade, abrangéncia e limires do Parecer.

2. LIMITES DA CONTRATACAO E INSTANCIAS DE GOVERNANCA.

3. ANALISE DA CONTRATACAO.

3.1. Da natureza juridica dos servicos de publicidade legal prestades pela Empresa Brasil de
Comunicagdes (EBC). Monopolio legal, instituido pelo art. 8°. VII. da Lei 11.63208.
condicionado a compatibilidade dos pregos praticados com os de mercado. Parecer n. 001232017
‘DECOR'CGU AGU.

3.2, Enquadramento legal da contratagdo da Empresa Brasil de Comunicagdo S.A. - EBC para a
prestacdo do servige de distribuigdo de publicidade legal. Inexigibilidade de licitacdo. com arrimo
uo art. 74, capur da Lei n® 14.133/21. Parecer n° 041/ 2010/DECOR CGU/AGU.

3.3. Necessidade do preco praticado pela EBC ser compativel com o de mercado como condicio
para a contratagdo direra por inexigibilidade. Inteligéncia do art. 8°. §2° Inciso II da Lei n°
11.652/2008,

4. REGULARIDADE DA FORMACAO/INSTRUCAO DO PROCESSO: a) Estudo Técnico
Prelunmar; b) Analise de rniscos: ¢) Termo de Referéncia: d} Adequacdo orcamentiria: )
Requisitos de habilitacdo e qualificagdo: 1) Razdo da escolbha do contratado: g) Justiticativa de
preco: h) Plano de Conrratacoes Anual — PCA: i) Aurorizacdo da autoridade competente e
publicidade.

5. TERMO DE CONTRATO E PRAZO DE VIGENCIA..

6. CONCLUSAOQ. Atestado de adequacdo do processo ao Parecer Referencial. Desde que o Orgao
assessorado atenda as orientacdes exaradas no Parecer Referencial. ¢ juridicamente possive! dar
prosseguimento ao processo. com a contratagdo direta da EBC para prestacio de servicos de
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distribuicdo da publicidade legal, sem submeter os auros a e (.TL 'SSEM. consoante Orientacan
Nomnativa n® 55. de Advogado-Geral da Unido.

I. RELATORIO
I.1. Do objeto da manifestacaoe juridica referencial.

1. Trata-se de manifestagdo juridica referencial destinada a orientar os orgdos assessorados pela
e-CJU'SSEM em procedimentos de contratagdo direta da Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC) para prestagio de
distribuigdo da publicidade legal da Administragdo Publica Federal.

~

Registre-se que a presente manifestacdo tomou como base de sua elaboragdo o Parecer Referencial
00002?”021/( OORD/E-CIU/SSEM/CGU/AGU. amalizando-o de modo a adequar suas disposi¢cdes ao regime juridico
danovalein 14.133/2]

I.2. Do cabimento da manifestacao juridica referencial. A Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de
2014

-

A A Orienta¢do Normativa n® 55, de 23 de maio de 2014. do Advogado-Geral da Unido, inaugurou a
denominada manifestacdo juridica referencial no ambito da Advocacia-Geral da Unido, em resposta aos reclames por uma
maior racionalizacio. celeridade. eficiéncia e economicidade da atuacdo dos seus orgdos consultivos.

4, O ntuito é tornar dispensavel o envio de processos versando sobre a matéria objeto de manifestacio
juridica referencial. sem que isso implique em amesquinhamento da atuagdo consultiva ou fragilizacdo da prestacio do
assessoramento juridico imposto por lei (art. 11, VI, da Lei Complementar n. 73/1993: art. 33, capur e §4% art. 72, IIL
todos da Lei n.14.133/2021).

5. Veja-se o que dispde a ON n.° 55/2014:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAQ. no uso das atribuicoes que {he conferem os incisos I X. XI
e XIIL do arr. 4° da Lei Complementar 1° 73. de 10 de fevereiro de 1993, considerando o gue
consta do Processo n® 56377.000011-2009-12. resolve expedu a presente orientacdo nonmativa a
todos 0s orgaos juridicos enumerados nos arts. 2°e 17 da Lei Complemenrar n° 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial. isto €. aquela que analisa
todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénricas e recorrentes. estdo dispensados de
analise individualizada pelos oOrgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma
expressa. que o caso concreto se ameolda aos termos da citada manifestacio.

il - Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser cbservados os seguintes
requisites:  al o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes lmpactar.
justificadamente, a atuacdo do orgdo consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos: e b a
atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do arendunento das exigéncias legais a partr
da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004 ASMG'CGU/AGU 2014,

6. Tal iniciativa ja foi analisada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). conforme verificado no
Informativo TCU n° 218/2014: "E possivel a utilizacdo, pelos orgdos e entidades da Administragdo Piiblica Federal, de
uni mesino parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica
e seja completo, amplo e abranja rodas as questées juridicas pertinentes" (Acérddo 2674/2014-Plenario = Relator:
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7. Como se pode observar. a construcdo de uma manifestagdo juridica referencial depende da comprovacao
de que o volume de processos possa umpactar. justificadamente, a amacdo do orgio consultivo ou a celeridade dos
servigos administrativos. Além disso, deve-se comprovar que a atividade juridica que seria demandada se restringiria 2
mera conferencia de documentos ou a enunciagdo-padrio de adequagdo juridica da instrugdo ou conclusio firmada pela
area tecnica.

8. Quanto ao primeiro requisito, tem-se que o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes rem
impactado a atuagdo deste orgdo consultivo, em desprestigio ao principio da razoavel duragdo do processo. e.
ocasionalmente, a seguran¢a juridica. Deveras. a multiplicidade desse tipo de demanda traz impactos negativos no tempo
em que os advogados poderiam se dedicar ao estudo e aprofundamento de matérias verdadeiramente complexas e
relevantes, nos mais variados temas.

9. A e-CJU/SSEM é a segunda maior unidade virmalizada --- atrds apenas da e-CJU/Aquisi¢des ---, lida com
uma gama relevante de diferentes tipos de contratagdes de servicos, num total de mais de 5.000 {cinco mil) processos
distribuidos somente no ano de 2022. Todavia, vem sofrendo reducdes no numero de Advogados de seu corpo juridico.
principalmente em razdo da saida de colegas para atuarem em outras unidades da AGU. o que acaba resultando em um
cendrio de escassez de pessoal e sobrecarga.

10. Neste cenario, a elaboragio de manifestacoes juridicas referenciais enquanto medida gerencial para
equilibrar 0 aumento da demanda de processos nesta unidade consultiva tem sido pratica adotada pela e-CJU/SSEM desde
sua criagdo no ano de 2020. o que inclusive foi digno de mengdo honrosa no tltimo Relatorio de Correiciao Ordiniria
n° 41/2021 da Corregedoria da Advocacia-Geral da Unido (NUP 00406.000031/2021-31):

109. Verifica-se. portanto. que a adogdo desse procedimento ¢ uma realidade digna de elogio na
rotina da unidade. vez que a utilizacdo de manifestacdes juridicas referenciais é um importaate
wistrunento de gerenciamento das demandas repetitivas.

1. Nesse sentido. a presente manifestacdo referencial pode ser considerada. sob certa perspectiva, uma
continuidade da politica de tratamento conferida por esta e-CJU a temadtica da desburocratizacao e simplificacao de
procedimentos de confratacio que, a par de apresentarem baixa complexidade, estio em um contexto de
maior grau de maturacao e consolidacio em termos de entendimentos, além de se apresentarem de modo geral
como de pouca expressio em termos econdomicos (vide Oficio n® 00001°2020/COORD E-CJU'SSEM/CGU AGL: seq.
I do NUP 00688.001194/2020-31).

L3 Reforca este posicionamento o fato de que a nova lei de licitacdes e contratos. Lei n. 14.133/21. trouxe
novas, expressas e desafiadoras atribuigdes 4 Advocacia Piblica. A mera analise de conformidade de minutas de licitagdes
e contratos parece ceder espago para um conjunto de responsabilidades e atribuicdes mais arrojadas e interconectadas ao
longo de todo o procedimento de contratagdo publica (e.g. vide art. 8. §3% art. 10; art. 19, IV; art. 33, caput e §4% art. 72.
I art. 117. §3% art. 156. §6° art. 163,V art. 168: art. 169, II: todos da Lei 14.133/21).

1. A presente proposta de padronizagdo diminuira a necessidade de analise individualizada dos processos
relativos a contratacdo direta da EBC para prestagdo de servigos postais, prestigiando o principio da eficiéncia e
uniformizando a atuagdo do orgdo juridico neste tipo de matéria repetitiva, sem prejuizo da seguranca juridica necessaria a
pratica do ato. Proporcionara ainda o redimensionamento da atuacdo consultiva para analise das demandas e consultas
juridicas mais complexas e relevantes.

14. Quanto ao segundo requisito, saliente-se que a dispensa de andlise juridica individualizada de processos
que tenham por objeto a contratacdo direta da EBC para prestacao de servigos de publicidade legal. justifica-se em razédo
deste tipo de processo ser. em geral, de baixa complexidade. instruido com atos e documentos de cunho meramente
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administrativo e revestidos de certa singeleza. cuja conferéncia é de atribuicdo dos agentes responsaveis pela instrucio do
processo. De fato. em casos como tais. a atividade juridica acaba por se restringir a vérificacdo do atendimento das
exigeéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

15. Nio se estd a dizer que esses processos jamais deverdo ser encaminhados ao 0rgdo juridico consultivo.
Questdes de natureza juridica que eventualmente sobressaiam de um processo e que suscitem dividas especificas no
gestor publico quanto a forma de proceder podem e devem ser pontualmente submetidas a analise da unidade consultiva
sempre que o érgdo assessorado entender necessario.

16. Pelo exposto. considerando que. a uma. todo o contorno juridico que envolve o processo de contratacio
direta da EBC para prestacdo de servicos de publicidade legal. j4 esta contido no presente Parecer Referencial: a duas. a
pluralidade de processos com matéria juridica idéntica a impactar a atuagdo do orgdo consultivo: e, por fim, a analise dos
mesmos demandar mera atividade burocratica de conferéncia documental, resta configurado que a situagdo objero de
analise se amolda as diretrizes tracadas na Orientacio Normativa n° 532014, dispensando-se a submissio
individualizada e obrigatéria de processos versando sobre esta matéria a analise unidade consultiva.

Cumpre frisar que a presente manifestacdo tem. a rigor, apenas o escopo de atualizar o Parecer
Reielemml 0. 00002°2021'COORD/E-CIU/SSEM/ CGU/AGU --- que trata do mesmo tema, porém sob a égide da Lei n.
8.666/93 --- a luz do novo regime juridico da Lein. 14.133/21.

I8 Por fim. registre-se que compefe ao Orgio assessorado atestar que o assunto tratado 00 Processo
corresponde aquele versado na manifestaciio juridica referencial. para o fim de ndo encaminhamento do mesmo. Decorre
dai, que ndo se deve adotar como praxe o envio dos autos para a e-CJU deliberar se a analise individualizada se faz
necessaria ou ndo, pois o escopo da manifestacdo referencial € justamente eliminar esse tramute.

I.3. Finalidade, abrangéncia e limites do Parecer.

19. Esta manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados, conforme estabelece o artigo 53. I e II, da Lei n® 14.133. de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53, Ao final da fase preparatéria. o processo licitatOorio seguird para o Orgio de
assessoramente juridico da Administracio. que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratacio.

§ 1° Na elaboracae do parecer juridico. o orgic de assessoramento juridico da Administracio
devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de prioridade:
II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples ¢ compreensivel e de forma clara ¢ objetiva,
com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratacio e com exposicdoe dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideracio na anilise juridica:

(|

§ 4° Na forma deste artigo. o 6rgdo de assessoramento uridico da Admuinistracdo também reelizara
controle prévio de legalidade de contratacdes diretas. acordos. fenmos de cooperacdo. convenios.
ajustes. adesdes a afas de registro de pre¢os. outros instrumenios congéneres e de seus fermos
aditivos.

20, Como se pode observar do dispositive legal supra. o controle prévie de legalidade se da em fungéde do
exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, nido abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica. mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacio a esses. eventuais
apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas. na forma do Enunciado BPC a° 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:
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Enunciade BPC n° 7 A
A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de sigu.iﬁca;i-vp reflexo em
aspecto récnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo. evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos. fais como os técnicos, administrativos ou de conveniencia
ou oportunidade. pedendo-se. porem. sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes. desde
que enfatizando o cardter discricionario de seu acatamento.

21 De fato. presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo. inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da conwatagdo. suas caracteristicas. requisitos e avaliacio do preco estimado. tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do orgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a mellior
consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pele orgio
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

22, De outro lado. cabe esclarecer que ndo é papel do érgio de assessoramento Juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos Jja praticados. Incumbe,
i5to sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentre do sen espectro de competéncias.

23, Finalmente. impde-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem cardter vinculative, mas em
prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe. dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei. avaliar e acatar. ou nio. tais ponderacdes. Nio obstante. as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas. O prosseguimento do feito sem a observéncia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administracdo.

II. ANALISE
IL.1. Limites da confratacao e instancias de governanca.

24, No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 10.193. de 27 de dezembro de 2019, estabelecen
limites e instdncias de governanga para a contratacdo de bens e servigos, aplicaveis aos orgdos. entidades e fundos do
Poder Executivo Federal integrantes do Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, donde se destaca a previsio contida
2 seu artigo 3%

Art. 3° A celebracdo de novos contratos administrativos e a prorrogacdo de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de
Estado ou do titular de 6rgio diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor. a competéncia de que trata o caput poderd ser delegada
as seguintes autoridades. permitida a subdelegacdo na forma do § 2%

I- tirulares de cargos de natureza especial;
II - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado: e
III - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior 2 RS 10.000.000.00 (dez milhdes de reais), a
competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos subsecretirios de
planejamento. orcamento e administracdo ou a autoridade equivalente. permitida a subdelegacio
nos termos do disposto no § 3°,

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a RS 1.000.000.00 (um millido de reais). a
comperéncia de que trata 0 capur podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadorss ou aos
chefes das unidades administrativas dos érgios ou das entidades. vedada a subdelegacio.

25, A Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022. veio estabelecer normas complementares para o

Sof 19 03032023, 12:18

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/32524 1 T7/chave/Secde59d/visualizar/1817344920-1109116211 5/19



06/03/2023, 08:53 PDF.js viewer ) o=

Firefox blob:https: snpersaplens.égﬁ.gm'.br- ;3‘91 982¢-7147-4edd-98d1-11034b...
cumprimento do Decreto n°® 10.193/2019. R &l
26. O orgdo assessorado deve certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada --- se constitui ou

nde atividade de custeio ---, e, em caso positivo, verificar no ambito da sua estrutura organizacional qual autoridade detém
competéncia para autorizar a presente contratacdo, juntando aos autos a respectiva autorizacdo expressa.

4=

27. Recomenda-se. ignalmente. que a drea técnica do orgdo assessorado verifique a eventual existéncia de
outros atos normativos {Decretos, Portarias etc} no Ambito de sua estrutura organizacional que preveija “/imires”,
"contingenciamento orcanientario" ou "restrigdo ac empenho de verbas™. que porventura tenham efeitos aplicaveis ao
Caso concreto.

I1.2. Avaliacdo de conformidade legal.

28. O art. 19 da Lei n® 14.133. de 2021, prevé que os orgdos competentes da Administracdo devem instituir
mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administragdo de materiais, obras e servicos.
conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os orgaos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administracdo de materiais. de obras e servigos e de liciragoes e contratos deverdo:

I - instituir instrumentos que pernutam, preferencialmente. a centralizacio dos procedimentos de
aquisicdo e contratacdo de bens e servigos:

1I - criar catalogo eletrdnico de padronizacdo de compras. servigos e obras. admitida a adocdo do
caralogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos:

III - wstitvir sistema nformatzado de acompanhamento de obras. inclusive com recursos de
unagem e video:

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de couirole mterno, modelos de
minuras de editais. de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos.
admitida a adogdo das nunutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos:

V - promiover a adocdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitan a criacdo, a
utilizacdo ¢ a atualizacdo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

29, Desse modo. € preciso que a fase de planejamento da coniratacdo esteja alinhada as iniciativas mais
atualizadas dos érgdos que detém competéncias regulamentares.

30. Nesse sentido. um nstrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento é a lista de
verificacdo elaborada pela Advocacia-Geral da Unido.

31 Referidos documentos estdo disponiveis no endereco I
modelos licitacoesecontratos listas-de-verificacao.

MPosicao cgu cau

32. Recomenda-se, portanto. seja realizada a avaliacio de conformidade legal com base nos elementos acima

descritos. instruindo-se os autos com a lista de verificacdo pertinente.

I1.3. Da natureza juridica dos servicos de publicidade legal prestados pela Empresa Brasil de Comunicacaes - EBC.
Monopolio legal condicionade. Inexigibilidade de licitacao.

33 A Empresa Brasil de Comunicacdo — EBC constitui-se em empresa publica vinculada a Casa Civil da
Presidéncia da Republica. conforme dispde o artigo 3° da Lei n” 11.652/2008 e o artigo 1° do Decreto n® 6.689/2008, e
tem por finalidade a prestagio de servigos de radiodifusio publica e servigos conexos.
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34 Nos termos do art. 8° da Lei n® 11.652/2008, a EBC compete o desempenho das seguintes atividades: V\

Art. 8° Compete a EBC:(...)

VII - distribuir a publicidade legal dos orgidos e entidades da admunistracdo federal. a excecdo
daquela veiculada pelos orgaos oficiais da Unido:

[ D

§ 12 Para fins do disposto no inciso VII do capur deste artigo. entende-se como publicidade legal
a publicagdo de avises. balancos. relatorios e outros a que os orgdos e entidades da administracio
publica federal estejam obrigados por forga de lei ou regulamento.

§2° E dispensada a licitacdo para a:

(1}

IT - contratagao da EBC por orgéos e entidades da administragao publica. com vistas na realizacao
de atividades relacionadas ao seu objeto, desde que o prego contratado seja compativel com o de
mercado.

N

33, Por seu turno, o Decreto 1° 6,555, de 8 de setembro de 2008, que trata das acdes de comunicacio do Poder
Execurivo Federal e da outras providéncias, assevera que a publicidade legal que ndo deva ser veiculada nos érgaos
oficiais da Unido, dos Municipios, dos Estados ou do Distrito Federal devera ser distribuida pela EBC. Confira-se:

Art. 9° As agdes de publicidade do Poder Executiva Federal serdo executadas por intermédio de
agéncia de propaganda. com excecdo da publicidade legal veiculada nos érgios oficiais da Uniio,
dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios.

()

§ 32 A publicidade legal nao enquadrada no capnr sera distribuida pela Empresa Brasil de
Comunicagdo - EBC. nos termos do art. 8°_inciso VIL da Lei 1° 11,632, de 7 de abril de 2008,
observadas as instrugdes da Secretaria de Comunicagdo Social.

36. Portanto. no que concerne especificamente ao objeto da presente manifestagdo juridica referencial. é de se
destacar o que prescreve o artigo 8°, VIL da Lei n° 11.652/2008, supratranscrito. Os servicos de distribuicio de
publicidade legal dos érgdos ¢ entidades da administragdo federal --- com excecao daquela veiculada pelos drgaos oficiais
da Unido ---, foram legalmente atribuidos 3 EBC.

37. Impende destacar que. em relacdo a contratagio dos servigos prestados pela EBC. a Advocacia-Geral da
Unido uniformizou entendimento no sentido de que, fratando-se de servigos de distribuigio da publicidade legal da
Administracdo Publica Federal. a contratagdo da referida empresa deve ser realizada mediante inexigibilidade de
licitacao. com fundamento no eapur do art. 25, da Lei 8.666/93, tendo em vista a inviabilidade de competigdo. por conra
do monopdlio legal instituido em favor da EBC pelo inciso VII, do art. 8° da Lei 11.652/08.

38. Nesse  sentido, vide o Parecer 1n° 0412010/DECOR/CGU/AGU  (Processo n°
00400.016883/2009-11) com a aprovagdo do Consultor-Geral da Unido. cuja conclusdo restou vazada nos seguintes
fermos:

32. Ante 0 exposto. em resposta a provocagio do Nucleo de Assessoramento Juridico em Porto
Alegre. entendo que. nos termos do art. 8, inciso VIL e § 2° inciso II. da Lei 11.652/08. e do art.
9°. § 3° do Decreto 6.355/08, a contratacio da Empresa Brasil de C omunicag¢ao — EBC pelos
0rgaos ¢ entidades da Administracao Publica Federal deve se dar por inexigibilidade de licitacio,
nos termos do art. 25 da Lei 8.666793.
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3. Referido Parecer faz referéncia ao Acorddo n. 338/1999-TCU/Plenario que assentou a tese de que "por

impositivo legal. existe apenas uma empresa apta a realizar esse mister". isto &, a inviabilidadle de competicdo decorre de
imposicdo legal. que determina que a distribuicdo da publicidade legal seja realizada pela EBC. de modo que a
Administracdo Publica ndo tem outra alternativa.

40. Embora tal entendimento faca mencdo ao art. 25, da Lei n. 8.666/93. ¢ regime juridico acerca da materia
na Lern. 14.133/2] se manteve inalterado. diante da reproducio daquele dispositivo legal no novel att. 74. da nova lei

41 Nem se diga que a contraragdo direta por inexigibilidade no presente caso estaria vedada pelo art. 74. IIL
da Lei 14.133/21. A referida vedacdo --- de utilizacdo da inexigibilidade para contratagdo de servicos de "publicidade e
divulgacio" --- ja estava presente no art. 235, I, da Lei n. 8.666/93. sobre a qual o TCU entenden que:

"Entendo. finalmente. que ndo seja cabivel. no caso em questdo. a alegac¢do do insculpido no meiso
II. do arr. 25. da Lei n° 8.666/93. quando veda a inexigibilidade para servicos de pubiicidade e
divulgacdo. Tal fato é wvdlido para o caso de contratagdo de publicidade institucional junto as
agéncias privadas de publicidade e divulgacdo. isto é. a Radiobras rem excepcionalidade prevista
em Lei. avalisada (sic) pela Constituicdo Federal.”

(Excerto do voto do Exmo. Sr. Ministro Relator Advlson Motta, Acérddc n. 538 1999-
TCU/Plenario)

42, Outrossim. segundo o Parecer n° 041/2010/DECOR/CGU/AGU, embora o art. 8% § 2° da Lei n°
11.652:2008, fale em "licitacdo dispensada”. a exegese unicamente gramatical do referido dispositivo ndo se desvela
suficiente para extrair do seu texto o sentido que melhor se coaduna com o sistema em que esta inserido. Tal dispositivo
deve ser lido. portanto. & luz do monepélie legal estabelecido pelo inciso VII, do capur do art. 8¢ da mesma lei:

25. De tal operacao resulta que a correta interpretacao de referido dispositivo ¢ a de que, ao uiilizar
a expressdo "dispensada a licitacdo”. a Lei 11.652/08 reria se limirado, rdo-somente. a esclarecer
que a EBC poderia ser conmratada diretamente pela Administracdo Publica Federal.
independenremente de prévio processo licitatorio.

(.

28. Assiun sendo. apesar do quanto disposto no mciso II do §2°, do art. 8 da Ler 11.652/08,
entendo que o inciso VIL eapur, do mesmo artigo, manteve. em favor da EBC. o "monopolio
legal” da prestacdo dos servicos de distribuicdo da publicidade legal da Administragdo Publica
Federal, devendo. porém. os agentes desta ultima. nos fermos da jurisprudéncia de TCU. exigir
que a EBC pratique precos compativeis com o mercado, devendo reterida empresa publica. por sua
vez, envidar todos os esforcos possiveis na obtengdo dos maiores descontos possivels e favor dos
entes publicos contrarantes.

43, Pois bem. A contratagdo direta da EBC nao autoriza fazé-lo a qualquer preco, havendo a necessidade de
que seja verificada a compatibilidade da contratacdo com os precos praticados no mercado. conforme consta do Parecer
n° 00123/2017/DECOR/CGU/AGU (NUP: 00443.000031 2016-27). assim ementado:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITOS COMUNICATIVOS. PRINCIPIO DA
COMPLEMENTARIDADE. PRESTACAC DE SERVICOS. DIREITO ADMINISTRATIVO.
ADMINISTRACAO  PUBLICA  GERENCIAL. LICITACOES E  CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. EMPRESA PUBLICA. EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO.
SISTEMA BRASILEIRO DE COMUNICACAO PUBLICA. DISTRIBUICAO DE
PUBLICIDADE LEGAL. MONOPOLIO CONDICIONADO. LEI N° 11.65208. LEI N°
11.303/16.

1. Ha obrigacao de a Empresa Brasil de Communicacao ser confratada diretamente, todavia
apenas nas hipoteses em que os precos guardem correlacao com o praticade ne ambito
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mercadologico. nos termos da Lei n° 11.652/08. art. 8°. wmciso II. §2°, assim como o art. 29, X1 (}l
Lein® 11.303/16 (Lei das Estatais). Detectada a disparidade. é necessario novo pronunciamento da
EBC sobre a oferta. vez que neste ponto detém preferéncia para ser a ultima a se manifestar sobre
os valeres encontrados pelos orgaos e entidades.

2. Os orgaos e entidades devem realizar tratativas junto a EBC para propiciar a pesquisa eficiente
dos precos praticados pela empresa publica em seu sistema de informagao. para fins de aplicacao
adequada do método comparativo de analise dos precos. sem prejuizo de outras providéncias para
o tramite celere das negociagoes.

3. Quando os precos estiverem acima do valor de mercado, variagic esta comprovada
documentalmente nos autos dos processos administrativos. necessariamente deve ser
aplicada a Lei n° 8.666/93. diploma essencialmente focado na obtencio dos valores de mercado e

adequado ao cumprimento da condicionante juridica prevista na Lei n® 11.652/08 (art. 8°. inciso IL
Qﬂo}
N .

44, Dai falar-se em submissido da EBC a um regime de monopélio legal condicionado 3 compatibilidade dos
precos praticados com os de mercado, quando da prestagio do servigo de distribuigdo da publicidade legal.

45, Na mesma linha. a Orientacdo Normativa da Advocacia-Geral da Unido n° 17. de 1° de abril de 2009.
assim ementada:

E OBRIGATORIA A JUSTIFICATIVA DE PRECO NA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAC.
QUE DEVERA SER REALIZADA MEDIANTE A COMPARACAO DA PROPOSTA
APRESENTADA COM PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A
OUTROS ORGAOS PUBLICOS OU PESSOAS PRIVADAS.

46. Portanto. a lei impde a contratacdo da EBC para prestagdo dos servigos de distribuigdo de publicidade
legal desde que o prego contratado seja compativel com o de mercado. A contrario sensu. havendo incomparibilidade
do preco praticade pela EBC com o de mercado. nio podera ser efetivada a contratacdo por inexigibilidade de
licitagdo. sendo inaplicaveis as disposicoes da presente manifestacao referencial.

47. No que se refere especificamente 4 verificagdo da compatibilidade de precos. vale trazer & colagio.
resumidamente. as orientacdes exaradas pelo ja mencionado Parecer n. 00123/2017/DECOR/CGUAGU. cuja observancia
ora se recomenda:

- Os pregos da EBC devem ter correlacio com os de mercado. Portanto. deve ser feita uma ampla
pesquisa de pregos do mercado;

A empresa publica disponibiliza sistema operacional para os 6rgios ou entidades pesquisarem os precos
cobrados pela EBC em relagio ao meio de comunicacio selecionado;

- E razoavel que a EBC indique aos orgdos e entidades a melhor forma de pesquisa de precos em seu
sistema, sem prejuizo de aperfeicoamentos, bem como qual o seu departamento competente para manter
o dialogo quando constatados precos além dos praticados no mercado. A vantagem da propost é
examinada a luz do mesmo anuncioc e veiculo:

- Na falta disso. os orgdos e entidades devem realizar tratativas Junto & EBC para propiciar a pesquisa
eficiente dos pregos praticados pela empresa piblica em seu sistema de informacio. para fins de
aplicagiio adequada do método comparativo de analise dos pregos, sem prejuizo de outras providéncias
para o tramite célere das negociacoes:

- Detectada a disparidade, é necessario novo pronunciamento da EBC sobre a oferta. vez que neste ponto
detém preferéncia para ser a tltima a se manifestar sobre os valores encontrados pelos drgdos e
entidades:
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Portanto, a comprovacdo, por qualquer forma admitida em diréig, da existencia de precos
incompativeis pode partir do referido sistema. através de método compararivo entre um ou mais valores
obtidos e as cotacdes realizadas diretamente junto as agéncias de publicidade que atmam no mercade.
desde que observada a resisténcia da EBC em reduzir o seu valor ou a auseéncia de resposta em prazo
razoavel:

Quando os precos estiverem acima do valor de mercado (variagdo comprovada documentalmente nos
autos dos processos administrativos) e frustrada a negociacdo com a EBC. cabera ao Orgdo afastar a
contratagdo direta e tomar providéncias para aplicacdo da Lei 8.666/93 (licitacdo ou outra forma de
contratacdo direta);

Nos termos do art. 8°, § 2° II. da Lei n® 11.652/08, se o prego estiver compativel com o de mercado, os
drgdos ou entidades sdo proibidos licitar, sendo Inafastavel a contratagdo direta da EBC.

4%, Registradas as principais orientagdes juridicas quanto ao tema. convem acrescentar que a verificagdo de
compatibilidade de precos ¢ uma matéria de ordem técnica. competindo ao orgdo adotar as providéncias necessarias para
certificar-se da adequacio dos valores encontrados e. consequentemente, da solu¢do a ser adotada no caso.

49. Esse €, inclusive, um dos motivos para a emissdo da presente manifestacdo juridica referencial. pois a
orientacdo juridica sobre o rema consolidou-se a partir dos pareceres uniformizadores emitidos, repetidos a cada processo.
restando, entdo, a verifica¢io da compatibilidade do preco. que se retlefe em uma andlise documental de conteudo recnico,
e ndo juridico. Assim. somente se sobrevier duvida juridica ponmal e especifica € que seria pertinente
submeter consulta ao orgio de assessoramento.

30. De qualquer forma. é bom ressaltar que a presente manifestacao juridica referencial resfringe-se aos
cas0s em que 0 01gio encontrar precos compativeis da EBC e com ela efetuar a contratacao direta. com base
no artigo 8°, VII, e §2° II. da Lei n® 11.652/2008. Caso, porém, mesnio apos fentativa de negociacao de valores junto
a empresa publica, es valores estejain incompativeis, o orgde deverd tomar providencias para realizar o
procedimento cabivel de acordo com a Lei n. 14.133, de 2021, que devera ser prévia e individualmente analisado
pela e-CJU/SSEML

I1.4. Instrucao processnal

4 [ A Lei n® 14.133. de 2021. estabelecen que o processo de contratacdo direta devera ser instruido com os
seguintes documentos. conforme abaixo transcrito:

Art. 72. O processo de conuaracdo direta. que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo. devera ser nstruido com 05 seguutes docutnentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e. s¢ for o caso. estude técnico preliminar. analise de
115005, termo de referéncia. projeto basico ou projeto executive:

II - estimativa de despesa. que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Let:

III - parecer juridico ¢ pareceres técnicos. se for o caso. que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos:

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o COMPromisso
a ser assumido:

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacio minima
necessaria:

VT - razdo da escolha do conirarado:

V1I - justificativa de preco:

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do contrato devera
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ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrdnice oficial. e b
52, Recomenda-se que o orgdo assessorado se certifique da adequada elaboragdo de cada um dos ,documenw)ﬂ
referidos no dispositivo acima transcrito, realizando a juntada dos mesmos aos autos do processo.
33, Alguns desses documentos serdo abaixo examinados.
I1.4.1. Estudo Técnico Preliminar.
54, O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdo deve conter. de forma fundamentada, a descri¢do da

necessidade da contratacdo. com especial atencdo & demonsiracio do interesse piblico envolvido. Também é preciso que
sejam abordadas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo.

55, O artigo 18, § 1° da Let n® 14.133, de 2021. apresenta os elementos que devem ser considerados na

elaboracdo do ETP:

Art. 18.(..)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar
o problema a ser resolvido ¢ a sua melhor solugdo. de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
tecnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo. considerado o problemma a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico:

Il - demonstragdo da previsio da contratagio no plano de contratagdes anuval. sempre que
¢laborade. de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Adnunistragao:

III - requisitos da contratagdo:

IV - estimativas das quantidades para a contratagao, acompanhadas das memorias de caicuio e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem imterdependéncias com outras contratacdes. de
modo a possibilitar econoinia de escala;

V - levantamento de mercado. que consiste na analise das alternativas possiveis. e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contrarar;

VI - estimativa do valor da contratacdo. acompanhada dos precos unitdrios referenciais. das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado. se a Administracac optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacio:

VI - descrigdo da solugdo como um tode, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengio e a
assisténcia récnica, quando for o caso:

VTII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacio:

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de wmelhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente 4 celebracdo do comntraio.
inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizagio e gestio
contraal;

XI - contratagdes correlatas e’ou interdependentes:

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras. incluidos
requisitos de baixo consumo de energia ¢ de outros recursos. bem comeo logistica reversa para
desfazimento e reciclagein de bens e refugos. quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo tecnico preliminar devera conter a0 menos os elementos previstos nos incisos I, IV,
VL VI e XIIT do § 1° deste artigo <. quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
referido paragrafo. apresentar as devidas justificativas.
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56. E certo que o ETP devera conter a0 menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIIL acima.

conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
art. 18, §1° devera a Administragdo apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso XII. o Guia Nacional de
Conmratagdes Sustentdveis’ AGU apresenta diversas orienta¢des juridicas, a serem consultadas e observadas sempre que
incidentes ao caso concreto.

57 Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2021. deve a Administracdo observar as regras constantes da
hbmlcéo Normativa Seges’ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP. para a aquisi¢cdo de bens e a contratagdo de servigos e obras. no ambito da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

38. Recomenda-se que os servidores da area técnica e requisitante ou a equipe de planejamento da contratacdo
elabore(em) o estudo técnico preliminar, contendo as previsdes necessarias relacionadas no art. 18, §1° da Lei n® 14.123
de 2021.

I1.4.2. Anilise de riscos.

59. O art. 72. inciso I. da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o processe de contratacdo direta devera
contemplar a andlise dos riscos.

60. No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado a Identificacdo e
Avaliacdo de Riscos, que oferece orientacdes elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n® 14.133, de 2021.
Recomenda-se que tais orientagdes sejam incorporadas ao planejamento desta contratacio.

61. Além disso. a Administracdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato topico destinado a
Matriz de Riscos (art. 6° inciso XVII) e Matriz de Alocagio de Riscos (art. 103). o que deve ser feito com base em
avaliagdo concreta, com apresentacdo de justificativa. haja vista a possibilidade de elevacido dos custos da contratagdo. Em
caso de duvidas, esta unidade juridica podera ser consultada.

IL.4.3. Termo de Referéncia.
62. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°. XXIII, da Le1 n® 14,133, de 2022;

Art. 6° Para os fins desta Lei. consideram-se:
. |

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servicos. que deve
conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos

a) definicdo do objero. incluidos sua natureza. os quantitatives. o prazo do contrato e, se for o caso.
a possibilidade de sua prorrogacio:

b} fundamentacdo da contratagdo. que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou. quando ndo for possivel divulgar esses estudos. no extrato das partes gue 1ao
contiverem informacoes sigilosas:

¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto:

d} requisitos da conrratagao:

e} medelo de execugio do objeto. que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o sen encerramento:

f) modelo de gestio do comtrato, que descreve como a execucdo do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo orgdo ou entidade:

g} critérios de medigdo e de pagamento:
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e

1) estimativas do valor da contratacdo. acompanhadas dos precos unitarios referenciais. das I
memorias de cdlculo e dos documentos que the dio suporte. com os parametros utifizades para.a j
obtencdo dos precos e para os respectivos calculos. que devem constar de éocumemd‘x;:parado e
classificado:

by forma e critérios de selecdo do fornecedor:

1 adequacao orcamentdria;

63, A Instrucdo Normativa Seges ME n° 81. de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elaboracdo do Termo
de Referéncia — TR, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos, no ambito da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, ¢ sobre o Sistema TR digital. A Administragdo deve cuidar para que suas exigéncias
sejam atendidas no caso concreto.

IL.4.4. Adequacao orcamentaria.

64. Conforme se extrai do art. 72, IV. da Le: n° 14.133, de 2021, o processo de contratacdo direta deve
compatibilizar-se também com as leis or¢amentarias.

65. A existéncia de disponibilidade or¢amentaria com a respectiva indicagdo da classificagdo funcional
programatica ¢ da categoria econdmica da despesa & uma imposi¢do legal. Nesse ponto. convém citar o artigo 10, inciso
IX. da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105. da Lei n® 14.133, de 2021:

Lein® 8.429, de 1992

Ast. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer agdo ou
omissdo dolosa. que enseje. eferiva ¢ comprovadamente. perda patrimonial. desvio, apropriagdo.
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ¢
notadamenre:  (Redacao dada pela Lei n® 14.230. de 2021)

(..

IX - ordenar ou permitir a realizacao de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento:

(..

Lein® 14.133, de 2021

Art. 105, A duracdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital. e deverdo ser
observadas. no momento da contratagiio e a cada exercicio financeiro. a dispombilidade de
créditos orcamentarios. bem como a previsdo no plano plurtanual. quando ultrapassar | (um)
exercicio financeiro.

(grifou-se)

66. Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansdo de a¢do governamental que acarrete
aumento da despesa. seja anexada a estimativa do impacto orcamentario no exercicio e nos dois subsequentes. bem como
a declaragdo sobre a adequacdo orcamentaria e financeira para fazer face as despesas. em conformidade com as normas
constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

67. Atente-se que compete ac orgdo verificar a aplicabilidade da Orientagdo Normativa n° 52. do Advogado-
Geral da Unido. a fim de dispensar a necessidade da declaragido acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101. de
2000:

"As despesas ordinarias e rouneiras da adnunistragdo. ja previstas no orcamento ¢ destinadas a
manutencio das acdes governamentais preexistentes. dispensam as exigéncias previstas nos
incisos I e I do art. 16 da lei complementar n® 101, de 2000".
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I1.4.5. Requisifos de habilitacdo e qualificacao.

L

68. Quanto aos requisitos de habilitacdo e qualificacdo da contratada. alerta-se que. mesmo nas dispensas ou
iexigibilidades de licitacdo. sua comprovacdo deve ser exigida com relagdo aos aspectos essenciais a regularidade da
conmratagdo (art. 92, XVIcc ars.72, V. da Lei n® 14,133, de 2021).

69. Nos termos do art. 62 da Lei n° 14.133/21. hd quatro tipos de habilitagdo: juridica: técnica; fiscal. social e
trabalhista: econdmico-financeira.

70. Entendemos que. no presente caso --- contratagio direta da EBC ---, mostra-se desnecessaria a exigéncia
de habilitacdo juridica. técnica e econémico-financeira.

71. Ora. quanto a habilitacdo juridica. ndo paira qualquer duvida sobre a existéneia juridica da EBC. sua
inscricdo no CNPJ e Estatuto Social. de modo que a exigéncia de apresenta¢do de tais documentos seria meramente
burocratco.

72, Igualmente, a habilitagdo técnica e economico-financeira se mostram desnecessarias. A pmpna
Justificativa da escolha do fornecedor --- um dos requisitos da contratacio direta que sera abordado adiante (art. 72. VL da
Lei n® 14.133/21) ---. parece-nos. faz as vezes daqueles tipos de habiliracdo. Com efeito. na contratacio direta da EBC. a
contratada e sua capacidade técnica e/ou aptiddo econémico-financeira ja sdo de antemédo conhecidas. constituindo-se no

proprio fundamento da sua escolha.

73, No que tange a regularidade fiscal. social e trabalhista. tanto a doutrina como a jurisprudéncia do TCU sdo
unissonas no sentido de que. mesmo nos casos de contratagdo direta. devem ser exigidas a comprovacdo de regularidade
junto a Fazenda e a Divida Ativa da Unido. o INSS e o FGTS. Além disso, com o advento da Lei n® 12.440. de 2011.
sobreveio também a necessidade de comprovagdo de regularidade trabalhista. mediante a apresentacdo de Certiddo
Negativa de Debitos Trabalhistas — CNDT.

74. Cabe ao administrador. pois, zelar pela efetiva validade dessas certiddes na ocasido da contratagio.

75. No caso. porém, adverte-se que, ainda que a situacdo fiscal e traballusta da EBC nao esteja regular. a
contratacdo podera ser efetivada. porquanto aplicdvel a Orientacio Normativa AGU n” 9, de 01/04/2009. segundo a
qual:

A comprovagdo da regularidade fiscal na celebragiio do contrato ou no pagamento de servigos ja
prestados, no caso de empresas que detenham o monopolic de servige piblico. pode ser
dispensada em carater excepcional. desde que previamente autorizada pela autoridade maior
do orgio contratante e, concomitaniemente. a situagao de irregularidade seja comunicada ao
agente arvecadador e A agéncia reguladora.

76. Recomenda-se sejam tais documentos de regularidade providenciados, ou entdo adotadas as medidas
recomendadas na ON AGU n® 9. de 01/04/2009. acima descritas.

I1.4.6. Razao da escolha do contratado.

i

Quanto a razdo da escolha do contratado, ela se confunde com o proprio fundamento da inexigibilidade de
liciragdo. amparada. pois, na existéncia de lei impondo a contatacio direta (monopdlio legal).

I1.4.7. Pesquisa de preco.
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78. A pesquisa de prego no presente caso ganha especial relevo.
79. Conforme explanado anteriormente. a coniratacdo direta da EBC por lne\mlblhd"lde de licitagao .
configura hipotese de monopdlio legal condicionado ao preco compativel praticado pelo mercado.
80. Assim, tem-se que os drgdos ou entidades federais somente sdo obrigados a contratar diretamente a EBC

quando os pre¢os desta estejam compativeis com os de mercado. razio pela qual necessario que a Administracdo realize
prévia pesquisa de preco.

81. A demonstragdo, no caso concreto. de que o preco contratado esteja compativel com o praticado no
mercado. € condigdo imprescindivel ao correto prosseguimento do feito por inexigibilidade de licitagio.

82. Assim. deve-se observar o quanto definido no artigo 23 da Lei n° 14.133. de 2021, para fins de obtencdo
do orcamento estimado da contratacio:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado. considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas. observadas a potencial econoinia de escala e as peculiaridades do
local de execucdo do objeto.

§ 1* No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacio de servigos em geral, conforme
regulamento. o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizacdo dos seguintes pardmetros. adotados de forma combinada ou nio:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Porral Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP):

II - contratagdes similares feitas pela Administragao Publica. em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 {um) ano anterior a data da pesquisa de preos. inclusive mediante sistema de registro
de precos. observado o indice de arualizagio de precos correspondente:

III - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo. desde que contenham a data ¢ hora de acesso:

IV - pesquisa direta com no minimo 3 {irés) fornecedores. mediante solicitacio formal de cotacio.
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que no tenham sido
obudos os or¢amentos com mais de 6 (s21s) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edmal;

V' - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

83, Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instrucio Normativa SEGES ME n°
65, de 7 de julho de 2021. referida IN. em seu artigo 3°. define os parimetros a serem utilizados na estimativa de custos,
de forma bastante similar ao disposto na Lei n° 14.133. de 2021.

84. Referida IN acrescenta. no entanto, no §1° do artigo 5°. que devem ser priorizados os pardmetros dos
mcisos I e IT - painel para consulta de precos do PNCP e contratagdes similares ---, respectivamente. devendo ser
apresentada justificativa nos autos em caso de impossibilidade de adocdo destes. Tal disciplina ¢ aplicavel também as
contratagdes diretas por for¢a do art. 7° da propria IN.

‘Jn

835, Assim. o primeiro ponto a ser destacado é a necessidade juridica dessa priorizagdo. a ser justificada nos
autos quando ndo observada.

86. Um segundo ponto refere-se ao limite remporal estabelecido para os parametros utilizados na pesquisa de

037032023,
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precos, voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados. conforme descrito nos incisos do artigo 5°
da Instrugio Normativa n° 65, de 2021, cabendo repetir a pesquisa de pregos sempre que ultrapassado o ali prazo previsto.

87. A Lei n® 14,133, de 2021, afirma. ainda que. nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° do seu art. 23. o contratado
devera comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de
objetos de mesma natureza. por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até
1 {um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo. ou por outro meio iddneo.

88, Ainda no que se refere a contratacdo direta. caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de pre¢o poderd ser realizada, excepcionalmente. com objetos semelhantes de mesma
natureza. devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido (art. 7°, § 2°.
da IN SEGES/ME n° 65. de 2021).

89. A IN estabelece também o dever de materializagdo da pesquisa de precos em documento que contemple,
no minimo, as exigéncias do artigo 3° da referida norma:

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que conterd. ne minimo:

I - descri¢do do objeto a ser contratado:

1 - idemificacdo dofs}) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou. se for o caso. da equipe de
planejamento:

III - caracterizacdo das fontes consultadas:

IV - serie de pregos coletados:

V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado:

VI - justificativas para a metodologia utilizada. em especial para a desconsideracdo de valores
inconsistentes. inexequiveis ou excessivamente elevados. se aplicavel:

VII - memaria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte: e

VTII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa dueta de que dispde © wwise
IV do art. 5°

90. Por fim. impende ressaltar a previsdo do art. 6°. § 4% da IN n° 65. de 2021. que deve ser observada pelo
consulente no sentido de que "os precos coletados devem ser analisados de forma critica. em especial. quando houver
grande variacio entre os valores apresentados”.

91. A comparacio dos pregos deve ser apresentada de modo claro, indicando sempre que possivel a unidade
de medida utilizada para melhor justificativa do custo. Cumpre destacar que os contratos decorrentes de afastamento de
licitagdo costumam ser vistos com maior rigor pelos orgdos de controle, motive pelo qual € recomendavel que a
Administracdo retina todos os elementos ao seu alcance para demonstracdo da razoabilidade dos precos. visando afastar
eventuais questionamentos apontando para superfaturamento.

92, Apos a realizacdo da pesquisa de pregos. caso os 6rgdos ou entidades federais verifiquem que 0s precos
praticados pela EBC estdo incompativels com aqueles verificados no mercado, recomenda-se. na linha do Despacho n.
004602018’ DECOR/CGU/AGU que aprovou o Parecer n. 00123/2017'DECOR/CGU'AGU. que:

a) o orglo ou entidade contratante estabelecam contato’dialogo com a EBC para que a mesma s¢ja
provocada a praticar precos compativeis com os mercado. devendo referida empresa publica. por
sua vez. envidar todos os esforcos possiveis na obrencio dos maiores descontos possiveis em favor
dos entes publicos contratantes:

b) se. mesmo apds temtativa de didlogo. o érgdo ou enudade encontrarem pregos inferiores ¢ a
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empresa pliblica ndo apresentar prego compativel. deve-se aplicar a Lel de Licitagdes para a
contratacdo do servico pretendido, devendo. por primordial, que o processo que objetive a
contratacdo de empresa distinta da EBC para o servigo de distribuicdo de publicidadefegat tenha -
como requisito de inicio valido a comprovagdo inequivoca de mcomparibilidadit de pre;"o‘
requerido pela empresa publica.

Fia 96
11.4.8. Plano de Contratacoes Anual - PCA. &i
93. O Decreto n° 10.947. de 2022, regulamentou o Plano de Contratacdes Anual — PCA, assim como institiu

0 Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes. tendo imposto aos orgdos ¢ as entidades a obrigatoriedade
de elaboragdo, até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contraiagdes anual. 0s quais conterdo todas
as contratacdes que pretendem realizar no exercicio subsequente, incluidas as contratagdes diretas (art. 6° do referido

Decreto).

94, E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido & disposi¢do do piiblico em sitio eletronico oficial e
devera ser observado na realizacio de licitagdes e na execugdo dos contratos, conforme artigo 12, §1°, da Lein® 14.133. de
2022,

95. Convém lembrar que, de acordo com o artigo 17 do Decreto n° 10.947, de 2022. incumbe ao setor de

contratacdes a verificacio de que a demanda esta contemplada no plano de contratagdes. devendo tal informacao constar
de forma expressa na fase de planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme expressamente
prevé o art. 18, §1° inciso II.

I1.4.9. Autorizacao da autoridade competente e publicidade.

96, Uma vez juntada aos autos a documentagdo instrutdria da contratagdo direta prevista no art. 72 Lei n°
14.133. de 2021, isto é. estando o feito devidamente instruido. é tempo de se providenciar a autoriza¢do da auroridade
CGI‘H}}I’:‘[E‘H{EZ

"A autoridade competente. istruido todo o feito, ird decidir, ao final. se ha alguma rregularidade
a demandar saneamento ou anulacdo. se ha qualquer razdo para revogagdo por convenieincia ¢
oportunidade e, caso contrario. em ambos os casos, procedera a autorizacdo da contratacao”.
{SALES. Hugo. Tratado da Nova Lel de Licitagdes e Contratos Admuuistrativos - Let 14.133 21 -
Comentada por Advogados Publicos ' Organizador Leandro Sarai - Sao Paulo: Editora JusPodivin.
2021, p. 873)

97. Vale registrar que sob a égide da Lei n° 14.133/2] basta uma Ginica autoriza¢do, ja que. diferentemente do
regime juridico da Lei n. 8.666/93 que previa a necessidade dos dois atos --- reconhecimento e ratificagdo ---, 0 novel
diploma legal trouxe disposigdo diversa.

98. Por fim. recomenda-se seja o ato de autorizagdo da contratacdo direta disponibilizado em sitio eletronico
oficial (Portal Nacional de Contratacdes Publicas). nos termos do art. 6°, LI: 174, I e § 2° III, todos da Let n° 14.133. de
202L,

IL5. Termo de contrato e prazo de vigéncia.

99. No caso de contratagdo da EBC. ha formalizacdo de instrumento contratual, situagdo na
qual seria recomendada a adoc¢do de modelo disponibilizado pela AGU.

100. No entanto. 0 que costuma ocorrer € a apresentagdo de documento padronizado. cuja redagdo € imposta
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pela EBC. ndo havendo nmito espago para andlise da minuta. situacdo em que recomendamos “assindl 0 contrato nos
moldes impostos pela EBC. face a indispensabilidade do servico. o que. sem embargo. ante o principio da
indisponibilidade do interesse piblico e o cardter inderrogdvel do regime juridico publico. ndo afasta a aplicagio de todos
0s preceitos cogentes presentes na Lei Geral de Licitagdes.” (Trecho da Orientacdo Normativa CJTU MG n. 552010).

101. Nio obstante estar o orgdo adstrito a aderir aos termos contratais. isso ndo afasta seu dever de fiscalizar e
negociacdo dos precos cobrados pela EBC. no decorrer da execucdio contratual, para assegqurar a prevaléncia da
compatibilidade com os precos de mercado.

102, Em relacdo a vigeéncia do contrato. cabe ponderar que. quando sob a égide da Lei n. 8.666/93. a praxe era
a de fixacdo do prazo contramal de doze meses. podendo ser prorrogada até o limite de 60 (sessenta) meses. face a
nanreza continua do servigo. Nesse sentido. vide Orienta¢do Normativa n° 35/2010, da CTU/MG:

1. A distribuicdo da publicidade legal dos orglos e entidades da Administracio Federal. "a excecdo
daquela veiculada pelos orgdos oficiais da Unido". deve ser feita por intermédio da EBC. mediante
contratacdo direta pelo prazo de 12 meses. admitidas prorrogacoes sucessivas até o limite de 60
meses, face & natureza continua do servigo (art. 8°, VIL da Lei 11.652/08 ¢¢c o art. 9°, § 3° do
Decreto n® 6.555.08).

103, Atualmente, o art. 106 da Lei n. 14.133/21 prevé que a Admunistracdo podera celebrar contratos com
prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos continuos. sendo que no artigo 107 admite que o
prazo de duracdo dos referidos contratos seja prorrogade por até 10 (dez) anos, desde que a autoridade competente areste
(que as condi¢des e 0s precos permanecem vantajosos para a Administracio.

IL.6. Atestado de adequacao do processo ao Parecer Referencial.

104, Devera o orgdo assessorado informar. sempre que solicitado, a relacdo dos processos. com respectivo
NUP. em que a presente manifestagdo juridica referencial tenha sido adotada. Recomenda-se. ademais. seja juntada nos
autos a presente declaracdo:

ATESTADO DE ADEQUACA0 DO PROCESSO 40 PARECER REFERENCIAL

Processo:

Objeto: Contratacdo da EBC. Servigos de distribuicdo da publicidade legal da Administracio
Publica Federal

Valor estunado (Valor de referéncia); RS

Aresto que o presente processo, referindo-se 4 contratacdo do objeto acuna descrito, adequa-se ao
PARECER REFERENCIAL 1. 000012023 COORD E-CJUSSEM CGU AGLU. cujas
recomendagdes restaram pienamente atendidas no caso coucreto. e a instruciao dos autos esta
regular. de acordo com o que esta consignado na fista de verificagdo juntada aos autos.

Fica. assun, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado a cargo da Consultoria
Juridica da Unido Virtual Especializada em Servigos sem Dedicacido Exclusiva de Méo-de-Obra ou
a Consultoria Juridica da Unido do Estado. conforme autorizado pela Orientacdo Normativa n° 55,
da Advocacia-Geral da Unido.

de de
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Identificacao (nome e matricuia)e assinatura

n- ]\ {‘
HI. CONCLUSAO - : Ef]
105. Diante do exposto. ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oporfunidade. ndo sujeitos ao crivo desta

Consultoria. ¢ juridicamente possivel dar prosseguimento ao feito. sem necessidade de submissdo individualizada dos

manifestacdo juridica referencial e atenda as orientacdes acima exaradas, conscante Orientacdo Normativa n® 35, do
Advogado-Geral da Unido.

106. Reiteramos que eventuais duvidas juridicas especificas que surgirem a partir da aplicagdo da presente
manifestacdo referencial aos casos concretos devem ser submetidas ao crive do drgio consultivo da AGU.

107. Nos termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784/99, os atos admunistrativos deverdo ser motivados, com
indicacao dos fatos e dos fundamentos juridicos. quando discrepem de pareceres. laudos, propostas e relatérios oficiais:
todavia, ao assim proceder, 0 gestor piblico deve estar ciente de que age por sua conta e risco, sob sua exclusiva e integral
responsabilidade. consoante reconhece a jurisprudéncia do TCU (Acdrddos n° 826/2011 e n® 521/2013 - Plendrio: n°
1.449/2007 e n® 1.333/2011 - 1* Camara: n° 4.984/2011 - 2° Camara).

108. Submeto o presente Parecer Referencial a apreciagdo do Exmo. Sr. Coordenador da e-CJU SSEM. a fim
de que. concordando com os termos. dé amplo conhecimento aos orgdos assessorados, comunicando-lthes a
desnecessidade de envio de processos por ela abrangidos para analise individualizada.

Belo Horizonte, 14 de fevereiro de 2023,

fassinado eletronicameiite)

]
ADVOGADO DA UNIAO
Coordenador Substitute da Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual de Servigos Sem Dedicacdo Exclusiva de
Mao de Obra

fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00688000255202395 e da chave de acesso 30fe03a3

Documento assinado eletronicamente por || S o certificado Al institucional

(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o codige 1094547071 e chave de acesso 30fe03a5 no endereco
eletronico htips://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): [ RN
com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 14-02-2023 16:15. Numero de Série:
S51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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