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desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para futuros questionamentos.

82. Com efeito, prevé o art. 3% 1, da Lei 10.520/02, bem como o art. 9°, ITI, §1° e 30, 1, todos do
Decreto n® 5.450/05, que a fase preparatéria do pregdo deverd conter a justificativa da necessidade da contratacdo.
medida, portanto, indispensavel a regularidade do certame.

83. Em relacdo a necessidade de apresentagdo de justificativa para a contratagio, confira-se o
entendimento exarado por esta CJU/MG, segundo a Orientagio Normativa n® 52/2009 (grifou-se):

ORIENTACAO NORMATIVA NAJ-MG N° 52, DE 22 DE JULHO DE 2009

LICITACAO. DEFINICAO DO QUANTITATIVO DO OBJETO. JUSTIFICATIVA GENERICA.
IMPOSSIBILIDADE

1 - No caso de compra de bens, a Administracio deverd observar o disposto no Art. 15, §7°, 11, da

Lei n® 8.666/93. justificando as quantidades a serem adquiridas em funcie do consumeo do Orgo e
provavel utilizacdo, devendo a estimativa ser obtida, a partir de fatos concretos (Ex: consumo do
exercicio anterior,_necessidade de substituiciio dos bens awalmente disponiveis, implantacio dc

setor, acréscimo de atividades, etc);

2 - No caso de contratagio de servigos, continuados ou ndo, a Administragio deverd observar o-
dispositivos da IN n° 02/08 do MPOG, destacando-se a necessidade de realizagdo de prf
planejamento das contratagdes (Art. 2°) e a confecgdo de Projeto Basico ou Termo de Referentta
com justificativa detalhada da contratagdo, nos quais deverdo constar: a motivagio da contratagio:
0s beneficios diretos e indiretos que resultardo da contratacdio; a conexdo entre a contratacdo e o
planejamento existente (Arts. 14 ¢ 15).

Referéncias:

Parecer de uniformizacio N°® AGU/CGU/NAJ/MG-1417/2008-CMM;

Pareceres AGU/CGU/NAT/MG: 65/07, 78/07, 79/07, 83/07, 112/07, 113/07, 139/07, 172/07.
181/07, 190/07, 202/07, 220/07, 235/07, 239/07, 253/07, 285/07, 404/07, 411/07, 415/07. 418/07,
44/07, 463/07, 464/07, 470/07, 495/07, 565/07, 566/07, 573/07, 762/07, 933/07, 953/07, B6/08.
232/08, 285/08, 310/08, 459/08, 466/08, 695/08, 776/08, 1022/08, 1186/08, 1274/08, 1340/08,
1444/08.

Acordios n® 304/2006 e 2.471/2008 - Plenario do TCU;

Art. 15, §7°, 11, da Lei n® 8.666/93;

Arts. 2° 14 ¢ 15 da IN MPOG n° 02/08

Arts, 2° e 4° do Decreto n° 2.271/97,

Art. 3°, T da Lei n® 10.520/02;

Art. 92, 111 do Decreto n® 5.450/05; —
Art. 82, IIL b do Decreto n® 3.555/00.

84. A necessidade da aquisi¢do foi justificada nos Estudos Preliminares (Sequéncia 3,
p.1/8).

85. O 6rgdo assessorado justificou a estimativa da quantidade nos autos (Sequéncia 9, p.9).

86. Em respeito ao Principio da Transparéncia, deve constar nos autos todos os elementos

capazes de demonstrar de forma cabal que o Orgdo assessorado necessita exatamente da quantidade especificada para
cada item, ndo devendo realizar, em hipotese alguma, aquisi¢des além daquelas estritamente necessarias a completa
satisfaciio do interesse publico. Dai a necessidade de sério e prévio planejamento.

87. E importante lembrar, que embora o sistema de registro de precos seja o meio mais adequado no
caso de indefinicdo futura de quantitativos a serem adquiridos, esse fato ndo isenta o érgdo de demonstrar como chegou
ao quantitativo estimado. Inclusive, o art. 9°, inciso IV, do Decreto n. 7892/2013, determina que se estabeleca no Edital,
com adocdo de SRP.
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88. Ressalte-se que no se busca questionar a necessidade da contratacdo pelo administrador, o que

se quer fazer cumprir sdo os principios da publicidade, motivagdo e controle, imperiosos por for¢a da Constituicio da
Republica.

I11.3. Da andlise da instru¢io do processo (Planejamento da Contrataciio)

89. Quanto ao procedimento, a IN n® 05/2017 SEGES/MPOG ctiou novas etapas a serem
observadas pelo 6rgdo contratante a seguir mencionadas: F%?:"O D4 O
Q (s
2 ﬁa;::i;y o
“:21 Rubden: iﬂ

DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

p 5 &
. % Ve X “,/I"
Art. 20. O Planejamento da Contratacio, para cada servigo a ser contratado, corfs}l%a nas
seguintes etapas:

I - Estudos Preliminares;

II - Gerenciamento de Riscos: e

III - Termo de Referéncia ou Projeto Bésico.

§ 1° As situacdes que ensejam a dispensa ou inexigibilidade da licitagdo exigem o cumprimento
das etapas do Plangjamento da Contratagio, no que couber.

§ 2° Salvo o Gerenciamento de Riscos relacionado 4 fase de Gestio do Contrato, as etapas Ie IT do
caput ficam dispensadas quando se tratar de:

a) contratagdes de servicos cujos valores se enquadram nos limites dos incisos I e 11 do art.24 da
Lei n® 8.666, de 1993; ou

b) contratagdes previstas nos incisos IV e XI do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993,

§ 3° As contratagdes de servicos prestados de forma continua, passiveis de prorrogacdes
sucessivas, de que trata o art. 57 da Lei n® 8.666, de 1993, caso sejam objeto de renovacio da
vigéncia, ficam dispensadas das etapas T, 11 e TIT do caput, salvo o Gerenciamento de Riscos da
fase de Gestio do Contrato.

§ 4° Os 6rglos e entidades poderdo simplificar, no que couber, a etapa de Estudos Preliminares,
quando adotados os modelos de contratagio estabelecidos nos Cadernos de Logistica divulgados
pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio.

§ 5° Podem ser elaborados Estudos Preliminares ¢ Gerenciamento de Riscos comuns para servigos
de mesma natureza, semelhanca ou afinidade.

Secdo I Dos Procedimentos Tniciais para Elaboracio do Planejamento da Contratacio

Art, 21. Os procedimentos iniciais do Planejamento da Contratacio consistem nas seguintes
atividades:

I - elaboragiio do documento para formalizacio da demanda pelo setor requisitante do servigo,
conforme modelo do Anexo II, que contemple:
a) a justificativa da necessidade da contratacio explicitando a opgao pela terceirizagio dos
servigos e considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso;
b) a quantidade de servigo a ser contratada;
¢) a previsdo de data em que deve ser iniciada a prestagio dos Servigos; e

d) a indicagdo do servidor ou servidores para compor a equipe que ird elaborar os Estudos
Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se necessario, daquele a quem serd confiada a
fiscalizagdo dos servigos, o qual podera participar de todas as etapas do planejamento da
contratagdo, observado o disposto no § 1° do art. 22.
Il - envio do documento de que trata o inciso I deste artigo ao setor de licitagdes do 6rgio ou
entidade; e
LI - designagdo formal da equipe de Planejamento da Contratagio pela autoridade competente do
setor de licitagdes.
Art. 22. Ao receber o documento de que trata o inciso I do art. 21, a autoridade competente do
setor de licitagdes podera, se necessério, indicar servidor ou servidores que atuam no setor para
compor a equipe de Planejamento da Contratacio.

§ 1° A cquipe de Planejamento da Contratacio é o conjunto de servidores, que relinem as
competéncias necessérias 4 completa execugio das etapas de Planejamento da Contratagio, o que
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inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso do objeto, licitagdes e contratos, dentre
outros,

§ 2° Os integrantes da equipe de Plancjamento da Contratagdo devem ter ciéncia expressada
indicaciio das suas respectivas atribui¢bes antes de serem formalmente designados.

Art. 23. O 6rgdo ou entidade podera definir de forma diversa a formagdo de equipe responsdye’
pelo Planejamento das Contratagdes gquando contemplarem drea téenica especifica em su
estrutura, observadas as disposigdes desta Secdo, no que couber.

90. Consta nos autos 0 Documento de Formalizagdo da Demanda (Sequéncia 2, p.19/22),
conforme diretrizes das alineas do inc. I do art. 21, bem como as orientagdes do modelo no Anexo II da IN n°® 05/2017
SEGES/MPDG.

al. Consta nos autos o ato de designacio da equipe de planejamento da contratacio (Sequéncia
2, p.14/16), conforme preconizado no inc. III, do art. 21, da IN n°® 05/2017 SEGES/MPDG.

92. Nos termos do art. 22, §2°, da IN n® 05/2017 anteriormente a designacdo formal, os integrantes
da equipe de Planejamento da Contratagio deverdo ter ciéncia expressa das suas indicagdes e das respectivas atribuigoes.
Veja-se o dispositivo:

Art, 22. Ao receber o documento de que trata o inciso I do art. 21, a autoridads
competente do setor de licitacdes poderd, se necessario, indicar servidor ou servidores que atuan
no setor para compor a equipe de Planejamento da Contratagéo.

§ 1° A equipe de Planejamento da Contratacdo € o conjunto de servidores, que reimem as
competéncias necessarias 4 completa execugio das ctapas de Plangjamento da Contratacdo, o que
inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso do objelo. licitagdes e contratos, denire
outros.

§ 2° Os integrantes da equipe de Planejamento da Contratacio devem ter ciéncia expressa
da indicacio das suas respectivas atribuicdes antes de serem formalmente designados.

93. Consta nos autos a ciéncia dos integrantes da equipe de planejamento quanto as suas
respectivas atribuicdes (Sequéncia 2, p.23/24), nos termos do §2°, do art. 22 da IN n® 05/2017.

I11.4- Termo de Referéncia

94. O Termo de referéncia, NO NOVO DECRETO, esti regulado da seguinte forma: (grifou-se): ~

Definices

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(...)

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que
devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragdo piiblica, a partir dos
padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condicdes de entrega do objeto, com as

seguintes informagdes:

1. a definigdo do objeto contratual & dos métodos para a sua execucdo, vedadas especificactes
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, que limitem ou frustrem a competicdo ou a realizagdo
do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planithas, de acordo com o preco de
mercado?

3. o cronograma fisico-financeiro, sc necessario;
b} o critério de aceitagdo do objeto;
¢) os deveres do contratado e do contratante;
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d) a relago dos documentos essenciais a verificacdo da qualificagio técnica e econdmico-
financeira,se necessaria;

¢) os procedimentos de fiscalizagio e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de precos:
f) o prazo para execucdo do contrato:

g) as sangdes previstas de forma objetiva, suficiente ¢ clara.

§ 1° A classificacdo de bens e servigos como comuns depende de exame predominantemente
fatico e de natureza técnica.

§ 2° Os bens e servigos que envolverem o desenvolvimento de solugdes especificas de natureza
mtelectual, cientifica e técnica, caso possam ser definidos nos termos do diSpOStQég/&l'} ci cﬁl&do

5 g = : . ~ .
caput, serdo licitados por pregao, na forma eletronica. ] W{% 6,‘—1
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95. O termo de referéncia &, como sabido, um dos anexos que deve estar presente na minuta de

edital. Esclarece que varias das cldusulas do termo de referéncia sio meras repeti¢des de cldusulas presentes no proprio
corpo do referido edital. Quanto a este tltimo (o corpo do edital), a recomendacio & seguir os modelos elaborados por
esta CJU/MG, o qual pode ser encontrado no sitio eletrénico www.agu.gov.br/cjumg, completando-os nos campos
apropriados e evitando-se modifica-los, salvo situacdes muito especiais. Consequentemente, quanto 3 presente minuta,
as clausulas que forem meras repeticées do edital, como obrigacdes, pagamento, vigéncia, sancdes, condicdes para
recebimento, devem conter a mesma redacdo.

=

96. Nota-se que o Termo de Referéncia foi devidamente aprovado.

II1.5 — Da especificacio do objeto

97. No curso da definigdo do objeto, deve-se ter o cuidado para que a especificacio posta nao
alcance tal grau que implique em restrigiio da ampla concorréncia e ofenda ao Principio da Isonomia, em seu corolario da
Competicdo. Tal situagdo ¢ vedada por diversas normas, tais como o art. 40, inciso I, da Lei 8.666/93, o art. 3°, inciso 11,
da Lei] 0.520/02, além do art. 3°, inciso [, “a” do DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019:

T - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingSes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

(Art. 3° 1, da Lei n® 8.666/93).

c) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como suas cspecificagbes  que  assegurem  os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucio;

(Art. 6° IX, “¢”, da Lei n® 8.666/93).

§ 5°E vedada a realizagio de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de
marcas, caracteristicas ¢ especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
Justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de
administracio contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.

(Art. 7°, § 5°, da Lei n® 8.666/93).

I - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicagio de marea:
(Ast. 15, § 7°,T, da Lei n° 8.666/93).

IT - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicao;

(Art. 3° 11, da Lei n° 10.520/02).

98. A jurisprudéncia do TCU nio tergiversa:
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Licitacdo. Objeto. Descricdo. Deficiéncia. Excesso de caracterizagdo.

(..) 9.1.1.1. é possivel especificar os produtos sem risco de acusacdo de direcionamento do
certame, desde que na elaboragio da caracterizacdo do objeto a ser licitado sejam observados os
principios da impessoalidade ou da finalidade publica, da eficiéncia e da isonomia, com descrigao
adequada do objeto de forma a atender ao interesse publico, maximizar o resultado ¢ ampliar a
competitividade, evitando-se tanto a deficiéncia como o excesso de caracterizagdo do objeto. pois:

9.1.1.1.1. a deficiéncia, embora cause ampliacio da competitividade, desatende ao interess
publico por ndo possibilitar a compra mais adequada;

9.1.1.1.2. 0 excesso afronta os principios da impessoalidade e da eficiéncia, por permitir a compra
de bens com requisitos desnecessdrios para atendimento ao interesse piuiblico. conforme
estabelecem a Constituicdo Federal, art. 37, caput, inciso XXI; a Lei 8.666/1993, nos arts. 3%,
caput, inciso I, ¢ 15, §7°, inciso I; a Lei n® 10.520/2002, art. 3°, inciso II; e Samula TCU n.° 177.
(ACORDAO n° 975/2009 - TCU - Plenario. Em Informativo do Nicleo de Assessoramento

Juridico em Belo Horizonte/Minas Gerais — NAJ/MG. Belo Horizonte, 11 a 22 de maio de 2009 -
N° 2).

99, Quanto 2 indicacdo de marcas, em acréscimo, veja-se o entendimento do Tribunal de Contas da
Unigo:

Licitagio. Objeto. Indicacdo de marcas. Hipoteses. Pardmetro de qualidade, quando justificado.
Uniformizacdo e padronizacio.
1.5.1.6. abstenha-se da indicagdo de marcas a fim de ndo restringir o carater competitivo .
certame e, na eventualidade de necessidade de indicag@io de marcas como pardmetro de qualidade.
diante de justificativas téenicas circunstanciadas, faca constar expressamente do edital ¢ demais
documentos da licitagdo a aceitag@o de objeto "similar", "equivalente” ou "de qualidade igual ou

superior" (subitem 2.2 da instruggo de fls. 204/212 - vol. princ.);

(ACC)RDAO N° 2470/2009 - TCU - 1* Camara. Em Informativo do Nicleo de Assessoramento
Juridico em Belo Horizonte/Minas Gerais — NAJ/MG. Belo Horizonte, 11 a 22 de maio de 2009 -
N° 2).

100. Nesse diapasdo, em razdo da especificacdo técnica evadir as atribuigdes da Consultoria Juridica
da Unido, recomenda-se ao Orgdo assessorado ficar atento a correta descricdo do objeto, com suas especificacoes e
qualidades exigiveis, evitando descricdes genéricas, afastando-se da impossibilidade de identificagdo precisa do objeto
pretendido, o que causara graves erros no momento da execugdo do contrato, assim também evitar a inser¢do de
clementos na descrigio que impliquem na restri¢do indevida da competitividade.

101. Importante destacar, conforme acima mencionado, sobre uma questdo abordada no Acordio do
Tribunal de Contas n® 62/2007 — Plenario, qual seja, a indica¢do de marcas, que somente podera ser inserida na descrigic
do objeto quando for primordialmente para fins de padronizacdo, quando possuir caracteristicas ¢ especificacoes
exclusivas, devendo apresentar justificativa fundamentada em razdes de ordem técnica.

102. Deve-se mencionar oulro Acordio do Tribunal de Contas n® 103/1998 — Plenario que trata sobre
mengdo a marca para indicar a qualidade do material, devendo ser evitada tal situa¢do, pois podera ser caracterizado
como preferéncia de marca, exceto para aqueles casos que necessitam qualificar o material, desde que acompanhados das
expressdes “ou equivalente” ou “ou similar”, conforme explanado no Acérddo 660/2013 do Tribunal de Contas da Unido.

103. Necesséario também atentar para os produtos cujo fabricante deve estar registrado no Cadastro
Técenico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF. Neste caso.
deve constar no termo de referéncia, como especificacdo do objeto, o respectivo comprovante do registro do fabricante no
CTF (isto porque, tal comprovagdo serd exigivel mesmo que a licitante ndo seja a fabricante).

104, Recomenda-se que o orgdo assessorado certifique-se acerca da regularidade integral da-
especificagdes consoante orientagdes ¢ recomendagdes postas nos paragrafos 97 a 103 acima.
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105. A pesquisa ampla (também utiliza-se a expressio “cesta de preg(}’;}:'éLFiti:énea, que

resulte na constatagio do efetivo valor de mercado, ¢ essencial para propiciar a adequada estimativa de custos da
contratacdo de forma transparente e proba, ¢ ao mesmo tempo, possibilitar a aferi¢do do valor referencial dos itens que
servirdo como pardmetro na analise da excquibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances das empresas licitantes na
ocasido do certame, podendo nortear o valor maximo aceitavel, em consondncia com o art. 43 da Lei n® 8.6606, de 1993.

106. Cabe recomendar que o 6rgio assessorado atente, quando proceder a consulta dos
pregos praticados no mercado, para as especificacdes do objeto, nos moldes do Termo de Referéncia, a fim de preservar a
fidelidade dos precos pesquisados em relagdo a aquisi¢io pretendida.

107. Na intencdo de facilitar o procedimento, o Ministério do Planejamento editou recentemente a
Instru¢do Normativa n° 05, de 27 de junho de 2014, alterada posteriormente pelas Instrucdes Normativas n’s 07/2014

e 03/2017, dispondo sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizagio de pesquisa de pregos para a
aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral.

Art. 2° A pesquisa de pregos serd realizada mediante a utilizagio dos seguintes pardmetros:
. (Alterado pela Instrugiio Normativa n° 3, de 20 de abril de 201 7

) I - Painel de Precos disponivel no endereco
eletrdnico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br; (Alterado pela Instrugio Normativa n® 3. de
20 de abril de 2017)

1I - contratagbes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores 4 data da pesquisa de pregos; (Alterado pela Instrucdo Normativa n° 3, de
20 de abril de 2017)

I - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrdnicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou (Alterado pela Instrucido Normativa n® 3,
de 20 de abril de 2017)

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas nio se diferenciem em mais
de 180 (cento e oitenta) dias. (Alterado pela Tnstrugio Normativa n® 3, de 20 de abril de 2017)

§1° Os pardmetros previstos nos incisos deste artigo poderdio ser utilizados de forma combinada
ou ndo, devendo ser priorizados os previstos nos incisos [ ¢ I e demonstrado no processo
administrativo a metodologia utilizada para obtengio do pre¢o de referéncia. (Alterado pela
Instrucao Normativa n® 3, de 20 de abril de 2017)

§2° Serdo utilizados, como metodologia para obtencdo do preco de referéneia para a contratacio,
a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo
incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos parimetros
adotados neste artigo, desconsiderados os valores inexequiveis e os excessivamente
elevados. (Alterado pela Instrugio Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

§3° Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente Justificados
pela autoridade competente. (Alterado pela Instrugdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

§4° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variagiio entre os valores apresentados. (Alterado pela Instrugio Normativa n® 3, de 20 de
abril de 2017)

§5° Para desconsideragio dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados, deverio ser
adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo. {Alterado pela Instrucéo
Normativa n°® 3, de 20 de abril de 2017)

36" Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera admitida a pesquisa
com menos de trés pregos ou fornecedores.” (Alterado pela Instrugio Normativa n° 3, de 20 de
abril de 2017)

Art. 3° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, estes deverdo receber
solicitagdo formal para apresentaciio de cotacio.

Paragrafo inico. Deverd ser conferido aos fornecedores prazo de resposta compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado, o qual ndo sera inferior a cinco dias Gteis.

Art. 4° Nio serdo admitidas estimativas de pregos obtidas em sitios de leildo ou de intermediacio
de vendas,

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/oficios/entrada/963553/detalhe/1 0792527 /processo/30521215/chave/Tbb1b1b6/visualizar/1635594754-9...  25/33



14/09/2022 10:15 SAPIENS

Art. 5° O disposto nesta Instrugio Normativa ndo se aplica a obras e servigos de engenharia, de
que trata 0 Decreto n® 7.983, de § de abril de 2013.

Art. 6° Esta Instrucio Normativa entra em vigor na data de sua publicagio.

Pardgrafo unico. Esta Instrugdo Normativa ndo se aplica aos processos administrativos ja
iniciados. (Alterado pela Instrugdo Normativa n® 7, de 29 de agosto de 2014)

108. A verificacio material dos pre¢os encontrados ndio pode ser imputada como questdo juridica a
ser examinada por parte desta CJU/MG; nio obstante, cabe fixar os pardmetros de legalidade que devem ser observados
para a validade da pesquisa de pregos. Estabelecer parametros de pesquisa visa garantir que os valores consignados no
termo de referéncia correspondam ao efetivamente praticado no mercado, evitando distor¢des que podem acarrctar
aquisicdes em valores superfaturados ou licitagdes desertas.

109. De plano, recomenda-se, contudo, como questio juridica relevante e com base em uma
interpretacio sistematica e teleoldgica da norma, que o Orglo assessorado atualize, se for necessario, a pesquisa de
mercado, para que contemple precos apenas datados de menos de 180 dias.

110. Diante da necessidade de garantir da meta de apresentar os valores efetivamente
praticados no mercado e da impossibilidade de se estabelecer um método cientifico (comprovado) que propicie resultado
certo (definitivamente ndo é o que se obtém da aplicacdo da citada IN — MPOG), o TCU apresentou o seguir*~
entendimento (o forgoso trabalho de “diagndstico” de valores apurados em fontes diversas ou cesta de precos): -

As estimativas de precos prévias as licitagdes devem estar bascadas em cesta de precos
aceitiveis, tais como os oriundos de pesquisas diretas com fornecedores ou em seus
catilogos, valores adjudicados em licitagbes de o6rgios publicos, sistemas de compras
(Comprasnet), valores registrados em atas de SRP, avaliagio de contrates recentes ou
vigentes, compras e contratacdes realizadas por corporacdes privadas em condicoes
idénticas ou semelhantes.

Em Representagdo formulada por sociedade empresdria acerca de pregéo eletrénico promovido
pela Fundacdo Nacional de Safide (Funasa), destinado a contratagio de central de servigos
(service desk) para a manutencio de equipamentos, atendimento e suporte técnico remoto e
presencial aos usudrios dos ativos de tecnologia da informacdo, a unidade técnica apontou falhas
na realizacio das pesquisas de precos para a elaboragio da estimativa do valor da contratacio. Em
sintese, destacou a unidade técnica que a pesquisa de precos se baseara em or¢amento superior a
média de mercado, uma vez que a Funasa ndo excluira as cotacdes manifestamente fora de
mercado, “de modo a evitar distorgdes no custo médio apurado e. consequentemente. no valor
méximo a set aceito para cada item licitado”. Apontou ainda que a pesquisa de pregos teria &
restrita, considerando o amplo mercado fornecedor do servigo licitado, além da niio comprovagao
de consultas a outros drgdos e entidades da Administragdo, ao sistema Compras Governamentais ¢
demais sitios especializados, o que pode ter comprometido a qualidade e a confiabilidade da
estimativa de precos construida. Ao analisar o ponto, o relator, endossando a analise da unidade
instrutiva, discorreu sobre a jurisprudéncia do TCU acerca da matéria: “Historicamente, o TCU
sempre defendeu que as estimativas de precos prévias as licitacdes devem estar baseadas em:
uma ‘cesta de pregos aceitiveis’. Nessa linha, os Acérdios 2.170/2007 e 819/2009, ambos do
Plenario. Tais precedentes levaram ao Guia de Boas Praticas em Contratacdes de Solucdes de T
do TCU, de 2012, que lista uma série de fontes de informagdo que podem ser utilizadas para
analisar 0 mercado com vistas 4 obtencio de dados sobre precos. Em reforco, o Acérdio
2.943/2013-Plendrio consolidou que nfo se deve considerar, para fins de elaboracio do mapa de
cotagdes, as informacdes relativas a empresas cujos precos revelem-se evidentemente fora da
média de mercado, de modo a evitar distorgdes no custo médio apurado e, consequentemente, no
valor maximo a ser aceito para cada item licitado. Todo esse esfor¢o do TCU culminou na edigiio
da IN-SLTI/MPOG 5/2014, que dispde sobre os procedimentos administrativos basicos para a
realizacdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e contratagio de servicos em geral™.
Nesse sentido, asseverou que "o argumento de que o valor do melhor lance estaria abaixo do
or¢amento estimativo ¢ gue. portanto, estaria atendido o principio da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo somente merece guarida quando evidenciado que a pesquisa de
pregos da licitag@o foi feita de acordo com a melhor técnica possivel para cada caso, a exemplo
dos pardmetros definides na IN-SLTUMPOG 5/2014, o que ndo restou demonstrado neste
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processo”. Considerando que os valores obtidos no pregio encontravam-se dentro da média de
precos praticados por outros érgdos da Administragio Piblica, o Plenario do Tribunal, pelos
motivos expostos pelo relator, decidiu, no ponto, apenas dar ciéncia 4 Funasa acerca da
impropriedade relativa 4 “realizacio de pesquisa de pregos com amplitude insuficiente (...)
tendo-se obtido apenas trés orcamentos, niio obstante o mercado fornecedor do servico ser
vasto; e, ainda, que ndo se considerou a utilizagio de precos de contratacdes similares na
Administra¢do Piblica ¢ a informacdes de outras fontes, tais como o ComprasNet e outros
sites especializados, afrontando o art. 26, pardgrafo Ginico, incisos II ¢ I1L, e o art. 43, inciso IV, da
Lel 8.666/1993, conforme entendimento do TCU, a exemplo dos Acordios 2.170 007 %
819/2009, ambos do Plenario”. Acérdio 2637/2015-Plenario, TC 013.754/2015&?/ relat
Ministro Bruno Dantas, 21.10.2015. 2 -»5\%

Na elaboragio do orcamento estimativo da licitacio, bem como na demon‘%l‘%‘é’ﬂwi
vantajosidade de eventual prorrogacio de contrato, devem ser utilizada‘sﬁ;%hnte 17
diversificadas de pesquisa de precos. Devem ser priorizadas consultas ao Portal de C’on’gﬂ 3
Governamentais ¢ a contratacdes similares de outros entes publicos, em detrimento de pesquisas
com fornecedores, publicadas em midias especializadas ou em sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, cuja adogio deve ser tida como pratica subsidiaria.

Em Representagio acerca de pregio eletrdnico promovido pelo Ministério da Justica (MJ) para a
contratagao de empresa especializada na prestagio de servicos de transportes, incluindo veiculos e
motoristas, a unidade técnica apontara, dentre outras irregularidades, que a pesquisa de precos
efetuada pelo MJ para subsidiar o or¢amento se mostrou deficiente, “haja vista que s6 foram
utilizados dados fornecidos por apenas duas empresas, sendo considerado o menor valor
apresentado para cada um dos itens componentes do objeto”. Em sede de oitiva, o MJ alegou,
dentre outros aspectos, que a falta de similaridade do objeto impossibilitara o comparativo com
outras atas de registro de pregos e pesquisas em sitios eletronicos. O érgdo acrescentou ainda que
a pesquisa realizada “observou as regras da IN SLTI/MPOG 5/2014 (com as alteracdes
introduzidas pela IN SLTI/MPOG 7/2014)”, a qual “permite excepcionalmente pesquisa de
mercado com menos de trés pregos ou fornecedores, bem como a adocio do menor valor obtido
em vez da média aritmética”. Em juizo de mérito, o relator rejeitou as Jjustificativas apresentadas,
ressaltando que a mesma modelagem do objeto licitado “ja foi adotada em editais de outros orgdos
da administracio plblica”. Ponderou que, apesar de cada drgdo estabelecer as especificagdes do
objeto conforme sua necessidade, “o que de certo modo dificulta a comparacdo dos respectivos
objetos”, algumas especificagdes dos veiculos eram semelhantes. Nesse sentido. com base em
comparativo realizado entre a proposta vencedora e valores executados em contratos de objetos
semelhantes, concluiu o relator que, a despeito da deficiéncia da pesquisa de pregos que subsidiou
0 orgamento do certame, “ndo ficou caracterizado indicio de precos fora dos valores de mercado”.
Por fim, revisitando a legislagdo e a jurisprudéncia acerca da matéria', ¢ considerando o principio
da hierarquia das leis, o relator concluiu, a partir da interpretacio sistémica do art. 15, inciso V, da
Lei 8.666/93, do art. 2° da Instruciio Normativa SLT/MPOG 5/2014 e da jurisprudéncia do TCU
sobre o tema, que, * para fim de orgamentagdo nas licitacdes de bens e servigos, devem ser
priorizados os parametros previstos nos incisos I e III do art. 2° da referida IN, quais sejam,
‘Portal de Compras Governamentais’ e ‘contratagies similares de outros entes publicos’, em
detrimento dos pardmetros contides nos incisos Il e IV daquele mesmo art. 2°, isto é, ‘pesquisa
publicada em midia especializada, sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo” ¢
‘pesquisa com os fornecedores’ 7. O Tribunal, acompanhando o voto do relator, decidiu, dentre
outras deliberagdes, dar ciéncia ao MJ de que: i) ““(...) na elaboragio de orcamento na fase de
planejamento da contratacio de bens e servicos, bem como quando da demonstracio da
vantajosidade de eventual prorrogacio de contrato de servico continuo, devem ser utilizadas
fontes diversificadas, a fim de dar maior seguranca no que diz respeito aos valores a serem
adjudicadoes™; ii) “para fim de orcamentacdo nas licitagdes de bens e servigos, devem ser
priorizados 0s pardmetros previstos nos incisos I ¢ I11 do art. 2° da IN SLTUMPOG 5/2014, quais
sejam, ‘Portal de Compras Governamentais® e ‘contratagdes similares de outros entes publicos’,
em detrimento dos parametros contidos nos incisos I e IV daquele mesmo art. 2°, isto &, ‘pesquisa
publicada em midia especializada, sitios eletrnicos especializados ou de dominio amplo” e
‘pesquisa com os fornecedores’, cuja adocdo deve ser vista como pratica subsididria,
suplementar”. Acérddo 1445/2015-Plenario, TC 034.635/2014-9, relator Ministro Vital do Régo,
10.6.2015. (Grifei).

or &
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L11. Nio ha contradicdo nas decisdes citadas. E elas apontam falhas que podem resultar da aplicacdo
pura e simples da citada IN MPOG.

112. Os bens oun produtos, insistentemente alvos de pesquisa de pregos realizada pela Administragdo,
estdo sujeitos a forgas de mercado diversas, como inflagdo (que ndo se mostra linear em todos os sctores econdmicos), ou
mesmo deflagdo (aumento da oferta), aumento de moeda estrangeira etc. Deve-se também considerar os valores
registrados ou contratados pela Administragéo (obtidos por, exemplo, em consulta ao sitio eletronico do “comprasnet”)
podem apresenta-se superfaturados ou com valores muito reduzidos em razdo da negociagdo de grande quantidade
(economia de escala), ou variagdes de pregos (inclusive de fretes) por regido (considere-se a grande extensdo territorial do
Brasil), ou mesmo pelo decurso do tempo (mais do que o prazo de 180 dias da IN MPOG, deve ser considerada a efetiva
inflacdo do produto no periodo entre a pesquisa e a adjudicacao).

113. Entio, como dito acima, ndo se tem um método cientifico a apresentar. A jurisprudéncia .
TCU tenta explicar que, infelizmente, cabe ao administrador lidar com a realidade que se lhe apresenta. Ou seja, ¢
administrador deve buscar se inteirar das condi¢bes de mercado do produto de pretende licitar {bem como as suas
caracteristicas especificas que poderdo limitar essas fontes de pesquisa, por exemplo, certos servicos, por serem
individualizados, exigem a consulta direta de fornecedores) e, do cotejo dos valores obtidos em fontes diversas ou cesta
de precos (como a consulta ao “comprasnet”, sitios de fornecedores/sitio eletronicos de pesquisa de menores pregos,
orcamentos de fornecedores), apresentar sua concluséo do que € o preco efetivo de mercado.

114, 0Os valores, obtidos em pesquisa de precos, que servirdo da base do cilculo do prego?ie
referéncia devem ser uniformes, o que implica em excluir eventuais valores desarrazoados ou evidentemente inexequiveis
que podem distorcer os resultados das pesquisas efetuadas. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido vem ressaltando
a necessidade de a Administracio realizar um juizo critico em relagdo aos valores apresentados. Vejamos:

(...). O relator, ao endossar a avaliagdo da unidade técnica, considerou ser indispensavel que a
Administragdo avalie, de forma critica, a pesquisa de prego obtida junto ao mercado. cm especial
quando houver grande variacdo entre os valores a ela apresentados. E fez mengdo a ementa d

Acordio 1.108/2007-: Nio é admissivel que a pesquisa de precos de mercado feita pela entidade
seja destituida de juizo critico acerca da consisténeia dos valores levantados, maxime quando
observados indicios de precos destoantes dos praticados no mercado. Concluiu, por isso, ter
havido viola¢do ao disposto no art. 7°, § 2°, inciso I, da Lei 8.666/1993. Anotou, no entanto, que
desse vicio ndo resultou dano ao erdrio, porque a disputa entre as licitantes conduziu & contratagdo
do servico por valor adequado. O Tribunal, entio, ao acolher proposta do relator, decidin apenar
os responsavelis com multa do art. 58 da Lei n® 8.443/19592. Precedente mencionado: Acérddo
1.108/2007-Plendrio (TCU, Acordio 403/2013-Primeira Camara, TC 013.319/2011-6, relator
Ministro Walton Alencar Rodrigucs, 5.2.2013).

s

115, Tal posicionamento coaduna-se com as novas determinacdes da IN MPDG recentemente
alterada, como exposto.

116. Conforme o §1° do art. 2° da Instrugio Normativa SLTI/MPOG n° 05/14, alterada pela IN no.
03/2017, os parametros previstos nos meisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma combinada ou ndo, devendo ser

priorizados os previstos nos incisos I e Il ¢ demonstrada no processo administrativo a metodologia utilizada para obtenga:
do preco de referéncia.

117. Por fim, devem ser analisados de forma critica os precos obtidos especialmente quando houver
grande variacdo entre eles. Caso haja grande diferenca de precos entre os orcamentos pesquisados aplica-se o seguinte
posicionamento do TCU:

ACORDAO N° 1979/2009 - TCU - 1* Camara. in Informativo do Nucleo de Assessoramento
Juridico em Belo Horizonte/Minas Gerais — NAJ/MG. Belo Horizonte, 27 de abril a § de maio de
2009 - N°1. “Pesquisa de pregos. Disparidades excessivas. Ampliacio da busca.1.5. Determinar a
Eletronorte que, quando da realizagio de pesquisas de precos para estimar o custo do objeto a ser
adquirido, conforme estabelece o art. 7° § 2 °, inciso II, da Lei n® 8.666/93, realize ampla
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pesquisa, a fim de evitar a possibilidade de que a apuragdo do valor de mercado estimado seja
prejudicada por disparidades excessivas nos pregos encontrados;” Quando se verifica uma
acentuada diferenga entre os pregos pesquisados, o preco médio ¢ muito Superior a0 menor preco
pesquisado. Pelo que, quanto a esses itens (com faixa de diferenca de pregos muito discrepante),
sugere-se que a pesquisa seja refeita, ou, caso remanesga pelo menos 03orcamentos ys{hﬁaqu;%
tal valor seja desconsiderado. A <

. AG o
Do oo
z P e T
éﬂubxbo@; _gi

Quando hé grandes diferencas nos resultados obtidos a orientacio dada no Nﬁ'é‘ima}(&‘e

Procedimentos para a Contratacio de Bens e Servigos pelos Orgios Publicos Federais, 2* Edigdo (Revista e Atualizada),
elaborado por esta CIU/MG, é a seguinte:

- Como proceder quando a diferenca dos pregos obtidos na pesquisa de mercado que realizei ¢
muito grande? Nesses casos, com vistas a evitar a fixagdo de um prego médio incompativel com o
de mercado, deve o consulente:- Verificar se a variagio de valores ocorre em razio da qualidade
do produto;- Em caso positivo, por meio do departamento técnico competente, definir todas as
qualidades que oproduto solicitado deve apresentar para a satisfagdo do interesse publico e, a
partir dai, cotar o pregodos produtos que apresentarem a qualidade especificada e definir o prego
médio;- Em caso negativo, fixar o preco médio desconsiderando os valores demasiadamente
discrepanteseventualmente apresentados por uma das empresas, sem se descurar, contudo, da
exigéncia de oprego médio ser fixado a partir de, pelo menos, trés or¢amentos.

O consulente deverd escolher para consubstanciar o preco de referéncia, também de forma

fundamentada, entre "a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos”.

No caso em aprego, para a obtengdio do prego de referéncia, o 6rgio assessorado Jjuntou aos autos

pesquisa de pregos e mapa comparativo de pregos.

IIL.7 — Previ

sdo de recursos orcamentirios

Note-se que a previsdio de recursos orcamentarios ndo necessita ser exigido no momento, por

trata-se de Registro de Pregos. Confira-se as Orientagdes Normativas da CTU/MG e do AGU:

A

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N° 21, DE 17 DE MARCO DE 2009:

LICITACAO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. MOMENTO DE
COMPROVACAO DA EXISTENCIA DA DOTACAO ORCAMENTARIA.

Para a realizagdo de licitagio que visa a formagio da ata de registro de precos nAo é necessdria a
prévia demonstragio da existéncia de dotacio orcamentdria. Todavia, por ocasido da futura
contratagdo, torna-se imprescindivel a comprovagdo da dotacdo orcamentaria para custeio da

despesa correspondente, antes da assinatura do contrato firmado com base na ata J4 exwdstente, na
forma do art. 11 do Decreto 3931/2001

Referéncias:

Parecer de uniformizacio N° AGU/CGU/NAT/MG-1420-2008-FACS:

Pareceres AGU/CGU/NAJI/MG n® 1258/2007; 0306/2008; 0487/2008: 0697/2008 e 0899/2008
Acérddo n® 1279/2008 ; Plenario do TCU

Art. 11 do Decreto 3.931, de 19 de setembro de 2001

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N°- 20, DE 1° DE ABRIL DE 2009

NA LICITACAO PARA REGISTRO DE PRECOS, A INDICACAO DA DOTACAQ
ORCAMENTARIA E EXIGIVEL APENAS ANTES DA ASSINATURA DO CONTRATO.

INDEXACAO: REGISTRO DE PRECOS. DOTACAO ORCAMENTARIA. CONTRATO,

REFERENCTA: arts. 15 e 38, caput, da Lei no 8.666, de 1993; art. 30 do Decreto no 3.931, de
2001; Acordios TCU 3.146/2004-Primeira Camara ¢ 1.279/2008-Plenirio.
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1.8 — Autorizacie para abertura

122. Consta nos autos autorizagio para a abertura do procedimento (Sequéncia 2, p.8).
II1.9 — Designacio do pregoeiro

123. Consta nos autos o ato de designacdo do pregoeiro e equipe de apoio (Sequéncia 2.
p.16/18).

II1.10 — Minuta de Edital

124, No caso dos autos, o 6rgio assessorado adotou corretamente para a presente licitagdo o
modelo nacional elaborado pela CGU/AGU, disponibilizado no “site” www.agu.gov.br, para o procedimento de pregic
eletrdnico para prestagio de servigos ndo continuos com habilitacdo completa e participagdo exclusiva, tendo em vista
que todos os itens tém valor inferior a R§80.000,00.

125, Cite-se a Orienta¢do Normativa CJU-MG n® 60, de 22 de janeiro de 2010:

ORIENTACAQ NORMATIVA CJU-MG N° 60, DE 22 DE JANEIRO DE 2010

(Alteragdes: 08/11/2011 — item 3.1/ 19/12/2011/ (68/04/2013 — item 3.2; 27/06/2012 — itens 1, 3. 4
e subitens, exclusao item 4.2 original e renumeragéo dos subitens seguintes/ 29/08/14 — alteracdes
decorrentes da LC n® 147/2014)

LICITACAQ  DIFERENCIADA  PARA  ME/EEP/COOPERATIVA EQUIPARADA,
INTERPRETACAO DOS ARTS 47 A 49 DA LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE
DEZEMBRO DE 2006, C/C ARTS. 1° E, 6° A 9° DO DECRETO N° 6.204, DE 5 DE
SETEMBRO DE 2007.

1. A regra geral ¢ a realizaciio de licitag@io aberta 4 ampla participacdo, com beneficios previsto-
nos arts. 42 a 46 da Lei Complementar n® 123/2006, aplicaveis as microempresas (ME). empresa-
de pequeno porte (EPP) e cooperativas equiparadas.

2.1 Art. 7° do Decreto n® 6.204/07 (art. 48, T, da T.C n® 123/06). Poder discricionario do
Administrador. Adogiio facultativa, condicionada a demonstragdo nos autos da auséncia das
situagdes previstas nos incisos I a IV do art. 9° do Decreto (art. 49 da LC n® 123/06).

2.2, Arts. 8° do Decreto n® 6.204/07 (art. 48, 111, da LC n® 123/06). Dever do Administrac _
quando se tratar de bens de natureza divisivel, e faculdade quando se tratar de obras e servigos de
natureza divisivel, condicionado a auséncia das situacdes previstas nos incisos I a III do art. 9° do
Decreto (art. 49 da LC n® 123/06).

3. Art. 6° do Decreto n® 6.204/07 (art. 48, I, da LC n® 123/06) - Aplicdvel somente em caso de
licitagdes para contratagdes de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais):

3.1) Em caso de licitacido por itens ou lotes/grupos, o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) deve ser aferido em relagio a cada item licitado e nio pelo valor geral do certame.
(Parecer n® 01/2013/GT/Portaria n°ll, de 10 de agosto de 2012 e Despacho CGU n’
296/2013) (item 3.1 revisado em 08/04/2013).

3.2) No caso dos servigos continuados, o patamar de RS 80.0000.00 (oitenta mil reais) deve sc
aferido pelo periodo de contratacdo previsto no edital (12 meses ou mais, respeitado o limite de 60
meses) somado ao das possiveis prorrogagdes, acaso cabiveis. (ON AGU n® 10, revisada em
14/12/2011)

4, A realizagio de LICITACAO EXCLUSIVA PARA ME/EPP/COOPERATIVAS
EQUIPARADAS (Arts. 6° do Decreto n® 6.204/07 e Art. 48, | da LC 123/06) em licitagdes para
aquisicdo de bens, servigos e obras de natureza divisivel e a RESERVA DE COTA DE 25% PARA
ME/EPP, apenas em caso de aquisicdo de bens de natureza divisivel (Arts. 8 do Decreto n”
6.204/07 e Art. 48, TIT da LC 123/06), sdo deveres da administra¢io quando ausentes, ¢ medidas
vedadas caso presentes as causas de ndo aplicagiio previstas nos incisos I a III do art. 9° do
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Decreto n® 6.204/07 (Art. 49 da LC n° 123/2006), cotejadas na forma da Nota
DECOR/CGU/AGU n® 356/2008-PCN:

4.1) Incisos T e IT do art.9" do Decreto 6204/07 (auséncia de 3 ME’s/EPP’s/Equiparados
competitivos / contratacio desvantajosa ou prejudicial & Administracio) - anilise PREVIA
ou POSTERIOR 3 licitacao:

4.1.1) Forma de afericio PREVIA: através da pesquisa de mercado que comprove a inexisténcia
de pelo menos 3 ME’s/EPP’s/equiparados fornecedores, em ambito “local” ou “regional”, ou, caso
existam 3 fornecedores, demonstre que os precos orcados Junto a ME’s/EPP’s/equiparados é
superior ao pre¢o apresentado por empresas de maior porte.

4.1.2) Forma de aferi¢io POSTERIOR: pela inexisténcia de 3 propostas vélidas e/ou de proposta
inferior a0 prego de referéncia do objeto licitado em licitacio exclusiva para
ME/EPP/equiparadas. Neste caso, seri necessario revogar a licitagdo exclusiva realizada e
publicar novo Edital de licitagdo aberta a participagio ampla.

4.1.3) A expressiio "local" pode ser interpretada como a correspondente ao Municipio ao qual se
encontra sediado o orgdo asscssorado;

4.14) O significado da expressio "regional” deve ser buscado na situagio concreta, podendo
englobar os Municipios proximos ao Municipio em que se encontra o 6rgdo assessorado.
independentemente de fazer parte do mesmo Estado. A delimitacdo da regido devera constar no
edital e os motivos ensejadores da referida definigio deverdo estar expressos nos autos.

4.2) Inciso II1 do art.9° do Decreto 6204/07 - anélise prévia & licitacdo:

4.2.1) A licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°® 8.666. de
1993. Ressalta-se que em caso de contratagdes diretas fundadas no art. 24, 1 e 11 da Lei 8.666/93,
por forga do disposto no art. 49, IV da LC n° 123/2006 (com redacdo dada pela LC 147/2014),
devem ser preferencialmente contratadas microempresas ou empresas de pequeno porte,
contratando-se outras empresas apenas caso inviavel a aplicagio de tal preferéncia (por razdo de
prego ou de inexisténcia de ME ou EPP apta a contratar).

4.3) Inciso IV do art.9° do Decreto 6204/07 — Revogado tacitamente pela LC n°® 147/2014

5. Inciso V do art. 9° do Decreto 6204/07: Finalidades a serem satisfeitas através do tratamento
favorecido as microempresas ¢ empresas de pequeno porte,

5.1. O Decreto n° 6.204/07 apenas repetiu os objetivos fixados pela Lei Complementar n® 123/06,
ndo lhes dando a concretude necesséria para que possam ser aplicados.

5.2. O art. 47 da Lei Complementar n°® 123/06, com redacio dada pela LC n® 147/2014 (bem assim
0 art. 1* do Decreto n® 6.204/07) possui eficécia juridica, impedindo a expedigio de regulamento
que contrarie 0s propdsitos elencados na lei, mas ndo possui eficicia prética, isto &, nio é apto a

impor ou vedar a realizagdo de licitagdo diferenciada sem que sobrevenha norma ‘l’(b }Bg:jdé a
concretude necessaria.

¥ <
Referéncias: £ m,;_dﬁ{ "':"n
- Leis Complementares n® 123/06 ¢ 147/2014 5 T gh o
- ON AGU n® 10, revisada em 14/12/2011 - 5‘:1?\1(\1’

-

- Parecer n” 01/2013/GT/Portaria n°11, de 10 de agosto de 2012 ¢ Despacho CGU n® 296/2013
(Revoga aprovagio dos Pareceres n® 59 ¢ 87/2011/DECOR/CGU/AGU);

- Nota DECOR/CGU/AGU n® 356/2008-PCN;
- Nota n® AGU/CGU/NAT/MG-60/2009-MACV;
- Nota N® 317/2012/CJU-MG/CGU/AGU.

IIL.11 — Minuta da ata de registro de precos

126.

Verifica-se que a minuta constante do Anexo 11 do edital esta de acordo com o modelo

claborado pela comissdo nacional da Advocacia-Geral da Unido, disponibilizado no “site” www.agu gov.br, nad

merecendo qualquer reparo.

T11.12 — Da minuta de Contrato
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127. O Orgio assessorado juntou aos auios o instrumento por meio do qual a futura contratacio
sera efetivada, qual seja, contrato.

128. Ressalta-se que a minuta contém as cldusulas obrigatorias definidas no art. 55 da Lei n"
8.666/93, in verbis:

Arl. 55. Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
II - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;
II1 - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base ¢ periodicidade do reajustamento

de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a
do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucho, de conclusio, de entrega, de observacio ¢ de
recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificagio funcional programatica
¢ da categoria econdmica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;
VIII - os casos de rescisio;
IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa prevista
no art. 77 desta Lei;
X - as condi¢des de importacio, a data ¢ a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculacgio ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite ¢ a
proposta do licitante vencedor;

XI1I - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato ¢ especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condig¢des de habilitacdo ¢
qualificagio exigidas na licitagdo.

129. Destaque-se que as disposicdes contidas nos Anexos (Termo de Referéncia e Contrato) deverd
manter total coeréncia com o instrumento principal do procedimento licitatorio (Edital), a fim de se evitar contrariedadc-
no certame ¢ em razdo do Principio da Vinculagido ao Instrumento Convocatério (Lei n® 8.666/93, art. 41).

IIL.12 - Da publicidade do certame e do prazo para abertura da sessio publica

130. Nos termos do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019, a fase externa do pregio, na
forma eletrénica, serd iniciada com a convecagdo dos interessados por meio da publicagio do aviso do edital no Diario
Oficial da Unido, bem como a divulgagdo da integra do edital no endereco eletrdnico
"www.comprasgovernamentais,gov.br" & no sitio eletrdnico do drgdo promotor do pregio.

131. Outrossim, o aviso do edital deverd conter a definicfio precisa, suficiente e clara do objeto, a
indicagdo dos locais, dias e hordrios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital, bem como o endereco eletrdnico
onde ocorrera a sessdo publica, a data e hora de sua realizacio — cf. art. 3%, inciso [, do Decreto n° 10.024, de 20 de
setembro de 2019. Nesse passo, recomenda-se ao 6rgdo verificar cautelosamente se a expressido posta para descrigio do
objeto, no aviso de edital serd suficiente para abranger a totalidade dos itens licitados; a descricio deve ser capaz d.
garantir efetividade a divulgacio do certame, regularidade procedimental e plena competitividade. A descri¢do deve ser
suficiente para que os interessados possam alcancar amplitude do objeto, o que deve restar deforma clara no edital, seus
ancxos €, por consequéncia, na publicacioe ¢ divulgagdo do Pregio.

132 Recomenda-se, ainda, ao pregoeiro que cuide para que o prazo entre a data de publicacio do
aviso de licitagdo e o prazo final estabelecido para a apresentagdo de propostas e credenciamento seja de no minimo oito
dias uateis, logo, a abertura da sessfio pablica devera ocorrer, no minimo, no nono dia atil.
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133, Ademais, modificagdes no edital deverio ser divulgadas pelo mesmo instrumento de publicagio
utilizadopara  divulgacdo do texto original e o prazo inicialmente estabelecido serd reaberto, exceto se,
inquestionavelmente, aalteragio ndo afetar a formulagdo das propostas, resguardado o tratamento isondmico aos
licitantes. . @0 Dg

A e %
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Frogpe1”
134, Diante do exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao
crivo desta Consultoria, e em atendimento ao que estabelece o paragrafo tinico do art. 38 da Lei n°® 8.666/93, conclui-se
pela viabilidade juridica do procedimento, condicionada ao atendimento das recomendagdes presentes nos paragrafos 11,
13. 14, 18, 36, 46, 52, 64, 77, 79, 100, 104, 109, 121 e 129 a 133 deste Parecer.

135. Somente apds o acatamento das recomendacdes emitidas 20 longo do parecer, ou apds seu
afastamento, de forma motivada, consoante previsdo do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo, sera possivel dar-
se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem nova manifestacio da CJU.

E o parecer.

[1] JUSTEN FILHO, Margal. Pregiio (comentarios a legislagdo do pregdo comum e eletrdnico) 2004, p
29,

[2] SILVA, Aridio. Desvendando o Pregiio Eletronico. Rio de Janeiro: Revan, 2002. p 34.

Belo Horizonte, 12 de setembro de 2022.

MARIA CAROLINA MAURICIO VERCOZA DE AGUIAR
ADVOGADA DA UNIAO
SIAPE N° 1553406

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 64097005072202218 ¢ da chave de acesso 7bblblb6

Documento assinado cletronicamente por MARIA CAROLINA MAURICIO VERCOZA DE

Eu : E AGUIAR, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais

- ry-r. aplicaveis. A conferéneia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 985166461 ¢

E@u chave de acesso 7bblblbé no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais:

E . Signatario (a): MARIA CAROLINA MAURICIO VERCOZA DE AGUIAR, com certificado Al

institucional ~ (*.agu.govbr). Data ¢ Hora: 12-09-2022 18:39. Nimero de Série;
77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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B,
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DA PARAIBA
PROTOCOLO

QFICIO n. 00619/2022/CIJU-PB/CGU/AGU

Jodo Pessoa, 13 de setembro de 2022,

Ao Senhor(a)

NUP: 64097.005072/2022-18

INTERESSADOS: 31° BATALHAO DE INFANTARIA MOTORIZADA EM CAMPINA GRANDE-PB
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS

De ordem do Dr. Fernando Baltar, Consultor Juridico da Unido na Paraiba, & o presente para, no
cumprimento das atribuigdes institucionais de que trata a Lei Complementar n° 73/93, restituirmos o processo n°
64097.005072/2022-18, que trata de Contratacio do Servigo Outsourcing de Impressio, na Modalidade Franguia de
Pagina, Mais Excedente, Devidamente Instaladas, com Fornecimento de todas Pecas com a respectiva analise por parte
deste Servigo Juridico, sediada no Parecer n® 03365/2022.

Com as nossas homenagens.

Atenciosamente,

JONAS JOSIAS LEITE

Atengdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 64097005072202218 e da chave de acesso 7bblb1b6
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

31° BATALHAQ DE INFANTARIA MOTORIZADO

(RI de Linha do MA e SC/1772)
BATALHAQ PERIBERU[

PREGAO ELETRONICO N° 6/2022

Processo Administrativo n® 64097.005072/2022-18

Torna-se piblico, para conhecimento dos interessados, que a Unifio, através do 31° Batalhdo de
Infantaria Motorizado, por meio da Segdo de Aquisigfio, Licitagbes e Contratos, sediado naAv. Quinze
de Novembro, 100, Palmeira, Campina Grande-PB, CEP: 5841 0-230, realizara licitagéo, para registro
de pregos, namodalidade PREGAOQ, na forma ELETRONICA, com critério de Julgamento menor preco
por item, sob a forma de execugio indireta, no regime de empreitada por prego unitdrio, nos termos da
Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n.° 10.024, de 20 de setembro de 2019, do Decreto
9.507, de 21 de setembro de 2018, do Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012, do Decreto n° 7.892
de 23 de janeiro de2013, das Instrugdes Normativas SEGES/MP n° 05, de 26 de maio de 2017, n° 03, de
26 de abril de 2018 ¢ da Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, do Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015,
aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 ¢ as exigéncias estabelecidas
neste Edital.

Data da sessdo: 6 de outubro de 20272.
Horério: as 09:00.
Local: Portal de Compras do Governo Federal — WWW.comprasgovernamentais.gov.br

Cameara Nacional de Modelos de Licitacdes e Conlfraios Adminisirativos 4 Consultona-Geral da Unigo
Edital modelo para Pregio Eletrénico Servicos ndo continuos
Atuahzacao. Fevereiro/2022




1. DO OBJETO 70 !

1.1. O objeto da presente licitaglo ¢ a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacio de
contrata¢do de empresa especializada na prestagéo de servigos continuados de outsourcing
de impressdo na modalidade franquia de pagina, mais excedente, com fornecimento de
equipamentos, sistema de gerenciamento de impressdes  efetivamente realizadas,
manutengéo preventiva e corretiva dos equipamentos com substituicdo  de pegas,
componentes e materiais utilizados na manutencdo e fornecimento de insumos originais,
exceto papel, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e
SEUS anexos.

1.2. A licitacdo serd dividida em grupos (formados por dois itens), conforme tabela constante
do Termo de Referéncia, facultando-se ao licitante aparticipacdo em quantos grupos
Jorem de sev interesse, devendo oferecer proposia para todos os itens que os compdem

1.2.1. O licitante vencedor de cada grupo deverd ter apresentado também o menor preco em
relacdo a cada item gue o compie.

1.3. O critério de julgamento adotado serd o menor preco para o grupo (itens 1 e 2), observadas
as exigencias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificagBes do objeto.

2. DO REGISTRO DE PRECOS

2.1. As regras referentes aos drgdios gerenciador e participantes, bem como a eventuais
adesdes sdo as que constam da minuta de Ata de Registro de Precos.

3. DO CREDENCIAMENTO

3.1. O Credenciamento é o nivel basico do registro cadastral no SICAF, que permite a participacdo dos
interessados na modalidade licitatéria Pregdo, em sua forma eletrénica.

3.2. O cadastro no SICAF devera ser feito no Portal de Compras do Governo Federal, no sitio
WWWw.comprasgovernamentais.gov.br, por meio de certificado digital conferido pela Infraestrutura
de Chaves Publicas Brasileira — ICP - Brasil.

3.3. O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade do licitante ou de seu
representante legal e a presunciio de sua capacidade técnica para realizagiodas transag0es inerentes
a este Pregio.

3.4. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transagGes efetuadas em seu nome,
assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados
diretamente ou por seu representante. excluida a responsabilidadedo provedor do sistema ou do
6rgdo ou entidade promotora da licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido das
credenciais de acesso, ainda que por terceiros.

35 E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatidio dos seus dados cadastrais no SICAF e
manté-los atualizados junto aocs érgdos responsaveis pela informacdo, devendo
imediatamente, & correglio ou & alteragdio dos registros tdo logo identifique incorrecdo (;- eles
se tornem desatualizados.

Camara Nacional de Modsios de Licrtagdes e Conlralos Adminisirativos da Coneatona-Garal da Uniao
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4. DAPARTICIPACAO NO PREGAO. “ -

4.1. Poderdo participar deste Pregido interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o obj% 0
desta licitagdo, ¢ que estejam com Credenciamento regular no Sistema deCadastramento Unificado

de Fornecedores — SICAF, conforme disposto no art. 9° da IN SEGES/MP n° 3, de 2018.

4.1.1 Os licitantes deverfio utilizar o certificado digital para acesso ao Sistema

412 Para todos 0s itens a participagdo é exclusiva a microempresase empresas de
pequeno porte, nos termos do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006,

4.2. Ndio poderio participar desta licitagfo os interessados:

42.1  Proibidos de participar de licitacdes e celebrar contratos administrativos, na
forme da legislacfo vigente;
422 que nfo atendam as condicdes deste Edital e seu(s) anexo(s);

423  Estrangeiros que nio tenham representagdo legal no Brasil com poderes
expressos para receber citagdo e responder administrativa ou Judicialmente;

424 Que se enquadrem nas vedacies previstas no artigo 9° da Lei n® 8.666, de 1993;

425  Que estejam sob faléncia, concurso de credores ou insolvéncia, em processo
de dissolugio ou liquidagio;

426  Entidades empresariais que estejam reunidas em CONsorcio;

42.6.1 Tal vedacdio aplica-se devido ao baixo vulto da licitagdo e a ndo
complexidade ao objeto do certame.

4.2.7  Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Piiblico - OSCIP, atuando nessa
condicio (Acordio n® 746/20 14-TCU-Plendrio);

4.2.8  instituicbes sem fins licrativos (pardgrafo unico do art. 12 da Instrugdo
Normaiiva/SEGES r° 05/2017).

4.2.8.1 F admissivel a Pparticipagdo de organizacdes sociais, qualificadas na

Jorma dos arts. 5°a 7°da Lei 9.637/1998, desde que os servigos objeto

desta licitacéio se insiram entre as atividades previstas no contrato de

gestdo firmado entre o Poder Publico e a organizagdo social
(Acorddio n® 1.406/2017-
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429  Sociedades cooperativas, considerando a vedacdo contida no art. 10 da
Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 5, de 2017

4.3. Nos termos do art. 5° do Decreto n° 9.507, de 2018, é vedada a contratacdo de pessoajuridica na
qual haja administrador ou s6cie com poder de direciio, familiar de:

a) Detentor de cargo em comissio ou funcdo de confianga que atue na arearesponsavel pela
demanda ou contratacio: ou

b) De autoridade hierarquicamente superior no ambito do Orgdo contratante.

43.1  Para os fins do disposto neste item, considera-se familiar o cénjuge, o
companheiro ou o parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou
afinidade, até o terceiro grau (Simula Vinculante/STF n° 13, art. 5%, ingiso V,
da Lein® 12.813, de 16 de maiode 2013 e art. 2% inciso III, do Decreto n.° 7.203,
de 04 de junho de 2010);

4.4. Nos termos do art. 7° do Decreto n® 7.203, de 2010, € vedada, ainda, a utilizacdo, na execugiio dos
servigos contratados, de empregado da futura Contratada que seja familiar de agente publico
oOcupante de cargo em comissic ou fungdo de confian¢a neste érgdo contratante.

4.5. Como condigfio para participacio no Pregio, o licitante assinalard “sim” ou “n3o” em campo
proprio do sistema eletrénico, relativo s seguintes declaragdes:

48.1  Que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n® 123,
de 2006, estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus
arts. 42 a 49,

4.6.1.1 Nos itens exclusivos para participagio de microempresas e
empresas de pequeno porte, a assinalagio do campe “ndo”impedira o
prosseguimento no certame:

46.1.2 Nos itens em oque a participagdo  nfio for exclusiva para
microempresas e empresas de pequeno porte, a assinala¢do do campo “nio”
apenas produzird o efeito de o licitante nio ter direito ao tratamento
favorecido previsto na Lei Complementar n° 123, de 2006, mesmo que
microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa.

462 Que esta ciente e concorda com as condigbes contidas no Edital e seus
anexos;

4.6.3  Que cumpre os requisitos para a habilitagio definidos no Edital e que a proposta
apresentada estd em conformidade com as exigéncias editalicias;

484  Que inexistem fatos impeditivos para sua habilitagdo no certame, ciente
da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores;

48.5 Que nZo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e
nao emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14

Camara Nacional de Modelos da Liciiacoes & Contralos Admmisiraivos ga Consullona-Geral da Urae
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anos, na condicfio de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXI11, daConsti‘t“:riﬂg‘:ﬁ&rm'

486 Que a proposta foi elaborada de forma independente, nos termos da
Instrugfio Normativa SLTI/MP n° 2, de 16 de setembro de 2009.

48.7 Que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho
degradante ou forgado, observando o disposto nos incisos IIT eIV do art. 1° e no
inciso IIT do art. 5° da Constituicio Federal;

458 Que os servicos sdo prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou
para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade
previstas na legislacdo, conforme disposto noart. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de
Julho de 1991.

4.6. A declaracdo falsa relativa ao cumprimento de qualquer condigio sujeitara o licitante as sangGes
previstas em lei e neste Edital.

5. DA APRESENTACAOC DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

5.1. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os
documentos de habilitagio exigidos no edital, proposta com a descrigdo do objeto ofertado e o
preco, até a data e o hordrio estabelecidos para abertura da sessdo publica, quando, entfio, encerrar-
se-a automaticamente a stapa de envio dessa documentagio.

5.2. O envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitagdo exigidos neste Edital, ocorrers
por meio de chave de acesso e senha.

5.3. Os licitantes poderfio deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que constem do SICAF,
assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.

54. As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte deverio encaminhar a documentagio de
habilitacfio, 2inda que haja alguma restricso de regularidade fiscal e trabalhista, nos termos do art.
43, § 1°da LC n°® 123, de 2006.

5.5. Incumbira ao licitarte acompanhar as operagdes no sistema eletrénico durante a sessdopublica do
Pregdo, ficando responsével pelo 6nus decorrente da perda de negdcios, diante da inobservancia de
quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexio.

5.6. Até a abertura da sessdo publica, os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta e os
documentos de habilitacio anteriormente inseridos no sistema;

5.7. Néo serd estabelecida, nessa etapa do certame, ordem de classificagdo entre as propostas
apresentadas, o que somente ocorrerd apds a realizaglo dos procedimentos de negociacio e
Julgamento da proposta.

5.8. Os documentos que compdem a proposta e a habilitaciio do licitante melhor classificadosomente
serdo disponibilizados para avaliagio do pregoeiro e para acesso piblico aposo encerramento do
envio de lances.
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6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA " P A ‘
TURRA

6.1. O licitante deverd enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletrnico, dos
seguintes campos:

6.1.1 wvalor unitdrio ¢ 1otal do item;

6.1.2  Descri¢cdo do objeto, contendo as informagdes similares 4 especificacdodo Termo
de Referéncia

6.2. Todas as especificacdes do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada.

6.3. Nos valores propostos estario inciusos todos os custos operacionais, encargos previdencidrios,
trabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer outros que incidamdireta ou indiretamente na
prestagdo dos servigos, apurados mediants o preenchimento do modelo de Planilha de Custos e
Formagcao de Pregos, conforme anexo deste Edital;

63.1 A Contratada deverd arcar com o dnus decorrente de eventual equivocono
dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, inclusive quantoaos custos
variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como os valores providos
com o quantitativo de vale-transporte, devendo complementa-los, caso o previsto
inicialments em sua proposta nio sejasatisfatorio para o atendimento do objeto da
licitagéo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do §1°
do artigo 57 da Lei n° 8.666, de 1993,

6.3.2 Caso o eventual equivoco no dimensionamente dos quantitativos se
revele superior as necessidades da contratante, a Administragdo devera efetuar o
pagamento seguindo estritamente as regras contratuais de faturamento dos
servicos demandados e executados, concomitantemente com a realizagdo, se
necessario e cabivel, de adequagio contratual do quantitativo necessario, com base
na alinea "b"do inciso 1 do art, 65 da Lei n. 8.666/93 e nos termos do art. 63,
§2° daIN SEGES/MP n.5/2017.

64. A empresa ¢ a Gnica responsével pela cotagiio carreta dos encargos tributdrios. Em caso de erro ou
cotacdo incompativel com o regime tributario a que se submete, serdo adotadas as orientagdes a
seguir:

6.4.1 Cotaglio de percentual menor que o adequado: o percentual sera mantido durante
toda a execucio contratual:

642 Cotaciio de percentual maior que o adequado: o excesso serd suprimido,
unilateralmente, da planilha e havera glosa, quando do pagamento, e/ou reducio,
quando da repactuacdo. para fins de total ressarcimento do débito,

6.5. Se o regime tributirio da emprasa implicar o recolhimento de tributos em percentuais variaveis, a
cotagdo adequada serd a que comesponds 4 média dos efetivos
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recolhimentos da empresa nos Giltimos doze meses, devendo o licitante ou contratada apresgfft’z{(r
a0 pregoeiro ou 3 fiscalizacdo, a qualquer tempo, comprovacio da adequacio dos recolhimentos,
para os fins do previsio no subitem anterior.

6.6. Independentemente do percentual de tributo inserido na planitha, no pagamento dos servigos, serdo
retidos na fonte os percentuais estabelecidos na legislago vigente.

6.7. A apresentacfo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢desnelas
contidas, em conformidade com o que dispde o Termo de Referéncia, assumindoo proponente o
compromisso de executar os servigos nos seus termos, bem como de fornecer os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessérios, em quantidades e qualidades adequadas a
perfeita execucdo contratual, promovendo, quando requerido, sua substituicdo.

6.8. Os pregos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva
responsabilidade do licitante, nfio lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteragiio, sob
alegacio de etro, omissio ou qualquer outro pretexto.

6.9. O prazo de validade da proposta no sera inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua
apresentacio,

6.10.Os licitantes devem respeitar os pregos maximos estabelecidos nas normas deregéncia de
contratagSes priblicas federais, quando participarem de licitagdes pablicas;

6.10.i O aescumprimento das regras supramencionadas pela Administragdo por parte
dos contratados pode ensejar a responsabilizaciio pelo Tribunal de Contas da
Unido e, apdés o devido processo legal, gerar as seguintes consequéncias:
assinatura de prazo para a adogic das medidas necessarias ao exato cumprimento
da lei, nos termos do art.71, inciso IX, da Constituigdo; ou condenagio dos
agentes plblicosresponsaveis e da empresa contratada ao pagamento dos prejuizos
av errio, caso verificada a ocorréncia de superfaturamento por sobrepreco na
execucio do conrrata.

T DA ABERTURA DA SESSAQ, CLASSIFICACAQO DAS PROPOSTAS E
FORMULACAO DE LANCES

7.1 A abertura da presente Heitacdo dar-se-A em sessio publica, por meio de sistema eletronico, na
data, horario e local indicados neste Fdital,
72 O Pregoeiro verificard as propostas apresentadas, desclassificando desde logo
aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital,
contenham vicios insandveis, ilegalidades, ou nio apresentem as especificagdes exigidas no
Termo de Reteréneia,
721 Tambéin verd decclassificada a proposta que identifique o licitante.
722 A desclassificagio serd sempre fundamentada e registrada no sistema, com
acompanharieme em tempo real por todos os participantes,
A nbo desclassificacdy da proposta ndo impede o seu julgamento definitivo
em sentido contiério, isvado a efeito na fase de aceitacio.
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7.3 O sistema ordenard automaticamente as propostas classificadas, sendo que somente estas
participardo ca {ase de lances.
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