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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

31° BATALHAO DE INFANTARIA MOTORIZADO
BATALHAO PERIBEBUI

PREGAO SRP N° 04/ 2022
(Processo Administrativo n® 64097.002339/2022-15)

APENDICE “E” - INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADOS (IMR)

1. DISPOSICOES GERAIS

1.1 Fica estabelecido entre as partes o INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADOS - IMR. o qual
tem por objetivo medir a qualidade dos servigos prestados pela CONTRATADA;

1.2 A medicfo da qualidade dos servigos prestados pela CONTRATADA sera feita por meio de sistema de
pontuacdo, cujo resultado definird o valor da Ordem de Servigo a ser pago no periodo avaliado:

1.3. As situagdes abrangidas pelo INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADOS - IMR se referem a
fatos cotidianos da execugéo do contrato, nfo isentando a CONTRATADA das demais responsabilidades ou san¢@es
legalmente previstas.

1.4. A CONTRATANTE podera alterar os procedimentos / metodologia de avaliacio durante a execugiio

contratual sempre que o novo sistema se mostrar mais eficiente que o anterior € ndo houver prejuizos para a
CONTRATADA,;

2. DOS PROCEDIMENTQOS

2.1 O Fiscal do Contrato designado pela CONTRATANTE acompanhara a execugiio dos servicos prestados,
atuando junto a preposto indicado pela CONTRATADA.

22. Verificando a existéncia de irregularidades na prestagfio dos servigos, o Fiscal do Contrato notificard o

preposto da CONTRATADA para que esta solucione o problema ou preste os devidos esclarecimentos.

23, A notificacio quanto 4 existéneia de irregularidades na execugiio do contrato podera ser verbal ou por
escrito, a depender da gravidade da situagdo ou da reincidéncia do fato.

2.4, Constatando irregularidade passivel de notificagdo por escrito, o Fiscal do Contrato preenchera termo de

notificagio, relatando a ocorréncia, seu grau de pontuago, o dia e a hora do acontecido;

2.5 O termo de notificagdo serd imediatamente apresentado ao preposto da CONTRATADA, o qual,

constatando a ocorréncia, devera atestar de pronto seu “visto” no documento, que ficard sob a guarda do Fiscal do
Contrato.

2.6. Havendo divergéncias quanto & veracidade dos fatos, devera o preposto da CONTRATADA registrar suas
razdes no proprio termo de notificacéo.

29. Em até 02 (dois) dias fiteis anteriores & apresentagdo da fatura para ateste e pagamento, o Fiscal do Contrato
informard & CONTRATADA o resultado da avaliagfo do servigo.
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2.8 A CONTRATADA, de posse das informagoes repassadas pelo Fiscal do Contrato, emitird a fatura relativa
aos servigos prestados, abatendo do valor devido pela CONTRATANTE os descontos relativos aplicagiio do
INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADOS - IMR.

29. O Fiscal do Contato, ao receber da CONTRATADA as faturas para ateste, somente o fara quando verificada
a deducio dos descontos acima mencionados.

2.10.  Verificada a regularidade da fatura. o Fiscal do Contrato juntard a estas os termos de notificagiio produzidos

no periodo, e 0s encaminhard para pagamento.

3. DO SISTEMA DE PONTUACAQO

INDICADOR
Qualidade dos servigos prestados
T Garantir um atendimento efetivo as demandas de manutengao preventiva, preditiva e
inalidade . ;
corretiva nos veiculos de propriedade do 31° BIMtz.
Metas a Cumprir Por demanda do servigo.
A execucio dos servicos serd avaliada e fiscalizada por meio de instrumentos de
controle que compreendam a mensuragéo, entre outros, nos aspectos constantes nos
itens subsequentes:
- Os resultados alcangados em relagio ao contratado, com a verificagio dos prazos de
Instrumentos de execugdo e da qualidade demandada;
Medic¢do - Os recursos humanos empregados, em funcio da quantidade e da formacio
profissional exigida;
- A qualidade de materiais utilizados:
- A adequagio dos servigos prestados aos prazos de execugio estabelecidos;
- O cumprimento das demais obrigacies decorrentes do contrato.
5 3 Monitorar e fiscalizar os prazos pactuados para a execugio de servigos preventivos e
orma de , ) T
corretivos nos veiculos, previstos no manual do condutor fornecido pelo fabricante e
Acompanhamento L T 1 A=
outras diretrizes de manutengéo incorporadas a este Termo de Referéncia.
Periodicidade Por Ordem de Servico emitida
Cada atividade e irregularidade serfio verificadas e valoradas individualmente, sendo
Mecanismo de o . . . . .
_— atribuido determinado grau correspondente, respectivamente, a qualidade do servigo
caleulo , . . .
prestado e as penalidades para as infrac8es cometidas.
Inicio de Vigéncia Data da assinatura da Ata de Registro de Precos. J
FAIXAS DE AJUSTE NO PAGAMENTO
Muito Bom Bom Regular Péssimo
5 Pontos 3 Pontos 2 Pontos 0 Pontos
Modulos Itens Avaliados
. . Al — Maiterial / Equipamento necessario a4 execucio do
Material / Equipamento . quip ) ¢
A Servico
Produtos A2 — Produtos utilizados
Técnicas A3 — Técnicas desenvolvidas
B Qualidades dos profissionais B1 — Uniformidade da equipe
C Prazos C1 — Cumprimento dos prazos
D Inspegio dos servigos D1 — Avaliacio da estrutura da Oficina
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DESCRICAO E CRITERIOS DOS ITENS AVALIADOS

MODULO - A

Al —MATERIAL / EQUIPAMENTQ NECESSARIO A EXECUCAO DO SERVICO Pontos
A contratada possui todos os materiais e equipamentos necessarios a execucéo dos servigos em bom
estado de conservagiio e estdo de acordo com as normas de seguranga no trabalho e normas 5
ambientais vigentes.
A contratada possui todos os materiais e equipamentos necessdrios a execugfo dos servicos e estdo %
de acordo com as normas de seguranga no trabalho e ambientais vigentes, mas necessitam de reparos. $
A contratada nfio possui todos os materials e equipamentos necessarios 4 execugfo dos servicos, mas
consegue executar por através de meios alternativos o servigo respeitando todas as normas de 2
seguranga no trabalho e ambientais vigentes. mas necessitam de reparos.
A contratada ndo possui todos os materiais e equipamentos necessérios & execugio dos servigos. 0
A2 - PRODUTOS UTILIZADOS Pontos
Todos os produtos estfio sendo aplicados segundo as especificagdes do fabricante de cada marca de 5
veiculos: pecas em geral, 6leo lubrificante, fluidos, dentre outros.
A maioria dos produtos esta sendo aplicado segundo as especificagdes do fabricante de cada marca 3
de veiculos: pegas em geral, 6leo lubrificante, fluidos, dentre outros.
Todos os produtos estdo sendo aplicados segundo as especificagdes do fabricante de cada marca de
veiculos: pegas em geral, entretanto, o éleo lubrificante, fluidos, dentre outros, niio estdo dentro das 2
especificagdes do fabricante.
Os produtos ndo estdo sendo aplicados segundo as especificagdes do fabricante de cada marca de 0
veiculos.
A3 - TECNICAS DESENVOLVIDAS Pontos
A técnica estd correta, segundo as recomendagbes estabelecidas no manual do fabricante, e os 5
servicos estiio sendo prestados a contento.
A técnica estd parcialmente correta, porém, os servicos estio sendo prestados a contento. 3
Existem alguns erros graves na realizaciio da técnica ¢ os servigos estdo sendo prejudicados. 2
A técnica estd incorreta e 0s servigos nfio estiio sendo prestados a contento. 0
MODULO - B
Bl - UNIFORMIDADE DA EQUIPE Pontos
Os servigos sdo executados por funciondrios capacitados, em quantidades suficientes para atender a 5
demanda.
Os servigos sdo executados por funciondrios capacitados, porém, em quantidades insuficientes para 5
atender a demanda. °
Os servigos sao executados por funciondrios com capacitagéio precaria, em quantidades insuficientes 5
_para atender a demanda.
Os servigos s@o executados por funciondrios incapacitados, em quantidades insuficientes para
atender a demando e ocorrem atrasos que prejudicam as atividades de cunho administrativo deste 0
Orgfio.
MODULO -C
C1 - CUMPRIMENTO DOS PRAZOS Pontos
A manutengio dos veiculos tem ocorrido dentro dos parfimetros ¢ a rotina preconizada, de acordo 5
com a ocorréncia.
A manutengio dos veiculos tem ocorrido dentro dos parimetros e a rotina preconizada, sendo 3
verificado, eventualmente, a ocorréncia de atrasos.
A manutencéo dos veiculos tem ocorrido parcialmente de acordo com o estabelecido. 2
A manutenc8io dos veiculos nfio tem ocorrido de acordo com o estabelecido. 0
MODULO - D
D1 - AVALIACAO DA ESTRUTURA DA OFICINA Pontos
Estrutura adequada, ferramental completo, servico de qualidade, funcionérios capacitados em
mecédnica geral, eletricidade, inje¢do eletrbnica, pintura, lanternagem e funilaria de autos, dentre 5
outras.
Estrutura adequada, necessitando de limpeza, ferramental completo, servico de qualidade,
funcionarios capacitados em mecénica geral, eletricidade, inje¢#o eletrdnica, pintura, lanternagem e 3
funilaria de autos. dentre outras.
Estrutura adequada, necessitando de limpeza, ferramental incompleto, funcionarios capacitados em
mecdnica geral. eletricidade, inje¢do eletrbnica, pintura, lanternagem e funilaria de autos. dentre 2

outras.
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Estrutura inadequada, mas com presenca de sujidade, ferramental incompleto, funciondrios

necessitando de treinamento e capacitagio em mecanica geral, eletricidade, injegfo eletronica, 0
pintura, lanternagem e funilaria de autos, dentre outras.

3.1. Calculo da avaliagio:

CALCULO PARA OBTENCAO DO RESULTADO DA AVALIACAQ

Total de pontos dos Médulos

Peso de avaliacio

Pontuagiio maxima obtida

A (135) 2.5 36,0
B (5) 2,5 12,5
C(5) 1,0 5.0
D (5) 3.0 15,0
RESULTADO MAXIMO DA AVALIACAO 68,5
3.1.1.  Férmula para célculo da pontuagio:
(Ax25)+(Bx235)+C+(Dx3)=E
A = Soma da pontuagio obtida no Mddulo A
B = Soma da pontuagéo obtida no Médulo B
C = Soma da pontuagio obtida no Médulo C
D = Soma da pontuago obtida no Médulo D
E = Nota final obtida apés realizagio dos calculos da formula
3.2 Tabela de glosas pelos niveis de servigos alcancados:
Pontuacgio Percentual da Pontuagio Percentual da Pontuacio Percentual da
atingida glosa atingida glosa atingida glosa
Entre 68,5 a 61 0% 0l 0% 60 1.6%
59 3.3% 38 4,9% 57 6,6%
56 8.2% 55 9,8% 54 11.5%
33 13,1% S 14.8% 51 16.,4%
30 18.0% 49 19,7% 48 22.3%
47 23,0% 46 24.6% 45 26.2%
44 27,9% 43 29.5% 42 3.1%
41 32,8% 40 34.4% 39 36,1%
38 37.7% 37 39,3% 36 41,0%
35 42,6% 34 44,3% 33 45,9%
32 47,5% 31 49,2% 30 50,8%
<30 Inexecucdo parcial da avenca
3.3, Férmula para cdleulo do pagamento

A-TAx(l-B)]=C;

A = Valor da Ordem de Servigo

B = Porcentagem da Glosa obtida por meio da tabela do item anterior apos calculo da pontuagio
C = Valor Final a ser pago da Ordem de Servigo

Exemplo;

R$ 120.00 - R$ 120,00 x (1 -95,1%)]=RS$ 114,12

Quartel em Campina Grande-PB,

de

de 2022

MAGNO GUIMARAES DE OLIVEIRA — 1° TEN
Comandante do Pelotdo de Manutengdo e Transporte
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PREGAO ELETRONICO N° 4/2022

(Processo Administrativo n°® 64097.002339/2022-15)

LISTA DE VERIFICACAO

ORIENTACAO NORMATIVA/SEGES N° 02, DE 06 DE JUNHO DE 2016

Anexo I

interessados ocorreu por meio de publicagdo de Aviso nos
termos do art. 4°, 1, da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 20027

235-236

1.1 No Aviso mencionado no item anterior, consta a defini¢do do
objeto da licitagdo, o nimero do processo, a indicagdo do local, dias
e hordrios em que poderd ser obtido, na integra, o edital, bem como
o local de realizacfio do certame (sitie da internet ou presencial)?

235-236

2

Apos a fase de lances foi verificado se havia fornecedor com
direito ao exercicio de preferéncia devido a alguma margem
estipulada em regulamento?

250

Apds cada desclassificagdo (nfio aceitagfo) ou inabilitagfio o
direito de margem de preferéncia e o exercicio dos beneficios da
Lei Complementar n° 123, de 2006, foram reanalisados?

Nio houveram
desclassificacfes

Houve manifestagfo técnica quanto a aceitacdo do objeto, da
amostra ou quanto ao julgamento da licitagdio por parte das areas
demandantes (beneficidria ou especialista)?

NA

Foi feita a comprovagio da regularidade fiscal do licitante como

determina o art. 27 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, ¢/c o |

inciso X1 do art. 4° da Lei n° 10.520. de 20027

237-249

Houve consulta a todas as listas oficiais que fornecem
informagdes referentes a restrigdes para contratar com a
Administragdo Publica, ¢ estas encontram-se em conformidade?
6.1 SICAF;

6.2 BNDT - Banco Nacional de Devedores Trabalhistas
(CNDTY);

6.3 CNIA - Cadastro Nacional de Condenagdes por Improbidade
Administrativa (CNJ);

0.4 CEIS - Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas (CGU);
e

6.5 Cadastro de Inidéneos e Cadastro de Inabilitados (TCU).

237 - 249

Houve tentativa de negociagdo com o melhor classificado,
visando obter melhor preco, ainda que o valor estivesse abaixo
do estimado?

266 - 281

Caso esteja prevista no edital, a proposta final com os valores
readequados ao valor total ofertado ou negociados com o melhor
classificado (incluindo a correspondente planilha de custos, se
for 0 caso) estd anexada ao processo?

282 -285

Houve intengéo de Recurso?

NA

o 9.1 No juizo de admissibilidade das intencoes de
recurso, o pregoeiro avaliou somente os pressupostos
recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivagfio) concedendo o prazo adequado
para fins de apresentar as razdes de recorrer
posteriormente?

NA

o 9.2 Foi concedide prazo de 3 dias {uteis) para recurso,

3 dias uteis para contrarrazies e 5 dias para decisdo do

pregoeiro?

NA

9.3 Foram redigidos relatorios e deliberagdes do
Pregoeiro referentes aos recursos com sua decisio
motivada?

NA

10. Houve item deserto ou fracassado?
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PREGAO EL‘ETRONICO N° 4/2022
(Processo Administrativo n® 64097.002339/2022-15)

LISTA DE VERIFICACAO
ORIENTACAO NORMATIVA/SEGES N° 02, DE 06 DE JUNHO DE 2016
Anexo 11

11. Houve adjudicagéo por parte do pregoeiro {(quando nfo houver
recurso) e homologacio por parte da Autoridade competente? X 252 -265

12. Consta na instrugdo processual os seguintes documentos para

fase externa; X =

o 12.1 ato de designagio da comissdo de licitagdo, do
pregoeiro ¢ equipe de apoio ou do responsével pela X 127
licitagdo;

o 12.2 propostas e documentos de habilitagdo exigidos
no edital:

X | 237-249

o 123 aFas.;, relatorios e decis@es do pregoeiro e equipe X 266 — 281
de apoio; e

12.4 atos de adjudicac¢do do objeto. X 252 ~238

13. O Pregoeiro divulgou com clareza os atos no Comprasnet, dentro
do horario de expediente, ¢ as informacdes relativas 4 data e hora
das sessdes piblicas, sua suspensdo e reinicio em respeito aos
principios da publicidade, transparéncia e isonomia?

X 266 — 281

4. Houve licitante vencedor na fase de lances que nao € o
adjudicatario, ou que ndo manteve a proposta, e tenha incidido
em condutas gue podem ser tipificadas no art. 7° da Lei 10.520.
de 20022

X 266 — 281

14.1 Houve por parte do pregoeiro o registro do fato indicando
a conduta e as evidéncias de infragdo ao art. 7° da Lei n° 10.520,
de 2002, e a consequente recomendagio para autoridade X 266 - 281
competente proceder a instauracfio do procedimento
administrativo?

ITEM OBSERVACAQO

NA — Néo se aplica.

Campina Grande-PB,{ )% de ‘%Q‘\'Qm\\—)‘\’("‘)

de 2022,



MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
31" BATALHAO DE INFANTARIA MOTORIZADO
(RI de Linha do MA e SC/1772)
BATALHAO PERIBEBUI

Oficio n® 2-SALC/31° BIMtz
EB: 64097.003330/2022-21

Campina Grande-PB, 24 de maio de 2022.

Ao Senhor

FERNANDO FERREIRA BALTAR NETO

Consultor Juridico da Unifo no Estado da Paraiba

Avenida Rio Grande do Sul, bairro dos Estados, edf Evolution, 15° andar, Bairro dos Estados — Jodo Pessoa/PB

Assunto: Apreciacio Juridiea.
Senhor Consultor Juridico da Unifio no Estado da Paraiba,

Encaminho a Vossa Senhoria o Processo Administrativo abaixo descrito, para exame por essa Consultoria

Juridica da Uni&o no Estado da Paraiba, de acordo com o art. 38 da Lei n® 8.666/93, conforme formulario para
tramitacéo:

DATA LIMITE: 30 de abril de 2022
Prazo maximo para devolugfo, a fim de ndo prejudicar
a contratacgao.,

TERMO ADITIVO SE FOR O CASO:
DATA LIMITE:
FLS:

E-mail: chpmt@3 | bimtz.eb.mil.br

Telefone(83) 3321-3906

NUP: 64097.002339/2022-15

N°de volumes: 01 (um).

Valor: 495.554,80 (Quatrocentos e noventa e cinco mil
quinhentos € cinquenta e quatro reais ¢ oitenta
centavos)

Modalidade: Pregdo Eletrdnico - SRP

Prazo: 12 Meses

Sigla do Orgéo: 31° BIMTZ

MODELOS DA AGU

EDITAL E ANEXO: Foram adotados? ( x ) SIM

( INAO

Qual 0 modelo utilizado:

Edital modelo para Pregdo Eletrénico Servigo ndio continuado, atualizagdo: Julho/2020

Termo de referéncia modelo para Pregdo Eletrénico Servico ndo continuado,

atualizagdo Julho/2021

Houve alteracfo? Néo

Relacionar os itens modificados:




PREENCHIMENTO OBRIGATORIO

Assunto /Objeto: Prestagio ndo continuada de servigos de adequago das instalagées do posto de abastecimento
lubrificagfio e lavagem e manuten¢io de equipamentos

IDENTIFICACAO DO TEMA: Processos e consultas relativas a contratacio de servigos sem a disponibilizacio
de trabalhadores da empresa nas instalagdes da administracdio publica, mesmo nas hipéteses de haver
fornecimento de bens necessérios 4 execugdo do servigo.

AQUISICOES — Processos e consultas OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
relativas a aquisi¢cfio onerosa de bens mediante - Processos e consultas relativas a
fornecimento Unico ou parcelado, ainda que a contratagdes de obras e servicos de
aquisiciio seja o meio necessario a execuciio engenharia, comuns ou especiais, que
direta de outra atividade ou empreendimento necessitem  da  participagio e  do
do orgio licitante. acompanhamento  dos  profissionais cujo

exercicio das atividades seja fiscalizado pelo
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia (CONFEA) ou pelo Conselho de
Arquitetura e  Urbanismo do  Brasil
(CAU/BR), incluindo os servigos vinculados
de fiscalizagio.

SERVICOS COM DEDICACAO PATRIMONIO - Processos e consultas que
EXCLUSIVA - Processos e consultas tratem do patriménio imobiliario da Unido,
relativas a contratagio de servicos com a incluindo os procedimentos de transferéncia,
disponibiliza¢do de trabalhadores da empresa X onerosa ou ndo, bem como os atos
nas instalagdes da administraco publica, antecedentes necessarios.

mesmo nas hipéteses de haver fornecimento de
bens necessarios  execugdio do servico.
SERVICOS SEM DEDICACAO RESIDUAL - Processos e consultas cujo
EXCLUSIVA - Processos e consultas tema ndo se enquadre nos demais,

relativas & contratagdo de servicos sem a
disponibilizagio de trabalhadores da empresa
nas instalacdes da administragdo piiblica,
mesmo nas hipdteses de haver fornecimento de
bens necessarios a execucio do servigo.
CONCILIACAO E REPRESENTACAO EXTRAJUDICIAL - Processos o documentos referentes a
Conciliagdes e que versem sobre Representagdo em Inquéritos Civis do Ministério Pablico Federal ou do
Trabalho.

OBSERVACAO:




22/06/2022 08:12 SAPIENS

sl i o<
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA
ADVOGADOS
RUA SANTA CATARINA, 480 - 6° ANDARLOT IRDESBELO HORIZONTECEP 30.170-081

PARECER n. 02029/2022/ADV/E-CJU/SSEM/CGU/AGU

NUP: 64097.002339/2022-15

INTERESSADOS: 31° BATALHAO DE INFANTARIA MOTORIZADA EM CAMPINA GRANDE - PB
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS

EMENTA: 1. Pregio Eletrénico para registro de pregos. Contratagio dos servigos. nio

continuados. de manutengio de veiculos. Leis n° 8.666/93 e n® 10.520/2002. Decretos
n® 10.024/2019 e n® 7.892/2013.

Il. Necessidade de atencdio as orientacdes juridicas e Jurisprudenciais especificas quanto aos
servigos de manutengdo de veiculos, com ou sem o fornecimento de pegas. indicadas neste
parecer, sendo recomendavel o reexame do projeto técnico, efetuando. se necessério, as alteracdes
pertinentes e/ou apresentando as justificativas téenicas respeitantes (no caso de discordéncia das
orientagdes).

M. Recomendagdo de que se fagam constar, dos autos, todos os elementos e dados técnicos
necessarios a comprovacio da regular e adequada estimagio dos quantitativos.

IV. Existéncia de expressa manifestagdo do 6rgdo Consulente quanto a forma ¢ a metodelogia
empregadas na pesquisa de pregos, bem como, de realizagio da analise critica e de tratamento de
dados. E importante que o orgdo Consulente se certifique da efetiva regularidade dos
procedimentos atinentes & pesquisa de pregos e 4 estimativa dos valores de referéncia {ou maximo
aceitaveis).

V. Responsabilidade do érgdo consulente quanto 2 regularidade técnica e economicidade da
formatagiio dos servigos (projeto técnico). Compete 4 Consultoria Juridica, quanto ao aspecto
técnico (ndo juridico) da contratagdo, explicitar as normas e os entendimentos juridicos regentes
da matéria, cabendo ao 6rgdo interessado efetuar a verificagdo da conformidade das disposices
instituidas (regramento técnico) e dos documentos atinentes (relativos a matéria técnica) trazidos
a0 processo.

VL. Cautelas e proposigGes quanto a instrugio processual.

VII. Minutas aprovadas com ressalvas, recomendacBes e condicionamentos. Na hipotese de
alteragdio das minutas decorrentes de eventual revisio do projeto técnico, 03 autos deverdo
retornar a Consultoria Juridica para reanalise.

DO RELATORIO

1. Submete-se a exame desta ECIU, consoante o estabelecido no Paragrafo Unico, do artigo 38. da Lei
de n® B.666/93, o processo em epigrafe, que trata de Pregdo Eletronico, do tipo menor prego, para registro de precos, para
contratagdo dos servigos., ndo continuades, de manutencio de viaturas, no interesse do 31° Batalhdio de Infantaria
Motorizado. 6rgdo do Exército Brasileiro - Ministério da Defesa.

2. O processo dirigido (na forma digital) & Consultoria Juridica. encontra-se integralmente presente
(arquivo em formato PDF) no sistema Sapiens da AGU. Constam dos autos os documentos relacionados em "indice".
assim disposto:

hitps://supersapiens.agu.gov.br/apps/oficios/entrada/g63553/detalhes1 0128007/processo/29191195/chave/Obe48956/ isualizar/1533201555-91.. 1/38
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o Check list AGU
o Termo de autuacdo
o Termo de abertura — fl. (/1
o Documento de Formalizacio da demanda — {1.02
o Nomeagdo equipe de planejamento para elaborar ETP — f1. 03
o Diex Requisitorio — fl. 04
o Termo de Referéncia e anexos — fls. 05-51
o Planilha estimativa de pregos — fls. 26-28
o Relatorio de consumo — fls. 34-36
o Relatdrio de pregos — fls. 78-88
o Pesquisa de precos — fls. 89-121
o Modelo Termo de Manifestacio de Interesse — fls. 122-14
BI nomeagfo pregoeiro e equipe de apoio— f1. 127
o Autorizagdo de abertura— fl. 128
Justificativa da aquisiciio — fl. 130
Resumo da IRP- fls. 131-132
o Minuta Edital - fls, 133-143
o Anexo!l TR —fls. 144-158
o Anexo [l — minuta Ata de Registro de Pregos — fls. 159/160
o Anexo [l —minuta de Contrato — fls. 161-162
o Anexo [V —modelo planilha de custo e formagdo de precos — f1s. 164-165
o Lista de verificacfo — fls 166

3. O valor global estimado da contratacdo atinge o montante de R$ 495.554,80 (quatrocentos e noventa e
cinco mil, quinhentos e cinquenta ¢ quatro reais e oitenta centavos).

FINALIDADE FE. ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4. De inicio, é importante ressaltar que as Consultorias Juridicas da Unifo. dentro do ambito
da Advocacia-Geral da Unido, sdo drgdos consultivos, quem tém por objetivo, orientar os dirigentes do Poder Executivo
Federal, quanto a constitucionalidade e legalidade de seus atos, néo sendo. por conseguinte, da competéncia
desta Consultoria Juridica questionar sobre a oportunidade e conveniéncia da pretensdo administrativa, visto tratar-se de
ato discricionario do administrador piblico, cuja andlise de mérito é reservada a Administragio.

5. De outro lado. cabe esclarecer que. via de regra, ndo ¢ papel do 6rgéo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto 4 competéncia de cada agente piblico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim.
a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

6. Portanto, a presente manifestagdo juridica tem o escopo de assessorar o Gestor no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou j4 efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio ¢ conclusivo
dos textos das minutas dos editais e seus anexos e apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico, bem como
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimenséo do risco.

7. Saliente-se que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes. partiremos da premissa de que a autoridade competente
municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagio as necessidades da Administracdo,
observando os requisitos legalmente impostos.

8. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratacio, suas caracteristicas, requisitos e avaliagido do prego estimado, tenham

sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgio, com base em parimetros técnicos objetivos, para
a melhor consecucio do interesse piiblico.
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9. Finalmente, ¢ nosso dever informar que determinadas observacdes sdo feitas sem cardter vinculativo.
mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade
que lhe é conferida pela lei, avaliar e acalar. ou nio. tais ponderacdes, Ndo obstante, as questdes relacionadas 4 legalidade

serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administragdo.

DA FUNDAMENTACAO E DAS RECOMENDACOES

CONSIDERACOES INICIAIS

10. Preambularmente. ¢ conveniente registrar que os processos de licitagio vém a consultoria
juridica para andlise de duas ordens distintas e complementares, a saber: andlise e aprovagdo das minutas de edital e seus
anexos inclusive contrato (art. 38, pardgrafo tnico da Lej n.° 8.666/93) e para andlise e assessoramento da autoridade no
controle da legalidade dos atos administrativos (art. 131, Constituigdio Federal, art. 11 da Lei Complementar n.° 73/93, art.
8-F da Lei n.° 8.028/95 e Ato Regimental AGU n.° 03/02 e 05/07).

11. No_campo do assessoramento juridico, ai se inclui a analise de toda a instrucio processual, a natureza
do trabalho da assessoria juridica é opipativa, nem por isso menos importante, devendo ser levantados todos os aspectos e
implicagdes juridicas relevantes com vistas ao controle de legalidade da atuagiio administrativa.

2. Sob o comando emergente do parderafo dnico do art. 38, da Lei n.° 8.666/93, a andlise feita ¢
conclusiva e decisdria pela aprovacio ou ndo das minutas pela assessoria juridica.

I3. No dizer do mestre Marcal Justen Filho, a licitacdo € um instrumento juridico para a satisfacio de
valores fundamentais, buscando realizar dois fins relevantes, o principio da isonomia e a selecdo da proposta mais
vantajosa (Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. S&o Paulo: 2005. P. 43). A vantajosidade
determinada no artigo 3° da Lei n® 8666/93 espelha basicamente a busca por contratagdo que seja tanto economicamente

mais vantajosa — menor gasto de dinheiro publico — quanto que assim o seja qualitativamente - melhor gasto.
privilegiando-se, como regra, o menor preco.

14. Tsto posto, avangamos na analise do processo.

REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

15. De acordo com o art. 22 da Lei n° 9.784., de 1999, os atos do processo administrativo ndo dependem
de forma determinada, salvo expressa disposi¢do legal.

16. Com efeito, no que tange especificamente 2 licitagio. bem como contratos/convénios e outros ajustes,
conforme art. 38 da Lei n. 8.666, de 1993, o processo administrativo devera observar as normas que lhes sdo aplicaveis,
iniciando-se com a devida autuacio, com a correspondente protocolizagdio e numeragdo, juntando-se, em sequéncia
cronologica. os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo que cada volume devera
conter 0s respectivos termos de abertura e encerramento, compreendendo, na medida do possivel, o maximo, 200 folhas:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 2. DE 1° DE ABRIL DE 2009

“Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos aditivos,
devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronolégica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e
encerramento. ™

17. Aplicaveis ainda, a Portaria Interministerial n® 1.677, de 2015 (no caso de érgaos integrantes do
SISG) e Portaria Normativa MD n° 1,243, de 2006 ( para os 6rgdos militares),_que também dispdem sobre procedimentos
gerais referentes & gestfio de processos.

18. E certo que tais normas devem ser adaptadas e aplicadas, naquilo que couber, ao processo eletrdnico.
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16. Mostra-se importante ressaltar que a presente andlise se da de forma "remota” e, portanto, considera
unicamente os documentos do processo que constam no sistema Sapiens da AGU. Por vezes. o exame se dd mediante
acesso direto via link - o que nfo é o caso. Acresce ponderar que, devido 4 auséneia de comunicabilidade entre os
sistemas eletrdnicos adotados pela Advocacia-Geral da Unido (Sapiens) e pelo demais 6rgdos (SEL na quase totalidade). a
"introducdo"” do processo no sistema Sapiens, na maioria das vezes, tem sido feita com os documentos enviados pelo
orgio consulente, ordinariamente, em midia eletronica, disponibilizado "em nuvem" ou, ainda, facultando-se a inser¢io
direta (pelo proprio 6rgio). No caso dos militares (em sua maioria) e de alguns outros poucos 6rgdo. que ainda adotam o
processo fisico, a sistemdtica é semelhante (o sistema Sapiens ¢ alimentado com os documentos encaminhados pelos
Consulentes). Em virtude disso, os autos digitais do processo no sistema SAPTENS (da AGU),_comumente, ndo seguem
um padrao ideal, ndo sendo raras as ogorréncias de falhas (a exemplo de: auséncia de documentos no Sapiens que,_porém,
existem no processo eletrénico ou fisico de origem; sequenciamento incorreto de documentos;_repeticio de documentos:
auséncia de visualizacdo de assinaturas realizadas de forma eletrénica; dentre outras erronias). De qualquer forma, até que
sejam resolvidos os problemas de compatibilidade entre os diversos sistemas adotados pelos diversos érgios do Poder
Executivo Federal, seremos obrigados a trabalhar com selugdes paliativas e pontuais.

20. Assim. 0s autos submetidos & andlise, pelo que se dessume, estdo, em principio, regularmente
Tormalizados, porém, recomenda-se que seja observada/certificada, para a regular juntada de documentos no
processo: a ordem cronolégica de sua produc¢io (dos documentos), conforme determina a préopria norma de
regéncia;_bem assim, o adequado cadenciamento légico (por exemplo: a nomeacio da equipe de planejamento,
antecede o proprio planejamento; o ETP antecede o Termo de Referéncia; o planejamento antecede a divulgagio
da IRP e, consequentemente, é precedente aos eventuais pedidos de participacio; etc.).

LIMITES E INSTANCIAS DE GOVERNANCA

21. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabeleceu
limites e instdncias de governanga para a contratacdo de bens e servigos e para a realizacdo de gastos com diarias e
passagens, aplicaveis aos orgios, entidades e fundos do Poder Executivo Federal integrantes do Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, de onde se destaca a previsfo contida no seu artigo 3°:

"Art. 3 A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogagio de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de
Estado ou do titular de orgfo diretamente subordinado ao Presidente da Repiblica.

§ I° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada as
seguintes autoridades, permitida a subdelegagéo na forma do § 2°

I - titulares de cargos de natureza especial;
IT - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

III - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais). a
competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de
planejamento, orcamento e administragdo ou a autoridade equivalente, permitida a subdelegaciio
nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior 2 R$ 1.000.000,00 (um milhfo de reais), a
compeiéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos
chefes das unidades administrativas dos drgdos ou das entidades, vedada a subdelegacio."

(grifamos)

22. Nesses termos, em processos deste jaez deve a autoridade assistida certificar-se sobre a natureza da
atividade a ser contratada — se constitui ou néo atividade de custeio, adotando, se for o caso._as providéncias necessarias
(autorizacdo). nos termos do Decrefo acima referido. Lembramos. pois, que ¢ de competéncia da OM assegurar-se da
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existéncia da devida delegacio/subdelegacio de poderes, quando for ¢ caso. No feito em tela, pelo que cons@ item "16'

do ETP), hd ciéncia da OM gquanto as obrigacdes estabelecidas na norma em questio i
% mbh-

- 2 o . s
23. De qualquer modo, recomendamos & 4rea téenica do Orgdo assessorado_verificar aPene,

existéncia de normativos. inclusive. internos (no_ambito de seu Comando/Ministério) relativos a “limites™.
“contingenciamento orcamentario" ou a "restricio a0 empenho de verbas". com efeitos aplicdveis ao caso concreto.

AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL

24. Nos termos do que dispde o artigo 36, da IN 05, de 25 de maio de 2017 — MPDG. antes do envio do
processo para andlise juridica, deve ser realizada uma avaliacio de conformidade legal do procedimento de contratagio.
preferencialmente com base nas disposicdes previstas no Anexo I. da ON SEGES n° 02, de 2016, a qual prevé em seu
artigo 1° que "Os pregoeiros e as equipes de apoio deverio adotar nos processos de aquisicdo de materiais e servicos as

listas de verifica¢lio constantes dos Anexos I e II, visando o aperfeicoamento dos procedimentos realizados nos pregdes
eletronicos™.

25. A Advocacia-Geral da Unifio também dispde de Check-Lists previamente elaborados para os diversos
tipos de  contratacdes,  encontrando-se dispostas em  seu site na internet  (atualmente  no
enderego: hitps: /i gov, br/agw/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-

conlraros/modeZ()S~de—.’icimcoes-e—commros/lislas-de-veriﬁcacao). servindo de excelente instrumento de apoio para que
seja aferida a correcdo da instrugio.

26. No feito em exame foi apresentada uma lista de verificacdo.

DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQ

27. O Decreto n° 10.024, de 2019, no artigo 6°, passou a estabelecer as etapas a serem sucessivamente
observadas quando da realizagio do pregio eletronico. A primeira delas € o planejamento da contratagio:

“Art. 14, No planejamento do pregio, na forma eletrénica, serd observado o seguinie:

I- elaboragdo do estudo técnico preliminar ¢ do termo de referéncia;

IT - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade competente
0 por quem esta delegar;

HI - elaboracdo do edital, que estabelecerd os critérios de Julgamento e a aceilacdo das
proposias, o modo de disputa e, quando necessdrio, o intervalo minimo de diferenca de valores on
de percentuais entre os lances, que incidirdg tanto em relacdo aos lances intermedidrios quanio em
relacdo ao lance que cobrir a melhor oferia;

IV - definicdo das exigéneias de habilitacdo, das sangdes aplicaveis, dos prazos e das condicdes
que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebracdo e a execucdo
do contrato e o atendimento das necessidades da administragéo publica; e

V'~ designagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.”

28. De forma mais detalhada, no ambito da contratagdo de servigos, a IN SEGES/MPDG n® 05/2017.
tragou os procedimentos a serem seguidos pelo gestor, com a finalidade de melhor definir, Jjustificar e estabelecer as
necessidades da Administragfo, com a finalidade de assegurar uma contratagio perfeita.

29. Logo de inicio, o artigo 1°, estabelece:

Art. 1° As contratagdes de servigos para a realizacio de tarefas executivas sob o regime de execugio
indireta, por érgdos ou entidades da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional, observardo, no que
couber:

I -as fases de Planejamento da Contratacdo. Selecdo do Fornecedor e Gestdo do Contrato:
IT -os critérios e prdticas de sustentabilidade: e
IT -0 alinhamento com o Planejamento Estratégico do érgdo ou entidade, quando houver.
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30. Nesse sentido, o artige 20 da citada TN, esclarece que o planejamento de cada contratacio deve
atender as seguintes etapas:

- Estudos Preliminares;

- Gerenciamento de Riscos; e

- Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

3. E indispensdvel que o orgdo cumpra as referidas etapas, de forma a que o planejamento da
contratacao seja elaborado nos estritos termos da necessidade da Administragio.

32. No rol das defini¢Bes. o art. 3°, do Decreto n® 10.024, de 2019, estipula:

IV - estudo técnico preliminay - documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contralagdo, que caracieriza o inferesse priblico envolvido e a melhor solucdo ao problema a
ser resolvide ¢ que, na hipétese de conciuséo pela viabilidade da contratagdo, Jundamenta o
termo de referéncia;

33. Lembramos ainda que no caso de servicos de mesma natureza. semelhanga ou afinidade, poderao ser
elaborados estudos preliminares e gerenciamento de riscos comuns, ou seja, um mesmo estudo e mesmo gerenciamento
poderao ser aproveitados para as contratagdes semelhantes (art. 20, § 5° da IN 05/2017).

34. Em qualquer situagio, deve ficar caracterizado o interesse publico envolvido e a melhor solu¢io ao
problema a ser resolvido, nos termos do que dispde o artigo art. 3°, 1V, do Decreto n® 10,024, de 2019.

35. O detalhamento dos procedimentos iniciais para elaboragio do planejamento da contratacio de
servigos, encontram-se disciplinados nos artigos 21 a 23 e o Anexo II da IN N° 03, de 2017, a qual traz o modelo a ser
seguido pelo setor requisitante — documento de formalizagdo da demanda.

36. E indicado. ainda. que, com base no documento que formaliza a demanda, a equipe de Planejamento
da Contratacdo deve realizar os Estudos Preliminares, conforme estabelecido em ato do Secreidrio de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia (art. 24, da IN n°
5/2017. com a nova redacido dada pela Tnstrugio Normativa n® 49, de 2020).

37. E importante frisar que a Instrugdo Normativa SEGES/ME n® 40, de 22 de maio de 2020. que

entrou em vigor em 1° de julho de 2020, estabelecen a exigéneia e as diretrizes de elaboragiio dos estudos téenicos e

preliminares - ETP, doravante digital, Ressalvamos, porém._que temos conhecimento do posicionamento do Comando
do Exército a respeito da desnecessidade, em seu dmbito,_de formalizacio do ETP no modo digital, haja vista que "as
Forcas Armadas nio integram o SISG". Contudo, no feito em exame. foi apresentado o ETP j4 na forma digital.

38. Cabe salientar, ainda, a determinaciio contida na referida IN SEGES/ME n® 40/2020. relativa 4
necessidade de demonstracio do aliphamento entre a contratagiio e o planejamento do drgdo ou entidade, identificando a
previsio no Plano Anual de Contratacdes ou, se for o caso, justificande a auséncia de nrevisio.

39. Por sua vez. o gerenciamento de riscos € retratado nos artigos 25 a 27. sendo materializado pelo Mapa
de Riscos, cujo modelo se encontra no Anexo IV da IN N° 05, de 2017. E. por fim, o Projeto Basico ou Termo de
Referéncia devera ser elaborado a partir dos Estudos Preliminares. do Gerenciamento de Risco e conforme as diretrizes
constantes do Anexo V, devendo ser encaminhado ao setor de licitagdes, de acordo com o prazo previsto no art. 27 (art.
28, da INN°05/2017)

40. Registre-se que, no feito em exame, foram apresentados o Documento de Formalizacio da
Demanda, o ato formal de designacio da equipe de planejamento, os Estudos Preliminares ¢ o Termo de

Referéncia, niio contendo, no entanto, 0 Mapa de Riscos, nio obstante sua mencio como apéndice do TR, estando,
portanto, formalmente inadequada a instru¢io processual neste particular, merecendo complementacio.

Outrossim, acentuamos que descabe a Consultoria Juridica a andlise das disposigdes técnicas, razio pela qual aconselha-

https:/isupersapiens.agu.gov.br/apps/oficios/entrada/963553/detalhe/10128007/processo/29191195/chave/0be 48556 /visualizar/1533201555-91...  6/38



22/06/2022 08:12 SAPIENS

DA DESCRICAQ ADEQUADA DO OBJETO LICITADO

41. A adequada especificagio do objeto licitado é medida essencial para o sucesso da contratagio, por
assegurar que o bem ou servi¢o adquirido atendera efetivamente as necessidades administrativas.

42. Nos termos da Stumula TCU n® 177, “a defini¢iio precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual ¢
subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicdes bdsicas
da licitagdo, constituindo. na hipdtese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada em uma das
especificagdes minimas e essenciais a definigdo do objeto do pregdo.”.

43. Conforme o art. 15, § 7°, 1, da Lei n° 8.666/93, a licitago deverd trazer a especificagio completa do
bem a ser adquirido, sem indicagdo de marca. Para os servigos e obras, o Projeto Basico (ou Termo de Referéncia, no caso
de preglo) deve trazer o conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado. para
caracteriza-los, e sdo elementos que o integram: a identificaciio dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar, bem como suas especificagdes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento.
sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugio: e o orcamento detalhado do custo global. fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados (art. 6°, inciso IX, “c” e “f”, da Lei n® 8.666/93). E
completa o § 4° do art. 7° da Lei n® 8.666/93: “é vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de
maleriais e servi¢os sem previsdo de quantidades ou cujos quantitatives néo correspondam as previsdes reais do projelo
basico ou executivo”.

44. Ja a diretriz do art. 47 da Lei n° 8.666/93 corrobora: “nas licitugdes para a execucdo de obras e
servicos, quando for adolada a modalidade de execugdo de empreitada por preco global, a Administragio deverd
fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e informacdes necessdrios para que os licitantes
possam elaborar suas proposias de precos com total e completo conhecimento do objeto da licitagéo”.

45. Todavia, ao empreender tal detalhamento da especificagdo do objeto, cabe ao 6rgdo também tomar
cuidado com o efeito contrario: ndo pode resultar na previsio de caracteristicas excessivas, que restrinjam
injustificadamente a ampla competitividade e o tratamento isondmico dos participantes, sob pena de ofensa aos principios
constitucionais e legais que regem as licitagdes publicas. notadamente aqueles inscritos no art. 3°, caput, e § 1°. 1, da Lei
n® 8.666/93. Sendo assim, deve o érgio interessado zelar pela regularidade da especificacio do bem/produto a ser
adquirido: para que inexista a inser¢io de caracteristicas desnecessirias; observando a vedaciio genérica ao
estabelecimento de preferéncia de marcas, ressalvada esta quando for tecnicamente justificivel tal
restri¢io. Logo, quando inexistente a justificativa, a indicacio de marca, como parimetro de qualidade somente
podera ser admitida para facilitar a desericiio do objeto a ser licitado - ¢ nesta hipotese (quando houver indicacio
da marca), na descriciio dos itens, deverio ser inseridas, uma dessas expressdes: ou equivalente; ou similar; _e, ou
de melhor gqualidade.

46. Afinal, “licitar implica, necessariamente, fazer restricdes, pois no momento em que se definem as
caracleristicas do produto/servico que se deseja, afasta-se a possibilidade das empresas que nio detém produtos ou
servicos com aquelas caracieristicas de fornecerem para a administracdo. O que ndo se admite, e assim prevé o art. 3°,
$1° inciso I, da Lei 8.666/93, é o estabelecimento de condicBes que restrinjam o cardter competitivo das licitacdes em
razdo de circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato. Hé que se avaliar, portanto, em
cada case concreto, se as exigéncias e condigdes esiabelecidas estdo em consondncia com as normas vigentes e se elas
sdo periinentes em relagdo ao objeto do contrato, inclusive no intuito de garantir que o produto/servigo a ser contratado
tenha a qualidade desejada” (Acordio n® 1.225/2014 — Plendrio do TCU).

47. A mesma preocupagdo fundamental vem traduzida no art. 3°, 11, da Lei n® 10.520/2002: “a defini¢do
do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem a compelicio .
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48. Por consequéncia, como se pode inferir dos préprios dispositives legais citados. a excecdo reside nas
hipdteses em que a exigéncia, embora restritiva, seja pertinente ou relevante para o objeto da contratagdo. Nesta situagio.
caberd a Administragdo justificd-la, com supedaneo em critérios técnicos, de acordo com o objeto da licitagdo e, também.
com a necessidade a ser atendida.

49. Recomenda-se, assim, que o 6rgfo se assegure que o nivel de detalhamento e as exigéncias das

especificacdes adotadas sejam adequados e suficientes para a desericio dos bens on servicos pretendidos e para o
conhecimento das obrigacdes contratuais a serem executadas, em seus aspectos qualitativos e quantitativoes,
inclusive para fins de elaboraciio de proposta de precos fidedigna por parte dos licitantes, porém, sem imposicio

de requisitos desnecessdrios, impertinentes ou irrelevantes.

DO PARCELAMENTO DO OBJETO

50. Via de regra, as contratagdes de compras, servicos e obras da Administragdo Publica devem ser
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis. A norma geral das licitagOes
prevé o dever de conciliagfio dos seguintes vetores:

- melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercados
- ampliagfio da competitividade;
- manutengdo da economia de escala.

51. Tudo em conformidade com o art. 23, §1° e §2°, da Lei n° 8.666/93, o qual ainda prevé a divisdo do
objeto em tantas parcelas quanto forem técnica e economicamente viaveis a fim de melhor aproveitar 0s recursos
disponiveis no mercado, ampliando a competitividade, dede que ndo haja perda de economia de escala. Estabelece ainda
que, apos parcelado o objeto na forma descrita, cada etapa ou conjunto de etapas de obra, servico ou compra hé de
corresponder a licitagdo distinta, desde que preservada a modalidade licitatéria pertinente, verbis:

§ 12 As obras, servigos € compras efetuadas pela Administragdo serfio divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis. procedendo-se a licitagdo
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e 4 ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

§ 22 Na execugio de obras e servicos e nas compras de bens, parceladas nos termos do paragrafo
anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra, ha de corresponder
licitag@o distinta, preservada a modalidade pertinente para a execu¢do do objeto em licitagdo.

52. Portanto, caso haja viabilidade técnica e econdmica,_qualquer contratacio deve ser dividida em
contralacdes menores. de forma a possibilitar maior competitividade e melhor aproveitamento das oportunidades do
mercado, decorrendo dai, a0 menos presumivelmente, mais vantagem para a Administracio.

53. Se¢ ndo for possivel o parcelamento, deve ser expressamente consignada a justificativa de ordem
técnica efou econdmica a embasar a contratacio conjunta do objeto. em conformidade com a Samula n® 247 do Tribunal
de Contas da Unido verbis:

SUMULA N° 247 : E obrigatéria a admisséo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitacdes para a contratagio de obras. servicos, compras ¢ alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participaciio de licitantes que, embora nio
dispondo de capacidade para a execucio, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas. devendo as exigéncias de habilitagio
adequar-se a essa divisibilidade.

54. Em complementagdo, trazemos a seguir trecho do “Informativo Licitagdes e Contratos” do TCU n®
161/2013 que refor¢a a necessidade de justificativa de ordem técnica ou econdmica para o agrupamento de itens em lotes,
ou para a adjudicagéo por preco global sob pena de haver risco de indevida restri¢do a competitividade:
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“a licitag@o por lote, com a adjudicacio pelo menor prego global, sem comproag
Obice de ordem técnica ou econémica que inviabilize o parcelamento do ohB’;}g em ifens,

caracteriza restri¢io a competitividade do certame, em vista do disposto nos art. 13, 1%6%’5@ IV, e
23,8 1° daLei 8.666/93."

55. Contudo, deve-se ponderar que, muito embora a realizagdio de licitagfo por itens seja a regra, em se
tratando de bens divisiveis, deve-se ter em mente que em licitacdes tipo menor pre¢o por item a pulverizacdo de itens
pode, eventualmente, trazer prejuizos a Administragfo, quer por comprometer a economia de escala, quer por resultar em
prejuizo para a operacionalizacdo das contratagoes. Outrossim, em alguns casos, podem surgir situacdes em que o valor
dos produtos néo justifique sequer o custo da entrega pelo fornecedor,

56. Nesse aspecto, vale lembrar que a Lei n. 8.666/93 deixa claro que “as obras, servigos e compras
efetuadas pela Administragio serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovem técnica ¢ economicamente

vidveis, procedendo-se a licitagio com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis e a4 ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala™ (art. 23, §1° acima citado).

57. E pertinente que o responsivel — sempre com o cuidado de evitar a restri¢io da competitividade
- analise, dos pontos de vista técnico e econdmico, eventual pertinéncia/vantajosidade de agrupar alguns itens em
grupos (agrupamento este que deve se dar mediante verificagdo das caracteristicas comuns que esses itens apresentam, da
forma como sdo comercializados no mercado e, ainda, da periodicidade com que a Administracio devera requisita-los).
Ressalta-se, em especial, que, na eventualidade de agrupamento de alguns itens em lotes, revelar-se-d4 de suma
importancia que os itens agrupados sejam de espécies semelhantes, sendo usualmente comercializadas pelos mesmos
fornecedores, de forma a evitar que somente um niimero reduzido de empresas possa participar da competi¢io.

58. Em suma, para o sucesso do certame, ha que se chegar a um denominador comum, a um ponto de
exceléncia (que, evidentemente, demanda estudo e planejamento por parte da Administracdo), ampliando-se de forma
satistatoria a competi¢dio sem que isso provoque:

a) a perda da economia de escala;

b) dificuldades na operacionalizacio e fiscalizacio das contrata¢Oes, em razio de um nimero excessivo
de fornecedores, cada qual responsavel por uma quantidade minima de produtos;

¢) situagdes em que o valor dos produtos néo justifique. para o fornecedor. o custo da entrega.

59. Especificamente quanto a contratagdo de servicos e. quando for o caso, compra de bens/pegas, a

regra € que seja feita em separado. Cumpre 4 Administragdo juntar aos autos justificativa técnica idonea a afastar tal
regra, a fim de fundamentar a contratagdo conjunta, tida por excepcional.

60. De acordo com os fundamentos expostos, resguardadas as hipéteses excepcionais que deverdo vir
fundamentadas com a justificativa de ordem técnica ou econdmica idonea, podemos concluir o seguinte:

A licitagiio para a contratacio de pecas para manutencio de viaturas deve correr, em regra,
em processo distinto da licitacio para a contratacio de servigos de manutencio de

viaturas, ressalvadas excecdes fundamentadas em razies de ordem técnica ou econémica,
0€s Tundamentadas em razoes de ordemn técnica ou econémica,

61. Considerando que no presente caso, salvo engano de nossa parte (lembrando que ndo nos compete
o exame do projeto técnico), hd, a0 menos em alguns casos/itens. o fornecimento de materidis/insumos/pe¢as juntamente
com o servicos. deve o 6rgéio Assessorado, sob o prisma técnico, e considerando as diretrizes legais ¢ jurisprudenciajs
acima explicitadas. expor minudentemente as razdes técnicas da necessidade/vantajosidade do agrupamento realizado (ou
seja. apresentacio da justificativa da nio realizacio de licitaces distintas para pecas e servicos),

62. No feito em tela, 0 6rgfio apresentou justificativa para o agrupamento de itens em grupos no item 10
dos Estudos Técnicos Preliminares.

63. Trala-se (o agrupamento de itens._ou ndo), portanto. de uma decisio eminentemente técnica, a
demandar circunstanciada motivacio pela drea técnica do éredio assessorado. e, pot constituir matéria que se encontra
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além da area de competéncia desta Consultoria Juridica., é imperiosa a incidéncia do Enunciado BPC n°® 7, da
Consultoria-Geral da Unido:

A manifestagio consultiva que adentrar questsio juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto téenico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
canclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos. administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes.
desde que enfatizando o cardter discricionario de seu acatamento.

DA MANUTENCAO DE VEICULO COM QU SEM O FORNECIMENTO DE PECAS -
ORIENTACOES JURIDICAS ESPECIFICAS

64. Compete-nos, pois, efetuar algumas orientacdes juridicas gerais relativas aos servicos de
manutencdo de veiculos com e/ou sem ¢ fornecimento de pecas.

65._E claro que a decisdo/defini¢io pela formatacdo técnica é de exclusiva responsabilidade do 6rgio
Consulente, cabendo & Consultoria Juridica. quanto ao aspecto téenico (ndo juridico) da contrataco, explicitar as normas
¢ os entendimentos juridicos pertinentes & matéria.

66. Frise-se que compartilhamos do entendimento defendido no "PARECER n. 00082/2019/CJU-
AM/CGU/AGU" (NUP 00480.000013/2015-18). razéio pela qual pedimos vénia para. no presente topico, trancrever ipsis
litteris (ou seja, sem alteragdo do texto), os extratos da indigitada manifestacio juridica, contendo os
argumentos/esclarecimentos relativos & temdtica (servigos de manutenciio de vefculos, com ou sem o fornecimento de
pegas) - prevenimos que, embora citadas algumas disposigdes ja revogadas da IN SEGES/MPDG n° 05/2017
(especificamente quanto aos Estudos Preliminares - que agora siio disciplinados pela Instrucio Normativa
SEGES/ME n® 40, de 22 de maio de 2020), hd, em esséncia, manutencdo do posicionamento e das recomendacdes
exaradas. Vejamos (alterada a cor do texto para melhor distincéo):

DEFINICAO DO OBJETO: PECAS ORIGINAIS E GENUINAS E 4 ESCOLHA DE MARC

27, No que toca & especificacdo do objeto, € certo que o aumento do nivel de datalhamento do
objeto influl inversamente no universe de fornecedores aptos a atender & demanda, reduzindo-o.
28. Consequentemente, a caracterizacfio excessivamente pormencrizada poderd conduzir a
um tnico ou nenhum forneceder, as passo que a especificacio por demais genérica ou
singela poderd ampliar as opcdes no mercade, porém para shjeto cujas caracteristicas nie
stendam plenamente s necessidades efetivas da Administracio, frustrando a finalidade da
contratagho, além do gue a sua definigio suficiente permite 2 devida pablicidade, com
transparéncia para os licitantes quanto ac obieto a ser contratado. Deve ser buscado ¢ meio termo.
25 Dispde 2 Sdmula TCU n® 177, verbis:

A definigiio precisa e suficiente do objeto ficitado constitui regra indispensavel da competicgo, até
MESHW COmo pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual € subsididrio o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais dag
condigBes basicas da licitagfio, constituindo. na hipétese particular da licitacio para compra, a
quantidade demandada uma das especificagbes minimas ¢ essenciais a definigdo do cbjeto do
Pregao.

30. Deverfio ser tomadas as cautelas necessdrias para assegurar que as especificacBes
correspondam aquelas essencials ao bem, sem as quais, nfo poderio ser atendidas as necessidades
da Administracdo, evitando por outro lado, detalhes considerados supérflucs ou desnecessarios.
que possam fimitar a competigio indevidamente. Nesse sentido, o art. 3% e, IT da Lei o® 10.520,
de 2002 impoe:

* Art. 3° A fase preparatdria do pregio observard o seguinte;

()
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I - a definigio do objeto devers ser precisa. suficiente ¢ clara, vedadas especific s que, po
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicio: = P
‘% Rubrica;

ro- P s 5 i S w e s iy, S B
31. A propésito, nio raro 2 Administragio encaminha processos licitatérios onde a da@“{;ggln
pecas ¢ acompanhada da exigéneia  de que as  mesmas Sejam  eriginglt
genuings de determinada murca.

OH

32. Deve-se ressaltar que. a principio. a lei veda a preferéncia por marca {art. 15, §7°% inc. I, da Lei
n° 8.666/93}, por representar restricdo a ampla competitividade do certame.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
brie)
§ 7o Nas compras deverfio ser observadas, ainda:

I - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagde de marea:

33. Todavia, nfio se pode olvidar que a propria lei, em seu art. 7°, § 5° admite a indicacio de
marca, caracteristicas ou especificagBes exclusivas, desde que tecnicamente justificavel, o que
também € sustentado pela doutrina e pelo Tribunal de Contas da Unizo.

Art. 7o (...}

.

L)

§ 50 E vedada a realizacio de licitacio cujo objeto inclua bens & servigos sem similaridade ou de
marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salve nes easos em que for tecnicamente
justificivel. ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de
administragiio contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.

()

34. De acordo com o seguinte julgado do Tribunal de Contas da Unido., a preferéneia por marca
requer a comprovacdo de que se trata da alternativa mais vaniajosa e de que € a {inica que atende
as necessidades da Administracdo:

"dcordiic n° 882008 - Plendrio:

A indicagdo ou preferencia por marca em procedimento licitaidric s6 ¢ admissivel se restar
comprovado que a alternotiva adotads e a mais vanttjosa e ¢ tinica que atende as necessidades
do Orgdo ou Entidade. "

35. Consoante outros julgados do TCU (Acérddos TCU 1 2.300/2007-Plendric & 1.344/2009.2°
Cémara). também & admissivel a indicagiio de marca/fabricante, guando for necessaria comn
parimetro ou referéncia para as especificagdes qualitativas do objeto, para fins de
facilitagfio de sua identificacdio. devendo. neste case, vir acompanhada das expressies
“equivalente, similar ou de methor qualidade”.

“E ilegal a indicacdo de marcas, salvo quando devidamente Justificada por critérios téenicos ou
expressamente indicativa da qualidade do material a ser adquirido, nos termos do § 7° do art. 15
da Lei no 8.666/1993. Quande necessiria a indicaciio de marca come referéncia de gualidade
ou facilitagio da descricio do objeto, deve esta ser seguida das expressées “ou equivalente™,
“ou similar” e “gu de melhor qualidade”, devendo, nesse case, o produto ser aceito de fato e
sern restri¢bes pela Administracio. Pode 2 Administragio inserir em seus editais cldusula
prevendo a necessidade de a empresa participante do certame demonstrar, pot meio de laudo
expedido por laboratério ou instituto idoneo, o desempenho, qualidade e produtividade
compativel com o produto similar ou equivalente 3 marca referéncia mencionada no edital.”
(Acorddc 2300/2007 Plenario, TCU).

36. A Samula n® 270/2012 de TCU admite ainda. desde que previamente fundamentada em
razbes de ordem téenica, a indicacio de marca para licitagdo de compras, para fins exclusivos da
padronizacio prevista no inciso I do art. 15 da Lei n° 8.666/93.
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“Em licitagdes referentes a compras, inclusive de softwares, ¢ possivel a indicagio de
marca, desde que seja estritamente necessaria para atender exigéncias de padronizacio e gue haia
prévia justificacio. ”

37. No mesmo sentido, confira-se o seguinte acorddo:

"Aodrdde #° 62 2007 ~ Plenariv:

Abstenha-se de indicur preferéncia por marcas. e na hipdtese de se tratar de objelo com
caracteristicas e especificacdes exclusivus, a justificativa para a indicacdo de marca, para fins de
padronizacdo, deverd ser fundamenmicda em razoes de ordem fécnica, as quals precisam,
necessariamente, CONSIar Ao processo respective.”

38. A indicagdio de marca especifica pela AdministracBio Publica € possivel desde que
tecnicamente justificdvel, devendo ser iuntado aos autos do processo de lcitaclo a respectiva
demonsiracdo da necessidade, conforme previsto no art. 7°, § 5% da Lei n® 8.666/93.

39, Na linha do entendimento do Tribunal de Contas da Unifo, a regra € que a Administragio
deve admitiv peca de qualquer marca, desde gque com as mesmas definicdes técnicas da peca
gue s¢ pretende suhstituir, sob pena de restricie indevida a competigiio do certame, vedada
pelo art. 39, § 1° [ da Lei o® 8.666/93.

40. A exigéncia de laudo técnico de comprovacio de qualidade é admitida mas deve ser
ampla, para todes, sendo vedada a sua exigéncia apenas para as pecas que nfio sejam
fabricadas pelo produtor de equipamento. Confira-se:

“Aeorddo ne 1683 2004 - 27 Camara:

26. Desta forma. aié o momento. € o seguinte o entendimento do TCU acerca do matérias a
exigéncia de 56 admitiv pecas genuinas e de marca idéntica a do fabricantz do equipamento em
gue sejom aplicadas constitul vestricdo & competitividade de wm certame licitatorio;s o
exigéncia de loudos técnices de comprovacdo de qualidade, incidente apenas sobre 03 fabricanies
glie néo sefam produtores dos equipamentos em gue as peca serdo aplicadas, constitui restricdo a
competitividade de wm ceriame liciatorio;» a exigéneia de apresentagdo de laudo atestando o
bom fincionamenio de pepas se destinam a equipamento wifizados pela ddministracéo ndo
representa afvonta ao cardier isondmico de wma licitagfo.”

41. Ainda, o Tribunal de Contas da Unido, com base no conceito dado pela NBR 15296 nfio tem
admitide a licitaciio para contraiacio exclusiva de pecas ¢ componenies comercializados
pelo fabricante do veiculo ou por sua rede de concessiondrias autorizadas :

"Hedrddo n® 2219 2010 - Plendrio:

2.2.2.1 Fyuivoca-se o responsdvel guanto aos conceitos de pecas originais geminas. Segundo
poraw ABNT NBR [3294, que define a nomenclatura para autopegas, pegca de reposicdo ovigingl
ou genuing sdo a mesmua colsa (Revista CESVE - Centro de Experimentagio e Seguranga Vidria,
Edigdo nd 43, jan 2006}

2.2.2.2 Portanto ao mencionar pegas originais a ECTRS, segundo a ABNT, esta exiginde pecus
genuinas. Para que se possa garantiy o gualidade da peca a ser fornecida e obier a contratacdo
mais econémica, os editais deveriam exigiv "peca de reposicdo com as mesmas especificagies
tecnicas e coracteristicas de quolidade da pega de producdo original” (ABNT NBR 15296).
Considerando que a exigéncia decorie de contratos-padvdo, acothe-se a justificativa, afastando-
s¢ a aplicacdo de mulia, mantendo-se a determinagdo proposia.

1
f.}

98418, ahstenha-se de exigiy pecas genninas originals destinados & mamitencdo de veiculos, em
atendimento ao principio du eficidneia previsto no art. 37 do OF 88, sende admitida a exigéncia
de gue as pecas a sevem fornecidas atendam s mesmas especificacdes tgenicas ¢ padrées de
gualidade doguelas produzidas pelos fabricantes das pegas originagis: {...)" {grifos nossos)
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42. De fato, de acordo com a NBR 15296, todas as pecas de reposicio, genui@é\s ou 01'i§'
apresentam as mesmas definigbes técnicas das pegas que substituem., independengen a

produzidas pelo fabricante do veiculo ou comercializadas por sua rede deZr
auforizadas, '

Q

ﬁn}\ifo '1:
43. Se for o caso. nas aguisicdes de pegas devera a administragio declarar nos autos a necessidade
técnica de indicacdo de marea. ou adequar a contratacdo ao acima exposto, aceitando qualquer
pega com as mesmas especificages técnicas, caracteristicas e padrdes de qualidade das pecas de
produgfio genuinas, segundo a ABNT NBR 529,

44. Conclusio quanto a este tWpico;

45. Nas licitagbes para aguisicio de pegas de viaturas a Administracio deve admitir peca de
qualguer marca, desde gue com as mesmas definicies técnicas da peca que se pretendes
substituir, sob pema de restricio indevida 3 competicio. Deve ser utilizada a
descrigio constante da norma ABNT NBR 1520, gue assegura pecas de mesma especificacio
téenica, caracteristicas e padrées de qualidade das pecas de produgiic genuina. A exigéncia
de laude técnico de comprovacio de qualidade é admitida mas deve ser ampla, para tedos,
sendo vedada 2 sua exigéncia apenas para as pecas gue ndo sejam fabricadas pelo produtor
do equipamento. A preferencia por marca s6 ¢ admissivel se restar comprovado gue a
alternativa adotada é a mais vantajosa e 2 Gnica que atende as necessidades do Orgio e

neste caso deverd constar dos autos a justificativa téenica para tanto, nos fermos do artigs
7% § 5° da Lei 8.666/93,

DEFINICAO DO OBJETO: JUSTIFICATIV4 DOS QUANTITATIVOS DE PECAS E
SERVICOS PROPOSTOS

46. Nas licitagdes pra a aquisi¢io de pecas ou contratagéic de servigos de manutencio de viaturas a
Administragdo devera justificar o quantitativo de pecas e de servigos indicados no certame
licitatério em funcio do consumao e utilizago provaveis e mediante recurso, sempre que possivel,
a adequadas técnicas de estimagio.
47. Esta obrigatoriedade decorre da Lei 8.666/93. Com efeito, nos termos do art. 7°,§ 4% da Lei
1° 8.666/93, € vedada a inclusio, no objeto da licitacio, de forneciments de materiais e SETVIgOs
sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do
projeto bdsico ou executivo. Ja o art. 15, § 7°, 11, estipula que a definicio das unidades e das
quantidades a serem adguiridas deve dar-se em fungiio do consumo = utilizagio proviveis,
mediante o recurso, sempre que possivel, a adequadas técnicas de estimaco:

"Art. 7o As licitagBes para a execugio de obras e para a prestacds de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular & seguinfe sequéncia:

§ 4o Eyvedada, ginda_a jnclusio._no objeto da licitacdo, de fornecimento de pateriais ¢ servicas
sem previsdo de gquantidades ou cuios quantitutivos #io COrrespondam (s previsdes regiv do
praojeto basico ou executive.

Art. 14, Nenhuma compra serd feita sem o adequada caraclerizagdo de seu objeto e indicagdo
dos recursos or¢amentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabitidade
de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15.¢..)
§ 70 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I - g especificacdo completa de bem a ser adauividp sem indicacdo de mared;

I - g definicéo das unidades e das guantidades a serem adguiridas em funcdo do consumo e
witlizagdo provdveis. cuja estimativa serd oblida, sempre gue possivel, medionte adeguadas
técnicas quantitativas de estimacio; (grifei)

48. Logo, em atenciio aos preceitos legais mencionados, impe-se que sejam apreseniados os
quantitativos estimados para a licitacdo, de forma justificada, mesmo que isso ocorra de forma
sucinta.

49. Trata-se de elemento essencial da fase de planejamento da licitacdo, para a qual o TCU tem
dado bastante atengiio, como revelam os seguintes julgados:
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“1.5.1.4. Efetue, tendo por base estudos do provavel consumo do objeto licitado, estimativas
cousistentes de quantitaiives gue deveriio ser adguiridos ao longe da vigéneia do contrato.
nos termos do art. 7%, § 4° da Let n® 8.666/1993, ¢ faca-as constar do edital da licitacio,
Juntamente com a previsio do valor total a ser contratado:” (Acdrdie n° 2.986/2889 — Plendrio)
“9.1.3.7 justifigue, quando da realizacho de procedimentos licitatorios futures, no dmbito dos
projetos basicos ou dos termos de referéncia, as estimativas dos guantitatives dos objetos a
serem licitados, em atendimento ao disposto no art. 6° IX, da Lei 8.666/1993;" (Acdrdis n°
1.936/2009 — Plendrio)

“9.7. Alertar {...) a Secretaria da Receita Federal do Brasil quanto as sepuintes impropriedades
constatadas: 9.7.1. Nio demonstracio. a tempo ¢ de forma inequivoca, no dmbito do progesso. da
motivagio para ¢ quantitativo de licengas adquiridas, comprovande que tal quantitative seia
especificado rigorosamente de acordo com 2 guantidade de méquinas existentes no drgio e,
se for o caso, com suas necessidades futuras, decorrente do descumprimento dos arts. 2° & 50 da
Lel n® 9.784/99, o art. 15, § 7° ingiso I, da Lei n° 8.666/93 ¢ o art. 2° inciso 11, do Decreto n°
227197 {Acdrdio n® 2.917/2010 — Plenario)

“8.3.2. Em observdncia aos arts. 14 e 15, § 7°, 1l, ambos da Lei n® 8.666/93, informar como o
dérgie estimou ¢ consumo mensal de insumos para a Rede Nacional de Laboratdrios,
{...} apresentandc o histérice de demanda por laboratério/localidade, ou pele menos o
percentual de demanda por unidade da Federacio;” {Acérdiio n® 392/2011 — Plendrin)

50. Consta da IN MPDG 05/2017, artige 24, incise VI a necessidade de que os esiudos
preliminaves, elaborados pele drgio licitante, apresentem a estimativa das guantidades de
servicos acompanhadas das memorias de calenlo ¢ dos docomentos que thes dio suporte.

51. Do exposto conclui-se que € indispensavel que a autoridade planeje a contratagfio com base
em estudos, que demonstrem nfo s0 a necessidade do servigo e das pecas. mas também a
necessidade dos quantitativos propostos.

52. Para cumprimento desta exigéneia, deverd constar do processo licitatorio relacio das pecas e
dos principais servicos demandados, com base em estimativas colhidas pela administracio em
anos anteriores ¢ na frota de veiculos gue possui.

53. A contratagio de servigos de manutencdo preventiva e corretiva de vialuras j& foi objeto de
manifestacio do Departamento de Coordenagdo e Orientagio de Orgiios Juridicos da Advocacia-
Geral da Unifo, nos termos do Parecer n® 149/2011/DECOR/CGU/AGU, de 18/106/2011,
aprovado pelo Consultor-Geral da Unifo, em 1%/11/2012.

54. Colacionamos abaixo algumas conclusdes do citado Parecer, quanto 20s aspectos em comento:

"

Ouantitativo da demands — O principal motivo gue imporia na desaprovagedo da contimiidade do

processo, nos moldes apreseniados, é a auséncia das guantidades dos ifens que compde o objein a
ser lickiado,

Constant do Termo de Referéncia titem 1.2~ fl 06), na descriciio do objeio, apenas os montanies
em mpeda corrente despendidos no exercicio anierior, a Hiulo de valores estimados com pecas e
mido de obra, sem qualguer mencio a guaniidade a que esses valores se referem. Também nio
i estimativa, e nesse caso nem de valores, com relaco a taxa de administracio.

Nio vbsiante « mensuracdo desses quantitativos possa rediundor numa aiividade trabalhosa, ¢
eventuaimente apresentar algum gran de dificuldade. ndio se pode olvidur as determinagdes legais
a esse respeito.

Dispoe a Lei n®8.666 93:

Ari. 7° fomissis).

()

IR E vedada, ainda, o inclusdo, po objeto da licitacdo, de fornecimenio de malerinis ¢
servigos sem previsde de quantidades ou cujos quantisativos nio correspondam és previsoes redis
do projeto bdsico ou execulive.

Art. 135 fomissis)

f.)

§ 7o Nas compras deverdo ser observadas, ainde:
(.)

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/oficios/entrada/963553/detalhe/10128007/pracesso/29191195/chave/Obe48956/visualizar/1533201555-9...  14/38



