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177, i Neste ponto, veja-se.a sumnld 263 do TCU: '

B RIS G T RN simultanezmente;-as parcelas de maior relevaneia ¢ valor significative do obj ¢lo a §er contratado,
¢ legal a exlguncla de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou -:enfu,t)b
. com cam;;zcchgas semclhantes, dcvend_o essa uugcnua guardar proporgdo com a damc.n.sdu

; comp,lg:udade do obje -to ager Gxecutadq. -

.'.l-il.-'_.

sh

Ltémbramos que a 1uqsprudenc13 ﬁo TQ G
Srdios n°2,099/2009, 2.147/200
zg @01 Qﬁz 2012, 1 552;201' 1/2012 ¢:397/2(
gﬂmm_ﬁmao . '
- restricdes ao ¢ gx Ier pet]twg do: ¢ rigmg.
179, . Noquetange 3 f:xu.rﬁnmé ‘contida no subitem

i ,_gue requer ¢ q co alestado demonstre o ialug mmo

dos itens, ratgndg -se de questiio técnica ¢ ndo propria e juridica, recomenda-se avaliar se ela nio seria contrarla ag ~

disposto no art;go 31§ 1°da Lein® 8.666/93, Jugjiijcangigg seu entendimento, ou adequando a redagdo.

para 4 compmvagao da capacxdade técnico- operacional das licitantes, e desde que"'--l'imitadh, 4

VERHE SR

1RO P ik Além disso, recomcgda SQJ nﬁ aggmmgg_qlf_e os fornecimentos tenham sido feitos nos ultlmot» 12 #

{g'm? ¢) 1 NESes. | i _:!r 2 :
. 181, %a_o estas as nbscrvaf;ocs._do termo de ref_t;reg;wra. G ; i 4

TR T e de; o aeia g=)

QM ~ Edital Eilvegn B o THANe ol
i Fte S o ': "':--.'.‘_"- (o8

="

182. - Os requisitos ¢ elcmeﬁtos a qcrem obser?ados na minuta do edital 'sdo aqueles previstos no art. 14 inc. 11

eIV, do Decreto n* 10. 024 de 2019 (pregao eIetromco), art 9° do Decruo N 89 de 2013 (SRP) e art. 40 :daﬁ,Lel n°
8,666, de'1993: TRl L.k i % ¥ g

183 ! Na que tange 4 nossa’ cspeclfca-atrlbdﬂ;ﬁo, de anahsa das mmuta% conforme atestado 1o pmccqso o .

orgao wmulcnlc utilizou as pt,rtmcntes mlnutas dispomblhzadas pela AGU tornando ciu,mccsqana% mamlu.
obbervaqzocs Jurldlcas sobre seu contcudo. 1 ‘. =

184. De qualqucr forma, cabum al gumas consnderac;oes : ;

l-fi’i .~ No 10p1co 1-DO OBJE 1" 0, no item 1.3, exclmr a ment;ao ao malor duconto i

186 ~ No topico 4 - DA PARTI(,IPACAO NO PRLGAO no 1tczi1 42.6 foi vedada a parhc:pacao de
© consorcios, sendo sempre rccomcndavel a Justlﬁcanva para. a opgdo. {

18? . No item 4.2. 8 foi vedada a paruc;pat;ao de Cooperativas. No caso, fratando-se de previsio dL cardter

reslnuvo ¢ necessario que a autondadc justmque a sua decxsao

188 { Ncslc sentido Vega~se a nota r,xpllcat.wa conndd no Edital da AGU referente a este item:

'Nota exphcatlva Utilizar o subitem 4.2.8, se nio for possivel a participacio de COO]‘!Q,_ETIV&b

Q 3 Fitee A8 ' gg c_o_n;:an utilizar Q 5ub1tgm 4,3 Q 43.1 Aienlar para a necessidade de renumerar 0s itens

\ ! i ; ____6__ga !lcltante gi_evc al_mﬁgr cnm cflg;lela as_caracteristicas do_objeto _que nretende
: TR nn;rat'tr,ﬁpcclalmentg gggnto as db(grsg 0hr1g_§oes de; trabalhadores que o executario,
; : - para verificar se, no cagg-guncrem. as tarefas seriam passiveis de execucfio com autonomia
38 il pelos: g_qucradgg sem re!gg_o de subordinaciio ¢ habitualidade, seja entre a umneratw'l ¢ o8
i - g it 4 : _c_gp_e:g_gi_qg,*ﬂg entre estes g a Admjngstrag:ao

Em ggo_ gm_l_ivu,_g__p_zﬁgjp,g o de coo peratwas serd_permitida. Do umtrarm, devc ser G

“ vedada a paruc pagiio de-cooperativas no certame. |
Nos termos. do artigo 10 da Inqlrucao Normativa SEG} SIMP n® 5, de 2017 os reqmsnos de
habllltagao para‘participagdo de u..uoperatl\a devem observar o prcvmo no item 10.5: do’ Anexo

i . . VII-A da IN SEGI iS/MP n,' 5, de 2017.

Sumula 28,1 do TCU: £ vedada a pax“ucipac;ao de cooperativas em licitagdo quando, peia natureza -

do ser\nco {ou pelo modo come € usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade
A i L - de subordinacdo juridica: entre o ohrexro e o ccntlatado, bem - como de pcssoahdadc (c
' habitualidade. . © : 1 4

i "

Lembramos que; caso se prmba a pdmcipa(;ao de wopmam as, as demais disposicdes do Edital
dwem ser adaptadas a esta nova (.Ol'ldlg,ﬁ(} (grifos nossos) B

f
! n 1

' hitps Jisapiens.agu.gov.bridocumento/880361494. © . T 3 s : W 2028
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189. Portanto, ndo bdsm a mera ereilg;ao do modelos da AGU. E necessério que o 6rgo avalic o objcto a ser

‘contratado e em verificando que ndo ¢é passwcl de execucdio por cooperativas, deverd anexar a justificativa técnica no
-~ ptocesso, de forma a subsidiar sua ﬂcmsao %mmmcommdqwse ermmr a participagdo e inserir-as ~prs\e1x0es "
pertinentes neste Edital. e
: 190 . No tapico 6 - DO PR,EENC}HMENTO DA PROPOSTA rccomendd -s¢ inserir o item 6.2 orlg[malmcntc 3
c.onstdnte dm modelos de Ldntal da AGU,

MR, Tt

=
Lo’ s

193 Nn topmo 9 DA [[ABlLITA@’AO,’ com ref: r,:ao 08 reqmsnos de Quahhba@ao Econdmico- l“mancmra g
Quallf icacdo Tecmca lembramos que ¢ responsabllldade de orgdo avaliar o cabimento das exigéncias, levando, c.m conta
que "somente poderao ser impostas exigéncias compativels com o minimo de. seguranga da Administragdo Piblica. A
regl*a geral é sempre a mesma: ndo poderdo ser 1mpostas eﬂgcnc;as exccsswas ou nmdt,quadas" (JUSTEN, Mar(,al filho, =
ob. cit. fls. 683). g Dk e :

194. hspecmlmente. tendo em: vista'que o art,’ 37 XXI, da Constitui¢io Federal de 1988 ¢é claro ao csclarccer
que “o processo de licitagdo publica... somente pefmitira as ‘exigéncias de qualificacdo técnica e cconomlca

Q mdlqpensavus a gararma do cumprtmemo das obngagoes

195 0 & Na mterpretacéo do’ TCU dcvem ser apenas 08 requ151tos “absolutamentc_ necessérios e suficientes para

LB R e S

garantlr 08 niveis minimos de qualtdade seguranf;a e efic1enc1a na execugao do futuro contrato” (Acérddo n° 2, 0?3»’2012
~Plendrio). ‘I _L 2 bns b i & _

©196. ] Nessc sentido é tambem 0 enlendlmento exarado no Acordao 122 0?332012 TCU-Plenario:’
' 9.4.2 em respclto aos ans 3b §1° illciso Lie:30; mcmo 11, da Lei 8, 666!93 40 e]aborar ‘0 novo
edital ‘referido o ‘item 9.4.1, apenas‘ inclua requisitos de habilitagio técnica quc‘ sejam

abmlutamcnte neces‘;anos e suficientes para garantir os niveis minimos de qualidade, scg,uranga e

eﬁci‘énma na execuqao do fumro contrato( ) 3 ke ! 3
197. " ; Portanto as ex1genq1as de quallﬁcagao é‘conomu.o ﬁnancc;ra qualificagio técnica devem ser anahsadas -

pelo 6rgdio, tendo em vista as caracteristicas espeu:ﬁcas de cada licitagdo, em limites compativeis ¢ proporcionais ao

objeto contratual a ser cxecutado espemalmcnte quanto a seu vulto e compicmdade devendo haver justificativa pala as %

decvsoca. : : : P

: 198. Trazemos a rccomenda(;ao consmnu, dos. modelos de Edital da AGU: : !
TR : - Nota Explicativa < E FUNDAMILN"]AL QUE A ADMI'\JISTRACAO observe que extgmcms

AN P dcmamadas poderiio prejudicar a compentmdad:. da licitagao ¢ ofender a o disposto no art. 37,

” ) S, XXL da Constituigéo Federal, o qual preccxiua que "o processo de licitagdo publica...-somente

: ! .~ permitird as exigéncias de’ qualificagio técnica e econdmica indispensaveis 4 garantia do

cumprimento das obrigagdes”. F fundamental que a Administragio examine, DIANTE DO

CASO. CON(.B,ETO, se o objeto da confratagio demanda a exigéncia de todos os rcqui;itus de

habxhtacﬁo aprcsentadoa neste modelc lewando s¢ em consideragdo o vulto ¢/ou a uomplcmdad:. L

do objeto, a essencialidade do servigo ¢ os riscos decorrentes de sua paralisagio em!fungdo da =

eventual mcapaplda,dc emnﬁmlcd da contralada em suportar vicissitudes contratuais, exclmndo se &

- oque entendel excessivo. %! : ; :
Em licnagao dw1d1da e itens, as. cx1genc1as dg habilitagdo podem ddequar-se -a cssa
i divisibilidade (Stmula 247 do lCU), sendo possivel, em um mesmo Edital, a uugenua de
Sas ' . ; rcqumtos de habllnac,ao mais amplcs somenie para alguns itens, Para se¢ fazer lwq, basta -
bl : acrescentar uma ressalva & go final na exigéncia p-..nmentc, tal como ‘l'cugcnua relativa somente

¥ oaosiens il gl 4T : ¥ ' :

: : : _ Obsurvar-se, contudo, para que nio S{:_]am auesuenmdes requisitos que nfo tenham suporte nos =
: " arts.28 2 31 da Lct n° 8. 666 de 1993 ; i A ; 4
199. No presente cso, a. 'itiidridﬁdé_ optou por -ma:nlur as*exigéncias de qualificagio econdmico-fiiandeira, ¢
aquclas rclatlvaq a qualificagdo técnica, recomendando-se sejam ancxadas as pumncntcb justificativas. e
200 - Nota-se que no item 9.13 - Qualificagio Econémico-Financeira, no subitem 9.13.3.1 , foi'fixado o :
percentual de 10% para comprovagio do capital minimo ou pau 1monio hquxdo 8 -
hlfps,ﬁsap{_ens.agu.gpv.brfdccumentofs&}ss1494 ! i b : s R e e ]

U P J {
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201, « Veja-se recente decisdo do TCU sobre o tema:
®

e oy et gy SR

LA ilxagao para fins de habt]xtat;ao, de percentual de pdmmﬁmo liquido minimo cm 1clagau a0 &
valor’ éstimado dd. cantralagﬁu (art. 31 §¢ 2% ¢ 3° da Lei 8.666/1993) deve ser ]uatirﬁcada nos
autos do_processo, licitatério, realizando-se estudo de mercado com vistas a verificar o scu

i -potenualrrcsum\fo, sob pena de _v1ola§ao _ao art. 3% § 1", inciso I, do Listatuto de I;1c1taccv:b .20 f

Auérdﬁo 332lfi02(}Plcn" ¢ 'I{eples‘,entacao Relator: Mnnsuo Benjamin Zymler. (Infonnatna de &

no kdital a umgenma de apresentagiio de dtestado :
ue dlspﬁe a Nota Explicativa do modelo da Edital ©

x;’i!iéatiira. Réi,ofn ndasse dﬁc'héja a copia do's requisitos de habilitacao lécnic'é ¢ das 4
regras pertinentes prcvxsms no Termo de Referéncia para a contratagdo. Usualmente ndo se oricnta

s . pela copia de disposigtes em'mais de uth local, por risco de previsdes conflitantes, mas neste caso
- enlende se por relcvante,'tpm t@das as“disposicdes sobre habilitagdo estejam concentradas num =

mesmo local, ré_spéitandbése a:atribuicio da 4rca demandante de estabelecer os requisitos de ©

qualiﬁcag;ﬁo' técnica. Acas'q ndo haja previsdo das regras aplicveis para qualificagio técnica no

_ Termo: de Rcferéngla, rewmenda se venﬁcar com a drea demandante se houve omissdo na
SRE AR S ~ previsio de tais. reqmsrtus,pu s¢ hauve d:spene.d pruposltal fazendo-se as diligéncias porventura

Q | IleCCSSé}'ldS antes dﬁ publiggq:ﬁu do e,dmtal - s

o

¥

s

—.'.u'.

204. Portanto, recomenda—se inserir os' requmﬁ)s de habllltagao técnica também neste item. .
1205 No tépico 17 - DO TERMO DE CONTRATO ou INSTRUMENTO EQUIVALENTE, no nun 17.4, i
quanto ao prazo de vigéncia reportamos a0 que jd dlssemos no top;co carrcspondcnte do termo de referéneia, ¢
+206. : No lépn.q 21'- DO PAG‘AMENTO tcl exclmda a prewsao de cessao de crédito, sendo recomendavel
justiticar a opgdo. ¥ I8 O i i
207. - - No léplco 25 - DAS, DISPOSICOES GERAIS no 1tc 25.12 recomenda-se incluir também : a Ahl de
Registro como anexo. : I | : :
208. Séo estas as obssrvacécs rLIalinS"aO hdltal R 2
& Tk 3 g {an !
238 Da Ata.::le_ Registro de Prec.os‘ ' % - ; ‘ :
209. : Os requisitos da Inmutd da ata dc rcg,\stro dc prer,:os estio preuslob no Decreto n® 7. 892 dc 2013 ?
devendo estar em conformidade também com a minuta dq edifal ¢ do termo de referéncia. b
210. . No presente caso, verifica-se que a minuta fm juntada ao proc esso ¢ atende a tais pressupostos. ;2
211. : De qualquer forma, cabem algumas conﬂderagoes ; : ;
212. © No tépico 4 - DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRE C (JS deve a autoridade estar 'itcnta‘pala 0L

fato de que, no que tange 4 permissio de adesdo posterior, o TCU vem adotando posicionamento radical quanto a proprla
prewsao editalicia padrdo que aceita de forma ampla e irfestrita aadesao por outros 6rgdos publicos. ; -

213. A proposito, segue 0 voto conslante do Acordao n° 1 297f”013 ~ Plenirio: _

; _ *27. Em todos esses processos tenho rnamfestado mmha erescente preocupagdo com o verﬂadelm :
S 5 i e : descalabro que pode representar o uso.desvirtuado do SRP, em virtude, prmcnpalmemc, da
; i, R R _' possibilidade de alm'lcntagao inconveniente ¢ inoportuna do pernicioso "mercado de atag".. , .

Il A A 28. O descontr olc ém pregdes cfetuados para registro | de pregos ndo ¢ nmﬂdadc nesta CortL que,
de forma bastante conrundcme, reahzou uma andlise apro fundada do SRP em dois processos: TC

's 008.840/2007-3 (Acérdaos 1.487/2007, 2.256/2007 ‘¢ 2. 69212012 todos do Plendrio) e -

© 011.772/2010-7 (Acordios 1.233/2012, 2.31 122012 2.546/2012 e 503/2013, todos do Picnéno) s

> ' 29. Para além dos controles oriundos das precitadas  determinagdes passiveis | ‘de’ screm
tmplzmtados no ﬁmblto da}-Admmmra(ﬁe, a questdo também deve ser enfrentada com o propésito
de melhorar o funcmnarncnto dos mercados que iumecem a0 governo (aumentar a Lomp{..t'lg,"lo ;
maximizar a eficidneia, distribuir a aloca;,ao de reuursos e a capacidade de producdo, reduzir
, oportunidades de monopdlio; equilibrar a relagio entre produtoru.b ¢ consumidores). ¥ -
30. De minha parte, _estoiu'-_corjvicto que, em futuro muito proximo, gsta Corte d_evcré voltar s¢ -
debrugar sobre o jexame da constitucionalidade, do dispositivo regulamentar ‘que -pefmite a *

htfpé:,{}éapiens.ggu.gov.bridocum_entofBBOSm4§‘!: i o 7 - : ' ! ' S0 IPRI0E

| o e
'
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utlhza&;ao da ata de registro de pregos. por mgau nio participante, Ia.mbcm wuhemda o Lt
"adesao tardia", ou mais simplesmente, "carona", atualmente o art. 22 do Decreto 7. 892!2(}13

31, Boa parte dg doutrina também dpunta quea prati a,a do carona representa uma possﬁcl afronta 7
a drvcrsus p:mClplos no. mundo jundlco (por uxcmplo legalidade, moralidade, isonomia e

) eompt.mlvm_dade) c_ﬁamda Egbmblhta algg;mds distorgdes que podem ser claramente pelccbldab no

mundo. dos ' fatos

e

‘(por ﬂﬁ"emp,lo, scos de a emprusa dclentora da ata wntrolar partc :

R i TR

: o
Prcq:os Nessc senlldo conforme defendeu 1 pega mslruuw a Fundacao licitante, na quahdadc. de
orgio gerencndor do registro de pregos-em comento, deve também justificar a prcwsao para =

30 ~ B3t s ; adcsdo de or;,aos ndo part;ﬁlpautes = v 3 f i - g
21471 . Aeste respeito cha-gé_,tainbém'a i_eguilfg;é qleqisﬁq'dd_‘,-.'l“ribunal de Contas da Unido: < Mg . 1

x b “...a possibilidade de adgsdo para érgio nio participante (ou seja, que ndo participou dos

Q ; praccdimcutm iniciais da 'liqitagﬁn) niio ¢ uma obrigatoriedade a constar impensadamente em
s todos os ednam de pregﬁcs para registro de pregos, ..mas sim uma medida_andmala ¢ -

_ : iz e : g_ﬁp,g__u,aj, uma faculdade que deve SGt excrmd t de forma devidamente motivada” ({C L Ac. .

5 ol (5 N 7572015~ Plenauo gl‘h.. & 2 . : :
b ) S, 5 Mals recentemcnle tem-se o posmgonarnante do Mmlstro Bruno D.mlaa em trecho de seu voto cxarado no
Kcmdao 311/2018- Plcmrlo : G i g - = :

e

: Cenfm‘me venhor rmtcrdnéﬁ ¢m dwcrsos julgadm sob'a minha relatoria (a exemplo do'item 9.3:4 '
do Acérdio 757/2015- TCU “Plénario e:do item 9.3.2 do Acérdio 1:297/2015-TCU- Plerlauo}

- resta. claro, 4 luz do art. 9" Inclsn 11, in fine, do I)c;rctu 7.892/2013; que a inser¢do de clausula
em ednais lmtatorros permmndo a adesdo tardia é uma faculdade do orgéo gercnt:ladcr, Nessa
estelra, é certo que tal ato,'cmbora dlscncmnarm ndo prcsomdc de motwar;ao & "G !

e = S

' Tenho constatado quc uma ¢lausula dcsr‘ tipo (pcrmmndo a adesdo tardia) € inserida. de fonna
repetida e impensada em ‘quase todos vs editais de preg,oc% para Sistema de Registro de Pregos. P
No_mais das vezes, costuma-se alegar que sua inser¢iio seria_justificivel porque traria

: | - alguma espécie de economia de escala. Todavia, trata-se invariavelmente de mera gl_&,;,.lgﬁo

| ' ge né{ ica hm%;wwgmcm relacionados especilicamente a0 objeto que

se deseja 11c1tar 8 rcailzados prellmmarmente a uonlra[acao que se almeja,

2 lb ik Assm, a p0551b1l1dadc de adesﬁo 56  deve ser m&l‘llldd se, cfulwamente através du. csludos
. u,cmcm relacionados especificamente ao objeto, mste dcmpnstrada de formaclara e objetiva, a perlmenma da permissio,
o que deve ser.amplamente justificado.. : i3 7 _ 2
217. ! No caso, nao foi anexada qualquer Justlﬁcatwa razao pela qual se recomenda a vedagdo a adesdo ou a -
a!;exacao da pertmente justificativa. 4 ; 5 - i '
218. . Sdo estas as observagdes relauvab a Ata 2
: faf . , 3 i ! 3 .. = t .
34 . Minuta de Contrato ou Instrumento S’ijbstitutivo ;
219. No caso vertente, a autoridadc ésséls'sora'idaTiré formalizar instrumento contratual compativel com 0 objeto
da licitagdo. S £ 4 i : : ;i
220. ¢ A presente minuta tambcm foi Eaa-.treada em mmut'ls dlSpCll]IbllJ!dddS pela AGU, fornando dcaneuusmrms
malorcx observagzocs Juridicas sobre seu comcudo‘ s 3 &k _ : S i
221. . De qualquer forma, cabem algumas conslderagoe.s ik . : 3
232, y Na Cldusula Décima Sénma deverd ser ﬁxado o foro cOmpctentc og (RS ' : =iy b8
) . _ 5, £ : :
4i CONCLUBAQ! #3270 4 8 a8 -8 : 5.5
s u - x } ¥ k
h'ltps:!!sapien§.agu.gov.brfdocumentofBB03614_5}53,.- ¢ { {0 h _d T 5 < 2325 1%
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Pk Conslderandn as mformagoes emstemes no:: autos do Processo n. 64019 001903;’2022 gl
' andlise juridica apresentada, que ndo alcanga’ qucsti‘)es “relacionadas uos aspectos téenicos ou do juizo de "\?"afor das &
competéncias discriciondrias exercidas durante. o proccdlmunto, conclui-se ‘pela existéneia de obices lcgalb ao
_proﬁseguunzcnso do presente processa, 0s quais. restardo, uperados desde que obscrvadas as recomendacdes cmindas ao

;longo do. parccer e, em. espcma{ 08 segumtea apmﬁamcqﬁm

ALY R SRR B do chu‘f do artlgo ?'0 da IN 40/2020 e, quandu nio contcmplarcm 08 dCITldlS clcmantos do
S § caput, deve ser apresentada a dewda ]ustlﬁcatwa no propno documento que materializa og}: I'P,

{ ¢ L. complcmenlacao d,a Jubt,;ﬁcatwa para ?S quanmaiwos, : : R .
e " - cautelas quanto & formatac;ﬁo do objeto - a verificagio ¢ avaliagdo da observancia quanto & 1
‘ especificagdo e fomlata(;io do objeto, nivel de detalhamento ¢ exigéneias da descrigdo téenica,
v obsefvﬁnc;la ‘dos prineipios da razoablildade e economicidade, exigéneia explicita ou implicita de
o - marca,  eventual “necessidade. de ‘registro, pdrt,elamcmo critérios  de 'ill\lcntagllldddt, %
Q SR ._i' _ il socmambicntal quantltatﬁos ,~;' Sl _ il a8
2% '. : - que scjam observadas as recﬁmendagﬁes conhdaa no 1op1co “Critérios dc Suqteutabllzdad’”
1% o i R & & que sejam Lumprldas as formal:dades da Instrugdo Normativa n. 73, de 5 de agosto de 2020 do
oo : - Ministério da Economla, € que sejam obsen'dd'ls as. demais recomendacdes postas. no topico "?
proprio; - 25 2 i . §a
A - observar as condigdes merentes a demgna;au do prcuoewo ¢ membros da cquipe de apoio,
¢ ; 2 conformo prevé o art. 16, do Decreto n® 10.024, de 2019; i >4
G T avahag:ao das cbnmderﬁgnes sobre’” o dwulgag:ao do valor esmnado ou valor mé.xlmo g4
- i aprcsentagﬁn de mcﬁw&qap para a opgﬁa"feua pclo Orgao iz g
- certificacio crgamcmérm nd data proptia, z i
> 45 - verifi cat.an, adaptagiio eu moﬁvacao das cléusulas editalicias que estejain em dcscoufbmudadc :
! com ‘a legzslacao, com a,Jur|3pnldendla do TC!J ou que representem empecilho ao *ru,ular
andamento do certame, quanto gos seguintes pardgrafos do presente parceer: ¢

* termo de referéncia - §§165481; i - :

Tl E *lchzal §§13512Q8 > : _' i A ' j il ; : S 'F

s e i : *Minuta de Ata - §§ IDPIG T ':-_ TL S S o B ¢

Q i - *Minuta de Contram §§219/222. ¢ 14 :
224. ! Somentc apos o acatammto das recomendat;:oes emitidas 20 longo do parceer, ou apos seu dfas,tammto

de forma  motivada, consoantc prcwsao do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo, serd posslvcl dar se 0
prosseguimento do. proccsso nos seus demais termos, sem nova mamfestacao desta CJU. ; ;

o lo) ity Além disso, por forga da rccentc altera;ﬁq leglslatwa no tema, lea a autoridade asscssorada obrigada 4
observar a regra de que "A motivagdo dcuwnstrara a necessidade e 4 adequacdo da medida imposta", nos termos do artigo
20 paragrafo tnico, do Decreto-lei n° 4 65? de 1942 - Le1 de Inlroduqao as Normas do Direito Brasileiro -, na rcdacao

IR

ue lhe canlmuaLeln 13.655, de 2018 : 3 x

226. . Ressalta-se que a presente mamfestacao se llmlta a agahsc Jurzdu,a da fase interna do processo hcuatuuo
- rgcomcndando—se, em sua fase cxtcrna, 0 alendlmentc mteg'ral a0 Fdxtal ¢ s Leis que regem a matéria. i
227, . DISPEI\' SADA A APROVACAO DO CONSUI TOR JURIDICO, assumindo o presente parecer o tcu'iu,r 3

“de manifestagdo Juridnca da e-CJU Aqu:s:goes nos termos da artlgo 10, § 1"' da Portaria AGU N° 14, DE 23 DE }
JANEIRO DE 2020. ! ; ! i b '3 '

-
i

PR LIR ¢ e

Sdo Paulo, 05 de maio d02022

ROSA MARIA PELLEGRINI BAPTISTA DIAS
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UNIAO
A UNIAO
DA VIRTUAL DE AQUISICC)ES

CONSULTORIA

AQUISICOES/CGU/AGU

A DE cQNsrRUCAo 1° BEC
ICO PARA REG ] monb: PRECOS PARECERCOMPLEMEN RAO

&
&

s EMENTA: PARECER :@OMPLEMENTAR AO PARECER n. 01694/2022/NUCIUR/E- -
® - cuhQuisicons/icoul UCOM AFINALIDADE DE INSERIR PREVISAQ eara

e

Al e s S
“

Lo poreaTowo |

1. -Trata-se de processu onundo do lﬂ*fiATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO -
EXERCI TO BRASILEIRO - MINISTF RIO DA DE.EESA, que tem por objeto o registro de precos para a. aqm&.lgao
cﬁ: MATERIAL PERMANENTE, a im. de atender as neceSsxdad;:s do préprio nrgao conforme dlscrunmddo no Tc.rmo _

~de Referéncia, com esteio na Lei n. I 1520/2002 ¢ leglslgfﬁo correliata _ ; : F _
2 iy Os presentes autos fbraﬁq distribuidos ad*mga;:la _signatdria, para “andlise ¢ emissdo de. patecer nos -
tenhos do amgo 11, VI, “a”, da Lei Complementar n® 3 de 1993 £ do artigo 38, pardgrafo Ginico, da Leiin® 8.666, de -
1993, tendo sido cmttlda a Bpmlao Jjuridica 6; me"i"o PARECER n. 01694;’20227NUCJUIUL -
CJ U!AQUISI COES/CGU/AGU, aneXado na sequéncia 03 do si stema Saplens " H ;
3 Alertamos para o fate de que a numerat;ﬁo indicada em nosso relatétio fefere-se ao numero de: p’igmas do
processo fisico do orgdo. que foi di glwlmado e anexado 0 SIstemarSaplcns ' £
4. - Dentre os. documcntos que compdem o pf':m:esso destacam-se 0s seguintes L
. L _ ' a) ﬁ&um\emo de formahzagao éa demanda (fl 08) y

b) Estudo Técnico Prellmmar (fls. 11114)
©) Mapa de Risco (fls. 15) 1! 1 e

]
i

% : d) Termo de Referéncia (ﬂs 16/29)

: e) Refaléno de Pesquisa (fls. 30/47) : : 5 s
5 B P N,[apa uomparatwo (1ls. 48?52) "‘_'__ :\ el e : t . . 5
X £) Aulorizagio (. 53) .\ | o i fe Ly
' . h Aﬁ‘omaodo TR (ﬂsi‘gi), A e
L L e JusgﬁcquvalRP{ﬂs 568D, o
. R ' §) Mituta de Edital (fls. 65188)! ¢ 133 :
ok k) Minuta de Ata (fls. 89/93)

) Minata'de Contrato {ﬂs@i")‘?} s TG
m) PARECER n. 0]694}‘2022/NUCJUR.}E CJU;’AQU[S]COES!’CGU/AGU (Sﬂqlij'éntlﬁa:'ﬁ?a do

: Saplens) s Rl f‘; BE
3 £ 0 que se tem'a reldtar. dacecss dedtia
. I ”L ik :lg E I
% DA ANALISE JURﬁ)lCA B :
' fap it~
i ; Cin v ; )f {3 ; i 4
! https:/lsapiens. agu gnvbrfdocumentoissmomgs "lu. 3 . i g i

g oo ¥ - . | 55 8
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2.1 st INALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
TR 2 : :
6. “Conforme ja saher;tado o prDCCS‘GO em tela fm “inteiramente 'analisado pelo PARECI&R n.

01694;’2!}221\‘UCJUR}’L CJU!AQUISIQGFSICGUEAGU (scq 03 do &aplcns) 0 qudl concluiu da seguinte forma

i deSIgnaq.ao da equipe de plane]amento,

h = il i - que ﬁc demonstre a mcluaao q; con:;ajacaa prctcndlda 1o Plano Anual de Contratag dti orgdo,
. = : ou se just:ﬁque asua 111co?vemenc1a ou madcquac;ao S :

: : - - 08§ ’E.TP devem obrigatoriamente conter os elemcnms. dlsposlos nos incisos I, [V, V, V[ VIL IX e
L 3 . e 41§ do caput do artigo 70 da IN 40/2020 e, quando ndo contemplarem os demais eleme;nlos do f
5 ' caputy deve ser apresentad‘g a-devida ﬁlstlﬁcatwa no préprio documento que matmahza os ETP,
o ; L. car?plcmcntdcﬁo da Justlﬁcatwa pal:a 08 quantitativos; - - 3 y =
- Lautelas qua.nto a funnﬁ?;aqao do Gb_]eto - 4 vefificagio e avaliagdo da obse:rvancxa qgamo a
- g especﬁﬁcag:a,o e fonnatac;ﬁl’f do’ obletd mvel de detalhamento e exigéncias da deﬁcrlgao técnica, :
; = i S obsewancza dos principios'da razoabﬂldade ¢ economicidade, exigéncia explicita ou 1mpljc1ta de -

marca, eventual necessidade det’ registro, parcelamento; critérios  de sustcmablhdadc .
- b £

socmémblental quantltatWos.

- que"Scjam ‘observadas as recomenda&:oes contidas no topico “Critérios de Sustentab:lidade

- que sejam cumpndas as fonnalldddes da Instrugdo Non‘n&twa n. 73, de s de agosto de 202() do
Mmlsteno da Economia, c que se_]am .observadas as demais recomendacocs postas 1::6 topico ':'

: préprio; - W _ X
- observa.r as condicdes tﬁerentes id''designacio do pregoelro ¢ membros da equ:pe de apoio,
conforme preveé o art. 16, cheeretomx" 10.024, de 2019; | .-__ !

- avalmc;ﬂu das consideragdes sobte & divulgagdo do valor estimado ou valor maxuno e
: apresenta.g:ao de motivagio para a opgdo feita pelo Orgio; L

* i3 ' _ - certificagdo orcamentdria na data prﬁpna ; ' ; ¢ g 3
: i - vér"ﬁcat;ao adaptagio ofl mouvagé*ﬂ das clausulas edltalwlas que estejam em desconfcnmddd:, :
2 : ' com % legislagio, com a jurisprudéncia’ do TCU ou que representem empecilho | a0 iregular ';'3
Q andarmento do certame, quanto aos seguintes paragr'zfos do presente parecer: £ o ;.{ ;
* tetio de referéncia - §§765/181; o b g B
* Gdital - §§ 185/208; 0 0 T qE
*MJrﬂ.llta de Ata - §§ 212/218; 2 L
*Mﬁ%gf[a de Contrato - §§ 219;222 i b (B b

Biials = Bl Ca : @ .
Somcntc apos 0 acatamento das recomendagou. emitidas ao longo do pareccr ou apos sell -
atast&menlo, de forma monvada, consoante pu,w:éo do art. 50, VII, da Lei de Processo
Admm:slrauvo serd posswel dar-se 0 prossegmmmto do’ processo, nos seus demms termos, sem
nova maruf' Ebld'(,aﬂ desta C}U ' ‘. 0 ; : ..
:Alem disso por forga da ré,wnte altera(,do lcglslalwa no tema, estd a autondadc assesaomda :
obngada a observar a regra de que f'A motivagdo demonstrara a necessidade e'a adequagdo da
mcdlaa 1mpasla" nos termos do amgo 20, parégrafo inico, do Decreto-lei n® 4.657, de 1942 - Lei
: de Inti'odupﬁo as Normas do Di’reuo ‘Effasneuo -, na redac;ao que lhe conferiu a LCi n° 13 655, de
; A g 2013“ St " f W0 i B :
; Ressalta-se que a presenté &anltestéqao se limita & andlise juridica da fase interna go Processo
Zlmtaxggg recomcndando~se, em suaifasc externa, o atendimento integral ao Edital ¢ as Lus que

regem a m’ltcrla -" L .

X 4 : . T } il

hitps: Hsaplens agu.gov. br!documentoisa‘mog‘!as e E 215
e L - e }



. i W

En
Al
-
X 3

09/05/22, 13:21 o hnpsﬂsamensagugevbﬂdocumenuﬂ881409185

VALID N DE D E
'.-8 : '- Sendo assnn Wi
o 694320221NUGJUR;’L CJU/AQ

ahdade do presen;e paref:er ¢ Jusiamf:ntc camplcmmmr 0 PARFCFR n.
IC‘hS!L(JUf'AG :
cabmxo '

o B8l e i

209 Os TGQ‘UISII‘O& da mmﬂ'tta.da ata de
2013, devendo estar em conform1dade também com a minuta do edital e do termo de rcferénma

prCSSIlpOSIOS B . y &2
- &

8 De qualqucr forma, cabem algumas consrderagoes O

Q £ £ : ~ atenta para o fato de que, no que tapge 2 permissdo de adesdo posterior, o TCU yem aﬂotzmdo

DISPENSADA A APROVACAO DO CONSULTOR JURIDICO, assumindo o prcsenti: pareac% ¢
: carater de manifestagdo juridica da e-CIU Aqulslwcs, nos termos do artigo 10, § 1° '\da POl'ldl'la _
e T e S e “TAGUN™14,DE23 DE JANEIRO DE‘ZOZO e i 8 - BN R e y

istro de pregos estdo previstos no Decreto ria ?%92 de

" 210"No- plesente caso, venfica -5¢:/ que—a minuta f01 juntada ao processo e atende a tzw; :

212 No tépico 4 - DA ADESAD A ATA DE REGISTRO DE PRECOS , deve a duturidal;lc estat

pos:cmnamento radmal qua,nro a propria previsao edllalicla padrdo que aceita de fom:ta ampla g &

P eSeag o B irrestrita a adesdo por outms if)rgaos p‘.‘lbllcos
e 213 A proposito segue o voto conslante do Acérdio n® 1.297/2015 — Plendrio: : o

RN

£ R po&sr&hdade de ahmenmgao mcam:enfeme e inoportuna do pernicioso "mercado d@atas"'
28.0 descontrole em pregoes efenmdos para registro de precos ndo é novidade nesta Corre que,

~ 27 Em mdo:. esses processos !em’zognan;fesz‘ada mmha crescente preocupagdo com 0 vem’aderro Z
it
s descalabm que pode representar oiuso desvir tuado do SRP. em virtude, prmc:palmmta da

de forma bastante camundenre reahzqu uma andalise aprofundada do SRP em dois pr aces‘.sos 7€

s 008.840/2007-3 (Acom’aos 1.48%/2007, 2.256/2007 e 2.692/2012, todos do’ Plendrio) e

011.772/2010-7 (Acordaos'1.233/2012, 2.311/2012, 2. 546/2012 e 503/2013, todos do Plendrio).
29. Para além' dos controles oriundos das precitadas determinagoes passiveis’ de:'. Serem

tmp?amadm no dmbito da Administragdo, a questio também deve ser enfrentada com o pmpo sifo

de melhorar o ﬁmcronamento dos mgrcados que fornecem ao governo (aumentar a mmpencao
maximizar a eficiéncia, disteibuir a #locagdo de recursos e a capacidagde de producdo, redu-fu
oportunidades de monopélio; equilibrgr-a relagdo entre produtores e consymidores), i+ &

30. De minha ;barre,'as'toé& convicto gue, em futuro muito proximo, esta Corte deverd veliar se

Q -5 (Rl debrucar i sobre.o examé’ ‘da constitucionalidade do dispositivo regulamentar que permite a
urdzzacaa da ata de negm;'a de pregos por orgdo ndo participante, também cnnhec:da como

"adeséo tardia”, ou mais simplesmente, "carona”, atualmente o art. 22 do Decreto 7. 892/2013.

afroma a a’.rversas prmcsp.jos no mundo juridico (por exemplo, legalidade, moralidade, isop,somra ¢

31 Boa parre da doutring também gaponta que a prdtica do carona representa uma Racmei ;

campermwdade) e ainda pps,ﬂbth glgumas distorgdes que podem ser claramente percebldas no
mundo dos- fatos (por exemplo, os, riscos de a empres‘a detentora da ata controlar parte

necess:dade do orgdo com a Zemen;e (adapmqao do objeto a ser contratado a um. o@em Ja
regfsrrada enm ala). B bk @ £

7 LA

32. Em face de tais c,om:dergc oes, re{orco meu entendimento de que a adesdo pmwsm no art, 22

signifi cativa de negécio local, regwna! ou nacional e de aquisicoes que ndao contempfanf a real

do ' Decreto 7892/2()]? para orgaa ndo participante (ou seja, que ndo participou dos -

mcedtmentm iniciais da huracao e wna ossibilidade anomala e exce, cronal’ e ndo uma
P P

obngamnedade a constar- necesmrfamenre em todos os’ editais e contratos de | pregues para

Sistema de Registro de Precos Nes.se sermdo conforme dejendeu a pega instruti ua, a Fi :mdagao
licitante, na qualidade de drgio gerencmdor do registro de pa egos em caomento, deve rambem
jusnf' icar a p; ‘evisdo para adesczo de orgaos nao parnczpames ¥o5

Wiy Y bl I T goN ) i . n A
214 A cstq respeito veja-se também a seguinte decisdo do Tribunal de Contas da Unido:

Sab g

&
315

el f 4

b : : s :
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..a possibilidade de adesdo Mggg ndo_pai rutpanre (ou seja, que ndo pamupou db
._pr‘uc&d:mentm inicigis da"f'kc;tmgaoj ..'. do ¢ uma obrigatoriedade a constar :mpemydﬂm?n!e em
Lk : dmw Jc pre&ges para. 'mgmm de pregos, ..nas sim uma mcdfgg ﬁml' la e
: r exercida de forma dewdamenre manmda i (I'Cff Ae. n.

: 3 f : ]

: mpena’a e :mpemada em quase rodas 08 ed:taz.\ de pregoev para S:srema de Regmrro a’e Pregos
R No _mais das veges, costuma-se Qjegg__qge suq insergdo seria justificavel porque rraag__glguma g
] éspécie de economia de escala. Todavia, trata-se invariavelmente de mera alegagdo gen érica,

”m nenh lastro em _estudos técnicos relacionados especifi camenre ao objeto que .sql deseja
hurar e real:..adm pr'ehmmarmenre a wmra.faq o que se almeja.

A ;4 /i 1 20 i i ;'-‘,, -.~;
f 216 Assnn a p0551b111dade de adesao s6 deve ser mantlda se, efetivamente, através de k&tudm '
ﬁécm(;os relacionados especificamente ao objeto, reste demonstrada, de forma clara e objzhva a
- . pemnencm da permissdo, o que deve s ser, amplamente Just:ﬁcado i '
217 No caso, ndo foi ancxada qualquer justificativa, razdo pela qual se recomenda a vcda{;do a

adesdo ou a anexacdo da pertmentc |ust1f' cativa.

&12,1 nggta ao0_topico DE D ATA no item 5.1, a rulggau egmyh a-5¢
QQﬂ__L[L nio estando cl arg que a prorrogacfio serd vedada. )

~ il | 217.2 Sendo assim, a fim de que nio restem duvidas, recomenda-se adntar a r-gd:lciib
anorme modelo de Ata da AGU _gb;uo transcrita: = -

3 fig
VALI_DADE DA AfA y L by
A validade du Ata de b_!gg;gtm de Precos sem de 12 meses, a pamr Ao(@)criiriiniins DA
mggpoger_tdg ser pmrragaa'g LA : -
' ] gle,S No_que tan tangg a0 Ll_u cio_de y_[gg cia da Ata, recomenda-se adotar a mes g' praxe
LT : gtl!izada para a vigéncia dos contratos, ou seja, da data de sua assinatura P
2]8 Sﬁo cstas as absuvag:o;:q rclatwas a Ata bR
_CONCLUSAO. v ; g
e ~Considerando as, mformag:ocs ex1stentes nos autos do Processo n. 64039.001903/2022-77 ¢ nos, hmlteb da

andlise juridica apresentada, que ndo alcanca questoes relacionadas aos aspeclos técnicos ou do juizo de: valor das
competéncias discriciondrias exercidas durante o procedimento, . conclui-se pela existéneia de Obices legals ao
prosscguzmcnto do presente processo, os _quais restardo superados desde que scjam observadas as recomendagdes
chitidas  neste _parecer, e  aquelas _ emitidas _no PARECER _ n. 0169412022!NUCJUIU15

CJUHAOL]&IC@ESIC(‘UHAQU s_e_ 03 deste Processd, do qual o presente parecer ¢ parte integrante. 3
10.. ; Somente apos o acatamcmo das recomendagbes emitidas ao longo do parecer, ou apos seu afastamento,

de forma motivada, consoante prevmad do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo, serd posswel dar-se o
prosseguimento do processo, nos seus demais termos, sef nova manifestagdo desta CJU. ; '
1 Além disso, por for¢a da recente alteragdo legislativa no tema, cstd a autoridade assessorada obngada a
observar a tegra de que "A motivagdo demonstraréd-a necessidade e a‘adequacio da medida imposta", nos termosidd artigo
20, paragrafo Gnico, do Decreto-lei n® 4.657, de 1942 - Lez de Introdug:acu as Nonms do Direito Brasilgiro -, na redagdo
que lhe conferiu a Lei n® 13.655, de 2018; ! | ; :

12. Ressalta-se que a presente manifestagdo se limita a analise Junchca da fase interna do processo JlCltalon
recomendando—se, em sua fase externa, o atendimento integral ao Edital e as Leis que regem a matcria.
13. DISPENSADA A APROVACAO DO CONSULTOR JURIDICO, assumindo o presente parecer o garater

de manifestagio juridica da e-CJU Aquisicdes, nos termos do artigo 10, § 1°, da Portaria AGU N° 14, DE 23 DE

https Haapmna agui.gov, br!dpcumentol881409185 b B : titla ; (el 45

i LM e 20
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Documento dSSlnddO E.'l(.lmmcament(. por ROSA MARIA PELLEGRINI BAPTISTA DIAS de acordo _com os
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MINISTERIO DA DEFESA
: EXERCITO BRASILEIRO
12 BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
2 i : (1¢ Batalhdo Rodovidrio / 1955)
d !  BATALHAO SERIDO

| Oficio ne 019/2022-SALC/1° BEC

NUP: 64039.001903/2022-77
3 Caicd/RN, 28 de abril de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO LOPES MUNIZ
Consultor Juridico da Consultaria Juridica da Unido no Estado do Rio Grande do Norte
- Consultoria Juridica da Unido no Estado do Rlo Grande do Norte
Avenida Alexandrino de Alencar n® 1402, 2° Andar, Tirol

*  CEP:59015-350 - Natal -

Assunto: Apreciacdo Juridica.
Senhor Consultor Juridico, '

Reencaminho a Vossa Exceléncia o Processo Administrativo abaixo descrito, para exame
e andlise juridica por essa Consultoria Juridica da Unido no Estado do Rio Grande do Norte, de acordo
com o art. 38 da Lei n? 8.666/93, conforme formuldrio para tramitagdo, com a inclusdo de data limite
e com apéndices que estavam faltando no termo de referéncia:

URGENCIA NA ANALISE JURIDICA? TERMO ADITIVO, SE FOR O CASO: N/A
XY NAD - TIPO DO ADIT.VO: N/A

( ) SIM (andlise e devolugao dos aulos em | DATA LIMITE: N/A

prazo ‘inferior a 10 dias, com justificativa do | FLS: N/A

pedido.)

JUSTIFICATIVA DA MOTIVACAQ DA URGE ENCIA

E-mail: salclbec@gmail.com Telefone: (84) 3421-1441

NUP: 64039. 001903/20"2'2777 Ne de volumes: 1
;. Valor: RS 347. 693 BE o or Modalidade: Pregao Eletrénico SRP e
| Prazo: Urgente : | sigla do Orgdo: 1°BEC

Atalho de acesso ao processono SEIl: ; W

Esta organizacdo militar ainda ndo aderiu ao SEI.
“MODELOS DA AGU

'EDITAL E ANEXO: Foram adotados?(X)SIM () NAO

Qual o modelo utilizado: j

Edital modelo para Pregdo Eletronlco Ser\m;os Comuns de engenharia
Atualizac@o: Fevereiro/2022




e | Modelo de Termo de Referencn para pregdo — Servigos comuns de engenharia =
Atualiza¢do: Junho/2021 o Q}_g" : \

Ata de Registro de Precos
Atualizacdo: Dezembro/ZOlQ'

) ‘ Modelo de Contrato: Serwgos comuns de engenharla provenlentes de pregdo presencial/eletronico
. | Atualizagdo: Junho/2020 :

Houve alteragdo? (X)SIM () NAD

Relacionar os itens modificados:

. . EDITAL
Supressdo — Item: 2
Supressdo — Subitem: 1.2, 1.3, 4.4, 441 7.8, 710 711, 7.12,'7.13,8.7.0 87.8, 9.11:7,:991:7,

f ' 9118911991110912891609168 141 15.1,.21.3.1
ﬂ ~ | Supressdo-Subitem: 1.1.1,1.2,1.3,14,6.2,11.1.1,11.1.2, 14.1 0 14.6, 15.2, 15.3
g | ATA
¢ 18 Supressdo — Subitem: 3.2, 4.1, 8.3, 8.3.1,83.2
CONTRATO

Supressdo — Subitem: 7.1, 13.2, 13.2.1, 13.2.3

REENCHIMENTO OBRIGATORIO

' Assunto Objeto: A-c‘;'ai-sir;éo de Equipamentos de Rancho — Material Permanente, para atender as
necessidades da Sede do 12 BEC, da obra da Br-226 em Jucurutu-RN e da obra da BR-230 Cabedelo-
PB. ' ' |

AQUISICOES ~ Processos e consultas relativas a aquisicdo onerosa de bens mediante fornecimento
tnico ou parcelado, ainda que a aquisicdo seja o meio necessario a execucdo direta de outra |
atividade ou empreendimento do orgdo licitante.

I: ” OBSERVACAO:

XXX =-X-X-X-X=X-X= XXX K-X-X-K-X-K-X-X-X-X-X-X-X

Atenciosamente,

CLEITON BRITO DA TAS DE GOES - 12 Ten
Chefe da Se¢do de Aquisicao Licitacao e Contratos
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