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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
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BATALHAO VISCONDE DE TAUNAY
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INTERESSADO: 7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE
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MINISTERIO DADEFESA
EXERCITOBRASILEIRO
7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE

(BATALHAO DE ENGENHEIROS / 1855)
BATALHAO VISCONDE DE TAUNAY

TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

PROCESSO ADMINISTRATIVO (NUP) 64036.002376/2022-48

PREGAO ELETRONICO N° 15/2022

VOLUME 02

Aos 06 dias do més de junho do ano de dois mil e vinte dois, nesta cidade de Natal/RN, no 7°
batalhdo de engenharia de combate, procedemos a abertura do VOLUME 02 do processo
(NUP) N° 64036.002376/2022-48, que se inicia com a pagina de N° 164, incluindo este
termo. Do que para constar, eu FELIPE ROGERIO DOS SANTOS — 2° Ten, Chefe da
SALC, Secdo de Aquisiges Licitagdes e Contratos do 7BE CMB subscrevo e assino.

Natal-RN, 06 de junho de 2022,

l

4

FELIPE ROGERIO DOS SANTOS — 2° Ten
Chefe da SALC do 7° BE Cmb
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UASG 160343 Estado Técnico Preliminar 36/2022

Estudo Técnico Preliminar - 36/2022

1. Informacies Basicas

Niimero do processo: 64036.002376/2022-48

2. Descricdo da necessidade

As contratagBes dos servigos em tela estéo alinhadas com o Plano de Gestéo da OM e atender&o as
necessidades do 7¢ Batalhdo de Engenharia de Combate e demais 6rgéos participantes, se far o caso.

A Justificativa desta contratagdo visa impedir que vetores e pragas urbanas se instalem ou se reproduzam no
ambiente, podendo causar danos a sadde, prejufzos econdmicos ou mesmo transmitir infecgBes, por meio de
carreamento externo (transmisséo passiva ou mecénica) ou intermno (transmiss&o biolégica) de microrganismos.

Desse modo, visamos ainda, com a contratagéo em tela, erradicar qualquer tipo de praga na érea desta
Organizagéo Militar (OM), principalmente nas areas de manipulagéo e estocagem de alimentos, atendimento
médico e odontolégico, depésitos de materiais diversos, alojamentos dos militares, segées e pelotdes desta OM,
zelando assim pela manutengéo da sadde de seus militares e servidores civis.

Também se faz necessério a contratagdo do servigo para eliminagéo das mais diversas tipologias de pragas nas
instalagBes do Hotel de Transito Chapéu de Couro (HTCC), Préprios Nacionais Residenciais (PNR), bem coma
no Canteiro de Obras do Destacamento Petrol&ndia/PE na BR110/316 em que diversos militares do Batalh&@o
estdo atuando, criando um ambiente seguro e propicio ao desempenho das mais diversas atividades 1&
executadas.

Os servigos devem ser realizados por empresas comprovadamente capazes ¢ certificadas pelos 6rgdos
competentes. Os produtos utilizados deverdo ser certificados pelo Ministério da Agricultura e/ou pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, ou ainda por outro érgéo devidamente competente. Esta medida visa ndo causar
impacto ambiental & fauna e & flora da regiéio e tampouco a vida humana.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SPIMA do 7° Batalhdo de Engenharia de Combate GABRIELA THAISE DE MEDEIROS FRANGA — 2° Ten

4. Descricio dos Requisitos da Contratacao

Os servigos serdo prestados por empresa(s) especializada(s) no ramo, devidamente regulamentada(s) e
autorizada(s) pelos 6rglos competentes, em conformidade com a legislagdo vigente e padres de
sustentabilidade exigidos nesse instrumento e na futuro Termo de Referéncia. Entendemos, portanto, que a
contratagdo nos presentes termos, atende aos requisitos exigidos na Legislagao em vigor, bem como atende
s necessidades do 7° Batalhdo de Engenharia de combate em sua Sede, Hotel de Transito Chapéu de Couro
(HTCC), Pr6prios Nacionais Residenciais (PNR), bem como no Canteiro de Obras do Destacamento
Petrolandia/PE na BR110/316.

Trata-se de prestagio de servios a serem contratados mediante licitagéo, na modalidade pregédo, em sua
forma eletrénica. Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos IN SEGES MPOG N. 05
/2017 Subsecéo |l Das Servigos Prestados de Forma Continua e Nao Continua.

Portanto, o objeto a ser licitado, pelas suas caracterlsticas de contratagio mediante necessidade de prestag&o
de servicos e com base nas justificativas acima mencionadas, ndo possui natureza continuada, néo havendo
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UASG 160343

necessidade de prorrogagao contratual para além da vigéncia comum de doze meses prevista na Lei n° 8.666
193.

Para que 0s servigos sejam prestados corretamente, existem requisitos minimos de execugéo, tais como: a
prestagdo do servigo deve ser executado por Empresas comprovadamente capazes de atender a todas as
normas contratuais e certificadas pelos 6rgdos ambientais competentes; A Empresa prestadora do servigo
deve possuir licengas gue comprovem a autorizacdo ambiental, dentro do prazo de vigéncia, para 0 seu
funcionamento e para a prestagdo dos servigos a serem contratados. Esta medida visa ndo causar impactos
ambientais ao melo ambiente e tampouco & vida humana.

5. Levantamento de Mercado

Ao realizar consulta em diferentes fontes e analisando contratagdes similares por parte de outros érgios e
entidades, com o intuito de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que
melhor atendessem as necessidades desta Administragiio, ndo foram verificadas informagdes relevantes,
que outrora, na fase interna da futura licitagdo ja haviam sido levantadas pelo Setor Requisitante. Em suma,
pela prépria natureza do objeto a ser contratado ndo hd& um grau de complexidade que exija outras

providéncias.

Dada a especificidade técnica do(s) objeto(s) deste instrumento, inclusive sera desnecessdria a realizagéo
de audiéncia ptblica para coleta de contribuigges, a fim de definir a solugdo mais adequada visando

preservar a relagdo custo-beneficio.

O levantamento de mercado foi realizado por meio de pesquisa direta com fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagéo, onde os orgamentos considerados estao compreendidos no intervalo de até
180 (cento e oitenta) dias de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatério (Inc. |, art. 5°
IN 20/2020).

6. Descricdo da solugdo como um todo

A contratagio de servigos através de licitagéio utilizando o Sistema de Registro de Pregos se mostra a mais
adequada, por garantir a compra parcelada, através da demanda do érg8o para as situagdes vindouras que passam
exigir.

Os guantitativos a serem adquiridos foram estabelecidos através da série histérica de consumo da Organizagdo
Militar, conjugado com demandas especificas ja observadas no corrente exercicio.

Solugsio encontrada para o servigo foi criar mecanismo de controle, identificado no fndice de medig&o de resultados,
para os servigos relativos ao presente documento por meio de agdes e intervengles permanentes, periddicas ou
pontuais e emergenciais de propriedade da Contratante que resultem e consoantes aos dispositivos normativos.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Os guantitativos foram estimados pela Segdo Técnica / SPIMA, por meio de estudos e levantamentos realizados no local de
execucdo dos servigos, conforme tabela abaixo:

VALOR

UNITARIO QAN

ITEM|DESCRIGAO UND
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Controle de praga: Desinsetizagdo
(dedetizagdo), nas unidades do 7°
BE Cmb EM NATAL dos itens 01
ao 28 da Tabela 01 abrangendo no
minimo 48 tipos de insetos tais como
baratas escorpides, formigas e
pernilongos: Serd executado o servigo
de Controle e monitoramento da
proliferagdo dos insetos, citados
anteriormente, através da utilizagdo
de inseticida especificos, constando
de vistorias periddicas (minimo
mensal) a serem executadas de
acordo com o nivel de criticidade de
cada local, obedecendo um roteiro de
1 vistoria estabelecido pela contratante. |™* 32.472,77 -
Deveré ser realizada uma aplicagéo
inicial em todas as areas (de acordo
com a 4rea do empenho), incluindo as
caixas de inspegdes das redes
pluviais, esgotos e elétricas e
vistorias mensais de controle e
aplicacio de produto quando se fizer
necessério. Havendo necessidade,
serdo realizadas intervenges extras
para o controle com a realizagfo de
custos pela contratada. O periodo de
eficicia e garantia do servigo é de
06 meses ininterruptos, contados a
partir da primeira aplicagéo dos
produtos.

Controle de praga: Desratizacdo, nas
unidades do 7° BE Cmb EM
NATAL dos itens 01 ao 28 da
Tabela 01 abrangendo ratazanas, rato
de esgoto e rato de telhado: Sera
executado o servigo de Controle e
monitoramento da proliferagdo de
ratos, utilizando-se de caixas de
passagem fixas (lacradas com iscas
parafinadas, nas dreas externas das
edificagoes), constando de vistorias
periédicas (minimo mensal) a serem
executadas de acordo com o nivel de
criticidade de cada local, obedecendo
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a um roteiro de vistoria estabelecido
pela contratante, Deverd ser realizada
uma aplicagdo inicial para a
colocacio das caixas de passagem e
vistorias mensais de controle e
aplicagio de produto quando se fizer
necessario. Havendo necessidade,
serdo realizadas intervengOes extras
para o controle com a realizagéo de
custos pela contratada, O periodo de
eficacia e garantia do servigo € de
06 meses ininterruptos, contados a
partir da primeira aplicagio dos
produtos.

m?
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32.472,77

Controle de praga: Descupinizagao,
nas unidades do 7° BE Cmb EM
NATAL dos itens 01 ao 29 da
Tabela 01 abrangendo todos os tipos
de cupins tais como: cupim de solo,
cupim de madeira seca, cupim de
madeira podre, broca: Seréd executado
o servico de Controle e
monitoramento da proliferacdo dos
insetos, citados anteriormente, através
da utilizacfio de inseticidas
especificos, constando de vistorias
peri6dicas (minimo mensal) a serem
executadas de acordo com o nivel de
criticidade de cada local, obedecendo
um roteiro de vistoria estabelecido
pela contratante, Deverd ser realizada
uma aplicagfo inicial em todas as
4reas (de acordo com a 4rea do
empenho) e vistorias mensais de
controle e aplicagdo de produto
quando se fizer necessério. Havendo
necessidade, serdo realizadas
intervengdes extras para o controle
com a realizagdo de custos pela
contratada. O periodo de eficacia e
garantia do servico é de 06 meses
ininterruptos, contados a partir da
primeira aplicagdo dos produtos.

m?

61.527,41
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Controle de praga: Desinsetizacdo
(dedetizacado) do
APROVISIONAMENTO DO 7°
BE Cmb do item 29 da Tabela 01,
abrangendo no minimo 48 tipos de
insetos tais como baratas escorpioes,
formigas e pernilongos: Serd
executado o servigo de Controle e
monitoramento da proliferacdo dos
insetos, citados anteriormente, através
da utilizacdo de inseticida
especificos, constando de vistorias
periédicas (minimo mensal) a serem
executadas de acordo com o nivel de
criticidade de cada local, obedecendo
um roteiro de vistoria estabelecido
pela contratante. Deverd ser realizada
uma aplicagdo inicial em todas as
areas (de acordo com a drea do
empenho), incluindo as caixas de
inspegdes das redes pluviais, esgotos
e elétricas e vistorias mensais de
controle e aplicagdo de produto
quando se fizer necessario. Havendo
necessidade, serdo realizadas
intervencdes extras para o controle
com a realizagdo de custos pela
contratada.

Controle de Insetos voadores
(moscas) através de Instalagao de 06
(seis) armadilhas luminosas nas dreas
dos Refeitdrios Oficiais, Subtenentes
/Sargentos e Cabos/Soldados.

Controle de praga: Desratizagdo, do
APROVISIONAMENTO DO 7°
BE Cmb do item 29 da Tabela 01,
abrangendo ratazanas, rato de esgoto
e rato de telhado: Serd executado o
servico de Controle e monitoramento
da proliferacdo de ratos, utilizando-se
de caixas de passagem fixas (lacradas
com iscas parafinadas, nas &reas
externas das edificagdes), constando

29.054,64
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de vistorias periédicas (minimo
mensal) a serem executadas de
acordo com o nivel de criticidade de
cada local, obedecendo a um roteiro
de vistoria estabelecido pela
contratante. Deverd ser realizada uma
aplicagdo inicial para a colocagdo das
caixas de passagem e vistorias
mensais de controle e aplicagéo de
produto quando se fizer necessario.
Havendo necessidade, serdo
realizadas intervengdes extras para o
controle com a realizagdo de custos
pela contratada.

%
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Controle de praga: Desinsetizagdo
(dedetizacdo), do
DESTACAMENTO DE
PETROLANDIA DO 7° BE Cmb
do item 30 da Tabela 01, localizado
no enderego Rodovia Br 110 SN -
Sitio Quixabinha - Cep 56460000,
Petrolandia/PE, abrangendo no
minimo 48 tipos de insetos tais como
baratas escorpides, formigas e
pernilongos: Serd executado 0 servigo
de Controle e monitoramento da
proliferacdo dos insetos, citados
anteriormente, através da utilizagio
de inseticida especificos, constando
de vistorias peri6dicas (minimo
mensal) a serem executadas de
acordo com o nivel de criticidade de
cada local, obedecendo um roteiro de
vistoria estabelecido pela contratante.
Dever4 ser realizada uma aplicagdo
inicial em todas as areas (de acordo
com a area do empenho), incluindo as
caixas de inspecdes das redes
pluviais, esgotos e elétricas e
vistorias mensais de controle e
aplicagdo de produto quando se fizer
necessario.
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Controle de praga: Desratizagdo, do
DESTACAMENTO PETROLINA
DO 7° BE Cmb do item 30 da
Tabela 01, localizado no endereco
Rodovia Br 110 SN - Sitio
Quixabinha - Cep 56460000,
Petrolandia/PE, abrangendo
ratazanas, rato de esgoto e rato de
telhado: Ser4 executado o servigo de
Controle e monitoramento da
proliferacio de ratos, utilizando-se de
caixas de passagem fixas (lacradas
com iscas parafinadas, nas dreas
externas das edificagfes), constando
de vistorias peri6dicas (minimo
mensal) a serem executadas de
acordo com o nivel de criticidade de
cada local, obedecendo a um roteiro
de vistoria estabelecido pela
contratante. Devera ser realizada uma
aplicacfio inicial para a colocagdo das
caixas de passagem e vistorias
mensais de controle e aplicagdo de
produto quando se fizer necessario.

Controle de praga: Descupiniza¢do
do DESTACAMENTO
PETROLINA DO 7° BE Cmb do
item 30 da Tabela 01, localizado no
endereco no enderego Rodovia Br
110 SN - Sitio Quixabinha - Cep
56460000, Petrolandia/PE,
abrangendo todos os tipos de cupins
tais como: cupim de solo, cupim de
madeira seca, cupim de madeira
podre, broca: Serd executado o
servico de Controle e monitoramento
da proliferago dos insetos, citados
anteriormente, através da utilizagdo
de inseticidas especificos, constando
de vistorias periddicas (minimo
mensal) a serem executadas de
acordo com o nivel de criticidade de
cada local, obedecendo um roteiro de
vistoria estabelecido pela contratante.

m?

1.000
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Devera ser realizada uma aplicacao
inicial em todas as dreas (de acordo
com a area do empenho) e vistorias
mensais de controle e aplicagdo de

produto quando se fizer necessario.

Estudo Técnico Preliminar 36/2022 _,

TOTAL 62.527,41
ITEM|AREA DE ATUACAO |LOCAL AREA QUANT TOTAL
(m?) (m?)
HOTEL DE TRANSITO
01 CHAPEU DE COURO |7° BE CMB 2.164,00|1 2.164,00
(HTCC)
PELOTAO DE g
02 MANUTENGAO 7° BE CMB 1.087,02(1 1.087,02
PELOTAO DE
03 | RANSPORTE 7° BE CMB 978,38 |1 978,38
PELOTAO DE »
04 EQUIPAMENTO 7° BE CMB 910,64 |1 910,64
05 GALPAO LSB 7° BE CMB 2.999,43|1 2.999,43
06 POSTO LAVAGEM 7° BE CMB 297,22 |1 297,22
07 |ENFERMARIA 7° BE CMB 424,85 |1 424,85
GABINETE
08 ODONTOLOGICO 7° BE CMB 114,48 |1 114,48
09 RP 7° BE CMB 146,47 |1 146,47
10 SFPC 7° BE CMB 140,50 |1 140,50
GUARDA,
ALOJAMENTO TEN,

"o
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11

ALOJAMENTO CAP
/MAJ

7° BE CMB

925,11

Estudo Técnico Preliminar 36/2022

925,11

12

ASSESSORIA
JURIDICA, SGDR, S3,
CONFORMIDADE,
ADJ DE CMDO, SALC,
COMANDO, SALAO
DE REUNIOES,
TESOURARIA, SPIMA,
FISCALIZAGAO, S4

7° BE CMB

1.512,97

1.512,97

13

STI

7° BE CMB

113,43

113,43

14

S2, ALOJAMENTO
FEMININO,
AUDITORIO,
COMUNICAGOES,
ALOJAMENTO EP
CCAP

7° BE CMB

609,32

609,32

15

ALOJAMENTO NOVO
CCAP

7° BE CMB

463,36

463,36

16

PAVILHAO CCAP

7° BE CMB

232,17

232,17

17

ALOJAMENTO SGT
CCAP

7° BE CMB

684,33

684,33

18

ALOJAMENTO EV
CCAP

7° BE CMB

598,65

598,65

19

PAVILHAO 1° CIA

7° BE CMB

606,65

606,65

20

ALOJAMENTO 01 EV
1° CIA

7° BE CMB

631,10

631,10

21

ALOJAMENTO 02 EV
1° CIA

7° BE CMB

244,68

244,68

22

GALPAO 1° CIA

7° BE CMB

760,86

760,86
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23 [PAVILHAO CEP 7BECMB  [79825 |1 798,25
24 |ALOJAMENTOEV CEP|7BECMB (680,73 |1 680,73
25 |ALMOXARIEADO  [7BECMB  [1.177,681 1.177,68
PAVILHAO
. 41 1 4
26 [oaroraapo  |TBECMB  [4041 740,41
DEPOSITOS PELOTAO |,
27 |00 onRAS 7BECMB  |430,08 |1 430,08
VILA
MILITAR DE
PROPRIOS NOVA
28  |NACIONAIS DESCOBERTA |[12.000 |1 12.000
RESIDENCIAIS (PNR) |/VILA
MILITAR DO
TIROL
29 [APROVISIONAMENTO |oopp omp  [2.421,22)12 29.054,64
7° BE Cmb
30 |DESTACAMENTO ;EETROLANDIA 500 |2 1.000,00
62.527,41
TOTAL

8. Estimativa do Valor da Contratagdo

Valor (R$): 309.664,79

Sobre o cilculo do valor estimado para a contratagéo, tem-se conforme se segue:

O valor da contragéo é de R$ 309.664,79 (trezentos e nove mil, seiscentos e sessenta e quatro reais e setenta

e nove centavos), Conforme o Mapa de Pregos, anexo deste ETP.
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9. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solugao

A solugio a ser contratada estéd dividida conforme a distribuigdo dos itens do termo de referéncia, devendo

ser realizado o acerto direto entre a contratada e a contratante quanto a contratagdo do servigo.

De acordo com § 1o do Artigo 23 da Lei 8.666/93, o parcelamento de obras, servigos e compras efetuadas

pela administragéo é recomendado perante a comprovagio de viabilidade técnica e econdmica.

Para os materiais em questio, a remessa dos materiais devem ser considerados em remessa (nica, para

cada solicitagdo da CONTRATANTE.

Desta maneira, e de acordo com a Stimula n° 247 do TCU, entendeu-se que é invidvel técnica e econémica o
parcelamento dos materiais que forem solicitados dentro de um (nico pedido, uma vez que isso otimizard o
emprego dos recursos publicos e permitirdo a substituicdo completa de todos os itens necessarios.

De acordo com § 1° do Artigo 23 da Lei 8.666/93, o parcelamento de obras, servigos e compras efetuadas pela
administragfio é recomendado perante a comprovagao de viabilidade técnica e econdmica.

Para 0s servigos em questao, fica acordado a aplicagBo mediante necessidade da contratante, até a completa
execugdo do Objeto.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nio foram encontradas neste 6rgdo contratagSes correlatas, e também ndo hd contratagdes que sejam

interdependestes desta.

ContratagBes correlatas sio aquelas que guardam relagdo com o objeto principal, interligando-se a essa prestagdo
do servigo, mas que néo precisam, necessariamente, ser adquiridas para a completa prestag@o do objeto principal.
J4 as contratagBes interdependentes sdo aquelas gue precisam ser contratadas juntamente com o objeto principal
para sua completa prestagéo. Foi Realizado levantamento de agfes necessérias & adequagéo do ambiente da
unidade para que a contratagio surta seus efeitos, com 0s responséveis por estes ajustes nos diversos setores e foi
verificado que néo haverd a necessidade de contratagBes correlatas e interdependentes para a contratagéo do
servigo em questao.

11. Alinhamento entre a Contratagdo e o Planejamento

A contratagdo terd como base o Plano Estratégico do Exército (PEEX) gue direciona o esforgo dos

investimentos da Forga Terrestre para o quadriénio 2020-2023.
O item 3 do PEEx (2020 - 2023) traz o seguinte texio:
ORIENTAGOES PARA EXECUGAO

O desdobramento dos Objetivos Estratégicos do Exército (OEE) em Estratégias, Agbes Estratégicas e

Atividades, conferem ao PEEx o necessdrio alinhamento estratégico. Os Planos Estratégicos Setoriais
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(PES), confeccionadas por cada Orgdo de Diregdo Setorial (ODS), Orgdo de Diregio Operacional (ODOp) e
Orgdo de Assisténcia Direta e Imediata (OADI), mantém esse alinhamento por meio do detalhamento das

atividades do PEEx em tarefas/a¢des a serem realizadas, para o cumprimento dos OEE da Forga.

A complexa coordenagéo das agdes necessarias 4 execugdo do PEEx, incluindo os langamentos de dados
orgamentarios no Sistema de Informagdes Gerenciais e de Acompanhamento Orgamentério (SIGA), requer o

permanente acompanhamento e orientagdo do Estado-Maior do Exército.

Os necessdrios ajustes orgamentarios serdo definidos, anualmente, pelo Plano de Descentralizagdo de
Recursos (PDR). O Projeto de Lei Orgamentdria Anual (PLOA) servird de referéncia para a definigdo de

prioridades das atividades.

Os anexos ao PEEx norteardo os diversos érgios quanto as prioridades de obtengdo de capacidades

materiais, de recompletamento de material e de pessoal”.

Embora o Exército Brasileiro ndo tenha aderido ao Plano Anual de Contratagdes (PAC). A instituigéo, por
meio do Sistema de Engenharia do Exército (SEEXx), é a lnica do Estado Brasileiro que executa de forma
direta, obras e servigos de engenharia, nos termos do incise VI, do Art. 6° e inciso |, do Art. 10° da Lei n®
8.666/93, em beneficio do pais por meio de parcerias com érgdos da Administragdo Publica Federal,
Estadual e Municipal. Para o planejamento das aquisi¢des e contratagbes deve ser considerado um aspecto
que ressalta uma peculiaridade do Exército Brasileiro: a necessidade de se manter em permanente estado
de prontiddo, caracterizando sua imprevisibilidade de emprego, observando-se, assim, a necessidade de se

manter Atas de Registro de Pregos (ARP) vigentes, nos termos do Art. 3°, do Decreto n° 7892/2013.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratagao

Espera-se com a devida contratagio de Empresa(s) especializada(s) na prestacdo de servigo de controle de
pragas e descupinizagdo, erradicar qualquer tipo de praga na &area desta Organizagdo Militar (OM),
principalmente nas 4reas de manipulagio e estocagem de alimentos, atendimento médico e odontolégico,
depdsitos de materiais diversos, alojamentos dos militares, se¢des e pelotdes desta OM, zelando assim pela
manutengéio da salide de seus militares e servidores civis.

13. Providéncias a serem Adotadas

Conforme acima referido, o setor competente ser4 o responsével pelo acompanhamento do servigo, sendo essa a
Uinica necessidade a ser atendida para viabilizar a contratago.

ContratagBes correlatas sdo aquelas que guardam relagdo com o objeto principal, interligando-se a essa prestagéo
do servigo, mas gue nao precisam, necessariamente, ser adquiridas para a completa prestagéo do objeto principal.
J4 as contratagdes interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas juntamente com o objeto principal
para sua completa prestagdo. Foi Realizado levantamento de agdes necessérias & adequagdo do ambiente da
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unidade para gue a contratagéo surta seus efeitos, com os responséveis por estes ajustes nos diversos setores e fol
verificado que ndo haverd a necessidade de contratagdes correlatas e interdependentes para a contratagdo do
servigo em questao.

14. Possiveis Impactos Ambientais

O desenvolvimento sustentével estd conjugado em 3 (trés) esforgos primordiais: bem-estar social, desenvolvimento econdmico e
preservacio do meio ambiente,

Considerando o previsto no artigo 3° da Lei 8.666/93 e a utilizagdo do Guia de Licitagdes Sustentdveis da Advocacia-Geral da
Unido, bem como o previsto no inciso I, do artigo 48, a licitagio deverd ser destinada para participagdo de microempresas e
empresa de pequeno porte em alguns, considerando o valor méximo total previsto pelo item 1.1 do Termo de Referéncia. Dessa
forma, o instrumento permite o fomento ao desenvolvimento comercial de empresas do perfil citado e, consecutivamente,
incentiva o desenvolvimento econdmico.

Assim, em todas as fases do processo licitatério estardo consideradas na integra as questdes socioambientais, estando os
participantes conscientizados de que todo o trabalho deverd ser realizado sem gerar qualquer impacto ao meio ambiente, com
uma geracdo baixa de residuo e com a expectativa de gerenciar os residuos corretamente, resolvendo esse problema, prezando
pelo equilibrio do ambiente.

As presentes contratagdes possuem 0s seguintes impactos ambientais e medidas de tratamento atrelados:

® As embalagens de produtos utilizados para a prestagdo dos servigos séo de responsabilidade das
Contratadas, ndo sendo permitido que sejam deixados ou desprezados nas dependéncias do 7° BE Cmb;

® Qs produtos utilizados para a execugdo dos servigos deverdo ser, preferencialmente, acondicionados em
embalagens individuais adequadas, com o menor volume possivel;

® As Contratadas deverdo realizar a disposig&o final dos residuos sélidos gerados de forma ambientalmente
adequada, obedecendo as determinagdes das legislagGes ambientais vigentes;

® As Contratadas deverfo utilizar equipamentos que reduzam o consumo de energia e de recursos naturais;

® Qs servigos a serem executados deverdo atender, quando aplicével, os critérios de Sustentabilidade
Ambiental previstos na IN 01, de 19 de janeiro de 2010 do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo
(MPOG),

Salienta-se ainda que dadas as exigéncias impostas nesse ETP bem como ao longo de todo o Termo de
Referéncia (TR), as empresas contratadas para prestag8io dos servigos seguirdo as legislagdes ambientais
vigentes de modo a garantir que a execugéo dos servigos ndo possuam impactos ambientais atrelados.

As presentes contratagdes ndo apresentam a possibilidade de ocorréncia de impactos ambientais, uma vez
gue as mesmas objetivam a contratagdo de Empresas que possuam licengas que comprovem a autorizagéo
ambiental, dentro do prazo de vigéncia, para o seu funcionamento e para o fornecimento dos materiais a
serem utilizados na prestagéo dos referidos servigos. Esta medida visa ndo causar impactos ao meio ambiente
e tampouco & vida humana.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratagio de empresa especializada na prestacdo de servigos controle de
pragas, mostra-se possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria.

Diante do exposto, declara-se ser vidvel a contratagio pretendida do ponto de vista técnico e gerencial do contrato, sendo
necesséria andlise de viabilidade econdmico-financeira e juridica pelas autoridades competentes para que ela possa tomar
ciéncia do ato e as providéncias cabiveis.
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16. Responsaveis

Conforme Bl n® 51, 19/03/2022, do 7° BE Cmb

GABRIELA THAISE DE MEDEIROS FRANCA
Adjunto da SPIMA

Em cumprimento ao constante no Inciso II, do Art. 14 do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019, aprovo o presente
Estudo Técnico Preliminar,

LEONARDO ATICO FERREIRA DE MELO

Ordenandor de despesas

14 de 14



MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE
(Batalhdo de Engenheiros /1855)

BA UNAY

MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
(PRESTAGCAO DE SERVICOS)

PREGAO ELETRONICO SRP N° 15/2022
Processo NUP 64036.002376/2022-48

A Unido, por intermédio do 7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE, com sede na
Av. Djalma Maranh&o, 641, Nova Descoberta, NatallRN, inscrito(@) no CNPJ sob o n°
09.590.085/0001-80, neste ato representado pelo Sr Coronel LEONARDO ATICO FERREIRA
DE MELO, nomeado(a) pela Portaria n° 549, de 05 de Junho de 2020, publicada no DOU de 09
de Junho de 2020 portador da Carteira de Identidadejj I ¢ inscrito no CPF n°
I cosiderando o julgamento da licitagio na modalidade de pregdo, na forma
eletrdnica, para REGISTRO DE PRECOS n° 12/2022, processo administrativo n.°
64036.000395/2022-30, RESOLVE registrar os precos da(s) empresa(s) indicada(s) e
qualificada(s) nesta ATA, sSob CNPJ .iiicicinnennnn, , home fantasia
........................................................................ , de acordo com a classificagéo por ela(s)

alcangada(s) e na(s) quantidade(s) cotada(s), atendendo as condigbes previstas no edital,
sujeitando-se as partes s normas constantes na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas
alteracbes, no Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, e em conformidade com as
disposi¢des a seguir:

1. DOOBJETO

1.1. A presente Ata tem por objeto o registro de pregos para a eventualContratagéo de
Empresa(s) especializada(s) na prestacdo de servico de controle de pragas e
descupinizagio, com execugio mediante o regime de empreitada por prego
unitério, para todo o 7° Batalhdo de Engenharia de Combate, Hotel de Transito
Chapéu de Couro (HTCC), Proprios Nacionais Residenciais (PNR) e no Canteiro de
Obras do Destacamento Petrolandia/PE na BR110/316, de acordo com as
especificagdes deste termo e seus anexos, visando atender ao 7° BE Cmb em Natal-
RN., o Termo de Referéncia, anexo | do edital de Pregdo n°® 15/2022, que é parte
integrante desta Ata, assim como a proposta vencedora, independentemente de

transcrigao.

2. DOS PREGOS, ESPECIFICAGOES E QUANTITATIVOS

2.1, O prego registrado, as especificagfes do objeto, a quantidade, fornecedor(es) e
as demais condigdes ofertadas na(s) proposta(s) sdo as que seguem:

EMDIBSE: i i i e ro e e i e e e e A T e ey
CNBRIS i e e R S
EENOOTOGIDE v sinwiinmi dakios g daiuiiiinis b niianaanbinnsa sebanmaisaierviiais i

Bantl! = sccocssesiocasimismseisas s sie s sin sen e nd snsRn s s s
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AGENCIA:  cvvresisnrssrsresssnssannssnssmssrsim e s s sa s s a sy
CONEA!  eeevesescsvsrssssussnsusssssssssssstssssssiatossmiamsssssenass tnsensonnsesens
(T3 1 7 11 PRSPPI PEPREP DT
Prestador do servigo (razdo social, CNPJ/MF, endereco, contatos, representante)
Grupo | ITEM DESCRIGAO/ Unida | Quantida | Valor
ESPECIFICAGAO de de de Unitar
Medid io
a
1
2
3
2.2 A listagem do cadastro de reserva referente ao presente registro de pregos

consta como anexo a esta Ata.

3. ORGAO(S) GERENCIADOR E PARTICIPANTE(S)

3.1. O 6rgéo gerenciador sera o 7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE (UASG
160343)

3.2. S&o 6rgéos e entidades publicas participantes do registro de pre¢os:

Item n° Orgdos Participantes

4. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS

4.1. A ata de registro de pregos, durante sua validade, podera ser utilizada por qualquer
6rgdo ou entidade da administragdo piblica que ndo tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador, desde que devidamente
justificada a vantagem e respeitadas, no que couber, as condigdes e as regras
estabelecidas na Lei n° 8.666, de 1993 e no Decreto n° 7.892, de 2013.

4.1.1.A manifestagio do 6rgdo gerenciador de que trata o subitem anterior, salvo para
adesBes feitas por 6rgdos ou entidades de outras esferas federativas, fica
condicionada a realizagéio de estudo, pelos 6rgdos e pelas entidades que nao
participaram do registro de pregos, que demonstre 0 ganho de eficiéncia, a
viabilidade e a economicidade para a administragéo publica federal da utilizago
da ata de registro de pregos, conforme estabelecido em ato do Secretério de
Gestio do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao

4.2. Caberd ao fornecedor beneficidrio da Ata de Registro de Pregos, observadas as
condi¢ies nela estabelecidas, optar pela aceitagéo ou ndo do fornecimento, desde
que este fornecimento ndo prejudique as obrigacdes anteriormente assumidas com o

_,Qwab':{,:'-' i /_,
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6rgéo gerenciador e érgdos participantes.

4.3. As aquisicdes ou contratagdes adicionais a que se refere este item ndo poderdo
exceder, por 6rgdo ou entidade, a maximo cinquenta por cento dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatério e registrados na ata de registro de precos para o
6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes.

4.4, As adesdes 2 ata de registro de pregos sdo limitadas, na totalidade, ao méximo dobro
do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgéo
gerenciador e o6rgdos participantes, independente do nimero de 6rgdos néo
participantes que eventualmente aderirem.

4.4.1 Tratando-se de item exclusivo para microempresas e empresas de pegueno porte
e cooperativas enquadradas no artigo 34 da Lei n° 11.488, de 2007, o 6rgéo
gerenciador somente autorizara a ades&o caso 0 valor da contratagdo pretendida
pelo aderente, somado aos valores das contratagdes j& previstas para o 0rgdo
gerenciador e participantes ou ja destinadas 3 aderentes anteriores, nao
ultrapasse o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) (Acérddo TCU n°
2957/2011 - P).

4,5. Ao 6rgdo ndo participante que aderir & ata competem 0s atos relativos & cobranca do
cumprimento pelo fornecedor das obrigagdes contratiualmente assumidas e a
aplicac8o, observada a ampla defesa e o contraditério, de eventuais penalidades
decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais, em relagéo as suas préprias
contratagGes, informando as ocorréncias ao 6rgao gerenciador.

4.6, Ap6s a autorizagdo do 6rgdo gerenciador, o 6rgao ndo participante devera efetivar a
contratagéo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de validade da Ata de
Registro de Pregos.

4.6.1.Caberd ao Orgdo gerenciador autorizar, excepcional e justificadamente, a
prorrogagéo do prazo para efetivacdo da contratagéo, respeitado o prazo de
vigéncia da ata, desde que solicitada pelo Grgdo ndo participante.

5. VALIDADE DA ATA

5.1. A validade da Ata de Registro de Pregos serd de 12 meses, a partir da sua
assinatura, ndo podendo ser prorrogada.

6. REVISAO E CANCELAMENTO

6:1. A Administracdo realizara pesquisa de mercado periodicamente, em intervalos
ndo superiores a 180 (cente e oitenta) dias, a fim de verificar a vantajosidade dos pregos
registrados nesta Ata.

6.2. Os pregos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual
redugdo dos pregos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo do objeto
registrado, cabendo & Administragdo promover as negociagdes junto ao(s) fornecedor(es).

6.3. Quando o prego registrado tornar-se superior ao prego praticado no mercado
por motivo superveniente, a Administragdo convocard o(s) fornecedor(es) para
negociar(em) a redug&o dos pregos aos valores praticados pelo mercado.

6.4. O fornecedor que ndo aceitar reduzir seu prego ao valor praticado pelo
mercado sera liberado do compromisso assumido, sem aplicagéo de penalidade.

6.4.1. A ordem de classificagdo dos fornecedores que aceitarem reduzir seus
pregos aos valores de mercado observari a classificagéo original.
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6.5. Quando o prego de mercado tornar-se superior aos pregos registrados e o
fornecedor n&o puder cumprir 0 COMPromisso, o 6rg&o gerenciador poderé:

6.5.1. liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicag&o
ocorra antes do pedido de formecimento, e sem aplicagéo da penalidade se
confirmada a veracidade dos motivos e comprovantes apresentados; e

6.5.2. convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de
negociagdo.

6.6. N&o havendo éxito nas negociagdes, o 6rgéo gerenciador devera proceder a
revogacdo desta ata de registro de precos, adotando as medidas cabiveis para obtengao
da contratagdo mais vantajosa.

6.7 O registro do fornecedor seré cancelado quando:
6.7.1. descumprir as condi¢des da ata de registro de pregos;
6.7.2. ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo

estabelecido pela Administragéo, sem justificativa aceitavel;

6.7.3. ndo aceitar reduzir o seu preco registrado, na hipétese deste se tornar
superior aqueles praticados no mercado; ou

6.7.4, sofrer sangéo administrativa cujo efeito torne-o proibido de celebrar
contrato administrativo, alcangando o 6rgéo gerenciador e 6rgéo(s) participante(s).

6.8. O cancelamento de registros nas hipéteses previstas nos itens 5.6.1, 5.6.2 e
5.6.4 sera formalizado por despacho do 6rgéo gerenciador, assegurado o contraditério e a
ampla defesa.

6.9. O cancelamento do registro de precos podera ocorrer por fato superveniente,
decorrente de caso fortuito ou forga maior, que prejudique o cumprimento da ata,
devidamente comprovados e justificados:

6.9.1. por razdo de interesse publico; ou

6.9.2, a pedido do fornecedor.

7. DAS PENALIDADES

Tl O descumprimento da Ata de Registro de Precos ensejard aplicagdo das
penalidades estabelecidas no Edital.

7.1.1.As sangdes do item acima também se aplicam aos integrantes do cadastro de
reserva, em pregéo para registro de pregos que, convocados, ndo honrarem o
compromisso assumido injustificadamente, nos termos do art. 49, §1° do Decreto
n° 10.024/19.

2 E da competéncia do 6rgdo gerenciador a aplicagdo das penalidades
decorrentes do descumprimento do pactuado nesta ata de registro de preco (art. 5°, inciso
X, do Decreto n® 7.892/2013), exceto nas hipteses em que 0 descumprimento disser
respeito as contratagdes dos 6rgaos participantes, caso no gqual caberd ao respectivo
érgdo participante a aplicagdo da penalidade (art. 6° Paragrafo Gnico, do Decreto n°
7.892/2013).

T8 O érgdo participante dever4 comunicar ao 6rgdo gerenciador qualquer das
ocorréncias previstas no art. 20 do Decreto n° 7.892/2013, dada a necessidade de
instauragéo de procedimento para cancelamento do registro do fornecedor.
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8. CONDIGOES GERAIS

8.1. As condigdes gerais do fornecimento, tais como os prazos para entrega €
recebimento do objeto, as obrigagBes da Administragéio e do fornecedor registrado,
penalidades e demais condigdes do ajuste, encontram-se definidos no Termo de
Referéncia, ANEXO AO EDITAL.

8.2. E vedado efetuar acréscimos nos guantitativos fixados nesta ata de registro de
precos, inclusive o acréscimo de que trata o § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, nos termos
do art. 12, §1° do Decreto n® 7.892/13.

8.3. No caso de adjudicagéo por prego global de grupo de itens, sé serd admitida a
contratagéo dos itens nas seguintes hipéteses.

8.3.1. contratagio da totalidade dos itens de grupo, respeitadas as proporgdes de
guantitativos definidos no certame; ou

8.3.2. contratagéo de item isolado para o qual o prego unitario adjudicado ao vencedor
seja 0 menor prego valido ofertado para 0 mesmo item na fase de lances.

8.4. A ata de realizagio da sessfo pUblica do pregdo, contendo a relagéo dos
licitantes que aceitarem cotar 0s bens ou servicos com pregos iguais ao do licitante
vencedor do certame, serd anexada a esta Ata de Registro de Pregos, nos termos do art.
11, §4° do Decreto n. 7.892, de 2013.

Para firmeza e validade do pactuado, a presente Ata foi lavrada em 2 (duas) vias de igual teor,
que, depois de lida e achada em ordem, vai assinada pelas partes e encaminhada copia aos
demais 6rgdos participantes.

Local e data
Assinaturas

Representante legal do érg&o gerenciador e representante(s) legal(is) do(s) fornecedor(es)
registrado(s)
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE
(Batalhdo de Engenheiros /1855)
BATALHA DE TAUNAY

MINUTA DE CONTRATO
(PRESTAGAO DE SERVIGOS)

PREGAO ELETRONICO SRP N° 15/2022
Processo NUP 64036.002376/2022-48

TERMO DE CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICO

TERMO DE CONTRATO DE COMPRA N°....... Jooy QUE
FAZEM ENTRE S| O 7° BATALHAO DE ENGENHARIA
DE COMBATE E A
EMPRESA ..coivicrrcemssnimssmmmmmsmsermssssssssssmsnssssssssarsnn sren

A Unio, por intermédio do 7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE, com sede na Av.
Djalma Maranhdo, 641, Nova Descoberta, Natal/RN, inscrito(a) no CNPJ sob o n° 09.590.085/0001-
80, neste ato representado pelo Sr Coronel LEONARDO ATICO FERREIRA DE MELO, nomeado(a)
pela Portaria n° 549, de 05 de Junho de 2020, publicada no DOU de 09 de Junho de 2020 portador da
Carteira de Identidade ri S ~scrito no CPF (R doravante denominada

CONTRATANTE, € 0(8) wooerrrmrievsnienissnsanans inscrito@ no CNPJ/MF SOD 0 N° cirniiiiinninniins ;
sediado(@) NA ...y @M o doravante designada CONTRATADA,
neste ato representada pelo(@) Sr.(a) oo , portador(a) da Carteira de Identidade
N% cvrvenerennnenr, EXpEdida pela (0) cooevveeiicennes , 8 CPF N0 s , tendo em vista o que consta
NO Processo N ...uvevnanisesseeisessannns e em observancia as disposigBes da Lei n® 8.666, de 21 de junho

de 1993, da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 e na Lei n° 8.078, de 1990 - Codigo de Defesa do
Consumidor, do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, resolvem celebrar o presente Termo de
Contrato, decorrente do Pregdo n° 15/2022, por Sistema de Registro de Precos, mediante as
clausulas e condigBes a seguir enunciadas.
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1. CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1. O objeto do presente Termo de Contrato € a Contratagio de Empresa(s) especializada(s) na
prestagéio de servigo de controle de pragas € descupinizagéo, com execugdo mediante o regime de
empreitada por preco unitério, para todo o 7° Batalhdo de Engenharia de Combate, Hotel de Transito
Chapéu de Couro (HTCC), Préprios Nacionais Residenciais (PNR) e no Canteiro de Obras do
Destacamento Petrolandia/PE na BR110/316, de acordo com as especificagties deste termo e seus
anexos, visando atender ao 7° BE Cmb em Natal-RN, conforme especificacdes e quantitativos
estabelecidos no Termo de Referéncia, anexo do Edital.

1.2. Este Termo de Contrato vincula-se ao Edital do Pregao, identificado no preambulo e &
proposta vencedora, independentemente de transcrigao.

1.3. Objeto da contratagdo:

ITEM DESCRICAO/ | IDENTIFICAGAO | UNIDADE | QUANTIDADE | VALOR
ESPECIFICAGAO CATMAT DE MEDIDA
1
2
3

2. CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA

2.1. O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato ¢ aquele fixado no Edital, com inicio na data
de . Fosn F—— e encerramento BmM ... il Fissesisis , e somente podera ser
prorrogado nos termos do artigo 57, § 1°, da Lei n. 8.666, de 1993.

3. CLAUSULA TERCEIRA - PREGO
3.1. O valor total da contratagéo € de R$.......... ()

3.2. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes
da execugdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administragéo, frete, seguro e outros
necessérios ao cumprimento integral do objeto da contratagao.

4. CLAUSULA QUARTA - DOTAGAO ORGAMENTARIA

4.1. As despesas decarrentes desta contratagéo estdio programadas em dotagéo orcamentaria
prépria, prevista no orgamento da Uniéo, para o exercicio de 2022, na classificagdo abaixo:

GEStAOIUNAAAR: 1vv e vervrrreerriierressansssersne e ste b e ast b ane
=00 1 11 P R R e PP PP R IV TUL L
Programa de Trabalno: .......cococreiiumeinimeum e
Elemento de DESPESA: .vvveeeescrseessersnstisissssesrs canasssrannnssnsans sasamsins

o HIREEP

4.2. No(s) exercicio(s) seguinte(s), correrdo 4 conta dos recursos proprios para atender as
despesas da mesma natureza, cuja alocagdo sera feita no inicio de cada exercicio financeiro.
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5. CLAUSULA QUINTA - PAGAMENTO

5.1. O prazo para pagamento 3 CONTRATADA e demais condigdes a ele referentes encontram-
se definidos no Termo de Referéncia e no Anexo X da IN SEGES/MP n. 5/2017.

6. CLAUSULA SEXTA - REAJUSTE

6.1. As regras acerca do reajuste de pregos do valor contratual sdo as estabelecidas no Termo
de Referéncia, anexo a este Contrato.

7. CLAUSULA SETIMA - GARANTIA DE EXECUGAO

7.1. Ndo havera exigéncia de garantia de execugéo para a presente contratagéo.

8. CLAUSULA OITAVA - REGIME DE EXECUGAO DOS SERVICOS E FISCALIZAGAO
8.1. O regime de execugdo dos servigos a serem executados pela CONTRATADA, 0s materiais
que serdo empregados e & fiscalizagao pela CONTRATANTE sdo aqueles previstos no Termo de
Referéncia, anexo do Edital.

8.2. O prazo de execugdo dos servigos seré de XX (XOOO00KK) YOOOKX, conforme o Termo de
Referéncia, com inicio em XX de XXXXX de XXXX, e seguird o seguinte cronograma:

8.3.1 Assinatura do Contrato:
8.3.2 Emisséo da Ordem de Servigo:
8.3.3 Reunido de Briefing operagio de Manutencgo:
8.3.4 Execucdo e vistoria do Servigo de Manutenc¢do;
8.3.5 Entrega e aceitacéo do Relatdrio de Servigo de instalacéo de vidros temperados;
8.3.6 Elaboragio da nota de empenho pertinente;
8.3.7 amen jto via o ncari
g, CLAUSULA NONA - OBRIGAQGES DA CONTRATANTE E DA CONTRATADA

9.1. As obrigagbes da CONTRATANTE e da CONTRATADA sao aquelas previstas no Termo de
Referéncia, anexo do Edital.

10. CLAUSULA DECIMA - DA SUBCONTRATAGAO
10.1. Ndo sera admitida a subcontratagéo do objeto licitatério.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - SANGOES ADMINISTRATIVAS.

11.1. As sancdes relacionadas a execucdo do contrato sdo aquelas previstas no Termo de
Referéncia, anexo do Edital.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - RESCISAO

12.1. O presente Termo de Contrato podera ser rescindido nas hip6teses previstas no art. 78 da
Lei n° 8.666, de 1993, com as consequéncias indicadas no art. 80 da mesma Lei, sem prejuizo
da aplicagao das sangdes previstas no Termo de Referéncia, anexo do Edital.

12.2. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados, assegurando-se a
CONTRATADA o direito & prévia e ampla defesa.

12.3. A CONTRATADA reconhece 0S direitos da CONTRATANTE em caso de resciséo
administrativa prevista no art. 77 da Lei n° 8.666, de 1993,

Adminiswativos da Cansulioria-Geral da Unido
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12.4. O termo de rescis&o, sempre que possivel, serd precedido:
12.4.1. balango dos eventos contratuais j& cumpridos ou parcialmente cumpridos;
12.4.2. relagdo dos pagamentos j& efetuados e ainda devidos;

12.4.3. indenizagdes e multas.

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - VEDACOES

13.1. E vedado & CONTRATADA interromper a execugdo dos servicos sob alegagao de
inadimplemento por parte da CONTRATANTE, salvo nos casos previstos em lei.
14. CLAUSULA DECIMA QUARTA — ALTERAGOES

14.1. Eventuais alteragBes contratuais reger-se-80 pela disciplina do art. 65 da Lei n° 8.666, de
1993,

14.2. A CONTRATADA é obrigada a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, 0S acréscimos
ou supressoes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato.

14.3. As supressdes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderao
exceder o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA - DOS CASOS OMISSOS

15.1. Os casos omissos serdo decididos pela CONTRATANTE, segundo as disposigdes contidas
na Lei n° 8.666, de 1993, na Lei n° 10.520, de 2002 e demais normas federais aplicaveis e,
subsidiariamente, segundo as disposigdes contidas na Lei n° 8.078, de 1990 — Cédigo de Defesa
do Consumidor — e normas e principios gerais dos contratos.

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA - PUBLICAGAO

16.1. Incumbird & CONTRATANTE providenciar a publicagéo deste instrumento, por extrato, no
Diario Oficial da Unidio, no prazo previsto na Lei n° 8.666, de 1993.

17. CLAUSULA DECIMA SETIMA - FORO .

17.1. O Foro para solucionar os litigios que decorrerem da execugdo deste Termo de Contrato
sera o da Secdo Judicidria de Natal/RN - Justica Federal.

Para firmeza e validade do pactuado, o presente Termo de Contrato foi lavrado em 2 (duas)
vias de igual teor, que, depois de lido e achado em ordem, vai assinado pelos contraentes e por duas

testemunhas.

........................................... y Wi HO e OB 20
Representante legal da CONTRATANTE
Representante legal da CONTRATADA

TESTEMUNHAS:

1-

2-
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE
(Batalhdo de Engenheiros /1855)
BATALHAO VISCONDE DE TAUNAY

PREGAO ELETRONICO SRP N2 15/2022
Processo NUP 64036.002376/2022-48

ANEXO IV
L E I
A empresa -
CNPJ , com sede a Rua , por intermédio de seu
representante legal, o(a) Sr.(a) __, infra-assinado,
portador(a) da Carteira de Identidade n.° __, emitida pelo
e do CPF/MF n.° , para os fins de habilitagdo no

Pregio Eletrdnico n°. 13/2022, DECLARA expressamente que atende aos critérios de
qualidade ambiental e sustentabilidade socioambiental, respeitando as normas de protegdo do
meio ambiente, em conformidade com a Instruciio Normativa de n° 01, de 13 de janeiro de
2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (SLTUMPOG)

Por ser expresséo da verdade, firmamos a presente.

Local,___de de 2022

Nome:
CPFE:



MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE
(Batalhdo de Engenheiros /1855)
BA O VISCONDE DE TAUNAY

PREGAO ELETRONICO SRP N2 15/2022
Processo NUP 64036.002376/2022-48

M E PR P

___, inscrita no CNPJ/MF
, estabelecida no(a)

Proposta que faz a empresa
n.’ e inscrigio estadual n.°

—em conformidade com o edital em questdo.

___, Banco: -Ag: -C/C:

Fone / Fax:

r Item Discriminagio Unidade | Prego Unitdrio (RS) Prego Total (R$) ]

01
02 |

Local e data,

Diretor ou representante legal
Nome completo
CIdt
CPF



MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE

(Batalhdo de Engenheiros /1855)
LHAO DE DE

PREGAO ELETRONICO SRP N° 15/2022

Processo NUP 64036.002376/2022-48

INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADO (IMR)

(art. 20, Inc |, da IN n® 4/2014-SLTI/MPOG)

Indicador

Ne 1 - PRAZO DE INICIO DA EXECUCAO DE DEMANDAS (0s) - PIED

Item

Descricao

Finalidade

Garantir um atendimento célere as demandas do 6rgéo, na
forma especificada no edital da licitacdo

Meta a Cumprir

até 48 (quarenta e oito) horas apds a entrega formal da
Ordem de Servico (OS)

Instrumento de

Medicao Manual

Forma de

Acompanhamento Por representante da Contratante designado

Periodicidade Por Ordem de Servico individualizada

Mecanismo de PIED = (Data de Infcio da Execugdo - Data de Entrega da 0S) /
Calculo Prazo de Infcio da Execucdo (meta a cumprir)

Inicio da Vigéncia

A partir da data de recebimento da Ordem de Servico pela
Contratada

Faixas de Ajuste no

PIED = 1: ............. 100% do valor da OS
1 < PIED = 1,5: ... 98% do valor da 05

Pagamento 1,5 < PIED = 3: ... 97% do valor da OS
Sancoes As previstas no Termo de Referéncia
- Tolerancia: ndo sera aplicada a faixa de ajuste na reducéo do
pagamento se cumprido o prazo de execucao, a partir da data
Observacées de entrega formal da Ordem de Servico, ou a partir da data nela

indicada;
- Nos célculos serao considerados 0s Casos de prorrogagao
previstos. J

Indicador

Ne 2 - PRAZO DE EXECUGCAO DE DEMANDAS (0s) - PED

)



d -
Item Descricdo 4

Garantir um atendimento célere &s demandas do 6rgao, na -

Finalidade forma especificada no edital da licitagao
até 05 (cinco) horas apds a entrega formal da Ordem de

Meta a Cumprir Servico (0S)

Instrumento de

Medicdo Ml

:?::n':\i;a:::ham ento Por representante da Contratante designado

Periodicidade Por Ordem de Servico individualizada

Mecanismo de PED = (Data Final da Execucéao - Data de Entrega da 0OS) / Prazo

Calculo de Execucao (meta a cumprir)

Inicio da Vigéncia

A partir da data de recebimento da Ordem de Servigo pela

Contratada
: PED < 1% ...iccoviinnan 100% do valor da QS
::ng::_.::t::]usm No |4 - PED = 1,5: .... 98% do valor da OS
1,5 < PED = 3: .... 97% do valor da 0s
Sancoes As previstas no Termo de Referéncia

- Tolerancia: n&o sera aplicada a faixa de ajuste no pagamento
se cumprido o prazo de execucdo, considerada a data final

Observagoes prevista caso néo houvesse atraso na inicializagao;

previstos.

- Nos calculos serdo considerados os casos de prorrogacao

APLICAGAO DO IMR PARA CALCULO DO VALOR DO SERVICO A PAGAR

oS Ne: Data de Emissao: /| [ |
Contrato n2:
Contratada:
PE“;TM" Valor
Meta a Faixas de Ajuste de
Indicador Cumprir Céilculo no Pagamento Re ::gi 5 Reducgdo
(VR) R
PIED < 1: 100% 0% R$ 0,00
NS 1 : Prezo de i(ms:.iarentm 4: 1 <PIED = 1,5
Infcio da Execucéo q _ e 2% R$ x,xX
da Defhandak [0S} oito) horas| PIED = x 98%
PIED apds. a eqtiegn 1,5 < PIED = 3:
formal da OS ’ . 3% R$ x,%x
97%
PED = 1: 100% 0% R$ 0,00
N2 2 - Prazo del|até 05 (cinco) :
Execugao de|horas apés 3| pgp =x - P:g,f 43 2% R$ x,xX
Demandas (OS) -|entrega formal = 2
PED da 0S Ly PED = 3:
s s & 3% R$ X,XX
Total de Reducdo para a 05 x% R$ x,00(
Valor da OS - R$ X,
valor da Nota Fiscal (Total de Redugdo para a OS - Valor da OS) - R$ x,xx




2477,

Fiscal do Contrato

Preposto da Contratada

NATAL/RN, xxx de xxxxxxx de 20xx

<Nome>
CPF: <CPF>

NATAL/RN, xxx de xxxxxxx de 20xx

<Nome>
CPF: <CPF>




ANEXO VII - MODELO DE PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRE-

(o0

EM PAPEL TIMBRADO

PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE P

PREGAO ELETRONICO SRP N° 15/2022
Processo NUP 64036.002376/2022-48

Item X = XXXXXXXX

RECOS

Percentu | Percentu val oﬂ
Ord Descrigdo al Sobre | al Sobre R
l'l'All I'I'EI'! ( $)
Custos Diretos (materiais, ferramentas, Eqp, mao-
A | de-obra, Sv, outros) ) 73.,08%
Despesas Indiretas (financeiras, administrativas,
B sociais, trabalhistas, previdenciarios, outros) EEY 10,96%
C |Lucro 10% 7,31%
D |Tributos (1SS, PIS, COFINS, outros) - 8,65%
E Total - 100%
Local e data
Responsavel ou Representante Legal
|dt / CPF
OBSERVACOES:

- a Licitante deverd apresentar esta planilha junto & Proposta Final de Precos;
- 0s percentuals sdo exemplificativos e devem refletir a composicdo dos custos da Licitante;

- esta planilha pode ser substituida por modelo préprio da Licitante, desde que contenha, no
de fato a mais vantajosa
s e sua compatibilidade

minimo, os elementos de custos que permitam avaliar se a proposta é
para a Contratante, considerando a composigdo dos custos unitario
com os pregos de mercado.

Iy



)7/;/
MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
70 BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE
(Batalhdo de Engenheiros /1855)
BATALHAOQ VIS E DE T, Y
PREGAO ELETRONICO SRP N° 15/2022
Processo NUP 64036.002376/2022-48
B ORDEM DE SERVICO
PRESTACAO DE SV COM FORNECIMENTO DE BENS
(art. 29, Inc XIX, e art. 18, alinea b, da IN n2 4/2014-SLTI/MPOG)
1 - IDENTIFICACAO
OS/OFB N2: Data de Emissao: / /
Contrato n2:
Contratada:
Area Requisitante:
Requisitante:
E-mail: \Telafone:
2~ ESPECIFICACAO DOS PRODUTOS / SERVICOS E VOLUMES
Valor Valor
Item Descricdo Unl:ad Q";a" Unit Total
(R$) (R$)
1
TOTAL (R$) 1
3 - INSTRUCOES COMPLEMENTARES
- Informar na NF/fatura: Banco, Agéncia e Conta corrente para pagamento.
- Referenciar na NF/fatura: esta OS, nota de empenho e/ou contrato.
- Dados para faturamento: iguais aos constantes da nota de empenho.
- Local de execugao: XXXXXXXXXX
- Horério de execucdo: xx:xx h as xx:xx h
- Contato: X0o00xXXX - Telefone: (XX) XXXX-XXXX Fax: (xx)
XXXX-XXXX
=S

EGETD)



4 - CRONOGRAMA

Or Inicio Fim Prazo
d Item do Produto/Servico Previsto | Previsto | Mdximo
1 / / / /
/ / / /
5 - ARTEFATOS / PRODUTOS / DOCUMENTOS
FORNECIDOS A SEREM GERADOS E/OU ]
ATUALIZADOS
() Nota de Empenho NExxxxx, de ()
M. - ()
( ) Contrato n2 0xx/2021 ()
()
6 - CIENCIA
CONTRATANTE
Requisitante da Solucao Gestor do Contrato
NATAL/RN, ..... [ = LR de ..ooeen NATAL/RN,..... A€ ciovveinmmnennnnenn de ..coee
<Nome> <Nome>
CPF. <CPF> CPF: <CPF>
CONTRATADA
Preposto
NATAL/RN, ..... HE o e 36 v
<Nome>
CPF: <CPF>




MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE
(Batalhdo de Engenheiros /1855)
BATALHAO VISCONDE DE TAUNAY

PREGAO ELETRONICO SRP N° 15/2022
Processo NUP 64036.002376/2022-48
TERMO DE RECEBIMENTO PROVISORIO

(art. 73, Inc | “a” da Lei n® 8.666/1993) - (art 40, §2° e art. 50, Inc | da IN n2 5/2017-
SEGES/MPDG)

1 - IDENTIFICACAO

Contrato n2: T
Contratante:

Contratada:
OS/OFB Ne: [Data Emissdo:  / /
Solucéo de Tl (objeto): _J

2 - ESPE_'CIFICACE'KO DOS PRODUTOS / SERVICOS E VOLUMES DE
EXECUCAO

. Unidad Valor Valor
Item Descrigao = Quant Unit (R$) | Total (R$)

1 |<Descricdo igual a da OS/OFB>

TOTAL (R$)

Por este instrumento, atestamos para fins de cumprimento do
disposto no art. 30, inciso 1, da Instrugdo Normativa n® 5/2017
SEGES/MPDG, que 0s servicos / bens, relacionados na OS/OFB acima
identificada, foram recebidos nesta data e serio objeto de avaliagao
quanto aos ASPECTOS DE QUALIDADE, de acordo com 0S Critérios de
Aceitacdo previamente definidos pelo CONTRATANTE.

Ressaltamos que o0 recebimento definitivo destes servicos / bens
ocorrerd em até ....... P C— ) DIAS UTEIS, desde que nao ocorram
problemas técnicos ou divergéncias quanto as especificagées constantes
do Termo de Referéncia correspondente ao Contrato supracitado.

3 - DE ACORDO

’7 Fiscal Técnico do Contrato Preposto da Contratada
NATAL/RN, ...covee. 08 wiiiininieiin de 2021 NATAL/RN, ....ovee de ..coiceennnnnn de 2021

(S -




<Nome>
CPF: <CPF>

<Nome>
CPF: <CPF=>




MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE
(Batalhdo de Engenheiros /1855)
BATALHAO VISCONDE DE TAUNAY

PREGAO ELETRONICO SRP N° 15/2022
Processo NUP 64036.002376/2022-48

TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO
(art. 73, Inc |, “b" da Lei n® 8.666/1993) - (art. 50, Inc Il da IN n® 5/2017-SEGES/MPDG)

1 - IDENTIFICACAO

Contrato n2:

Contratante:

Contratada:
OS/OFB Ne: |Data Emissao:  / /

Solucdo de Tl (objeto):

2 - ESPECIFICAGAO DOS PRODUTOS / SERVICOS E VOLUMES DE
EXECUCAO

b Unidad Valor Valor
Item Descrigao - Quant Unit (R$) | Total (R$)

1 |<Descricdo igual a da OS/OFB>

TOTAL (R$)

Por este instrumento, atestamos para fins de cumprimento do
disposto no art. 50, inciso I, da Instrucdo Normativa n® 5/2017
SEGES/MPDG, que os servicos e/ou bens integrantes da OS/OFB acima
identificada, ou conforme definido no Modelo de Execucdo do contrato
supracitado, atendem 3s exigéncias especificadas no Termo de
Referéncia/Contrato acima referenciado.

3 - DE ACORDO

Fiscal Requisitante do Contrato Gestor do Contrato
NATAL/RN, ...... de i @8 civesans NATAL/RN, ...... o [ de.......
<Nome> <Nome>
CPF: <CPF> CPF: <CPF>




ANEXO XI- MODELO DE PROPOSTA FINAL DE PRECOS
EM PAPEL TIMBRADO

PROPOSTA FINAL DE PRECOS
(apenas para itens vencedores)

Ao 79__BATALHﬂ9 DE ENGENHARIA DE COMBATE
PREGAO ELETRONICO SRP N2 15/2022
Processo NUP 64036.002376/2022-48

- Razao Social:

- CNPJ: - Insc Est: - Insc Mun:

- Endereco Completo:

=Tel: ( ) -Fax: ( )

- e-mail:

- Banco: - Agéncia: - Conta-corrente:

1. A empresa acima qualificada, por meio de seu representante legal, propde a
execucdo dos servigos definidos no Edital e anexos da Licitagdo indicada, nas
seguintes condicdes.

Ite
m

& " . . | Quantida | Prego Unit | Preco Total
Descricao / Especificacdo Unid de (R$) (R$)

2. Preco Total: (por extenso)

3. Prazo e condicdes de execucdo do servico: sdao conforme o Edital e seus
anexos.

4. Validade da proposta: 60 (sessenta) dias.

5. O/A contrato/ata sera assinado(a), no prazo determinado no Edital, por:

- Nome Completo:

- Cargo/Fungao: - Idt (n%/UF):

- CPF:

6. Os pregos contidos nesta proposta incluem todos os custos e despesas, tais
como e sem se limitar a: custos diretos e indiretos, tributos incidentes, taxas
de administracdo, materiais, servigos, encargos sociais, seguros, bem como
todos os encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais, comerciais, fretes e
quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na execugdo do objeto
desta Licitagao.

7. H& pleno acordo com todas as condicdes estabelecidas no Edital e seus
anexos.

Local e data

Representante Legal
Idt / CPF

OBSERVAGOES

A Empresa Licitante devera apresentar, junto a esta proposta:
- Planilha de Custos e Formacgao de Precos; €

- Declaracdo de Pleno Conhecimento;



ANEXO XII - MODELO DE DECLARA(;ﬁO DE PLENO CONHECIMENTO
(alinea c) do ltem 2.4 do Anexo V da IN n? 5/2017-SEGES/MPDG)

EM PAPEL TIMBRADO
DECLARAGCAO DE PLENO CONHECIMENTO

Ao 72 BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE
PREGAO ELETRONICO SRP N° 15/2022

Processo NUP 64036.002376/2022-48

- Razao Social:
- CNPJ:

A empresa acima qualificada, por meio de seu representante legal, em
cumprimento ao Edital da Licitacdo indicada, DECLARA que tem PLENO
conhecimento das condicbes e peculiaridades inerentes a natureza dos
servicos, estd em PLENO acordo com todas as condigdes estabelecidas no
Edital e seus anexos, por ter avaliado previamente as dificuldades envolvidas e
os esforcos e investimentos necessarios, assumindo total responsabilidade por
este fato, e que néo utilizara deste para quaisquer questionamentos futuros
que ensejem desavencas técnicas ou financeiras com a contratante.

Local e data

Representante Legal
Idt / CPF

OBSERVACAO:
- a Licitante deverd apresentar esta declaragao junto A Proposta Final de Pregos.



MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
72 BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE

(Batalhao de Enge

BATALHAO VIS

Oficio n2 15 - SALC/72 BE Cmb
EB: 64036.002376/2022-48

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO LOPES MUNIZ

nheiros / 1855)

DE DE TAUNA

Natal, RN, 13 de maio de 2022.

Consultor Juridico da Consultoria Juridica da Uniao no Estado do Rio Grande

do Norte
Consultoria Juridica da Uniao no

Estado do Rio Grande do Norte

Avenida Alexandrino de Alencar, n°® 1402, 2° Andar, Tirol

CEP: 59015-350 - Natal - RN.

Assunto: Apreciagao Juridica.
Senhor Consultor Jurfdico,

Encaminho a Vossa Exceléncia o Processo Administrativo abaixo
descrito, para exame e analise juridica por essa Consultoria Juridica da

Unido no Estado do Rio Grande do Nort

e, de acordo com o art. 38 da Lei n?

8.666/93, conforme formulario para tramitagao:

DATA LIMITE: TERMO ADITIVO, SE FOR O CASOQO:
( ) URGENTE DATA LIMITE:

FLS: ]
E-mail: salc.?’bggmb@hg;mail.cgm Telefone: (84) 3344 - 1055

NUP: 64036.002376/2022-48

N2 de volumes: 2 (dois) volumes

Valor: R$ 309.664,79 (trezentos € nove mil,
seiscentos e sessenta e quatro reais e
setenta e nove centavos)

Modalidade: PREGAO ELETRONICO

Prazo; XxX/Xx/XxXxX

Sigla do Orgéo: 72 BE Cmb

MODELOS DA AGU

EDITAL E ANEXO: Foram adotados? ( x) SIM

( ) NAO

Qual o modelo utilizado: Edital

T Fevereiro/2022; Termo de Referéncia - julho/2021;
Ata de Registro de Precos - Dezembro/2019 e Termo de Contrato - Julho/2020

Houve alteracao? ( X)SIM ( )NAO

Relacionar os itens modificados:

L

Edital (X) Houveram supressoes conforme indicado abaixo:
1. Supressdo dos ltens 4.5 e 4.5.1 - Por s6 haver o servico de execuqﬁoj




sendo a fiscalizacao ser realizada pela Administragao;
2. Supresséo do Item 9.8.7- Exigéncia ndo se enquadra no objeto;
3. Supresséao do ltem 9.8.17 - Por ndo Admitir subcontratacdo;

5. Supressao do Item 9.10.7 - Exigéncia nao se enquadra no objeto;
6. Supressao dos Itens 9.11 a 9.11.8 - Por ndo admitir a participacao de
consdrcio; e

Edital (X) Houveram inclusées conforme indicado abaixo:
1. Inclusdo dos itens 9.10.2 a 9.10.8.1. - Para exigéncias minimas do
objeto conforme necessidade da Unidade.

Termo de Referéncia (X) Houveram supressdes conforme indicado
abaixo:

. Supresséo do Item 5.2.6 - Exigéncia ndo se enquadra no objeto;

. Supresséao do Item 5.4 - Exigéncia néo se enquadra no objeto;

. Supressao do Item 10.10 - Exigéncia ndo se enquadra no objeto;

. Supresséo do Item 11.23 - Exigéncia nao se enquadra no objeto;

. Supresséao do Item 21.3.1 - Exigéncia ndo se enquadra no objeto; e

. Supresséo do Item 21.3.3 - Exigéncia ndo se enquadra no objeto;

ok WNKE

Termo de Referéncia (X) Houveram inclusdes conforme indicado abaixo:
1. Inclusdo dos itens 2.2. a 2.6. - Para enquadrar a execucdo do Objeto
de acordo com o ETP;

2. Inclusédo dos itens 3.2. a 3.4. - Para completar a solucao como um todo
de acordo com o ETP;

3. Inclusdo dos itens 5.1.1.1 a 5.2.4 - Para atender os requisitos
necessarios da contratacdo de acordo com o ETF;

4. Inclusd@o do item 5.1.2.1 - Para informar o prazo maximo de execucao
do servico;

5. Inclusdo do Quadro no item 5.2.5.1 a 5.2.7 - Para atender as
necessidades da Unidade foi necessario a inclusdo do Quadro;

6. Inclusdao do Item 5.5. - Para nao haver subordinacdao entre os
funcionarios da Contratada e a Administracdo, evitando danos
trabalhistas para Uniao;

7. Inclusdo dos itens 6.2. a 6.5. - Seguir as regras de sustentabilidade e
meio ambiente;

8. Inclusdo dos itens 8.1.1 a 8.14 - Para exigir as dinamicas de execucao
do objeto;

9. Inclusdao dos Item 9.1.1. a 9.1.4. - Para controlar os materiais
utilizados na execucéo do servico;

10. Inclusdo dos itens 11.24 a 11.30 - Para atender as necessidades da
Unidade evitando possiveis danos ao erario;

11. Inclusdo dos itens 14.13.1 a 14.13.3. - Para evitar possiveis
contratacdes indesejadas pela Uniao;

12. Inclusao dos itens 15.2.1. a 15.2.28 - Para definir os critérios de
afericao;

ATA de registro de Precos (X) nenhuma alteracao

Minuta de Contrato (X) nenhuma alteracao

4. Supressao do Item 9.10.1 - Exigéncia ndo se enquadra no objEto'%—..-jL =2

[ PREENCHIMENTO OBRIGATORIO |




Assunto /Objeto: contratagao do servico de controle de praga e descupinizagdo, conforme

condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

IDENTIFICACAO DO TEMA: SERVICOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA - Processos e
consultas relativas & contratacdo de servigos sem a2
nas instalacdes da administracao piblica, mesmo nas

necessarios a execucdo do servico.

(De acordo com 0s conceitos a seguir)

disponibilizacéo de trabalhadores da empresa
hipéteses de haver fornecimento de bens

AQUISICOES - Processos e consultas
relativas & aquisicio onerosa de bens
mediante  fornecimento  Gnico  ou
parcelado, ainda que a aquisicdo seja o
meio necessério a execucdo direta de
outra atividade ou empreendimento do
érgao licitante.

OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA - Processos e consultas
relativas a contratacdes de obras e
servicos de engenharia, comuns Ou
especiais, que necessitem da
participagdo e do acompanhamente dos
profissionais  cujo exercicio  das
atividades seja fiscalizado pelo Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CONFEA) ou pelo Conselho
de Arquitetura e Urbanismo do Brasil
(CAU/BR), incluindo  0S servigos
vinculados de fiscalizag&o.

SERVICOS COM DEDICACAO
EXCLUSIVA - Processos e consultas
relativas a contratacdo de servicos com a
disponibilizagdo de trabalhadores da
empresa nas instalacoes da
administracdo publica, mesmo nas
hipGteses de haver fornecimento de bens
necessarios a execucaa do servigo.

PATRIMONIO - Processos e consultas
que tratem do patrimdnio imobilidrio da
Unido, incluindo os procedimentos de
transferéncia, onerosa ou ndo, bem
como os atos antecedentes necessarios.

SERVICOS SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA - Processos e consultas
relativas & contratacdo de servicos sem a
disponibilizacdo de trabalhadores da
empresa nas instalagdes da
administracBo publica, mesmo nas
hipéteses de haver fornecimento de bens
necessarios a execucao do servico.

X

RESIDUAL - Processos & consultas cujo
tema n3o se enguadre nos demais.

CONCILIAGAO E REPRESENTACAO

referentes a Conciliages e que versem s0

EXTRAJUDICIAL - Processos ou documentos

Ministério Pablico Federal ou do Trabalho.

bre Representacdo em Inquéritos Civis do

OBSERVACAGO:

v
i S

¢

LW i e
LEONARDO ATICO FERREIRA DE MELO - TC
Ordenador de Despesas do 7° BE Cmb



13/06/2022 16:42 Email — Elizabeth de Féatima Costa Morais Alves — Outiook - 259 P

RE: Encaminhamento de Processo Licitatério - Pregdo 15/2022 - NUP nr
64036.002376/2022-48

CJU/RN - Consultoria Juridica da Unido no Estado do RN <cjurn@agu.gov.br>
Seg, 13/06/2022 16:42
Para: Secdo de Licitagdes e Contratos 7° BE Cmb-Natal-RN <salc.7becmb@hotmail.com>

Prezados (as),
Boa tarde!

Informamos o recebimento e cadastramento no Sapiens dos autos processuais

<ob NUP: 64036.002376/2022-48, com o objeto: contratagdo do servico de controle de praga e
descupinizagao, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e
seus anexos., encaminhado por meio do Oficio ® 15 - SALC/7° BE Cmb, datado de 13 de maio do
corrente ano, atinente ao encaminhamento de processo para fins de apreciagao juridica.

A consulta 3o processo poderd ser realizada por meio do enderego: https://sapiens.agu.gov.br/, fornecendo
os seguintes dados:

NUP: 64036.002376/2022-48
Chave de acesso: f14¢763c

Nos colocamos 3 disposic3o, bem como solicitamos a gentileza, se possivel, de confirmar o recebimento
desta mensagem.

Atenciosamente,

Elizabeth de Fatima Costa Morais Alves

~ Auxiliar de Gestio / CJU-RN
/ Consultoriz Juridica da Unido o Estado do Rio Grande do Norte — CJU-RN
Pl |

Advaencia-Geral da Unifio - AGU

«-‘__E,;w‘::'f Tel. (84) 3342-6500
- ’-!w"—'

De: Secdo de LicitagBes e Contratos 72 BE Cmb-Natal-RN <salc.7becmb@hotmail.com>

Enviado: segunda-feira, 13 de junho de 2022 15:57

Para: CJU/RN - Consultoria Juridica da Unido no Estado do RN <cju.rn@agu.gov.br>

Assunto: Encaminhamento de Processo Licitatério - Pregdo 15/2022 - NUP nr 64036.002376/2022-48

Bom Tarde, prezados (as)!

Seguindo orientagdo constante do Acordo de Cooperagdo 03/2015, assinados pelo Consultor Juridico
dessa CIU-RN e o Comandante do 72 BE Cmb, segue 0 NUP, do processo digitalizado, inserido no
onedrive, perfil assessorados.

PASTA: 72 BECmb
NUP: 64036.002376/2022-48

Processo Licitatério: Pregdo Eletronico SRP n® 15/2022

https:/foutlook.office.co m/mail/none/id/AAMKAGQ1 YzgyMDY5LWQwM2ItNDAWM yO4NTY1LWZKkNmM10Dhh MDNIMOBGAAAAAAAKPNOySQeX... 112
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Email — Elizabeth de Fatima Costa Morais Alves — Outlook

Nr de Volumes: 02 (dois) Volumes

Objeto: Contratagdo do servico de controle de praga e descupinizagdo, conforme condigoes,

quantidades e exigéncias

Respeitosamente,

estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Secdo de AquisigBes, Licitacdes e Contratos - SALC
7° Batalhdo de Engenharia de Combate - 7° BE Cmb
Telefones: (84) 3344 1017 ou 1055

https:f!nutlook.oﬁ'tce.comfmaﬂ!nnneﬁdr‘AA

MKAGQ1YzgyMDYSELWQwM2IN DAWMYO4NTY 1LWZKNmM1 ODhhMDNIMQBGAAAAAAAKPNDYSQCX...
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Email — Elizabeth de Fatima Costa Morais Alves — Outlook : 261 %

DEVOLUCAO - NUP 64036.002376/2022-48 ENCAINHAR CHAVE DE ACESSO A

CJU/RN - Consultoria Juridica da
Seg, 20/06/2022 16:38

Unido no Estado do RN <cju.rn@agu.gov.br>

Para: 7° BE Cmb <salc.7becmb@hotmail.com>;7° BE Cmb <cmt@7becmb.eb.mil.br>

Prezados(as),
Boa tarde!

Por solicitagdo do CJU/RN, Dr. Antdnio

Muniz, informamos que a anélise do processo foi cencluida. Segue a

chave: Atencdo, a consulta ao processo eletrénico esta disponfvel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de (NUP)
64036002376202248 e da chave de acesso f14c763c¢

OFICIO n. 00213/2022/CJU-RN/CGU/AGU

NUP: 64036.002376/2022-48

INTERESSADOS: UNIAO - 7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE-7"BEC
ASSUNTOS: DEVOLUCAO DE AUTOS PROCESSUAIS

chave de acesso f14c763c
Nos colocamos a disposigdo, bem com
mensagem.

Atenciosamente,

Elizabet

o solicitamos a gentileza, se possivel, de confirmar o recebimento desta

h de Fatima Costa Morais Alves

Auxiliar de Gestao / CIU-RN

Consultoria

lurfdica da Unidio no Estade do Rio Grande do Norte— CJU-RN

Advocacia-Geral da Unido - AGU
Tel. (84) 3342-6500

https:ﬂnuﬂcok.oﬁlw.meail{nondldfMMkAGQ1ngy

MDY5LWQWM2IINDAWMYO4NTY 1LWZKNmM1 ODhhMDNIMQBGAAAAAAAKpPNOySQCX. .. 1"
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PROTOCOLO
AV. ALEXANDRINO DE ALENCAR, N° 1402/2° ANDAR - BAIRRO TIROL - NATAL/RN- CEP
59015-350FONE:0XX84 3342-6500

QFICIO n. 00213/2022/CJU-RN/CGU/AGU

Natal, 20 de junho de 2022,

A Sua Senhoria o Senhor

Bartolomeu Herbert Bezerra de Mello - Ten. Cel.

Comandante do 72 Batalhdo de Engenharia de Combate em Natal/RN
7¢ Batalhdo de Engenharia de Combate em Natal/RN

Rua Djalma Maranh&o, n? 641 - Nova Descoberta - Natal/RN

CEP: 59075-290

NUP: 64036.002376/2022-48
INTERESSADOS: UNIAO - 72 BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE - 7 BE C
ASSUNTOS: DEVOLUCAO DE AUTOS PROCESSUAIS

Senhor Comandante,

A Incumbiu-me o Excelentissimo Sr. Consultor Juridico da Unido no Estado do Rio
Grande do Norte, Dr. Anténio Muniz, fazendo referéncia ao Oficio n® 5 - SALC/72 BE Cmb,
datado de 13 de maio docorrente ano, transmitir a Vossa Senhoria/Exceléncia o teor
do PARECER n. 1973/2022/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, da lavra do(a) prestigiado(a)
Advogado da Unido Dr(?). Mauro Guimardes Santos e o DESPACHO N. 00646/2022
/PROT/E-CJU/SSEM/CGU/AGU emitido pelo setor de protocolo da e-CJU/SSEM.

2., Informo ainda que, fica DISPENSADA A APROVACAO DO CONSULTOR
JURIDICO, assumindo carater de manifestagéo juridica da e-CJU SSEM, nos termos do Artigo
10, § 12, da Portaria AGU N2 14, de 23 de janeiro de 2020.

3. Desde ja4 agradecemos e nos colocamos a disposicdo de Vossa
Senhoria/Exceléncia para os esclarecimentos adicionais que eventualmente nos sejam
demandados.

Atenciosamente,

Elizabeth de Fatima Costa Morais Alves
Auxiliar de Gestdo / CJU-RN

1of2 13/07/2022 10:35
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(Documento assinado eletronicamente)
Weryka Preston Leite Batista da Costa
PEM - Técnica em Edificacdes
GAB./CJU-RN/CGU/AGU

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em
https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo
(NUP) 64036002376202248 e da chave de acesso f14¢c763c

Documento assinado eletronicamente por WERYKA PRESTON LEITE BATISTA DA COSTA,
com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo
915126379 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais:
Signatdrio (a): WERYKA PRESTON LEITE BATISTA DA COSTA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 20-06-2022 16:33. Nimero de Série:
77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

Documento assinado eletronicamente por ELIZABETH DE FATIMA COSTA MORAIS ALVES,
com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo
915126379 no endereco eletroénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacées adicionais:
Signatdrio (a): ELIZABETH DE FATIMA COSTA MORAIS AIVES, com certificado Al
institucional (*.agu.govbr). Data e Hora: 20-06-2022 16:34. Numero de Série:
77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

20f2 13/07/2022 10:35
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA
PROTOCOLO
RUA SANTA CATARINA, 480 - 62 ANDARLOURDESBELO HORIZONTECEP 30.170-081

DESPACHO n. 00646/2022/PROT/E-CJU/SSEM/CGU/AGU

NUP: 64036.002376/2022-48
INTERESSADOS: UNIAO - 7°¢ BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE - 7° BE C
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS

1. Aprovo do Consultor Juridico da Unido dispensado na forma do §12 do art. 10 da
Portaria AGU n®? 14, de 23 de janeiro de 2020.

2 Fica o 6rgéo assessorado informado da possibilidade de interposigao de recurso
de revisdo da manifestagédo juridica conforme seguinte previsdo do Regimento Interno desta
Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual de Servigos Sem Dedicacdo de Mao de
Obra:

Art. 23. omissis;

§1¢. A manifestacdo juridica poderd ser objeto de pedido de revisdo
formulado pela autoridade méxima do 6rgédo assessorado, desde que
tenha:

I - contrariado orientac@o normativa, tese uniformizada ou manifestacéo
da prépria unidade consultiva; e

IT - omitido ou dado interpretagéo incorreta a temas néo juridicos, assim
entendidos aqueles de natureza técnica, administrativa e de conveniéncia
ou oportunidade.

§29. O pedido de reviséo deverd ser encaminhado ao membro que proferiu
a manifestagdo que originou o pedido de reviséo.

§32. Caso o subscritor da manifestagéo objeto do pedido de revisdo néo o
acolha, o pedido de revisdo serd encaminhado ao Coordenador que
decidird pelo:

I - ndo conhecimento do pedido de reviséo, prevalecendo a manifestacéo
recorrida por seus proprios fundamentos; ou

IT - conhecimento do pedido de reviséo, quando a sua decisdo orientara o
orgéo assessorado.

§4°. Em caso de férias ou auséncia legal do advogado subscritor da
manifestacéo objeto do pedido de revisdo, os autos serdo encaminhados a
Coordenagdo a quem incumbird manifestar-se, na forma do pardgrafo
anterior, sobre o pedido de revisao.

Belo Horizonte, 20 de junho de 2022.

CAROLAINE DA SILVA SANTOS
TERCEIRIZADO

1of2 13/07/2022 10:33
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA

PARECER n. 1973/2022/E-CJU/SSEM/CGU/AGU

PROCESSO n. 64036.002376/2022-48

ORIGEM: 72 BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE-7°BEC

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO SRP N° 15/2022: PRESTACAO DE SERVICO DE
CONTROLE DE PRAGAS E DESCUPINIZACAO

VALOR: R$ 309.664,79

EMENTA: PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS CUJO VALOR SEJA
IGUAL OU INFERIOR A R$ 500.000,00. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. Legislacéo Aplicével: Lei n® 10.520/2002,
Decreto n? 3.555/2000, Decreto n? 10.024/2019, Decreto 7.892/2013 e Lei
n. 8.666/93. Regularidade formal do processo. Limites impostos pelo
Decreto ns. 7.689/2012. Adequacdo da Modalidade Licitatéria Adotada.
Participacéo do Certame as Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e
Cooperativas enquadradas no art. 34, da Lei n? 11.488/2007, nos termos
do Decreto n? 8.538/2015. Observacdo dos Critérios de Sustentabilidade
Ambiental. Analise das Minutas. Ressalvas e/ou Recomendagoes.

L. Trata-se de processo oriundo do 7¢ BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE
- 72 B E C, que tem por objeto a prestacdo de servicos de CONTROLE DE PRAGAS E
DESCUPINIZACAO, conforme discriminado no Termo de Referéncia, com esteio na Lei n.
10.520/2002 e legislagdo correlata.
2. Os presentes autos, contendo 2 volumes e 256 paginas, foram distribuidos ao
advogado signatério, no dia 15/06/2022, para analise e emissdo de parecer, nos termos do
artigo 11, VI, “a”, da Lei Complementar n? 73, de 1993 e do artigo 38, paragrafo tnico, da
Lei n? 8.666, de 1993. Dentre os documentos que compdem O Processo, utilizando a
numeracao do sistema super sapiens, destacam-se 0s seguintes

a) Documento de formalizagdo da demanda (fls. 15/25)

b) Autorizagdo para abertura da licitagdo (fls. 14 e 109)

c) Estudo Técnico Preliminar - ETP (fls.28/41)

d) Mapa de riscos (fls.43/56)

e) Termo de Referéncia (fls. 167/219)

f) Aprovagéo do Termo de Referéncia (fls. 219/220)

g) Designacéo do Pregoeiro (fls. 129/130)

h) Publicacdo da Intencéo de Registro de Precos (fls. 133)

i) Pesquisas de Pregos (fls.60/108)

j) Minuta do Edital (fls. 134/164)

k) Minuta do Contrato (fls. 240/243)

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
3. A presente manifestagédo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou

1 of 26 13/07/2022 10:30
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ja efetivados. Envolve, consequentemente, o exame prévio e conclusivo dos textos das— —
minutas dos editais e seus anexos. % 45/
4. A atribuicdo desta Consultoria Juridica é justamente apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimenséo do risco e a necessidade de se adotar
ou ndo a precaugdo recomendada.

3 Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes,
parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracao,
observando os requisitos legalmente impostos (conforme Enunciado n® 07, do Manual de
Boas Préaticas Consultivas da CGU/AGU, “A manifestacdo consultiva que adentrar questao
juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o
carater discriciondrio de seu acatamento”).

6. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do érgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugao
do interesse publico.

s Por outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao e papel do 6rgéo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a préatica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0S
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, 0 ideal, para a melhor
e completa instrugéo processual, € que sejam juntadas ou citadas as publicagGes dos atos de
nomeacao ou designacéo da autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos
Normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de
futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha
competéncia para tanto. Todavia, no entendimento desta Consultoria, a auséncia de tais
documentos, por si, ndo representa ébice ao prosseguimento do feito.

8. Finalmente, insta mencionar que determinadas observagdes sdao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao
apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragédo.

REGULARIDADE DA AUTUACAO DO PROCESSO

9. De acordo com o art. 22 da Lei n® 9.784, de 1999, os atos do processo
administrativo ndo dependem de forma determinada, salvo expressa disposicdo legal.
10. Com efeito, no que tange especificamente a licitagdo, bem como

contratos/convénios e outros ajustes, conforme art. 38 da Lei n. 8.666, de 1993, o processo
administrativo devera observar as normas que lhes séo aplicaveis, iniciando-se com a devida
autuacdo, com a correspondente protocolizagdo e numeragao, juntando-se, em sequéncia
cronolégica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas,
sendo que cada volume deverd conter os respectivos termos de abertura e encerramento,
compreendendo, na medida do possivel, o méaximo, 200 folhas:
ORIENTACAO NORMATIVA AGU N2 2, DE 12 DE ABRIL DE 2009
"Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como 0s
respectivos aditivos, devem integrar um Ginico processo administrativo,
devidamente autuado em sequéncia cronolégica, numerado, rubricado,
contendo cada volume os respectivos termos de abertura e
encerramento.”
11. Aplicdveis ainda, a Portaria Interministerial n® 1.677, de 2015 (no caso de
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6rgdos integrantes do SISG) e Portaria Normativa MD n® 1.243, de 2006 (para os érgdos .7
militares), que também dispéem sobre procedimentos gerais referentes a gestdo de :
processos, sendo recomendavel também que o consulente verifique se ha disciplina prépria -
reguladora no ambito de seu érgéao.
12. Os autos do processo submetidos a andlise encontram-se regularmente
formalizados, em conformidade com o ordenamento juridico pertinente. No entanto, cabe
informar ao 6rgéo acerca da previsdo normativa contida no art. 22, § 12 e 29, do Decreto n.
8.539, de 08 de outubro de 2015:
§ 12 - O uso do meio eletrdnico para a realizagao de processo
administrativo devera estar implementado no prazo de dois anos, contado
da data de publicagéo deste Decreto;
§ 29 - Os 6rgdos e as entidades de que tratam o caput que ja utilizam
processo administrativo eletronico deverdo adaptar-se ao disposto neste
Decreto no prazo de trés anos, contado da data de sua publicac&o.

13 Assim, o Orgéo deve envidar esforgos para cumprir o comando normativo
e passar a adotar o processo administrativo eletronico.
14. Nesse contexto, é necessario observar que a atividade consultiva nédo tem o

dever de conferéncia minuciosa da regularidade formal de todos os aspectos formais do
processo (como a correta numeragédo de folhas), salvo quando percebida durante a analise
juridica. Assim, no presente caso, néo se verificou qualquer incorrecdao que merecesse a
devida anotacéao.

LIMITES DE GOVERNANCA
15, No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n? 10.193, de 27 de dezembro
de 2019, estabeleceu limites e instdncias de governanca para a contratacdo de bens e
servicos e para a realizagdo de gastos com didrias e passagens no ambito do Poder Executivo
federal.
16. Em relagdo aos contratos administrativos, para atividades de custeio em geral, o
artigo 32 do referido Decreto define algumas regras que precisam ser respeitadas,
notadamente em relagio & competéncia para a celebragé@o de novos contratos de aquisicao:
Art. 32 A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogacao
de contratos administrativos em vigor relativos a atividades de custeio
serdo autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do titular de érgéo
diretamente subordinado ao Presidente da Republica.
§ 19 Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o
caput poderd ser delegada as seguintes autoridades, permitida a
subdelegacédo na forma do § 2%
I - titulares de cargos de natureza especial;
II - dirigentes méximos das unidades diretamente subordinadas aos
Ministros de Estado; e
I1I - dirigentes maximos das entidades vinculadas.
§ 29 Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes
de reais), a competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou
subdelegada aos subsecretdrios de planejamento, orgamento e
administracéo ou a autoridade equivalente, permitida a subdelegagéo nos
termos do disposto no § 32.
§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um
milh#io de reais), a competéncia de que trata o caput poderd ser delegada
ou subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades
administrativas dos 6rgéos ou das entidades, vedada a subdelegacéo.
17. Uma vez que foge as atribuicbes deste drgéo de assessoramento juridico
investigar ou auditar eventual existéncia de delegacdo de competéncia, a autoridade
assistida deve se certificar sobre a natureza da atividade a ser contratada - se constitui ou
nio atividade de custeio -, como feito as fls. 111, adotando as providéncias necessarias, se
for o caso, para aferir se a autoridade indicada na minuta possui competéncia para a
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representar a Unido na celebracgéo do contrato a ser firmado. .
18. O é6rgao deve observar a adequada classificagao do servico, se de custeio '
ou nio, os limites e a competéncia das autoridades para os atos de governanca do
Processo.

AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL

19. Nos termos do que dispde o artigo 36 da IN 05, de 25 de maio de 2017 - MPDG,
antes do envio do processo para andlise juridica, deve ser realizada uma avaliacédo de
conformidade legal do procedimento de contratagcdo com base nas disposi¢cOes previstas no
Anexo I da ON SEGES n® 02, de 2016, a qual prevé em seu artigo 12 que "Os pregoeiros e as
equipes de apoio deverdo adotar nos processos de aquisicdo de materiais e servigos as listas
de verificacio constantes dos Anexos I e II, visando o aperfeicoamento dos procedimentos
realizados nos pregdes eletrénicos”.

20. A Advocacia-Geral da Unido também dispde de Check-Lists previamente
elaborados para os diversos tipos de contratagdes, de preenchimento facultativo,
encontrando-se dispostas no site http .//lwww.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo
/244390, servindo de excelente instrumento de apoio para que seja aferida a correcao da
instrucéo, sem prejuizo da obrigatéria adogao da ON SEGES/MP n. 02, de 2016.

21, No presente caso o érgéo realizou a avaliagao de conformidade legal, anexando
a lista constante do Anexo I da ON SEGES/MP n. 02, de 2016, as fls. 3/8, mas sem data e
signatario..

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

22. O Decreto n. 10.024, de 2019, estabeleceu a fase de "planejamento da
contratacdo” como a primeira etapa do procedimento de contratacdo publica. O normativo
mencionado trata no seu art. 14 sobre os procedimentos a serem adotados para o
planejamento da contratagéo, que compreendem a elaboracdo e aprovagdo do Estudo
Técnico Preliminar - ETP e do Termo de Referéncia - TR, elaboragéo do Edital, definicdo das
exigéncias de habilitago, sangbes e demais condi¢cdes contratuais e, por fim, a designacgao
do pregoeiro e da respectiva equipe de apoio.

23. Ora, a elaboracdo do ETP pressupde prévia formalizacdo da demanda no ambito
administrativo, porquanto esse é o documento que fundamenta a elaboragdo do Estudo
Técnico Preliminar. Por outro lado, a efetividade do planejamento da contratagdo depende da
andlise dos riscos envolvidos na contratagéo, do qual também depende a conclusdo da sua
viabilidade. Tal situagdo atrai os conceitos delineados na Instrugdo Normativa SEGES/MPDG
n. 05, de 2017, a partir do qual se depreende que 0 planejamento da contratagéo abrange as
etapas desde a formalizacdo da demanda, passando pela elaboragdo dos Estudos
Preliminares, do Gerenciamento de Riscos, do Termo de Referéncia e, por fim, do Edital (art.
20 da IN 05, de 2017, c/c art. 14 do Decreto n. 10.024, de 2019).

Documento de Formalizagéo da Demanda
24. O Documento de Formalizagdo da Demanda é procedimento obrigatério para o
inicio dos trabalhos pertinentes ao inicio da fase interna da licitacdo. Nos termos do art. 21
da IN n. 05/2017-SEGES/MPDG, tal documento devera conter os seguintes elementos:
a) a justificativa da necessidade da contratagdo explicitando a opgdo pela
terceirizacdo dos servigos e considerando o Planejamento Estratégico, se
for o caso;
b) a quantidade de servigo a ser contratada;
c) a previsdo de data em que deve ser iniciada a prestacgéo dos servigos; e
d) a indicacdo do servidor ou servidores para compor a equipe que ira
elaborar os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se
necessario, daquele a quem seré confiada a fiscalizacao dos servigos, 0
qual poderéd participar de todas as etapas do planejamento da
contratagéo, observado o disposto no § 12 do art. 22;
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resenta qualgquer objecéo ao se n os (fls, 15/25).

Designagéo formal da equipe de Planejamento da Contratagao
26. Ainda & luz da Instrugdo Normativa SEGES n. 05, de 2017, a contratagao
publica é precedida do planejamento da contratacdo sob a responsabilidade do setor de
licitagBes, cuja tarefa inicial compreende a designacdo formal dos servidores que ficardo
responsaveis pela elaboracdo dos Estudos Preliminares, do Gerenciamento de Riscos e do
Termo de Referéncia, porquanto a realizagéo dos estudos técnicos pertinentes a elaboragao
desses documentos é o que se compreende como o Planejamento da Contratagao (art. 19, [,
art. 20, art. 21, III e art. 30, §29).
27. Portanto, hé a necessidade de designacdo formal da mencionada equipe com a
indicacdo clara das atribuicées pertinentes. Essa tarefa é responsabilidade da Autoridade
Competente do Setor de Licitacdes, cuja definicdo se encontra no Anexo I da referida
Instrucdo Normativa, in verbis:
ANEXO I - DEFINICOES
I - AUTORIDADE COMPETENTE DO SETOR DE LICITACOES: A referida
autoridade, para fins do disposto nesta Instrucdo Normativa, é aquela que
possui poder de deciséo indicada na lei ou regimento interno do érgéo ou
entidade como responsavel pelas licitacdes, contratos, ou ordenagdo de
despesas, podendo haver mais de uma designacdo a depender da
estrutura regimental.
28. Como consequéncia légica das atribuicSes a serem assumidas, a norma ainda
demanda que os integrantes reiinam "as competéncias necesséarias a completa execucédo das
etapas de Planejamento da Contratacdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos
e de uso do objeto, licitagcoes e contratos, dentre outros" (art. 22, §19). Demais disso, 0s
componentes devem ter ciéncia expressa da indicacdo das suas respectivas atribuicoes antes
de serem formalmente designados (art. 22, §29).
29. Muito embora o art. 22, caput, da Instrugdo Normativa diga que “...a autoridade
competente do setor de licitacdes poders, se necessdrio, indicar servidor ou servidores que
atuam no setor para compor a equipe de Planejamento da Contratacdo...", compreende-se
que a faculdade normativa ndo dispensa a participacdo de uma equipe propria de
planejamento, embora possa dispensar a designacdo dos membros para uma licitagéo
especifica. Isso porque, a estrutura interna do 6rgao pode prever a existéncia de equipes
permanentes de planejamento ou de setores especificos para as atribuigdes correspondentes.
Também ¢ possivel que normativos internos disciplinem a atuacdo das equipes de
planejamento, como permite o art. 23 da IN. Em todo caso, porém, o processo deve ser
instruido ou com a designacdo formal para a licitagao especifica, ou com a situagao
ensejadora da dispensa da designagcéo para O caso concreto. Nesse ultimo caso, o ato
normativo interno que distribui as competéncias pertinentes devera compor 0 pProcesso
administrativo licitatério.
30. No caso especifico dos autos, constam os documentos pertinentes 3 composi¢ao
mmmjmmmmmwmm@
Normativa SEGES n. 05, de 2017. Adverte-se ao érgdo que os integrantes da equipe deverao
deter as competéncias necessdrias ao desenvolvimento da fase interna da licitagdo, o que
inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso do objeto, licitagdes e contratos,
dentre outros, como destacado acima.

Estudos Técnicos Preliminares

Necessidade da Contratagao

31. A identificacio da necessidade da contratagdo comumente é inserida no
processo como a justificativa da contratagdo. Pela_nova sistematica, a justificativa da
contratacdo devera ser inserida como parte dos Estudos Preliminares (fls.28/41), ao invés de
compor documento auténomo do Pprocesso. A necessidade da contratacdo deverda ser
elaborada pelo setor requisitante, nédo sendo mais possivel que seja emitida pelo ordenador
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de despesas (Anexo III, 3.1). No presente processo a necessidade de contratacdo esta o=
devidamente delineada na parte inicial do Estudo Técnico e contém as razées pelas quais o o
servico pretendido se faz necessdrio ao desempenho das funcdes do orgéo.

Referéncia a outros instrumentos

32. Caso existam outros documentos internos que tenham subsidiado a contratacéo,
que ja estejam em vigor ou que constem no Plano de Desenvolvimento Institucional ou
Planejamento Estratégico, esses documentos deverao ser mencionados e considerados nos
Estudos Preliminares. Além disso, se a contratacdo estiver vinculada a alguma Politica
Piblica especifica, ou a um programa previsto no Plano Plurianual, esse fator devera ser
indicado no processo e utilizado como meio de definicdo da forma como o servigo sera
prestado. Nesse ponto, verificou-se a diligéncia do 6rgdo em mencionar os documentos pelos
quais se fundamenta a contratagao.

Referéncia a normativos que disciplinam a contratacéo

33. Como parte do procedimento de andlise da viabilidade da contratagdo e da
definicio dos meios mais adequados de prestac@o dos servigos que serdo contratados,
compete ao 6érgdo promotor da licitagéo a responsabilidade pela pesquisa da legislagdo
pertinente ao objeto do futuro contrato, a qual devera ser indicada nos Estudos Preliminares
da contratacdo. Esse trabalho devera compreender a referéncia a todos os normativos que
disciplinem os diversos aspectos e fases que compdem o servigo, incluindo as atividades
auxiliares ou eventuais que serdo empregadas apenas em situagdes pontuais, ao longo da
execucdo do contrato. N@o hé necessidade de referéncias as normas que tratam
genericamente da licitacéo, tais como as Leis ns. 8.666, de 1993, e 10.520, de 2002, ou aos
decretos que as regulamentam. Isso porque a diretriz contida no Anexo III, Item 2.a, da IN
SEGES/MP n. 05, de 2017, se dirige apenas as normas que "disciplinam os servicos a serem
contratados", excluindo, portanto, as normas que disciplinam o procedimento de
contratacdo. E de todo conveniente, porém, comprovar o atendimento dos requisitos do
Decreto n. 9.507, de 2018, que revogou o Decreto n. 2.271, de 1997, especialmente 0s
requisitos contidos no seu art. 3°.

34. Nesse ponto, constata-se que houve o trabalho de pesquisa normativa
empreendido pelo 6rgéo e que os Estudos Preliminares fazem referéncia as normas
aplicaveis ao servico que sera contratado, razéo pela qual ndo se apresenta objecdo ao
contetido do documento, em relagéo a diretriz mencionada.

Requisitos da Contratacéo
35. O Ttem 3.3 do Anexo III da Instrugdo Normativa SEGES/MP n. 5, de 2017,
elucida os requisitos da contratagdo nos seguintes termos:
3.3. Requisitos da contratacdo:
a) Elencar os requisitos necessarios ao atendimento da necessidade;
b) No caso de servigos, definir e justificar se o servico possui natureza
continuada ou nao;
¢) Incluir, se possivel, critérios e préticas de sustentabilidade que devem
ser veiculados como especificagdo técnica do objeto ou como obrigagédo da
contratada;
d) Avaliar a duracdo inicial do contrato de prestagao de servigos de
natureza continuada, que poderd, excepcionalmente, ser superior a 12
meses, e justificar a decisao;
e) Identificar a necessidade de a contratada promover a transicéo
contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas
empregadas;
f) Elaborar quadro identificando as solucées de mercado (produtos,
fornecedores, fabricantes etc.) que atendem aos requisitos especificados
e, caso a quantidade de fornecedores seja considerada restrita, verificar
se os requisitos que limitam a participagdo sdo realmente indispenséveis,
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36. Conclui-se que o estudo preliminar da Contratagdo aborda os aspectos -

essenciais para a licitagdo, razoavelmente apresentando os requisitos necessarios ao
atendimento da demanda, versando, ainda, sobre a natureza do contrato e sua duracéo, além
de apresentar as possiveis praticas de sustentabilidade. O Estudo também identifica qual a
solucdo mais apropriada para suprir a necessidade administrativa e discorre sobre as
providéncias preliminares a contratacao, a fim de promover a devida transicéo contratual.
Portanto, ndo se vislumbra falha na exposicdo dos motivos determinantes da contratagao,
ressalvando-se que tais requisitos sdo essencialmente de natureza técnica, sobre os quais
compete a esta Consultoria apenas orientar para que exista congruéncia na motivacéo fatica,
além do atendimento as normas pertinentes. Compete, ainda, alertar que a Administragdo
deve evitar a inclusdo de requisitos desnecessérios, mantendo as exigéncias de contratagdo
em nivel que permita a satisfacao plena do interesse publico secundério, de um lado, e a
maior possibilidade de competi¢éo (ampla participagdo), de outro.

Estimativa das Quantidades

37. Compete ao gestor motivar, de forma clara e precisa, o quantitativo
dimensionado no Termo de Referéncia, em atencéo ao planejamento voltado a suprir a
caréncia do érgdo, evitando, ao maximo, estimativas genéricas, sem respaldo em elementos
técnicos que evidenciam a exata correlagdo entre a quantidade contratada e a demanda
prevista (TCU. Acérdéo n. 1380/2011-Plenério), conforme, alias, determina a legislacdo de
regéncia (art. 79, § 42, da Lei n. 8.666/93).

38. Neste sentido, o TCU estabelece que a "definigdo precisa e suficiente do objeto
licitado constitui regra indispensavel da competicao, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade,
que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas da
licitacdo, constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a quantidade
demandada em uma das especificagbes minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregdo" (Stimula n. 177).

39. Quanto aos servigos, a justificativa da relacdo entre a demanda e a quantidade a
ser contratada deve vir acompanhada, no que couber, dos critérios de medicéo utilizados,
documentos comprobatérios, fotografias e outros meios probatérios que se fizerem
necessarios (art. 15, V e XI, da IN/SLTI n. 02/2008).

40. A estimativa de quantidades a serem adquiridas, devidamente justificada e
baseada em estudos técnicos preliminares e elementos objetivos aplica-se também no
sistema de registro de precos, consoante entendimento recente do TCU:

(...)

0.3. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU que
oriente suas unidades, especialmente a Secretaria de Controle Externo
das Aquisi¢des Logisticas (Selog), sobre a necessidade de sempre avaliar
os seguintes aspectos em processos envolvendo pregdes para registro de
precgos:

9.3.1. planejamento da contratacao, incluindo os procedimentos relativos
3 intencéo de registro de pregos e a estimativa de quantidades a serem
adquiridas, devidamente justificada e baseada em estudos técnicos
preliminares e elementos objetivos - arts. 69, inciso I, e 10, § 72, do
Decreto-Lei 200/1967, art. 62, inciso IX, da Lei 8.666/1993, arts. 49, 5%,
inciso V, e 82 do Decreto 7.892/2013 e Actrdaos 1.100/2008, 392/2011 e
3.137/2014, do Plendrio, 612/2004 e 559/2009, da 1% Camara, e 1.720 e
4.411/2010, da 22 Camara;" (g.n)

Acérdiao TCU n. 757/2015-Plenério (g.11.)

41. WMW@MMMMM
necesséirios a definicdo dos guantitativos que serao licitados porquanto o dérgao consulente
! ! 1 . ! 3 i I . 1 ! , I -]- A I i I 3 I 3 » ] .

demonstrativos que ddo suporte aos guantitativos. Deve-se ressalvar que ndo compete a esta
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Justificativa da escolha do tipo de solucéo a contratar
42. Nos termos da ja mencionada Instrugdo Normativa, o 6rgdo promotor da
licitacio tem o dever de justificar a escolha do tipo de solucdo a contratar, especificando o
que segue:
a) Considerar diferentes fontes, podendo ser analisadas contratacdes
similares feitas por outros 6rgéos e entidades, com objetivo de identificar
a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor
atendam as necessidades da Administragao;
b) Em situagbes especificas ou nos casos de complexidade técnica do
objeto, poderd ser realizada audiéncia publica para coleta de
contribuicdes a fim de definir a solucdo mais adequada visando preservar
a relacdo custo-beneficio;
(IN n. 05, de 2017, Anexo III, Item 3.5)

Demonstrativo dos resultados pretendidos

43. Os estudos deverio demonstrar os resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros
disponiveis e declarar os beneficios diretos e indiretos que o 6rgéo ou entidade almeja com a
contratacdo, incluindo os impactos ambientais positivos (por exemplo, diminuicdo do
consumo de papel ou de energia elétrica), bem como, se for o caso, de melhoria da qualidade
de produtos ou servigos oferecidos a sociedade (Item 3.9 do Anexo III da IN SEGES/MP n. 5,
de 2017).

Providéncias para adequacgéo do ambiente do 6rgao

44, Com base na previsdo normativa contida no Anexo III da IN SEGES/MP n. 5, de
2017, o 6rgdo devera (a) elaborar cronograma com todas as atividades necessérias a
adequacdo do ambiente da organizagdo para que a contratacio apresente os efeitos
esperados, com a indicagao dos responséveis por esses ajustes nos diversos setores; (b)
considerar a necessidade de capacitacdo de servidores para atuarem na contratacdo e
fiscalizacdo dos servigos de acordo com as especificidades do objeto a ser contratado; (c)
juntar o cronograma ao processo e incluir, no Mapa de Riscos, os riscos de fracasso da
contratacao, caso os ajustes néo ocorram em tempo.

Contratagbes correlatas e/ou interdependentes

45, A Administracdo deverd, ainda, considerar se existem contratagoes outras que
dependam ou se relacionem com O objeto a ser licitado, considerando se existem
cronogramas de execucdo que dependem da conclusdo de etapas consideradas em outros
contratos. Tais situagbes s@o bem caracteristicas de contratos de engenharia, onde a
contratagdo da obra/servico é vinculada ao contrato de fiscalizacdo. Em todo caso, o 6rgao
deve avaliar se existe a interdependéncia ou néo e considerar as peculiaridades decorrentes
dessa interdependéncia na contratacéo. A questdo foi tratada no Estudo Técnico Preliminar,
a respeito do qual nao se faz qualquer objecao.

Mapa de Riscos

46. De acordo com o Anexo I da IN SEGES/MP n. 05, de 2017, o Mapa de Riscos é 0
documento elaborado para identificagéo dos principais riscos que permeiam o procedimento
de contratacédo e das agbes para controle, prevencdo e mitigacdo dos impactos. A partir da
leitura do art. 26 da Instrugio Normativa, depreende-se que o Mapa de Riscos é um
documento dindmico, o qual é destinado a retratar as possiveis vicissitudes que podem
ocorrer durante as fases de Planejamento da Contratacdo, como na fase de execucao e
gestdo do contrato. Por essa razdo, a norma prevé a atualizagdo do documento diante de
circunstancias relevantes que possam afetar nao apenas 0 processo licitatério, mas também
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a esperada prestagéo das atividades por parte da empresa contratada. Observa-se, assim.—ﬂaﬁx; !
que a Administracdao tem a obrigacdo de procurar antever situagbes supervenientes e“
planejar medidas mitigadoras dos riscos a que esté sujeita qualquer contratacdo. =
47. Portanto, néo sdo suficientes previsdes genéricas e dissociadas da realidade da
administracdo contratante, do local da prestagdo dos servicos e das peculiaridades da
prépria atividade que seré prestada, muito embora se reconheca que existem riscos que séo
pertinentes & ampla maioria dos procedimentos, tais como a possibilidade de atraso na
contratacdo, a possibilidade de licitagao fracassada/deserta, ou mesmo a superveniéncia de
inexequibilidade da prestac&o. Na fase da gestdo do contrato, por outro lado, sdo comuns as
falhas de interrupcdo e de atraso na prestagdo dos servicos. Destarte, o gerenciamento dos
riscos compreende, no minimo, o detalhamento de cada uma das vicissitudes mencionadas,
indicando, por exemplo, os possiveis casos de interrupcdo, suas consequéncias, o grau de
comprometimento dos servigos, as medidas preventivas e reparadoras, além da indicacéo
dos responséaveis pelas respectivas agoes.

48. Consta nos autos o Mapa de Riscos com a identificacdo das situagdes que podem
interferir negativamente tanto na fase de planejamento da contratacio como na de gestdo do
contrato (fls.43/56). Foram, também, indicadas as medidas preventivas e de mitigacdo dos
riscos com a devida identificacdo dos responsadveis. Em se tratando de documento
essencialmente técnico, ndo cabe a esta Consultoria tecer maiores consideragdes sobre o
mérito do contetdo do documento, razdo pela qual ndo se vislumbra falha no que diz
respeito ao atendimento do comando normativo.

PARCELAMENTO DO OBJETO
49, Via de regra, as contratagdes de compras, servicos e obras da Administracéo
Piblica devem ser divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, em conformidade com o art. 23, §12 da Lei n? 8.666/93.
50. Neste sentido é também a Instrugido Normativa SEGES/MP n. 5, de 2017, a qual
esclarece em seu Anexo VIII, que “o parcelamento da solugédo é a regra devendo a licitagdo
ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique nao haver
prejuizo para o conjunto da solugéo ou perda de economia de escala, visando propiciar a
ampla participagédo dos licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para a
execucdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autdbnomas” (item 3.8, “a”).
51. De outro lado, a referida Instrucdo Normativa é clara ao estabelecer a
necessidade de que a autoridade, no planejamento da contratacdo (estudos preliminares),
justifique o parcelamento ou néo da solugao (artigo 24, VIII).
52, O método utilizado na avaliacdo da divisibilidade serd documentado nos estudos
preliminares, e devera levar em consideracao o mercado fornecedor, a viabilidade técnica e
econdmica do parcelamento, a inexisténcia de perda de escala e 0 melhor aproveitamento do
mercado e ampliagdo da competitividade (item 3.8, “b” do Anexo 111 da IN SEGES/MP n. 05,
de 2017).
53 Portanto, caso haja viabilidade técnica e econémica, qualquer contratacdo deve
ser dividida em contratacdes menores, de forma a possibilitar maior competitividade e
melhor aproveitamento das oportunidades do mercado, decorrendo dai, ao menos
presumivelmente, maior vantagem para a Administragao.
54. Sobre o tema, convém citar a doutrina:
Mas a adocdo do fracionamento dependa da presenga de requisitos de
ordem técnica e econdmica.
4.1.3) O requisito de natureza técnica
Nao se admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo for viavel
nem, mesmo, recomendéavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a
integridade qualitativa do objeto a ser executado. Ndo é possivel
desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratagdes diversas e
que importam o risco de impossibilidade de execucdo satisfatorio. Se a
Administracdo necessitar adquirir um veiculo, néo teria sentido licitar a
compra por partes (pneus, chassis, motor, etc). Mas seria possivel realizar
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a compra fracionada de uma pluralidade de veiculos. Em suma, e
impedimento de ordem técnica significa que a unidade do objeto a ser
executado ndo pode ser destruida através do fracionamento.

4,1.4.) O requisito de natureza econdmica

J& o impedimento de ordem econdmica se relaciona com 0 risco de o
fracionamento aumentar o prego unitario a ser pago pela Administragéo.
Em uma economia de escala, o aumento de quantitativos produz a
reducdo dos precos. Por isso, nédo teria cabimento a Administragéo
fracionar as contratagdes se isso acarretar o aumento de seus custos.

Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na
ampliagdo das vantagens econdmicas para a Administragdo. Adota-se 0
fracionamento como instrumento de reducéo de despesas administrativas.
A possibilidade de participagéo de maior nimero de interessados néo é o
objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para obter melhores
ofertas (em virtude do aumento da competitividade). Logo, a
Administracdo ndo pode justificar um fracionamento que acarretar
elevaco de custos através do argumento de beneficio a um numero maior
de particulares.

(Marcal Justen Filho, Comentdrios a Lei de Licitacées e Contratos
Administrativos, 172 edicdo, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p.

440)
55. Se ndo for possivel o parcelamento, deve ser expressamente consignada a
justificativa de ordem técnica e/ou econdmica a embasar a contratacdo conjunta do objeto.
56. Sublinhe-se, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido, por meio da Simula n.

247, pacificou o seguinte entendimento:
E obrigatéria a admisséio da adjudicagéo por item e ndo por prego global,
nos editais das licitacbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisfvel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista 0
objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugéo, fornecimento ou aquisigéo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a essa
divisibilidade.
57, A luz dessas consideracdes, compete a &rea técnica ponderar e adotar o modo
de contratacdo que seja mais vantajoso para a Administragéo, seja no que diz respeito a
conveniéncia administrativa, & necessidade técnica e & economia de escala, ciente de que a
regra geral da divisibilidade do objeto deveréd ser objeto de motivagdo, em que sejam
apresentados os motivos determinantes da escolha.
58. Nesta mesma linha de raciocinio, o dever de parcelamento também implica que,
caso o servico abranja o fornecimento de materiais e equipamentos que representem
percentual expressivo do custo total, sejam realizadas contratacbes distintas, salvo
justificativa técnica ou econdmica que afaste esta exigéncia.
59. Diante dessas consideracdes, forgoso concluir que, sendo divisivel o objeto, a
contratagdo conjunta somente restara autorizada se a Administracdo demonstrar que tem
por fundamento a inviabilidade técnica ou econdmica do parcelamento, pois, caso contrario,
devera proceder-se a divisdo do objeto.
60. De acordo com os pardmetros mencionados, ndo se vé Obice a licitacao,
porquanto aparentemente o drgdo seguiu os preceitos antes tragados, ressaltando-se, porém,
que os aspectos relativos & economicidade e 3 economia de escala sdo essencialmente
técnicos, sobre os quais cabe a esta Consultoria apenas orientar quanto ao cumprimento dos
preceitos legais, como foi feito.
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DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO A
PORTE Yo 2
61. Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n? 123, de 2006, com a
redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014, a administragdo piblica devera
realizar processo licitatério destinado exclusivamente & participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00.
62. Da mesma forma, o art. 62 do Decreto 8.538, de 2015, estabelece que as
licitacbes para contratacdes publicas de bens, servicos e obras, cujo valor esteja abaixo de
R$ 80.000,00, deverd@o ser destinadas exclusivamente a participagdo de microempresas €
empresas de pequeno porte.
63. No que tange a incidéncia do valor limite da licitagdo exclusiva por item de
contratacdo, independentemente do valor global do certame, o artigo 48 da LC 123/2006 é
claro ao informar que a licitagdo exclusiva devera ser realizada nos itens de contratacao cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).
64. No mesmo sentido a Orientagdo Normativa AGU ne 47/2014: “Em licitacao
dividida em itens ou lotes/grupos, devera ser adotada a participagdo exclusiva de
microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa (art. 34 da Lei n?
11.488, de 2007) em relagéo aos itens ou lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a R$
80.000,00 (oitenta mil reais), desde que ndo haja a subsuncédo a quaisquer das situacoes
previstas pelo art. 92 do Decreto n® 6.204, de 2007.”
65. J4 com relagdo aos contratos para prestacdo de servicos de trato continuado,
com a redacdo atualizada da ON n® 10-AGU, revista em 2017, o valor limite para aplicagao da
exclusividade serd aquele referente a um ano de contratagao, como in verbis:
PARA FINS DE ESCOLHA DAS MODALIDADES LICITATORIAS
CONVENCIONAIS (CONCORRENCI.A, TOMADA DE PREGOS E
CONVITE), BEM COMO DE ENQUADRAMENTO DAS CONTRATACOES
PREVISTAS NO ART. 24, I e II, DA LEI N® 8.666/1993, A DEFINICAO DO
VALOR DA CONTRATACAO LEVARA EM CONTA O PERIODO DE
VIGENCIA CONTRATUAL E AS POSSIVEIS PRORROGACOES. NAS
LICITACOES EXCLUSIVAS PARA MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE E SOCIEDADES COOPERATIVAS, O VALOR DE R$
80.000,00 (OITENTA MIL REAIS) REFERE-SE AO PERIODO DE UM ANO,
OBSERVADA A RESPECTIVA PROPORCIONALIDADE EM CASOS DE
PERIODOS DISTINTOS."
66. Note-se, entretanto, que ndo se aplica a exclusividade nas hipoteses
expressamente elencadas nos incisos I a IV, do art. 10 do Decreto 8.538/2015 e art. 49 da LC
123/2006 (com a redagéo dada pela LC 147, de 2014), situagdo que devera ser justificada:
I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;
II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a
ser contratado, justificadamente;
I1I - a licitagdo for dispensével ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25
da Lei n? 8.666, de 1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I
e 1I do caput do referido art. 24, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte,
observados, no que couber;, os incisos I, II e IV do caput deste artigo; ou
IV - o tratamento diferenciado e simplificado néo for capaz de alcancar,
justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 12
67. Considerando que alguns dos itens, em que a licitagio estd dividida, s@o
inferiores ao teto normativo, em um primeiro momento, deduz-se que, nessa parte, a
licitagdo deve ser destinada exclusivamente a microempresas, empresas de pequeno porte e
demais pessoas equiparadas. Consequentemente, os demais objetos licitados devem ser
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destinado a ampla participacdo de empresas, ressalvada a reserva de cotas, hipdtesé
prevista no art. 48, III da Lei Complementar n. 123, de 2006. &
68. No que se refere as parcelas da licitacdo inferiores a R$80mil, observou-se que
o é6rgéo promotor da licitagao as destinou integralmente as microempresas e empresas de
pequeno porte. E recomendavel, porém, que o 6rgao se certifique quanto a nao
incidéncia de qualquer das hipéteses do art. 10 do Decreto n? 8.538, de 2015, o que
imporia, como consequéncia, o afastamento do tratamento diferenciado, e a abertura da
competicdo a todas as empresas interessadas, independentemente de seu porte. Note-se que
tal cuidado se revela importante a fim de serem evitadas eventualidades no decorrer do
processo licitatério, tal como sua desergdo ou frustragdo, ante eventual auséncia de
licitantes ou de propostas validas.

69. Em relacdo ao item cujo valor é Superior a R$ 80 mil deve o érgao
manifestar (declarar) a nao vantagem em fazer a previsio de subcontratacio do
servico, conforme disposto nos art. 47 a 49 da Lei Complementar 123/2006.

ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA

70. Compete a administragdo declarar que o objeto licitatério é de natureza comum

para efeito de utilizar a modalidade pregdo. A Orientacdo Normativa n® 54, de 2014, da

Advocacia-Geral da Unido, dispde:

“Compete ao agente ou setor técnico da administracdo declarar que o
objeto licitatério é de natureza comum para efeito de utilizagdo da
modalidade pregao e definir se o objeto corresponde a obra ou servigo de
engenharia, sendo atribuicdo do érgao juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel.”

Tl Vale salientar, em reforgo, que o Decreto n? 10.024, de 2019, passou a dispor,

nesse mesmo sentido:

Art. 32 (...)
§ 12 A classificagdo de bens e servigos como comuns depende de exame
predominantemente fatico e de natureza técnica.

72. Na concepcao de Marcal Justen Filho, “bem ou servico comum € aquele que se

apresenta sob identidade e caracteristicas padronizadas e que se enconira disponivel, a

qualquer tempo, num mercado proprio” (Pregdo - Comentérios a Legislagdo do Pregao

Comum e Eletronico. Editora Dialética, S&o Paulo, 2005, pag. 30).

73. Igualmente, nos termos do art. 19, pardgrafo tnico, da Lei n® 10.520, de 2002:

Art. 12 Para aquisicdo de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregéo, que serd regida por esta Lei.
Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

74, Outrossim, o Decreto n? 10.024, de 2019, além de reiterar essa definigdo de

bem comum, também estabeleceu o que deve ser entendido por bens e servigos especiais:
Art. 32 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(P
II - bens e servicos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes reconhecidas e usuais do mercado;
I1I - bens e servicos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade técnica, ndo podem ser considerados bens e servigos
comuns, nos termos do inciso 1I;
75. Ademais, segundo o §19, do artigo 12, do Decreto n? 10.024, de 2019, a
aquisicdo de bens e servigos comuns na Administracdo Publica deve ser empreendida,
obrigatoriamente, através da modalidade Pregdo, na forma eletronica, de maneira que a
escolha do Administrador se encontra em conformidade com o regime juridico pertinente.
Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacéo, na modalidade de pregao,
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comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso
da dispensa eletrdnica, no &mbito da administragéo publica federal.
§ 12 A utilizacdo da modalidade de pregéo, na forma eletrénica, pelos
érgdos da administracdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas
fundacdes e pelos fundos especiais é obrigatoria.
76. Ainda quanto a este aspecto, o Decreto n? 10.024, de 2019, no §2¢, do artigo 39,
passou a dispor que “os bens e servicos que envolverem o desenvolvimento de solugdes
especificas de natureza intelectual, cientifica e técnica, caso possam ser definidos nos termos
do disposto no inciso II do caput, seréo licitados por pregéo, na forma eletronica.”

na forma eletrénica, para a aquisicao de bens e a contratacdo de serﬁgoﬁ‘“_ ;

Lo O presente ' A0 de servicos
comuns, conforme classificacdo empreendida pelo érgéo (fls. 177).

78. Atestada a natureza comum dos servigos a serem contratados pretendidos, nos
termos do art. 19, paragrafo tnico, da Lei n? 10.520, de 2002, julga-se adequada a opgao do
érgéo pela contratacdo mediante pregéo.

79. Ademais, sequndo o art. 19, §1°, do Decreto n® 10.024, de 2019, a aquisicao de
bens e servicos comuns na Administragdo Publica deve ser empreendida obrigatoriamente
através da modalidade Pregdo em sua forma eletronica, de maneira que a escolha do
Administrador se encontra em conformidade com o regime juridico pertinente.

80. Considere-se também, no que concerne especificamente ao Sistema de Registro
de Precos-SRP, a par da modalidade concorréncia prevista no art. 15, §39¢, inc. I, da Lei n?
8.666, de 1993, o art. 11 da Lei n? 10.520, de 2002 admitiu a utilizacdo do Pregdo para a
efetivacdo do registro de pregos para eventual contratacéo de bens e servigos comuns.

81. Importante ressaltar que o Decreto n°® 7.892, de 2013, que regulamenta o SRP,
em seu art. 7°, caput, fez previsdo no mesmo sentido, de maneira que se pode concluir que a
utilizagdo do pregdo para registro de pregos de bens comuns é a modalidade licitatéria
compativel com a legislagao aplicavel.

82. Por outro lado, “é taxativo o rol de hip6teses de cabimento do SRP previsto no
art. 32 do Decreto n. 7.892/2013” (Parecer n. 109/2013/DECOR/CGU/AGU). Em razéao da
revogacido do Decreto n. 3.931/2001, restou superado o PARECER N® 125/2010/DECOR
JCGU/AGU. Assim, ndo é mais cabivel a utilizagdo do Sistema sob o fundamento de
contingenciamento orgamentério, por exemplo.

a3, Desta f < = : hindt ] tid
registro de precos. Para tanto, o érgéo informa que a contratacdo se enquadra nas hipéteses
dQS I'DQI'SQS I e || dQ art 39 dQ DEEIﬁtQ ng Z 892 de 20] 3

84. Ainda sobre Registro de Pregos, observa-se que o edital permite a adesao por
6rgdos ndo participantes, nos termos do art. 22, §12 do Decreto n. 7.892, de 2013, que nao
impde nenhuma justificativa para tanto. De igual modo, a opg¢do administrativa nao se
encontra no rol elencado pelo art. 50 da Lei n. 9.784, de 1999. Assim, pode concluir que a
possibilidade do carona, regulamentada pelo Decreto, estéd abstratamente considerada como
vantajosa, ndo havendo que se exigir um juizo sobre uma eventualidade bastante dificil de
antecipar.
85. Convém, porém, destacar o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, no
seguinte sentido:
10. Ademais, confesso que tenho dividas quanto a constitucionalidade do
instituto do “carona”. De todo modo, estou convicto de que, a luz dos art.
99, inciso 111, in fine, do Decreto 7.892/2013, a possibilidade de adesao
para 6rgio ndo participante (ou seja, que ndo participou dos
procedimentos iniciais da licitacdo) ndo é uma obrigatoriedade a
constar impensadamente em todos os editais de pregdes para
registro de precos, ao contrdrio do que corriqueiramente é possivel
observar, mas sim uma medida anémala e excepcional, uma faculdade que
deve ser exercida de forma devidamente motivada e, portanto, passivel de
avaliacdo nos processos de controle externo (Ac. n. 757/2015, Plenario,
g.n.).
86. Nesse ponto, a justificativa incluida nos autos pelo érgéo consulente néo logrou
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edital. Insta dizer que a Administracio devera avaliar se a possibilidade de “carona” trang\ gt 4
maior vantajosidade (ex.: ganhos da economia de escala) ou competitividade ao certame o
ainda, outro beneficio de ordem préitica que justifique a medida; as respectivas razoes
deverido compor o documento formal da justificativa.
87. Em todo caso, mantida a possibilidade de “carona”, o instrumento convocatério
do certame devera indicar especificamente os quantitativos previstos para adesoes,
considerando a interpretagdo dada pelo TCU, no Ac. n® 855/2013-Plenério, ao art. 92 do
Decreto regulamentador do SRP, in verbis:
Art. 92 O edital de licitagdo para registro de precos observara o disposto
nas Leis n® 8.666, de 1993, e n? 10.520, de 2002, e contemplard, no
minimo:
I - a especificagdo ou descrigédo do objeto, que explicitara o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para
a caracterizacdo do bem ou servigo, inclusive definindo as respectivas
unidades de medida usualmente adotadas;
II - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo érgdo gerenciador
e 6rgaos participantes;
III - estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgaos nao
participantes, observado o disposto no § 42 do art. 22, no caso de o
érgiao gerenciador admitir adesoes;
88. Deve-se considerar, também, que a exclusividade de participacdo a ME/EPP
/COOP, prevista no art. 62 do Decreto n. 8.538, de 2015 somente permite a licitagdo exclusiva
para as contratacdes néo superiores a R$80mil. Considerando, por outro lado, que o Decreto
que regulamenta o SRP permite adesdes, ou “caronas”, até o dobro do montante licitado, ou
ao quintuplo, quando compra nacional, é possivel - em tese - a extrapolagao do limite
normativo caso ocorram adesdes. Dai, extrai-se a ilagdo de que havera violagdo legal sempre
que o somatério das contratagdes do gerenciador, dos participantes e dos futuros aderentes,
para um determinado item/grupo, ultrapassar o limite normativo. Eis a razdo pela qual o
TCU faz a seguinte recomendacgéo:
9.2.2. as licitacbes processadas por meio do Sistema de Registro de
Precos, cujo valor estimado seja igual ou inferior a R$ 80.000,00, podem
ser destinadas & contratagdo exclusiva de microempresas e empresas de
pequeno porte, competindo ao 6rgéo que gerencia a ata de registro de
precos autorizar a adesdo & referida ata, desde que cumpridas as
condicdes estabelecidas no art. 8° do Decreto n? 3.931, de 2001, e
respeitado, no somatério de todas as contratagdes, ai incluidas tanto as
realizadas pelos patrocinadores da ata quanto as promovidas pelos
aderentes, o limite maximo de R$ 80.000,00 em cada item da licitagdo
(Ac6rddo n. 2.957/2011-Plendrio, rel. Min. André Luis de Carvalho).

89. E importante, inclusive, mencionar a Orientacdo Normativa n. 011/2013 da

Consultoria Juridica da Unido no Estado do Rio de Janeiro, como segue:
1. O edital de licitacdo, ou seus anexos, devera conter a estimativa
total do quantitativo a ser adquirido ou contratado, considerado o
somatério das demandas do o6rgao gerenciador, dos o6rgaos
participantes e dos 6rgdos ndo participantes, no caso em gue se
admitir adesdo; 2. A estimativa total do quantitativo devera ser levada
em consideracdo para fins de apuracdo do valor da licitagdo e, por
conseguinte, para escolha da modalidade licitatéria (no caso de bens e
servigos ndo comuns), bem como, restrigdo do certame para
microempresas, empresas de pequeno porte e cooperativas. (g.n.)

&xito em demonstrar o beneficio que serd obtido pela possibilidade de adesdo preﬁsm%

CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

90. O planejamento da contratacdo possui determinados requisitos, entre eles a
especificagdo do objeto de acordo com critérios e praticas de sustentabilidade, além da
verificacdo de incidéncia de exigéncias de sustentabilidade em obrigacdes da contratada
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contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PGLS) do 6rgao, nos termos
Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n. 10, de 2012, c/c o artigo 29, § 12, do Decreto n. 10.0
de 2019.
91. O Plano de Logistica Sustentdvel é uma ferramenta de gestdo e planejamento
que permite estabelecer préticas de sustentabilidade e racionalizacdo dos gastos nos
processos administrativos. O compromisso com a sustentabilidade melhora a qualidade do
gasto piiblico, combate o desperdicio e promove a reducdo de consumo.
92, As dimensoes a serem consideradas séo: econdmica, social, ambiental e cultural,
no minimo, sempre se ressaltando que mediante exame do 6rgdo assessorado no que
incidente e se ha incidéncia no caso concreto (artigo 29, § 19, Decreto n. 10.024, de 2019).
Sobre as diversas dimensdes, ha subsidios orientadores no Guia Nacional de Contratacoes
Sustentaveis.
93. O desenvolvimento sustentdvel deve ser implementado nas compras € as
minutas devem trazer critérios de sustentabilidade de acordo com o PGLS e o objeto a ser
licitado.
94. Na escolha de produtos sustentéveis a avaliagéo do ciclo de vida dos produtos
direciona a produtos sustentaveis que podem gerar menos perdas, ser reciclaveis, ser mais
duraveis ou possuir menos substdncias téxicas ou prejudiciais a satde e gastar menos
energia na sua produgao.
95. Na especificacdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como
subsidio, a utilizacdo do Catdlogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia. O
CATMAT permite identificar itens de materiais sustentdveis que poderdo ser adquiridos em
substituicdo a itens similares.
96. Acresca-se que é obrigagdo do gestor publico, antes do encaminhamento do
processo administrativo para parecer juridico, a consulta € a insercdo nas minutas
correspondentes das previsdes legais previstas no Guia Nacional de Contratagdes
Sustentéveis (32 edigdo - 2020), disponivel na pagina de Internet da AGU.
7. Sobre a utilizacdo do Guia, manifestou-se o Tribunal de Contas da Unido:
203. Como boa préatica pode-se citar a publicagdo do Guia Nacional de
Licitagbes Sustentéveis (BRASIL, 2016c) , pelo Nicleo Especializado em
Sustentabilidade, Licitacdes e Contratos (NESLIC), integrante da
Consultoria-Geral da Unido - CGU, da Advocacia-Geral da Unigo.
204. A obra tem como objetivo oferecer seguranga juridica aos gestores
ptblicos na implementacéo de praticas socioambientais, de acordo com o
art. 32 da Lei 8.666/1993 (BRASIL, 1993) . O guia apresenta critérios,
préticas e diretrizes de sustentabilidade e ftraz orientagdes sobre
planejamento e avaliacdo da necessidade de contratagao.
(TCU - Acérdao 1056/2017 - Plenério)
98. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivacdo administrativa constante
do processo administrativo, de serem inseridas outras previsdes de sustentabilidade além
das legalmente previstas e constantes do Guia, desde que observados os demais principios
licitatorios.
99. Além do Guia Nacional, podem ser inseridos critérios de sustentabilidade nos
pregdes, com base no art. 52 da IN n? 01/2010 do MPOG.
100. Assim, critérios de sustentabilidade especificos para cada compra podem ser
implementados, com base na legislagao ambiental vigente (Leis, Decretos, Instrugdes
Normativas e Portarias da ANVISA, do CONAMA, do Ministério do Meio Ambiente e outros
érgaos), a depender do tipo de produto, recomendando-se o foco nos seguintes temas,
quando cabiveis: promogao do descarte, coleta e reciclagem dos materiais, gerenciamento de
residuos, reducdo no indice de emissdo de gases e poluigao.

(logistica reversa, destinagao das embalagens, por exemplo), bem como o alinhamento Qr =
24,

101. Observe-se, ainda, se héd observincia & previsdo legal de prioridade nas
aquisicdes de produtos reciclados e/ou reciclaveis (art. 79, XI, da Lei n? 12.305, de 2010).
102. Além disso, nos termos do artigo 22, § 12, do Decreto n. 10.024, de 2019, as

contratacdes piblicas mediante pregédo eletronico deverdo atentar para que 0 principio do
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desenvolvimento nacional sustentdvel seja observado em todas as etapas da contratagéo ¥
tenha por base o PGLS do 6rgéo: A
Art. 22 O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentével, da vinculacdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.
§ 12 O principio do desenvolvimento sustentdvel serd observado nas
etapas do processo de contratacéo, em suas dimensdes econdmica, social,
ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestio de
logistica sustentével dos 6rgéos e das entidades.
103. Se a Administracdo entender que os servigos objeto desta contratagéo nao se
sujeitam aos critérios e praticas de sustentabilidade ou que as especificacbes de
sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera
apresentar a devida justificativa.

104. E de extrema relevancia que a autoridade assessorada sempre observe na
contratacio, as diretrizes de sustentabilidade ambiental.
105. Deve-se mencionar, ainda, que a Lei n 12.187 de 29/11/2009 - Politica Nacional

sobre Mudanca do Clima adotou o uso do poder de compra do Estado como um importante
instrumento para implementar a politica de mudancas climdticas.

Lein. 12.187/2009

Art. 62 S#o instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:

fiss)

XII - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o
desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para a
reducdo de emissdes e remogdes de gases de efeito estufa, bem como para
a adaptacédo, dentre as quais o estabelecimento de critérios de preferéncia
nas licitagbes e concorréncias publicas, compreendidas ai as parcerias
publico-privadas e a autorizagdo, permissdo, outorga e concessao para
exploracdo de servigos publicos e recursos naturais, para as propostas
que propiciem maior economia de energia, dgua e outros recursos
naturais e reducdo da emissao de gases de efeito estufa e de residuos;

Decreto 7.404/2010

Art. 52 Os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores e titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos s&o responséveis pelo ciclo de vida dos
produtos.

Parigrafo Gnico. A responsabilidade compartilhada sera implementada de
forma individualizada e encadeada.

Art. 62 Os consumidores séo obrigados, sempre que estabelecido sistema
de coleta seletiva pelo plano municipal de gestéo integrada de residuos
sélidos ou quando instituidos sistemas de logistica reversa na forma do
art. 15, a acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os
residuos sélidos gerados e a disponibilizar adequadamente os residuos
solidos reutilizéveis e recicldveis para coleta ou devolugéo.

Parégrafo Ginico A obrigagéo referida no caput néo isenta os consumidores
de observar as regras de acondicionamento, segregagéo e destinagéo final
dos residuos previstas na legislagdo do titular do servigo publico de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Art. 72 O Poder Plblico, o setor empresarial e a coletividade séo
responsaveis pela efetividade das agbes voltadas para assegurar a
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determinacdes estabelecidas na Lei n? 12.305, de 2010, e neste Decreto.

106. Assim, nos termos do art. 72, inc. XI da Lei n? 12.305/2010 - Politica Nacional de
Residuos Sélidos, e de sua regulamentagéo, nas aquisigdes e contratacbes governamentais,
deve ser dada prioridade para produtos reciclados e reciclaveis e para bens, servigos e obras
que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente
sustentaveis.
107. Por outro lado, nos termos do art. 12 da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 1,
de 19/01/2010, “as especificagdes para a aquisicao de bens, contratacdo de servigos e obras
por parte dos 6rgéos e entidades da Administracdo Ptblica Federal direta, autarquica e
fundacional deverdo conter critérios de sustentabilidade ambiental, considerando os
processos de extragao ou fabricagéo, utilizagdo e descarte dos produtos e matérias primas”.
108. Por vezes, a exigéncia de determinado requisito ambiental deriva de imposigao
normativa, editada pelos érgéos de protecédo ao meio ambiente (Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA, IBAMA, Ministério do Meio Ambiente, etc.). Nesses casos, a
especificagéo técnica do objeto deve ser definida de acordo com as determinacdes da norma
vigente (vide o Guia Nacional para uma lista abrangente de objetos sujeitos a disposigoes
normativas de cardter ambiental).
109. Nos demais casos, cabe ao 6rgdo a opgdo pelas especificagdes do objeto que
melhor atendam as exigéncias ambientais. Tal decisdo deve ser motivada com base em
critérios técnicos.
110. Vale lembrar que o art. 5° da mesma Instrugéo Normativa exemplifica alguns
dos critérios de sustentabilidade ambiental que podem ser exigidos na descricao do bem:
a) que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material
reciclado, atéxico, biodegradével, conforme normas da ABNT;
b) que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de
certificagdo do INMETRO como produtos sustentéaveis ou de menor
impacto ambiental em relagéo aos seus similares;
c) que os bens sejam, preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais
recicléveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e
o armazenamento;
d) que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentragao
acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain
Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo
hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres
difenil-polibromados (PBDESs).

observancia da Politica Nacional de Residuos Soélidos e das diretrizes.eg_

Cadastro Técnico Federal - CTF

111. Relativamente a exigéncia do Cadastro Técnico Federal - CTF, segue-se 0O
entendimento esposado no Parecer n. 026/2016/DECOR/CGU/AGU, o qual conclui que as
atividades mencionadas no Anexo VIII da Lei n. 6.893, de 1981, no Anexo I da Instrucéo
Normativa IBAMA n. 6, de 2013, ou em outras normas esparsas, tornam obrigatoéria a
demonstracido da regularidade ndo apenas para as atividades de industrializacdo e de
fabricacdo, mas também de comercializacdo, ainda que a atividade especifica de
comercializacdo do produto ofertado na licitacdo nao seja expressamente considerada como
potencialmente poluidora ou utilizadoras de recursos ambientais nas normas que demandam
o Cadastro Técnico. Assim, por exemplo, a oferta de produto fabricado por empresa
estrangeira ndo sujeita a lei brasileira (sem representacéo e ndo autorizada a funcionar no
territério nacional), torna a empresa licitante que o comercializa obrigada a apresentar a
devida comprovacdo de regularidade no CTF relativamente & producédo ou industrializagdo
do produto. Ou, nos termos do Parecer citado, “...no caso de atividades potencialmente
poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais (fabricagdo ou industrializacdo de
produtos) hé a exigéncia de que o produfo oferecido pela licitante tenha procedéncia de
fabricantes que possuam regularidade no CTF do IBAMA” (Item 34). Dai decorre a conclusao
légica, nos seguintes termos:
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“53. A conta de todo o exposto, arremata-se com as conclusdes a seguir|}
alinhavadas: '

(...)

c)Nessa ordem de ideias, € constitucionalmente adequado exigir dos
licitantes que apresentem a comprovagdo da inscricdo e da regularidade
dos fabricantes junto ao CTF do IBAMA, observados os atos normativos
que impdem o cadastramento no bance de dados, com todas as
consequéncias correspondentes.

d) O Guia Pratico de Licitagcbes Sustentaveis da CJU/SP é relevante
instrumento acerca da matéria, apto a orientar o publico acerca da
exigéncia de inscrigdo e regularidade no CTF do IBAMA, especialmente
acerca do seu enquadramento como critério de aceitabilidade de proposta
ou, em outro viés, enquanto requisito de habilitacao;”

112, Nesse contexto, compete ao setor técnico responsavel pela inclusao e
detalhamento dos bens a serem licitados verificar se ha ou nao o enquadramento de
cada um deles na norma federal mencionada e, individualmente, estipular se a
exigéncia do Cadastro Técnico Federal é aplicavel ou nao, fazendo comstar a
exigéncia, quando devida, tanto no Termo de Referéncia como no Edital, na secao
destinada a habilitacdo juridica da licitante, como consta no Guia Nacional de
Licitacoes Sustentaveis (http:/lwww.ag'u.gov.hrlpageidownluadjindex}idBSQ24880).

ANALISE DA INSTRUGAO DO PROCESSO

11:3: A seguir, passa-se a verificagcdo do atendimento dos requisitos previstos nos
Decreto n. 7.892/2013 e Decreto n. 10.024/2019, conjugados com as regras da Lei n? 10.520,
de 2002 e da Lei n? 8.666, de 1993, necessérios a instrugéo da fase preparatéria do pregéo,
sendo certo que cabe ao Administrador observar as demais exigéncias concernentes a fase
externa do procedimento em momento oportuno, posterior a presente manifestagao juridica.
114. Assim, serdo tecidas consideragdes acerca das determinacdes constantes do
ordenamento juridico, em face do caso vertente, com a ressalva de que os textos das minutas
anexadas serdo analisados em tépicos especialmente abertos para essa finalidade.

Autorizagdo para abertura da licitagdo
115. A autorizacdo para abertura da licitagdo devidamente assinada pela autoridade
competente decorre da exigéncia do art. 21, inc. V do Decreto n? 3.555, de 2000 e arts. 89,
inc. V e 13, inc. 111, do Decreto n? 10.024, de 2019 (pregéo eletrdnico). No presente caso, tal
exigéncia foi cumprida (fls. 14 e 109).

Termo de referéncia com a aprovagéo da autoridade competente
116. O Termo de Referéncia é o documento que deverd conter as informacoes e 0s
elementos técnicos necessarios para assegurar a viabilidade da contratacdo, com
fundamento no Estudo Técnico Preliminar, sobretudo em relacdo a avaliagdo do custo,
considerando os precos praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia e
suprimento, e o prazo da execucgdo do contrato. Tal documento deverd ser aprovado
motivadamente pela autoridade competente, ainda que a motivagdo conste na forma do art.
50, §12, da Lein. 9.784, de 1999:
Art. 50 ..,
§ 12 A motivagio deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir
em declaracio de concordédncia com fundamentos de anteriores
pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serao
parte integrante do ato.

117 No caso em exame, o Termo de Referéncia que foi anexado consta como
aprovado fls. 219/220 do processo.

Pesquisa de Prego
118. A pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado é essencial para
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propiciar a adequada estimativa de custos da contratagdo de forma transparente e proba, € .
ao mesmo tempo, possibilitar a afericdo do valor referencial das parcelas de uma licitagéo
como pardmetro na andlise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances das
empresas licitantes na ocasido do certame, podendo nortear o valor maximo aceitavel.
119. Dispde o art. 43 da Lei n® 8.666, de 1993:
Art. 43 A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

(..r)
IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com 0s requisitos do
edital e, conforme o caso, com 0s prec¢os correntes no mercado ou fixados
por érgéo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata
de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas
desconformes ou incompativeis; (grifo nosso)

120. O Decreto n2 10.024, de 2019, estabelece:
Art. 32 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(o)

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos
técnicos preliminares, que deverd conter:

a) os elementos que embasam a avaliacdo do custo pela administracao
publica, a partir dos padroes de desempenho e qualidade estabelecidos e
das condigdes de entrega do objeto, com as seguintes informacdes:

(=)
2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de
acordo com o preco de mercado; e

Art. 82 O processo relativo ao pregéo, na forma eletrénica, sera instruido
com os seguintes documentos, no minimo:

(..

III - planilha estimativa de despesa;
1%1. Ainda a Lei 8.666, de 1993, determina o seguinte:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (...)

11 - ser processadas através de sistema de registro de precos; (...)

§ 12 O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.”

(grifo nosso)
122, Considerando que a funcdo consultiva deve proporcionar a Autoridade o maximo
de seguranca possivel para a pratica do ato, ndo se pode deixar de alertar a necessidade de
fixar o valor de referéncia de uma contratagdo com embasamento técnico suficiente que
permita constatar, pelo menos aproximadamente, o valor justo a ser pago.
123. Ademais, que a correta estimativa do valor contratual é essencial para a
verificacio da necessidade ou ndo de se proceder a licitagdo de participacdo exclusiva das
microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 62 do Decreto n? 8.538 de
2015 e as Cooperativas enquadradas no art. 34, da Lei n® 11.488, de 2007.
124. Dessa forma, o 6rgdo deverd proceder a consulta dos precos praticados no
mercado, sendo exigivel a obtengéo de, ao menos, trés orcamentos (Acérdaos n° 98072005,
n2 3.219/2010, ambos do Plendrio, e n® 7.821/2010-12 Camara do TCU), devendo a pesquisa
ser juntada nos autos do processo de licitagdo (Nesse sentido, dispdem os Acordaos n?
663/2009 e n® 3.219/2010 do Plenério do TCU). E importante que se atente para que tal
consulta se dé nos moldes do Termo de Referéncia, considerando exatamente as
especificaces do objeto, a fim de preservar a fidelidade dos pregos pesquisados em relagéo
a aquisigao almejada.
125. Insta destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de precos nao se
resumem a simples anexacio de orgamentos das empresas nos autos, cabendo ao
responsdvel a analise detida de cada proposta, néo apenas sob seu aspecto formal
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(identificagdo da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto k.
da licitacéo, etc.), como do seu teor. E de bom alvitre alertar ao 6rgéo para a importancia da{ DA’
congruéncia entre 0s Pregos das propostas, considerando que eventuais valores
desarrazoados ou evidentemente inexequiveis podem distorcer os resultados das pesquisas
efetuadas, de maneira que cumprira ao 6rgéao o discernimento sobre os orgamentos
efetivamente aptos a comporem a planilha de precos, podendo até serem excluidos aqueles
demasiadamente discrepantes dos demais.
126. Salienta-se que é de inteira responsabilidade da autoridade contratante a
verificacdo quanto a plausibilidade dos valores apresentados. Como sempre, frise-se que 0s
membros desta Consultoria Juridica nido detém competéncia legal, conhecimento
especializado ou mesmo ferramentas para avaliar a adequagdo das avaliagdes de precos
realizadas nos processos submetidos 3 andlise juridica. A responsabilidade pela idoneidade e
lisura de tais atos recai integralmente sobre os agentes do 6rgdo promotor da licitagao,
conforme bem ressaltado pela doutrina de Jessé Torres Pereira junior e Marinés Restelatto
Dotti:
“A aceitagdo de proposta com sobrepreco pelo pregoeiro ou comissdo de
licitacdo, seguida da homologacdo do procedimento licitatério pela
autoridade competente, sujeita-0s a responsabilidade, solidariamente com
o agente que realizou a pesquisa de pregos. O mesmo pode ocorrer com a
autoridade superior competente pela ratificacdo dos atos do processo da
contratacdo direta e o responsavel pela pesquisa de pregos.
A aceitagédo de oferta inexequivel, de que resulte a inexecugédo do objeto
em razdo da impossibilidade de o contratado cobrir os custos da
contratacdo, também atrai a responsabilidade desses agentes (o que
realizou a pesquisa de precos, 0 pregoeiro, os integrantes da comissdo de
licitagdo e a autoridade que homologou o procedimento ou ratificou os
atos praticados no processo da contratacdo direta). Em ambas as
hip6teses - inexequibilidade ou sobrepreco -, serd necessario aquilatar a
conduta de cada um desses agentes e as circunsténcias em que atuaram,
para o efeito de imputar-lhes responsabilidade”. (“Responsabilidade por
pesquisa de precos em licitacbes e contratagdes diretas”, Férum de
Contratacéo e Gestdo Plblica - FCGP, Editora Férum, Belo Horizonte, ano
10, n® 116, ago. 2011).
127. Outrossim, o inciso V do artigo 10 da Lei n? 8.429 de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa) estatui a respeito:
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdao ao
erdrio qualquer agéo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta Lei, e notadamente:

i)
V - permitir ou facilitar a aquisigdo, permuta ou locacédo do bem ou
servigo por preco superior ao de mercado;
128. Considerando, ainda, que se trata de pregdo destinado a formacdo de Ata de
Registro de Pregos, é necessario que sejam consideradas também as quantidades minima e
méxima do objeto na realizacdo da pesquisa de preco, de maneira que os or¢amentos
contemplem os possiveis ganhos decorrentes de economia de escala.
129. Além disso, cumpre destacar O0S procedimentos a serem observados na
“pesquisa de pregos” para aquisigdo de bens e contratacédo de servigos em geral, instituidos
pela Instrugao Normativa n. 73, de 5 de agosto de 2020, do Ministério da Economia, que
estabeleceu “pardmetros” especificos, a serem observados conforme disciplinado no seu art.
59, como segue:
Art. 52 A pesquisa de pregos para fins de determinacdo do prego estimado
em Processo licitatério para a aquisicao e contratacdo de servigos em
geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou nao:
1 - Painel de Precos, disponivel mno endereco  eletrénico
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gov.br/paineldeprecos, desde que as cotagbes refiram-se a aquisigbes ou.
contratacoes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de .
divulgacgéo do instrumento convocatério;
11 - aquisicdes e contratacoes similares de outros entes publicos, firmadas
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento
convocatorio;
1II - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa € compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacéo do instrumento convocatario,
contendo a data e hora de acesso; ou
IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotacho, desde que os or¢amentos considerados estejam compreendidos
no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo
do instrumento convocatorio.
§12 Deverdo ser priorizados 0s parametros estabelecidos nos incisos I e IL
§ 22 Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, nos
termos do inciso IV, devera ser observado:
I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;
II - obtengéo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricao do objeto, valor unitério e total;
b) ntiimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNP] do proponente;
c) enderego e telefone de contato; e
d) data de emisséo.
III - registro, nos autos da contratacdo correspondente, da relagédo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como
resposta & solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.
130. Observe-se que o orgao deve priorizar a consulta ao Painel de Precos,
disponivel no endereco eletronico http:lfpaineldeprecos.planejamentu.gov.hr e a
verificacido dos precos de contratacdes publicas recentes.
131. O Acérdao TCU n. 125/2016-Plenario entendeu que a utilizacdo de pregos
praticados por outros érgaos publicos, que consiste basicamente na consulta ao Painel de
Pregos, é obrigacao do gestor, vez que a expressao "sempre que possivel”, utilizada pelo art.
15 da Lei n. 8.666, de 1993, nio dd margem a discricionariedade se for materialmente
possivel a utilizagdo desses valores referenciais. Como segue:
21. Prosseguindo, 0 termo “sempre que possivel” (constante do caput do
art. 15) deve ser interpretado no sentido de que a consulta & obrigatoria
quando existirem 6érgéos ou entidades que tenham efetuado aquisigoes
similares. E dizer, ndo ha discricionariedade do gestor para deixar de
utilizar a consulta quando ela puder ser realizada. A nao realizacdo da
pesquisa deve ser plenamente justificada pelo gestor.
132. Demais disso, compete ao érgao verificar se entre OS bens licitados estao
aqueles que tenham seus pregos cotados nos Catélogos de Solugdes de TIC divulgados pelo
Ministério da Economia. Para esses bens, vale a regra prevista no art. 8¢e:
Art. 82 As estimativas de pregos de itens constantes nos Catalogos de
Solugdes de TIC com Condicdes Padronizadas, publicados pela Secretaria
de Governo Digital da Secretaria Especial de Desburocratizacéo, Gestéo e
Governo Digital, deverao utilizar como parametro méximo o Prego
Méximo de Compra de Item de TIC - PMC-TIC, salvo se a pesquisa de
pregos realizada resultar em valor inferior ao PMC-TIC.
133, Com intuito de verificar o custo da contratacdo e obtencdo de valor de
referéncia para o certame, O érgdo realizou pesquisa de precos. Constam nos autos as
pesquisas e 0 respectivo mapa de cotacdo de pregos, que permitem a avaliacdo do custo
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médio e as variacdes entre diversos fornecedores, conforme consta no documento ﬂs.60/108._
134. E importante observar que, em analise perfunctéria, parece existir

discrepancia entre precos pesquisados. A mencionada Instrugdo Normativa dispde que

“os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver

grande variagao entre os valores apresentados", evitando a possibilidade de utilizacao de

precos superestimados e, consequentemente, prejuizo para a Administracao. Nesse
caso, recomenda-se que o 6rgao consulente adote critério “fundamentado e descrito no
processo administrativo” para a utilizacdo ou desconsideragéo de eventuais valores

discrepantes, como dispde o art. 3¢, V, da Instrugéo Normativa n. 73, de 5 de agosto de 2020,

do Ministério da Economia. Citam-se, como exemplo, os Itens 1, 2, 3, 4 e 5. Nessa

situacdo, conforme preleciona Jorge Ulisses Fernandes Jacoby (Sistema de Registro de

Precos e Pregéo Presencial e Eletronico, 22 Ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2005, p.

234/236.), a validade e a seguranca da pesquisa de mercado estdo sujeitas & observancia de

alguns requisitos, como 0 da parametrizagdo. Em suas palavras: “quando o pesquisador

encontra no mercado produtos diferentes, deve avaliar os parémetros, parametrizando a sua
pesquisa”.

135. Portanto, conclui-se que, nos casos onde se observa uma significativa diferenca

entre os precos obtidos na pesquisa de mercado, deve o consulente ser orientado a:

a) Verificar se a variacdo de valores ocorre em razdo da qualidade do
produto;

b) Em caso positivo, por meio do departamento técnico competente,
definir todas as qualidades que o produto solicitado deve apresentar para
a satisfacdo do interesse publico e, a partir dai, cotar o preco dos
produtos que apresentarem a qualidade especificada e definir o prego
médio;

¢) Em caso negativo, fixar o prego médio desconsiderando os valores
demasiadamente discrepantes eventualmente apresentados por uma das
empresas, sem se descurar, contudo, da exigéncia de o precgo médio ser
fixado a partir de, pelo menos, trés orgamentos.

136. Por fim, é aconselhdvel que a Unidade licitante verifique se ndo existe Ata de

Registro de Pregos cadastrada nos sistemas eletrdénicos, e ainda em vigor, em condigbes de

atender as suas necessidades, para fins de composicdo da pesquisa de pregos, ainda com

intuito de refletir os precos praticados atualmente no ambito da Administracao.

Divulgacéo do valor estimado ou valor méaximo aceitavel

137. O Decreto n2 10.024, de 2019, passou a estipular a possibilidade de se divulgar,

ou néo, o valor estimado ou o valor maximo aceitavel:
Art. 15. O valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a contratacao,
se ndo constar expressamente do edital, possuird carater sigiloso e sera
disponibilizado exclusiva e permanentemente aos 6rgaos de controle
externo e interno.
§ 12 O caréter sigiloso do valor estimado ou do valor méaximo aceitével
para a contratacao serda fundamentado no § 32 do art. 72 da Lei n? 12.527,
de 18 de novembro de 2011, e no art. 20 do Decreto n? 7.724, de 16 de
maio de 2012.
§ 29 Para fins do disposto no caput, 0 valor estimado ou o valor maximo
aceitavel para a contratacéo sera tornado publico apenas e imediatamente
apés o encerramento do envio de lances, sem prejuizo da divulgagdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes necessarias a
elaboracéo das propostas.
§ 32 Nas hipéteses em que for adotado o critério de julgamento pelo maior
desconto, o valor estimado, o valor méximo aceitavel ou o valor de
referéncia para aplicacdo do desconto constard obrigatoriamente do
instrumento convocatorio.”

138. Assim sendo, uma vez apurado e definido o valor estimado ou o valor maximo

aceitavel, cumpre ao 6rgéo avaliar, cuidadosamente, se sera o caso de divulgé-lo ou manté-lo
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sob sigilo.
139. Por hora, néo foram estabelecidos normas com 0S parametros para que se adote~~
uma ou outra opcdo. A decisdo compete 3 autoridade que, evidentemente, devera municiar-

se das informagOes sobre o mercado do objeto licitado, coletadas por ocasido do estudo
técnico preliminar.

140. Vale mencionar que no Decreto ne 10.024, de 2019, foram enunciados o0s
principios aos quais se condicionam o pregéao eletronico:
Principios

Art. 22 O pregéo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentével, da vinculag8o ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.
§ 12 O principio do desenvolvimento sustentdvel serd observado nas
etapas do processo de contratacgdo, em suas dimensdes econdmica, social,
ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de
logistica sustentével dos érgéos e das entidades.
§ 22 As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor
da ampliacdo da disputa entre 0s interessados, resguardados o interesse
da administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratacdo.
141. Assim sendo, como norte, nos parece plausivel recomendar que a escolha recaia
sobre a opcgdo que amplie a competitividade e, como consequéncia, tenha maior aptidao para
a obtencdo da melhor proposta.

142. Qualquer que seja a opgao do Gestor, deverd ser devidamente motivada nos
autos.

143. No caso, verifica-se que o valor estimado ou o valor maximo aceitdvel para a
contratagéo ja consta do Termo de Referéncia, nio havendo que se cogitar no seu carater
sigiloso.

Previsdo de recursos orgamentarios
144. A declaracdo de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicagao da
classificacio funcional programatica e da categoria econdmica da despesa é uma imposicao
legal, conforme dispde o artigo 10, IX, Lei 8.429, de 1992, e artigos 38 e 55 da Lei n? 8.666,
de 1993.
145. Cabe também alertar para que seja anexada a declaragao sobre a adequagéo
orcamentéria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas
constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal.
146. Atente-se que competie ao érgéo verificar, previamente ao envio dos autos para
analise do érgdo de assessoramento juridico, a aplicabilidade da Orientacdo Normativa n
52. do Advogado-Geral da Unido, a fim de dispensar a necessidade da declaracao acerca dos
arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000:
"As despesas ordindrias e rotineiras da administragéo, j& previstas no
orcamento e destinadas 3 manutencdo das acdes governamentais
preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e II do art.
16 da lei complementar n2 101, de 2000".
147. Em se tratando de licitagdo para Registro de Precos é aplicavel a Orientacdo
Normativa AGU n. 20/2009, nos seguintes termos: “Na licitagdo para registro de Pregos, a
indicagdo da dotagdo orcamentéria é exigfvel apenas antes da assinatura do contrato”.
Portanto, o 6rgdo devera zelar pelo seu cumprimento e promover a indicagdo em momento
anterior a celebracgéo do contrato ou retirada do respectivo termo substitutivo.
148. No mesmo sentido o Decreto n° 7.892, de 2013, em seu artigo 792, 8§ 22, e 0
Decreto n® 10.024, de 2019, artigo 82, inciso IV.
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Designacdo do Pregoeiro e da Equipe de Apoio

149. O art. 21, VI do Decreto n? 3.555, de 2000 e art. 89, inc. VI, do Decreto n?
10.024, de 2019 (pregéo eletrbnico) exigem a comprovacdo da legitimidade do pregoeiro e
dos membros da equipe de apoio. Por essa razao, i 3
pregoeiro, as fls. 129/130, mas, aparentemente, ndo consta da respectiva equipe de

apoio.

Intencao de Registro de Precos

150. Nos termos do art. 59, inciso I, do Decreto ne 7.892, de 2013, cabe ao érgéo
gerenciador registrar sua intencdo de registro de precos no Portal de Compras do Governo
Federal.

151. Outrossim, conforme art. 42, §19, do Decreto 7.892, de 2013 (com a redacdo
dada pelo Decreto n? 8.250, de 2014), o érgéo podera dispensé-la, justificadamente.
152. No_documento fls. 133 foi juntado o extrato do SIASGNET, devendo o 6rgao

observar todas as etapas da divulgacdo apra a sua regulaidade ou justificar a sua
nao divulgacao.

153. E imprescindivel mencionar a alteracio regulamentar promovida no
Decreto n. 7.892, de 2013, pelo Decreto n. 0.488, de 2018, especialmente no que diz
respeito a possibilidade de adesdo por parte de dérgdos nao participantes. Assim, a
possibilidade de adesdo fica condicionada & realizacdo de estudo, pelos érgaos e pelas
entidades que ndo participaram do registro de pregos, que demonstre 0 ganho de eficiéncia,
a viabilidade e a economicidade para a administracdo puablica federal da utilizacdo da ata de
registro de pregos, conforme estabelecido em ato do Secretario de Gestao do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (art. 22, §12-A). Esse estudo sera divulgado no
Portal de Compras do Governo federal, ap6s aprovagao pelo érgédo gerenciador (art. 22, §1°-
B). As aquisigdes ou as contratacoes adicionais, em caso de ades&o, ndo poderao exceder, por
érgao ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatério e registrados na ata de registro de precos para o 6rgao gerenciador e para 0s
érgdos participantes, caso ndo se trate de compra nacional (art. 22, §3° c/c §42-A).

154. Atente-se, ainda, que o instrumento convocatério devera prever que O
quantitativo decorrente das adesbes 4 ata de registro de pregos nao poderé exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos
para o érgao gerenciador e para 0s érgaos participantes, independentemente do nimero de
érgaos ndo participantes que aderirem (art. 22, §49), salvo em caso de compra nacional,
quando as contratagdes adicionais poderao alcancar, por 6rgéo ou entidade, cem por cento
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de registro de
precos para o 6rgéo gerenciador e para 0s érgdos participantes (art. 22, §42-A, I). Nesse
caso, o quantitativo decorrente das adesbes nao excederd, na totalidade, ao quintuplo do
quantitativo de cada item registrado (inciso II).

Minuta do Edital e Anexos

155, O art. 21, incisos VIII e IX do Decreto n® 3.555, de 2000, art. 89, inc. VII e VIII,
do Decreto n2 10.024, de 2019 (pregéo eletronico) exigem que O processo licitatério seja
instruido com as minutas do edital, termo de contrato ou instrumento equivalente, e, se for o
caso, minuta da ata de registro de pregos.

156. Nesse aspecto, ndo existe nenhuma ressalva a se fazer, visto que os documentos
essenciais se encontram nos autos.

ANALISE DAS MINUTAS
Consideracgoes Gerais sobre o Edital e Anexos
157. Inicialmente, cumpre destacar que Q érgdo adotou os modelos elaborados
nacionalmente pela AGU, conforme determinado na Instrugdo Normativa n? 05, do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento & Gestéo, artigos 29 e 35:

Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de
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Termos de Referéncia e Projetos Bésicos da Advocacia-Geral Uniac
observadas as diretrizes dispostas no Anexo V, bem como os Cadernos d
Logistica expedidos pela Secretaria de Gestdao do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.

§ 12 Quando o 6rgéo ou entidade néo utilizar os modelos de que trata o
caput, ou utilizd-los com alteragdes, devera apresentar as devidas
justificativas, anexando-as aos autos.

§ 22 Cumpre ao setor requisitante a elaboragao do Termo de Referéncia ou
Projeto Bésico, a quem caberd avaliar a pertinéncia de modificar ou néo
os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco, a depender da
temporalidade da contratagéo, observado o disposto no art. 23.

Art. 35. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de atos
convocatérios e contratos da Advocacia-Geral Unido, observado o disposto
no Anexo VII, bem como os Cadernos de Logistica expedidos por esta
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao, no que couber.
§ 12 Quando o érgdo ou entidade néo utilizar os modelos de que trata o
caput, ou utilizd-los com alteragdes, devera apresentar as devidas
justificativas, anexando-as aos autos.
§ 22 No caso da contratacdo de prestac@o de servigos por meio do sistema
de credenciamento, deverdo ser observadas as diretrizes constantes do
item 3 do Anexo VII-B.
158. Todavia, dado o seu cardter genérico, e considerando-se as possiveis
peculiaridades de cada objeto, ressaltamos que o gestor responsavel devera tomar as
medidas de cautela quanto a eventuais adaptacdes ou acréscimos que se fizerem necessarios
nas minutas para a sua adequagéo ao caso concreto.
159. Além disso, uma vez que os modelos estdo sujeitos a um processo dindmico, o
que importa em frequentes aperfeicoamentos e atualizacdes, é possivel que sejam feitas
recomendagoes de adaptagdes nas minutas ao tempo de sua anadlise.

Termo de Referéncia

160. O termo de referéncia é o “documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares” (art. 39, inc. XI, do Decreto n® 10.024, de 2019) que contempla, além do
detalhamento do objeto, os requisitos para participagéo no certame, seu processamento, até
final contratacéo e a execucdo contratual.

161. Em sua elaboragdo, o érgéo deve atentar para os requisitos descritos no art. 89,
inc. 11 e art. 21, inc. II do Decreto n2 3.555, de 2000 e art. 39, inc. XI, alinea a e 14, incs. I,
do Decreto n? 10.024, de 2019 (pregéo eletrénico).

162. WWWMMM
Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em ultima
instancia, ao préprio érgéo assistido, ele parece conter as previsbes necessarias, atendendo
as prescrigcdes legais pertinentes.

163. O subitem 6.2.1 repete 0 6.2.

164. Os subitens 15.2.9 e 15.2.14, aparentemente, nao se referem ao
Processo.

Edital

165. Os requisitos e elementos a serem observados na minuta do edital sdo aqueles

previstos no art. 14, inc. III e IV, do Decreto n® 10.024, de 2019 (pregéo eletrdnico), art. 9°
do Decreto n? 7.892, de 2013 (SRP) e art. 40 da Lei n® 8.666, de 1993.

166. No presente caso, a minuta do edital (fls. 134/164) atende tais
exigéncias.
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Da Ata de Registro de Pregos

167. Os requisitos da minuta da ata de registro de precos estdo previstos no Decreto
n2 7.892, de 2013, devendo estar em conformidade também com a minuta do edital e do
termo de referéncia.

168. mem
235/239, e atende a tais pressupostos, ressalvada a possibilidade de adesdo sem
demonstracio da vantagem baseada em economia de escala.

Minuta de Contrato ou Instrumento Substitutivo

169. No caso vertente, a autoridade assessorada ird formalizar instrumento
contratual, como podemos perceber (fls. 240/243).
170. Quanto ao instrumento contratual, por se enquadrar aos ditames legais, bem

como ter sido elaborado com base no modelo disponibilizado pela Consultoria-Geral da
Unio, néo se encontram bices a sua utilizagdo apds a adjudicagéo do objeto do certame e a
homologacéao de todo o procedimento.

CONCLUSAO
171. Considerando as informacdes existentes nos autos do Processo n.

64036.002376/2022-48 e nos limites da andlise juridica apresentada, que néo alcancga
questdes relacionadas aos aspectos técnicos ou do juizo de valor das competéncias
discricionéarias exercidas durante o procedimento, conclui-se pela existéncia de ébices legais
ao prosseguimento do presente processo, 0s quais restardo superados desde que observadas
as recomendacdes emitidas ao longo do parecer e, em especial, os seguintes apontamentos:
(a) que a possibilidade de adesdo seja corretamente justificada com a demonstracdo da
vantajosidade a ser auferida, (b) que sejam observadas as recomendacdes contidas no tépico
«“Critérios de Sustentabilidade”, (c) que se faga juizo critico sobre os precos pesquisados,
refazendo aquilo que for incongruente ou incompativel com a realidade do mercado, (d) que
seja observada a considerac@o acima, acerca da previsdo de subcontratacdo nos itens cujos
valores superiores a R$ 80 mil e (e) que sejam observadas as consideracdes, em
negrito, neste parecer.

172. Somente ap6s o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer,
ou apés seu afastamento, de forma motivada, consoante previsdo do art. 50, VII, da Lei de
Processo Administrativo, serd possivel dar-se o prosseguimento do processo, nos seus
demais termos, sem nova manifestacao desta CJU.

173. Ressalta-se que a presente manifestacdo se limita a andlise juridica da fase
interna do processo licitatdrio, recomendando-se, em sua fase externa, o atendimento
integral ao Edital e as Leis que regem a matéria.

Teresina-PI, 20 de junho de 2022.

MAURO GUIMARAES SANTOS
Advogado da Unido

Documento assinado eletronicamente por MAURO GUIMARAES SANTOS, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicéveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esté disponivel com o cédigo 911712335 no endereco eletrénico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): MAURO GUIMARAES
SANTOS, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 20-06-2022 15:29.
Nimero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
7> BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE
(BATALHAO DE ENGENHEIROS / 1855)
BATALHAO VISCONDE DE TAUNAY

TERMO DE ENCERRAMENTO DE VOLUME

PROCESSO ADMINISTRATIVO (NUP) N° 64036.004450/2022-61

PREGAO N ° 15/2022 — 7° BE CMB

Aos Seis dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e dois, nesta cidade, Natal/RN, Natal/RN,
no 7° Batalhdio de Engenharia de Combate, encerro 0s trabalhos atinentes a0 VOLUME 02 do
processo (NUP) N° 64036.004450/2022-61, ndo incluindo este termo. Do que para constar, eu
FELIPE ROGERIO DOS SANTOS — 2° Ten, Adjunto da SALC, Segdo de Aquisicdes LicitagOes e
Contratos do 7° BE CMB, subscrevo e assino.

Natal-RN, 06 de junho de 2022.

FELIPE ROGERIO DOS SANTOS - 2° Ten,
Adjunto da SALC 7° BE cmb



