Estrutura inadequada, mas com presenca de sujidade, ferramental incompleto, funcionarios
necessitando de treinamento e capacitagio em mecanica geral, eletricidade, injecdo eletrdnica, 0
pintura, lanternagem e funilaria de autos, dentre outras.

3.1. Calculo da avaliacio:

CALCULO PARA OBTENCAO DO RESULTADO DA AVALIACAO

Total de pontos dos Modulos Peso de avaliacio Pontuac¢iio maxima obtida
A(1%) 2.5 36,0
B (5) 2,5 12,5
C(3) 1,0 5,0
D (5) 3,0 15,0
RESULTADO MAXIMO DA AVALIACAQ 68,5

3.1.1. Férmula para calculo da pontuagio:

(AX25)+(Bx25+C+(Dx3)=E

A = Soma da pontuagiio obtida no Modulo A
B = Soma da pontuagéo obtida no Modulo B
C = Soma da pontuagio obtida no Médulo C
D = Soma da pontuag¢fo obtida no Modulo D
E = Nota final obtida apds realizacdo dos calculos da férmula

32 Tabela de glosas pelos niveis de servigos alcancados:
Pontuacio Percentual da Pontuacao Percentual da Pontuacio Percentual da
atingida glosa atingida glosa atingida glosa
Entre 68,5 a 61 0% 61 0% 60 1,6%
59 3,3% 58 4,9% 57 6,6%
56 8.2% 55 9.8% 54 11,5%
53 13,1% 52 14,8% 51 16,4%
50 18,0% 49 19,7% 48 22.3%
47 23,0% 46 24,6% 45 26,2%
44 27,9% 43 29,5% 42 31,1%
41 32.8% 40 34.4% 39 36,1%
38 37.7% 37 39.3% 36 41,0%
35 42,6% 34 44.3% 33 45,9%
32 47.5% 31 49.2% 30 50,8%
<30 Inexecugdo parcial da avenca
3.3 Formula para calculo do pagamento

A-[Ax(1-B)]=C;

A = Valor da Ordem de Servico

B = Porcentagem da Glosa obtida por meio da tabela do item anterior apos calculo da pontuagfio
C = Valor Final a ser pago da Ordem de Servico

Exemplo:

R$ 120,00 —[ R$ 120,00 x (1 —95,1% )] =R$ 114,12

Quartel em Campina Grande-PB, 6 de abril de 2022

/7/}/ A ’f :

MAGNO GUIMARAES DE OLIVEIRA —1° TEN
Comandante do Pelotdo de Manutengéo e Transporte
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

31° BATALHAO DE INFANTARIA MOTORIZADO
BATALHAO PERIBEBUI

PREGAO SRP N° 04/ 2022
(Processo Administrativo n® 64097.002339/2022-15)

APENDICE “F” - MODELO DE ORDEM DE SERVICO

1. IDENTIFICACAO:

OS n®: | Data de emisséo: _ /  /

2. DADOS DA CONTRATADA:

Fornecedor: I CNPJ:

Endereco:

Cidade: ] UF: [ CEP;

Telefone: Fax:

Contato: E-mail:

3. OBJETO:
Qtd V Unit do

Item Descri¢io Und homem / homem / hora V Total (R$)
hora (RS)

Valor total desta OS: R$

Valor por extenso:

4. CONDICOES GERAIS:

4.1. Dados para faturamento:

Nome: (OM da licitagio: 31° Batalhfio de Infantaria Motorizado (31° BIMtz), Avenida XV de Novembro, n°
100, Conceigio, Campina Grande — PB, CEP 58401-075

CNPJ: XXX XXX XX KKK XXXKXKXXXKK

4.2. Local de entrega: Pelotio de Manutengdo e Transporte do 31° Batalhdio de Infantaria Motorizado (31°
BIMtz) das 9h30min as 11h30min e das 13h00min as 15h30min.

4.3. Prazo de entrega: XX dias

4.4. Pagamento: 30 (Trinta) dias apos a efetiva entrega do(s) material(ais)/servigos(s), comprovados mediante
0 correspondente documento fiscal.

4.5. Anotacdes obrigatérias que deveriio constar na nota fiscal/fatura: nimero da conta corrente
(domicilio bancdrio), nome e codigo da agéncia e do banco da contratada,

4.6. Da vinculagdo ao Instrumento Convocatério:

4.6.1. Esta Ordem de Servigo se vincula para todos os fins de direito ao edital do PREGAO ELETRONICO
SRP n° 05/2020, do 31° Batalhfio de Infantaria Motorizado (31° BIMtz), Cédigo UG 160173, assim como a
proposta apresentada pela CONTRATADA.

E por estarem justas e contratadas, firmam o presente instrumento simplificado de contrato.

Pelo 31° Batalhdio de Infantaria Motorizado: Pela CONTRATADA:
Nome; Nome:

Cargo: Cargo:

CPF CPF

Assinatura; Assinatura:




MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

31° BATALHAO DE INFANTARIA MOTORIZADO
BATALHAO PERIBEBU{

TERMO DE REFERENCIA

PREGAO SRP N° 04/ 2022
(Processo Administrativo n® 64097.002339/2022-1 5)

APENDICE “G” - TERMO DE RESPONSABILIDADE PELO RECEBIMENTO DO VEICULO

Termo de Responsabilidade

Estado Geral Combustivel / Odémetro Pneus

Acessorios / Equipamentos existentes

“S” para SIM / “N” para NAO / “I” Incompleto ou avariado

i

ESTEPE

DD |

o

| TD

Item S N 1 Item S N I Item N 1
Antena Retrovisores Amplificador
Fardis Rodas Protetor de
auxiliares especiais cdrter
Estepe Tapetes Buzina
Chaves ehansde Extintor
roda
Macaco Alarme Acepdedor o
cigarros
Tridngulo Calotas Brakelight
Radio / Toca
cD
Observagdes:
Data:

Preposto da Contratada Responsavel do 31° BIMtz




MINISTERIO DA DEFESA

EXERCITO BRASILEIRO

31° BATALHAO DE INFANTARIA MOTORIZADO

BATALHAO PERIBEBUI

TERMO DE REFERENCIA

PREGAO SRP N° 04/ 2022
(Processo Administrativo n° 64097.002339/2022-15)

APENDICE “H” — MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS

(em papel timbrado com logotipo da empresa)

Item

DESCRICAO /
ESPECIFICACAQ

Und

Qtd

Desconto /
Menor

preco

Valor
Unitario de
Referéncia

Valor
Unitario com
Desconto de

Referéncia

TOTAL
(RS)

suprimentos originais/genuinos
ou similares marca
MERCEDES BENZ de
categoria PESADO, incluindo
todos os modelos especificados
no apéndice "b" do Termeo de
Referéncia, cujo prego terd
como pardmetro a Tabela
Oficial de Pregos de Pegas ¢
Acessdrios Novos do
fabricante/montadora, a ser
fornecida pela empresa
vencedora sem Gnus para a
Administragiio, (ABNT NBR
15296).

Pecas de reposicio. acessérios e

Und

50.000

R$ 1.00 10.25%

R$ 0,90

R$ 80.775,00

Servigo de assisténcia técnica e
manutengio preventiva,
preditiva e corretiva para o
cquipamento da marca
ENGESA de categoria
PESADO, incluindo todos os
modelos especificados no
apéndice "b" do Termo de
Referéncia. compreendendo
todos 0s seus sistemas ¢
componentes, valorado por
meio de horas de servigo
{HOMEM/HORA) ¢
quantificado por meio da
Tabela Oficial de Tempao da

fabricante/montadora.

Homem
Hora

550

R$ 62,00 R$ 62.00

R$ 62,00

R$ 34.100.00

- Validade da Proposta de pregos:

-Representante da empresa:

/

(néo inferior a 60 dias).

- Telefone:

- E-Mail:

- A Empresa (CITAR NOME DA EMPRESA LICITANTE
que o0s pregos acima discriminados nfo sdo inexe

edital e seus anexos.

Cidade — UF,

de

Responsavel pela empresa
CPF:

de

). declara para fins de composicio do presente processo
quiveis e que os servigos atendem todas as especificagdes do




DIEx http://10.67.28.151 /sped/protocolo/redacao/eb/Redi girDiexAction.do?...

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA E CONSTRUCAO
DIRETORIA DE OBRAS DE COOPERACAO
(Servico de Obras e Fortifica¢io do Exército/1946)

DIEx n° 445-SAF/DOC
EB: 64480.002692/2018-95

URGENTE
Brasilia, DF, 13 de dezembro de 2018.

—~

Do Subdiretor de Obras de Cooperaciio
Ao Sr Subdiretor de Material
Assunto: aquisi¢do de licenga para acesso de plataforma eletronica de preco piblico sugerido
Referéncias: a) Portaria n® 440- Cmt Ex, de 23 de margo de 2018; e
b) Pregdo Eletronico SRP n° 18/2018 - UASG 160069,

1. Acerca do assunto, apresento-vos as seguintes consideracdes:

a. conforme verificado no documento de referéncia, os procedimentos para aquisicdo
de pegas para manutengio de viaturas, por meio do pregdo eletrénico tipo menor prego, pelo
critério de maior desconto, deveria utilizar tabelas oficiais de preco dos fabricantes.

b. No entanto, segundo consta, o pregdo eletronico n° 18/2018, do COLOG,
homologou a aquisi¢io de licenca para acesso de plataforma eletrnica de prego publico
sugerido, tanto para orgamentagiio, quanto para a aplica¢do de desconto no ato da compra das
pecas.

2. Isto posto, e com a finalidade de subsidiar as OM do Sistema de Obras de
Cooperagdo (SOC) nos processos licitatérios, solicito-vos informar, se possivel, qual o ato

administrativo que proporcionou o amparo para a utilizacdo de software de orcamentagio na
aplicagéo do desconto.

Por ordem do Diretor de Obras de Cooperacgio.

OLYNTHO ALVES GOMES DE SA - Cel
Subdiretor de Obras de Cooperaciio

"SIGAM-ME OS QUE FOREM BRASILEIROS: 150 ANOS DA BATALHA DE ITORORO"

of 1 28/12/2018 09:47



MINISTERIO DA DEFESA

EXERCITO BRASILEIRO

COMANDO LOGISTICO
DIRETORIA DE MATERIAL

DIEx n® 2041-D Mat CL IX Moto/SDir_Mat/DMAT
EB: 64477.008549/2018-66

Brasilia, DF, 19 de dezembro de 2018.

Do Subdiretor de Material
Ao Sr Subdiretor de Obras de Cooperacio

Assunto: aquisi¢do de licenga para acesso de plataforma eletrénica de preco publico sugerido.
Referéncia: DIEx n® 445-SAF/DOC, de 13 DEZ 18

1. Tendo em vista a publicagio da Portaria n® 440 - Cmt Ex, de 23 de margo de 2018,
EB10-N-08010, no BE n° 14, de 6 de abril do corrente ano, regulou-se, no dmbito do Exército, a
contratacdo de servigos de manutengio preventiva e corretiva, ¢ a aquisi¢do de pegas, para

viaturas e veiculos administrativos ¢ operacionais, bem como para maquinas e equipamentos de
engenharia.

2. Como consequéncia, consoante a previsio da aludida Portaria, no tocante 2
aquisicdo de pecas de reposi¢io, regulamentou-se a possibilidade da utilizagdo do critério do
julgamento "menor preco”, com base no "maior desconto", ofertado sobre a tabela de pregos do
fabricante, estabelecendo, no Art. 9° da Portaria, a atribui¢do pelo COLOG disponibilizar as

tabelas de pre¢o de pegas dos fabricantes das viaturas e veiculos administrativos e operacionais
utilizados pelo Exército.

3. Salienta-se, ainda, que a utilizacdo do critério de menor preco para cada peca
torna-se oneroso a administragdo, tendo em vista a dificuldade em definir e especificar todas as
pecas dos veiculos, considerando, nesta senda, a grande diversidade de marcas ¢ modelos

existentes. O que eleva, sobremaneira, os riscos do processo licitatorio e da gestdo e fiscalizacio
de contratos.

4. Em decorréncia disso, informo o seguinte :

a. somente duas montadoras (Agrale ¢ Harley-Davidson) fornecem as tabelas de pegas
genuinas diretamente ao COLOG/DMat. A tabela da Agrale ¢ da Harley-Davidson estio sendo
fornecidas diretamente as OM Logisticas ou OM solicitantes por DIEx; e

b. as tabelas das demais montadoras sio de uso privativo de cada fabricante, os quais
estabelecem, a seu critério, a forma de acesso autorizado por meio de plataforma eletronica para
a pesquisa de prego publico sugerido (acesso realizado por meio de acesso controlado e
contratado na Internet), que terceirizam tais servicos.

(DIEx n° 2041-D Mat CL IX Moto/SDir_Mat/DMAT, de 19 de dezembro de 2018 - EB
64477.008549/2018-66 ...... 1/2)



5. Outro aspecto a ser considerado ¢ que os catilogos passam por atualizacdes
constantes, que inviabilizam a emissdo de uma tabela de Marca, Modelo ¢ Ano exclusiva para o
certame licitatorio especifico, salvo em casos de viaturas militares operacionais homologadas
pelo Exército (VOP1), como o caso das viaturas da Familia Marru.

HERMESON NOBREGA BARROS DE OLIVEIRA - Cel
Subdiretor de Material

"SIGAM-ME OS QUE FOREM BRASILEIROS: 150 ANOS DA BATALHA DE ITORORO"

(DIEx n° 2041-D Mat CL IX Moto/SDir Mat/DMAT, de 19 de dezembro de 2018 - EB
64477.008549/2018-66 ...... 2/2)



MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA E CONSTRUCAO
DIRETORIA DE OBRAS DE COOPERACAQ
(Servigo de Obras ¢ Fortificacao do Exército/1946)

DIEx n°® 456-SAF/DOC - CIRCULAR
EB: 64480.002757/2018-01

URGENTE
Brasilia, DF, 28 de dezembro de 2018.

Do Resp p/ Subdiretor de Obras de Cooperagdo

Ao Sr Chefe do Estado-Maior do 1° Grupamento de Engenharia, Chefe do Estado-Maior do 2°
Grupamento de Engenharia, Chefe do Estado-Maior do 3° Grupamento de Engenharia,
Chefe do Estado-Maior do 4° Grupamento de Engenharia, Chefe do Estado-Maior do 5°
Grupamento de Engenharia, Comandante da 21° Companhia de Engenharia de
Construgdo, Comandante do 1° Batalhio Ferroviario, Comandante do 1° Batalhdo de
Engenharia de Constru¢do, Comandante do 2° Batalhio Ferroviario, Comandante do 2°
Batalhdo de Engenharia de Construgiio, Comandante do 3° Batalhio de Engenharia de
Construgdo, Comandante do 4° Batalhdo de Engenharia de Construgio, Comandante do
5° Batalhdo de Engenharia de Construgio, Comandante do 6° Batalhio de Engenharia
de Construcio, Comandante do 7° Batalhio de Engenharia de Combate, Comandante do
7° Batalhfio de Engenharia de Construgfio, Comandante do 8° Batalhdo de Engenharia
de Construgdo, Comandante do 9° Batalhdo de Engenharia de Construgdo

Assunto: aquisi¢do de licenga para acesso de plataforma cletronica de preco publico sugerido -

AUDATEX - justificativa.
Referéncia: DIEx n° 444-SAF/DOC, de 13 DEZ 18

Anexos: 1) DIEx n° 445-SAF/DOC, de 13 DEZ 18; ¢
2) DIEx n° 2041-D Mat CL IX Moto/SDir Mat/DMAT, de 19 DEZ 18.

1. Acerca do assunto e de forma a orientar o SOC nos procedimentos licitatérios para
aquisi¢do de pegas de viaturas por meio do prego tipo menor preco, aferido pelo critério de
maior desconto, esta Diretoria consultou a D Mat quanto a utilizagao da licenga para acesso de
plataforma eletrénica de prego publico sugerido - AUDATEX.

2. Em resposta, recebeu o DIEx n° 2041-D Mat CL IX Moto/SDir Mat/DMAT, de 19
Dez 18 (anexo), com as explicacdes necessarias para o uso do software de or¢amentacgio.

3. Isto posto, esta Diretoria recomenda que o SOC faca uso dos argumentos
apresentados pela D Mat em seus processos licitatérios, de forma a Justificar a utiliza¢io da
plataforma eletronica em pauta para aquisi¢do de pe¢as visando a manutengo de viaturas.



Por ordem do Diretor de Obras de Cooperagio.

EMERSON BEZERRA DE LIMA - Cel
Resp p/ Subdiretor de Obras de Cooperacao

"SIGAM-ME OS QUE FOREM BRASILEIROS: 150 ANOS DA BATALHA DE ITORORO"
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MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DO EXERCITO
SECRETARIA DE ECONOMIA I FINANCAS

DIRETRIZ COMPLEMENTAR A PORTARIA N° 440- CMT EX, DE 23 DE MARCO
DE 2018 (NORMAS PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, E AQUISICAO DE PECAS PARA VEICULOS
ADMINISTRATIVOS E OPERACIONAIS, BEM COMO MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS DE ENGENHARIA, NO AMBITO DO
COMANDO DO EXERCITO)

1 FINALIDADE

Orientar o plangjamento e a execugdo da coutratagio de servicos de manutengio
preventiva e corretiva, ¢ aquisicio de pegas para veiculos adminisirativos e
operacionais, bem como méquinas e equipamentos de Engenharia, no 4mbito do

Comando do Exéreito.

2 REFERENCIA
Portaria n® 440 — Cmt Ex, de 23 de margo de 2018.

3 OBJETIVO
Definir procedimentos para a utilizagio do Pregdo FEletrdnico no processo de
contratagio/aquisico de servicos e materiais para manutencdo de veiculos em geral,

maguinas e equipamentos de Engenharia.

4 SITUACAQ

Verificou-se, junto 4s Unidades Gestoras (UG) do Exército, a dificuldade em licitar
SOrvigos e pegas para veiculos, maquinas & equipamentos de Engenharia, wilizando-se o
pregio eletrénico do tipo “menor prego por item™, em virtude da grande quantidade de
pecas cxistentes, de diferentes marcas e modslos.

Assim, a presentc diretriz busca padronizar os procedimentos  operacionais

necessarios nesse tipo de licitagdo, com fundamento no Art 9% §1° do Decreto

—

o
e N



Diretriz do Scerctirio de Feonomia e Financ

7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Tei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993:
Art, 97 (..
§ 17« O edital podetd admitir, como critério de julgamento, o menor prego
aferide pela oferta de desconto sobre tabela de pregos praticados no

mercado, desde que teenicamente justificado. (Grifo nosso).

5 ORIENTACOES GERAIS

A UG podera optar pela realizagiio do pregio eletrdnico na sua forma tradicional, ou
seja, do tipo menor prego, utilizando valores de referéncia baseados em pesquisa de
pregos de mercado.

Poderd também utilizar o eritério de maior descdntﬂ sobre a fabela de pregos do
fubricante, para a aquisigho de pecas, ou 0 maior desconto sobre o pre¢o por hora de
mio de obra na oficina para servigos em geral de manutengio de veiculos, maquinas ¢
equipamentos de Engenharia.

Caso opte pelo critério do maior deseonto, 3 UG devera atender as seguintes
recomendagbes: '

a. utilizar tabelas oficiais de pregos dos fabricantes, disponibilizadas pelo Comando
Logistico (COLOG) e pelo Departamento de Engenharia e Construgio (DEC),
conforme oricntagBes especificas desses Orglos de Direglio Setorial, devendo o
Ordenador de Despesas justificar nos autos do processo essa opeio de contratagiio,
esclarecendo, eobjetivamente, que tal procedimento confligura-se como mais vantajoso
para a Adminisiragio;

b. na utilizago do eritério de maior desconto sobre tabela de precos do [abricante,
para aquisi¢io de pegas, a UG deverd realizar uma pesquisa de mercado, a fim de apurar
o desconto minimo a ser fixado no certame leitatorio;

¢. caso a UG nio disponha das tabelas de preos dos fabricantes das pecas que
necessita adquirir, devera realizar o procedimento liciiatério tradicional, com a
aplicagiio do critério de menor preco sobre cada item (peca);

d. caso a UG nfo disponha das tabelas lempérias do fabricanic do
veiculo/maquina/equipamento, poderd ulilizar tabelas equivalentes elaboradas o
disponibilizadas pelos sindicatos das oficinas mecénicas do local onde os servicos serfio

prestados;



—
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C. o que tange a garantia da originalidade das pegas ¢ repularidade dos servicos a
serem adquiridos/contratados, deve-se destacar no edital do pregio critérios objctivos
para aceitaclo e validagfio das propostas dos licitantes;

1. o edital do pregiio devera conter a relagiio de todos os vefculos que serdo atendidos
pelo Heilante vencedor:

g. o adital do pregéio deverd conter o percentual minimo de desconto a ser aceito para
cada item (pega) do Iote considerado; |

b por ocasido da entrega do objeto licitado, a UG devera conlerir se a descrigio das
pecas ¢ servicos da Nota I iscal/Servigo apresentada pelo fornecedor é idéntica 4 contida
na ordem de fornecimento/servico, que acompanha a Nota de Empenho; e

L. apds a fase de quuidax;ﬁo, a UG deverd incluir os materiais no Sistema de Controle
Fisico (SISCOFIS), ou em outro sistema que venha a substitui-lo, com base nos dados
contidos nas Notas Fiscais e respcetivos documentos onde constem as especilicacdes
das pecas adquiridas;

j- para fins de controle patrimonial, a Nota de Empenho deve estar acompanhada da
respectiva ordem de forneeimento/servico (apéndice aos Anexos T e m;

k. para a prestagfio de contas das aquisicBes/contratacies de que trata esta dirctriz, a
UG deverd juntar aos autos os seguintes documentos, dentre oufros julgados
necessirios: requisiclo, ordem de [omecimento/servico com identificagio do veiculo,
das pegas € dos servigos licitados, nota de empenho, extrato da tabela oficial de precos
do fabricante com a codificacio das pegas, e nota fiscal, devendo fazer constar as
informag@es necessérias no livro de regisire do veiculo/miquina/cquipamento;

L. todos os levaniamentos de custos ¢ pesquisas de precos realizadas devem ser
juntados aos autos do processo licitatério, para fins de prestagiio de contas da despesa; e

m. nas licitagdes por meio do Sistema de Registro de Pregos (SRP), haja vista a
eapecificidade do objeto em questio, a UG gerenciadora devera ser bastante criteriosa

em aulorizar a adesio 4 ata do pregio por UG nso participante (“carona™).

6 OPERACTONALIZACAOQ NO COMPRASNET/SIASG

a. para a aquisi¢io de pecas para veiculos em getal e méquinas e equipamentos de
Lingenharia, a operacionalizagio no Comprasnct/STASG, quando da utilizagiio do
critério maior desconto sobrc a tabela de precos do fabricante, dever ocorrer da segninte

forma:
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1) Deverd ser caleulada a estimativa anval de necessidades (gastos), utilizado-se,
preferencialmente, a média historica de aquisiclo de pegas para manutengo preventiva
¢ corrctiva dos vefculog, miguinus ¢ equipamentos de Engenharia da U, conforme o
Caso;

2} A estimativa de gastos ird compor as quantidades dos itens, despreando-se og
centavos, caso haja va.lc)ré:a decimais no resultado apurado;

3) Deverd ser langado no campo “valor estimado™ o valor de R$ 1,00 (wm real), que
corresponde a uma unidade de referéncia;

4) O campo “descrigiio complementar™ deve conler informages que especifiquem o
tipo de cquipamento, o (abricante e o tipo de pegas (mecdnica, elétrica ou funilaria) a
que se refere o item; |

3) No campo “quantidade™ do Comprasnel/SIASG, a0 cadastrar o IRP, se for o caso,
deve-se fazer constar o valor tolal esimado da contratagio para cada item (valor
maximo que a administragfo pretende gastar durante a contratagiio, que representa a real
necessidade monetdria de gasto);

6) O campo “unidade de fornecimento” deverd ser preenchido com a expressio

“Unidade de referéncia™; e

7) Definir o critério de selegfio como “maior desconlo™.

b. para confratagio de servigos de manutcngo de velculos e de méaquinas e
equipamentos de Engenharia, a operacionalizagZo no Comprasnet/SIASG, guando da
utilizacéo do critério muior desconto sobre o preco por hora de mfo de obra na
ofiving, deve ocorrer da seguinte forma:

1) Calcular a estimativa anual de necessidades (gastos), utilizando-se,
prelerencislmente, a média histérica de contratagSes de servicos para manutenciio
preventiva e corretiva dos velculos, maquinas e equipamentos de Engenharia da 1JG,
conforme o caso;

2} Realizar uma pesquisa de precos do valor da méo de obra do servigo a ser
contratado ma regido considerada, para cada tipo de servigo (mecanico, elérico ou
funilaria) e fabricante do equipamento, cuja meédia serd langada no campo “valer
estimado” do ilem de servigo de cada marca, no Comprasnet/SIASG;

3) O resultado da estimativa de nccessidades (gastos), de cada marca, deverd ser

dividido pela média do precos da hora da mio de obra do servigo, formando assim o
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valor inieiro de quantidade de horas para atender a demanda, © valor resuliante serd.

langado no campo “quantidade” do iten, no Comprasnet/SIASG;

4) O campo “unidade de lomecimento” deverd ser preenchido com a expressio

“homens/hora’;
5) Definir o critério de selecdo como “maior desconio™; e
6) O campo “descrigho complementar” deve conter informagdes que especifiquem o

tipo de servigo (mechnico, elétrico ou funilaria) e fabricante do equipamento.

¢. emissio de Nota de Empenho no SIASG:
1) Para a aquisiciio de pegas
4) B virtude da especificidade do pregdo em lela, no momento da confecciio da
Nota de Empenho, devera ser considerado o valor da pega ja abatido o desconto
oftreeido pelo formecedor; e
b) Para as pegas, os centavos devem ser desprezados, caso haja valorcs decimais

no resultado apurado.

2) Para a contratagiio de servigos
a) A UG deverd utilizar a tabela tempéria definida pelo fabricante e/ou sindicato
de oficinas mecénicas do local para o respectivo velculo/maguing/ equipamento, a fim
de definir o nlmero de “homens/hora” a ser empenhado para a execucio do servigo
NECESSArio; ¢
b) O undmero de horas de mio de obra na oficina devera set empenhado na
quantidade equivalente 4 soma do tempo necessdrio para a execugdo de todos os

servigos a serem realizados, detalhados na Ordem de Servigo emilida a0 contratado,

7 PRESCRICOES DIVERSAS
&. com a presentoe dirctriz, s80 apresentados os seguintes anexos:

- Anexo A — Modelo de Termo de Referéncia para aquisiciio de pecas para
viaturas e veiculos operacionais, bem como maquinas e equipamentos de Dngenharia
{com apéndices); e

- Anexo B - Modelo de Termo de Referbneia pura contrataglio de servicos de
manutengio preventiva e corretive, com aquisigio de pegas para viaturas e veicules

operacionais, bem como maquinas ¢ equipamentos de Engenharia (com apéndices).
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b. o Anexo A deverd ser utilizado nos cusos em que a UG necessite somente
adquirir pegas para manutengio;

¢. caso haja demanda simultdnes por pegas e servicos, a UG devera utilizar o
modelo previsto no Anexo B:

d. nas sitmagBes em que a UG necessitar somente de servigos, devera utilizar o
modelo previsto no Anexe B apenas no que se refore a essa necessidade; e

e. os modelos de termo de referéncia, apresentados como sugestéio, deverfo ser
adaptados a3 realidades das respectivas UG, atentando-se para as oricntagdes

padronizadas pela Advocacia Geral da Uniso.

Brasilia, DT,  de junho de 2018.

P s e

( Cpennane oty
Gen ﬁm@ﬁxmmem_&;ﬂﬁos SANTOS

g T
Secretdrio de Economia e Financas
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Parecer n.° 098/2016/CJU-RN/CGU/AGU

NUP: 00454.000030/2016-53

Origem: Consultoria Juridica da Unido no Rio Grande do Norte — CJU/RN
Assunto:Uniformizacdo de entendimento. Analise da possibilidade de os &érgdos
assessorados licitarem a aquisicdo de pecas de veiculos, através de pregao para registro de
precos, com critério de julgamento maior descontc sobre tabela, sem listagem,
especificacio e quantificacdo das pecas a serem adquiridas, bem como exame de outras
questGes atinentes aos processos da espécie (parcelamento do objeto, tipo de desconto,

tabelas passiveis de utilizacso e exigéncia de pecas “genuinas” ou “originais”).

I - RELATORIO

1. Em razdo de questionamentos suscitados em processos que tramitam e/ou
tramitaram nesta CJU/RN, a Chefia desta Consultoria Juridica solicitou a anélise, pela
subscritora, para fins de uniformizacdo, da questio atinente a possibilidade ou nio de
os 6rgaos assessorados, ao realizarem pregdes para registro de precostendo por objeto
a aquisicdo de pecas para veiculos, com critério de julgamento maior desconto sobre
tabela de fabricante/montadora, deixarem de listar, especificar e quantificar as pecas a
serem adquiridas.

2 Tal questdo decorre do fato de que muito embora a legislacdo de regéncia
exija a clara definicio do objeto licitado e a estimativa de seus quantitativos, os drgdos
assessorados costumam suscitar, com evidente dose de razao, a impossibilidade material do

cumprimento integral de tais exigéncias, tendo em vista a imensa variedade de tipos de

Av. Alexandrino de Alencar, 1402, 29 andar, Tirol, Cep: 59015-350, Natal (RN}

Telefone: (84) 3342-6500 — Endereco eletrénico: cu.rn@agu.gov.br
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pecas e a impossibilidade de se preverguais delas necessitardo ser trocadas durante a

vigéncia da ata.

3. E 0 breve relatério. Passo a opinar.

II - FUNDAMENTACAOQ

IL1. Da questdo central em analise

4. Para adentrar na questdo em apreco, cumpre perquirir, preliminarmente, se
o critério de julgamento menor prego aferido com base no maior desconto sobre tabela

de precos praticados no mercado se faz pertinente na espécie.

5. Nesse aspecto, observa-se que tal critério encontra previsdo na norma do
art. 9°, § 1° do Decreto n°® 7.892/2013, gue estabelece:

At 9% [

§ 1° - O edital podera admitir, como critério de julgamento, o menor preco
aferido pela oferta de desconto sobre tabela de precos praticados no

mercado, desde que tecnicamente justificado. (Grifo nosso).

6. Conclui-se, assim, antes de mais nada, que a propria adocio de tal

critério de julgamento dever ser justificada techicamente nos autos.

s Nesse ponto, observa-se que oTribunal de Contas da Uniso, por meio do
Acdrddo 818/2008 - Segunda Cdmara — a par de registrar que o critério de julgamento
advindo do maior desconto é um dos critérios possiveis dentro do tipo de licitacdo “menor
preco” - manifestou entendimento no sentido da possibilidade do usoc do critério do
maior desconto quando for a (nica medida econdmica e operacionalmente viavel,
incluidos aqui, segundo a Corte de Contas, os casos em que ndo é possivel cotar preco
unitario para todas as pecas que porventura possam ser necessarias para a

manutencao.
8. Senao vejamos:

5 Com as vénias de estilo por dissentir, ndo houve inovagdo juridica por
parte do TCU. Nem mesmo poderia haver, sob pena de extrapolacdo das
competéncias constitucionais reservadas aos tribunais de contas. Em meu

entenditmento, a concessao de desconto sobre determinada tabela feva ao

s
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mesmo  resultado da fixacio de preco minimo como critério de "

Julgamento, ou seja, em qualguer dos dois casos, a ficitagdo serd do tipo

menor prego.
(o )

8. Diante disso, ndo obstante se tratar de licitagdo do tipo menor preco, a
fixacdo de maior desconto como critério de Julgamento somente se
Justifica quando a medida for a inica econémica e operacionalmente
vidvel, a exemplo do que ocorre nas hipoteses citadas pela Secex/MA, em
que os distribuidores de revistas e jornais e as agéncias de viagens, na
condicdo de intermedidrios, ndo tém poder para compor precos dos
produtos que repassam & Administracio Puiblica contratante, restando-lpes
se diferenciarem competitivamente por meio de descontos incidentes sobre

as comissoes recebidas pelas vendas efetuadas.

9. Igualmente invidvel seria exigir no pregdo eletrénico em exame que

fosse cotado preco unitirio para toda e qualguer peca passivel de

substituicdo nos veiculos do INCRA/MA, hipotese em gue a concessio

de desconto com base na tabels de preco dos fabricantes se mostra

aceitavel

12. A respeito do valor cotado para mio-de-obra, assiste razéo 3 Secex/MA
ao defender que nele deveriam estar computados salsrios, encargos sociars,
laxas, impostos, tributos e demais despesas decorrentes dos servicos
prestados, restando evidente que o valor de R$ 00001 ofertado pela

vencedora nao cobriria tais despesas, tornando-o inexeguivel"

(Grifou-se).

9, Por outro lado, alerta o TCU, no mesmo acérddo, para a maior
vulnerabilidade do pregio com critério de maior desconto, a demandar cautela por

parte do Administrador ao fazer tal opcio:

7. Ressalto, no entanto, que o certame gque se vale do critério de maior
desconto aplicavel & determinada planilha de precos esta mais vulneravel
a fraudes e majoragées de valores que nio se verificariam em licitacbes
julgadas com base nos precos unitarios. Cito como exemplo eventual
reajustamento de precos por parte de fabricantes cujas tabelas venham a
ser utilizadas na execucio contratual, fato este alheio aoc controle da
Administracdo Piblica e passivel, inclusive, de ser praticado em conluio

com a licitante contratada.
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10. Como se vé, o entendimento esposado pelo TCU aponta no sentido de que
o critério do maior desconto sobre tabela deve se limitar as hipéteses em que esta for
a Unica medida econémica e operacionalmente viavel, sendo um dos exemplos dados
pela Corte de Contas justamente o casoc de pregao para aquisicio de “toda e qualquer
peca passivel de substituicdo nos veiculos” (hipotese em que entendeu aquela Corte ser
aceitavel o critério de concessio de desconto com base na tabela de preco dos

fabricantes).

11. Em tal situacdo,parece crivel que, conforme vem sendo suscitado por alguns
orgaos, seja inviavel para a Administragdo listar - e, consequentemente, especificar e
quantificar - cada peca cuja substituicio poderd eventualmente se fazer necessaria durante

a vigéncia da ata de registro de precos.

12. Ao mesmo tempo, ndo parece razoavel exigir que a Administracdo instaure
um novo pregdo a cada vez que necessite de determinadas pecas para o reparo de

determinado veiculo.

13. Com efeito, o Sistema de Registro de Pregos afigura-se, em grande parte
dos casos,solucdo adequada para aquisicbes da espécie, encontrando amparo, geralmente,
no artigo 3%, incisos I e IVdo Decreto n° 7.892/2013 (bem como, eventualmente, no inciso III

do mesmo artigo).
14. Lembremos o que prevé o referido artigo:

Art. 3¢ O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas

seguintes hipoteses:

I - gquando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade

de contratacoes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsio de entregas
parceladas ou contratagdo de servi¢os remunerados por unidade de medida

ou em regime de tarefs;

Il - guando for conveniente a aquisicio de bens ou a contratacdo de
servicos para atendimento a mais de um 6rgédo ou entidade, ou a programas

de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nio for possivel definir

previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracio.
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15. Releva notar, ademais, que, conforme assentado pelo DECOR através do
Parecer n® 109/2013/DECOR/CGU/AGUY, a adogao do SRP é preferencial quando incidente
uma das hipdteses previstas no artigo 3° do Decreto n® 7.892/2013 (somente podendo ser
afastada, nesses casos, mediante justificativa fundamentada pela autoridade

competente).

16. Em suma, em se revelandopertinente a utilizacio do SRP, com fulcro no
artigo 3° 1 efou IV do Decreto n° 7.892/2013, com vistas 3 aquisicdo das pecas para
veiculos que se fizerem necessarias durante a vigéncia da ata de registro de precos - e caso
seja impossivelac érgdo prever, de antemio, quais pegas serdo essas e em que
quantidades(sendo inviavel listar todas as pecas passiveis de substituicdo em cada veiculo)
-, afigura-se razoavel, do ponto de vista pritico - DESDE QUE DEVIDAMENTE
JUSTIFICADA PELO ORGAO TAL INVIABILIDADE -a adocao do critério do maior

desconto sobre os precos consignados em tabela (a possibilitar, durante a validade da

ata, a aquisicdo de qualquer peca constante da tabela, com aplicacao do percentual de

desconto registrado em ata).

17. Resta saber, assim, se tal prética encontra 6bice no ordenamento juridico

ou se, ao invés, & com ele conciliavel.

18. Nesse ponto, observa-se que estabelecem oartigo 15, § 7°, I e I da Lei n°
8.666/93 e osartigos 9°, I a IVe 22, §83° e 4° do Decreto n® 7.892/2013

Lei n° 8.666/93

Art. 15 (.)

()

§ 70 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

[ - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de

marca;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
funcdo do consumo e utilizacio provaveis, cuja estimativa seri obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de

estimacio;

Css)

Decreto n® 7.892/2013
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Art. 9° O edital de licitacdo para registro de precos observara o disposto
nas Leis n° 8.666, de 1993, e n°® 10.520, de 2002, contemplara, no minimo:

I - a especificacdo ou descricdo do objeto, que explicitara o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisio adequado para
a caracterizacdo do bem ou servico, inclusive definindo as respectivas

unidades de medida usualmente adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo orgao gerenciador e

érgdos participantes;

I - estimativa de quantidades a serem adquiridas por orgdos hao
patticipantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o orgao

gerenciador admitir adesdes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de

bens;

Lol

Art. 22 Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer orgédo ou
entidade da administracdo publica federal que ndo tenha participado do

certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.
()

§ 3° As aquisicdes ou contratages adicionais a que se refere este artigo
naoc poderdo exceder, por 6rgio ou entidade, a cem por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de

registro de pregos para o 6rgao gerenciador e 6rgdos participantes.

§ 4° O instrumento convocatdrio deverd prever que o quantitativo
decorrente das adesGes a ata de registro de precos ndo podera exceder, na
totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de precos para o ¢rgdo gerenciador e 6rgdos participantes,

independente do nimero de orgaos nio participantes que aderirem.

19. Pois bem. Quanto a definigdo/especificacio/descricio do objeto, parece-

me, na espécie, quediante das peculiaridades inerentes a situacio ora abordada, tal

exigéncia pode ser suprida através da adocdo, pelos érgdos, das seguintes

providéncias, no minimo:




—
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b)

)

20.

especificacdo clara e precisa da tabela do fabricante/montadora sobre a

qual incidird o desconto (tabela esta que devera ser acessivel a qualquer

licitante, de forma a viabilizar o conhecimento das pecas que poderio
ser requisitadas);

indicacdo e quantificacio, pelo o6rgio, ao menos das pecas mais
comumente demandadas, de acordo com os exercicios anteriores
(lembrando-se, por oportuno, que as pecas necessadrias para as
manutencdes preventivas sio muitas vezes previsiveis), bem como
daspecas com grande probabilidade de substituicdo durante a vigéncia
da ata, em razéo de eventual desgaste que ja seja do conhecimento do

orgao ou de outra circunstancia que aponte para tal probabilidade.

Com isso, sera possivel aos licitantes pelo menos ter uma ideiadas pecas
(e respectivos quantitativos) cuja requisicio serd mais provavel,
conferindo-se maior transparéncia ao procedimento e atendendo-se na

medida do possivel 3 legislacdo de regéncia.

OBS: Caso seja invidvel a apresentacdo de tal listagem, devera o érgao

justificar tecnicamente, de forma fundamentada.

arrolamento completo dos veiculos - marca/modelo/ano - para os quais
serdo adquiridas as pecas, bem como informacio sobre seu estado de
conservacao, quilometragem atual, quilometragem prevista para o
proximo ano, existéncia de veiculos em periodo de garantia do
fabricante e outras informagdes que possam influir na necessidade de

aquisicao de pecas para substituicio.

OBS: No que tange especificamente ao estado das viaturas, é oportuno
lembrar que o Decreto n® 99.658/1990 (art. 3°, paragrafo Unico, “b")somente
considera “recuperavel” o veiculo “quando sua recuperacio for possivel e
orcar, no ambito, a cinquenta por cento de seu valor de mercado”. Assim,
os orgaos devem atentar para tal circunstancia, nio prevendo em sua
estimativa a aquisicio de pecas para recuperacio de veiculo cujo
orcamento extrapole o limite de 50% do valor de mercado, em

conformidade com o referido Decreto.

Por outro lado, em relacdo, especificamente, & questio da estimativa de

quantitativos exigida pela Lei n°® 8.666/93 e pelo Decreto n° 7.892/2013 (que preve,

ainda, em seu artigo 22, § 4°, limite maximo de quantitativos para as adesdes), poder-se-

ia cogitar, em uma anélise superficial, que sendo inviavel a quantificacdo de cada peca, a

61
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solugao eventualmente estaria em se estimar o quantitativo total de pecas a serem
adquiridas {ex: 1000 pecas Ford, 500 pecas VW), sem relacionar seus diferentes tipos.

21. Tal “solucdo”’ndo me parece, contudo, pertinente, tendo em vista a
discrepancia dos valores das diferentes pecas.Exemplificativamente, dependendo das
pecas que venham a ser substituidas, 1000 pecas Ford podem custar R$ 10.000,00 ou R$
1.000.000,00.

23, Nesse ponto, vale lembrar que cumpre ao 6rgdo gerenciador e aos
eventuais 6rgaos participantes, em qualquer caso - ainda que seja inviavel a listagem e
quantificacdo das pecas a serem adquiridas -, realizar, da forma mais fidedigna

possivel, a estimativa dosvalores a serem dispendidosnas futurascontratacdes,a partir

dos valores gastos nos exercicios anteriores (consideradas, ainda, as circunstancias que

possam influir para o aumento ou diminuicdo desses valores), indicando os elementos

técnicos utilizados em suas estimativas (demonstrativos de exercicios anteriores,

registros de controle de servicos e reparos realizados nos anos pretéritos, informacées
sobre as condigbes e o estado de conservacio das viaturas, informacdes sobre
eventuais alteragdes quantitativas e/ou qualitativas da frota, variagdes nos precos das

pecas etc.).

23. Assim sendo, ndo havendo, na hipdtese em anélise, como se estabelecer
uma relagdo direta entre a estimativa de quantitativos totais de pecas (sem discriminar
cada pega) e os valores estimados pela Administragio para as contratacdes, parece-me

que a solucdo viavel, na espécie - considerando-se a real finalidade da norma —, é a

T

“substituicdo”, para os fins dos artigos 9°, I e IIl e 22, §§ 3° e 4° do Decreto n°

7.892/2013, da estimativa de quantitativos pela estimativa de valores, a ser realizada

com base em elementos téchicos - consumo pretérito e outras circunstancias que

possam afetar a previsao futura.

24, Nesse ponto, vale lembrar que, nas situacbes mais usuais, os valores
estimados no Pregdo SRP tém correspondéncia direta com os quantitativos de cada item
(sendo razoavel supor que o Decreto, ao prever a necessidade de previsdo/limitacao de
quantitativos a serem adquiridos, teve por objetivo principal limitar o valor das

contratacoes e das eventuais adesdes decorrentes da Ata).

25 Desse modo, apesar de a interpretacio literal da norma apontar no

sentido da necessidade de fixacdo dos quantitativos, parece-me, salvo melhor juizo,

que deve prevalecer a intepretacdo logica ou teleoldgica, que leve em conta a intencio

do elaborador da norma e a finalidade desta.

26. Sob essa otica, afigura-se, em meu entender - caso de fato se mostre
invidvel a listagem e a previsido dos quantitativos das diversas pecas abrangidas no

objeto licitado (o que, repita-se, devera ser justificado) -, que a finalidade dos artigos
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9°, Il e Il e 22, §§ 3° e 4° do Decreto n°® 7.892/2013 restaré atendida mediante as
seguintes providéncias a serem adotadas pelo érgdo:

a) Previsdo, no Termo de Referéncia, do(s) valor(es)total(ais) estimado(s)
para as aquisicbes do 6rgdo gerenciador e dos eventuais orgaos

participantes, com base nos elementos técnicos antes referidos:

b) Estabelecimento, no Termo de Referéncia, do percentual minimo de
desconto a ser admitido no pregio (ou dos percentuais minimos, caso
haja mais de um item)), o(s) qual(is) devera(3o) ser estimado(s) através

de pesquisa de mercado (desconto médio apurado na pesquisa);

c) Fixacdo, no Termo de Referéncia, do(s) valor(es)-base para aplicagido dos

—

descontos a serem oferecidos pelos licitantes;

OBS: Muito embora possa parecer, & primeira vista, que o valor-base para
aplicagdo dos descontos no pregdo deva ser o proprio valor estimado para a
contratacdo, hd que se considerar que se a Administracio estima que
gastard o total de R$ X com as contratacées e a pritica de mercado é o
oferecimento de desconto sobre as tabelas, é possive! que tal valor estimado
Jd traga embutida a aplicacdo de desconto (hipdtese qgue sua utilizacdo
como valor-base para o oferecimento de descontos pelos licitantes pode se

revelar inapropriado).

Caso tal ocorra - o que devera ser esclarecido pelo orgdo - parece-me
pertinente, com vistas a evitar distorcdes, que essa circunstancia seja levada
em consideracdo no cilculo do valor-base acrescendo-se a este, por
o exemplo - caso pertinente -~ o valor correspondente ao percentual

minimo de desconto fixado no pregio.

Importante, assim, em cada caso, que o drgdo deixe claro como chegou
ao valor estimado para as contratacées (esclarecendo se este ja traz
embutidaa aplicacio de descontos) e ao valor-base sobre o qual
incidirdo os descontos dos licitantes, demonstrando a relacdo entre tais

valores,

d) Previsao, no Edital, de que os licitantes deverao oferecer seus
percentuais de desconto sobre o(s) valor(es)-base previsto(s) no Termo
de Referéncia, de forma a que se chegue nio apenas a um percentual de

desconto vencedor (ou a percentuais vencedores, caso haja mais de um
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e)

g

item) como, também, a um valor maximo a ser dispendido com as

contratacdes (ou a valores maximos, em caso de mais de um item);

Previsio, no Edital e na Ata de Registro de Precos, de que os
fornecimentos decorrentes da ata ndo poderdo ultrapassar, para o orgao
gerenciador e eventuais o6rgdos participantes, o(s) valor(es)maximo(s)
que vierfem) a ser fixado(s) no pregdo, qual(is) sejam, o(s) valor(es)
apurado(s) através da aplicacdo, sobre ofs) valor(es)-base a
ser(em)previsto(s) no Termo de Referéncia,do(s) percentual(is) de

desconto vencedor(es), que serd(30) objeto de registro em ata;

Indicacdo, na Ata de Registro de Precos, nidoc apenas do(s) desconto(s)
vencedor(es) como, também, dos valores maximos a serem adquiridos
pelo orgdo gerenciador e por cada eventual 6rgdo participante
(resultado da distribuiciodo valor vencedor {ou dos valores vencedores,
caso haja mais de um item) entre os diversos 6rgios, de forma

proporcional aosrespectivos valores estimados no Termo de Referéncia);

Caso sejam admitidas adesdes, previsdo, no Edital e na Ata de Registro
de Pregos, de que os valores maximos que vierem a ser registrados em
ata para o 6rgido gerenciador e os 6rgios participantes constituem o
parametro para a afericdo dos limites de que trata o artigo 22, §§ 3° e 4°
do Decreto n°® 7.892/2013 para as adesbes (devendo o érgio gerenciador
zelar para que tais limites sejam rigorosamente observados por ocasido

das contratacbes a serem firmadas durante a vigéncia da ata).

OBS: Lembra-se, por oportuno, que, segundo entendimento firmado pelo

ICl,  eventual previsdo de possibilidade de adesdo deverd ser

devidamente justificada pelo orgo.

Nesse sentido, consignou aquela Corte de Contas, no Acdrddo n° 757/2015

— Plenario, que “.a possibilidade de adesdo para drgdo nio participante

(ou seja, que nao participou dos procedimentos iniciais da licitacéo) ndo é
uma obrigatoriedade a constar impensadamente em todos os editais de
pregoes para registro de pre¢os, ..mas sim uma medida anémala e

excepcional, uma faculdade gue deve ser exercida de forma devidamente

motivada” (grifos nossos)

Deve-se orientar os orgdos, assim, no sentido de que o Edital somente

deverd permitir adesées mediante justificativa nos autos para tanto.
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27. Finalmente, no que tange a previsdo, no inciso IV do artigo 9° do Decreto
n°® 7.892/2013, de que devera ser prevista ‘quantidade minima de unidades a ser cotada,
por item, no caso de bens”, entendo que tal questdo encontra solucdo nas proprias
minutas-modelo de Edital - Pregdo - SRP disponibilizadas pela AGU, que preveem que
‘Em _ndo havendo guantidade minima fixada, deveri ser cotada a quantidade total
prevista para o item”,

28. Percebe-se, assim, que o entendimento prevalecente é no sentido de que
a previsao de cotacdo parcial de item (hipotese em que seria necessério fixar a guantidade

minima de unidades a ser cotada)ndo é obrigatoria, sendo possivel 3 Administracio

exigir dos licitantes a cotacio total (bastando, para tanto, nos termos previstos has

minuta-modelo de edital, que o Termo de Referéncia nio preveja quantidade minima a
ser cotada).

IL.2. Do parcelamento do objeto e da problematica dos descontos linear e nao-linear

29. Cumpre destacar, por outro lado, que o fato de eventualmente ser inviavel
para a Administracdo listar toda e qualquer peca gue possa vir a se fazer necessaria durante

a vigéncia da Ata nao a autoriza, evidentemente, a licitar globalmente todas as pecas.

30. Nesse ponto, vale lembrar que, via de regra, as contratagGes de compras,
servicos e obras da Administracio Publica devem ser divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, em conformidade com o
art. 23, §1° da Lei n° 8.666, de 1993.

3, Portanto, caso haja viabilidade técnica e econémica, qualquer contratacao
deve ser dividida em contratacies menores, de forma a possibilitar maior
competitividade e melhor aproveitamento das oportunidades do mercado, decorrendo

dai, ao menos presumivelmente, mais vantagem para a Admiinistracgio.

32 Se nio for possivel o parcelamento, deve ser expressamente consighada

a justificativa de ordem técnica e/ou econdmica a embasar a contratacdo conjunta do

objeto’, demonstrando, com base em elementos técnicos, que o parcelamento do

Sobre o tema, o mestre Margalbem aborda a questio {(in Comentirios 4 Les de Licitagdes e Contratos Administrativos, 117 edicio, 530 Paule: Dialética,
2005, p. 207

“A obrigatoriedade de fracionamento respeita limites de ordem técnica e econdmica. Nao se admite o fracionamente quando tecnicamente isso naa for
viavel au, mesmo, recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado, Nio & possivel desnaturar
um certo objeto, fragmentando-o em contratacdes diversas e que importam o risco de impossibilidade de execucio satisfatéria ()

Ja o impedimento de ordem econdmica se relaciona com o risco de o fracionamento aumentar o preqo unitdrio a ser pago pela Administracdo. Em uma
economia de escala, 0 aumento de quantitativos produz a reducio dos precos. Por isso, ndo teria cabimento a Administracao fracionar as contratacdes se
iss0 acarretar o aumento de seus custos,

Como se extrai, o fundamento juridico do fracionaments consiste na ampliacio das vantagens econdmicas para a Administracio. Adota-se o
fracionamento como instrumento de redugio de despesas administrativas, A possibilidade de participagdo de maior nimero de interessados nio é o

11
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objeto seria técnica e/ou economicamente inviavel, causando prejuizo para o conjunto

ou complexo ou perda de economia de escala.

33. Sublinhe-se, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido, por meio da Sumula

n® 247, pacificou o seguinte entendimento:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global,
nos editals das licitagbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel desde que nio haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nio
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacio a itens ou unidades
autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adeguar-se a essa
divisibilidade.

34 Faz-se necessario, assim, que os 6rgaos da Administracio analisem a forma

como as empresas se organizam no mercado, verificando, do ponto de vista técnico-

econdmico, a possibilidade/pertinéncia de parcelar o objeto nao apenas de acordo com

a_marca/fabricante como, também, em relacdo ao tipo de veiculo (ex: categoria leve,

categoria pesado, categoria utilitario), ao tipo de peca (pecas para funilaria, pecas para

mecanica, pecas para parte elétrica etc.), ao local de entregae/ou qualquer outra forma

de parcelamento que se mostrar viavel na espécie, sequndo a anilise a ser procedida

do orgao.

35. Com isso estar-se-a permitindo:

a) uma maior competitividade no pregdo (atraindo uma maior
quantidade de empresas e consequentemente contribuindo para a

obtencao de descontos mais elevados);

b) que na hipdtese de a politica de precos nao ser uniforme para
todas as pecas que integram o objeto licitado (o que deve ser avaliado
pelo orgdo através de pesquisa de mercado), as empresas oferecam
diferentes percentuais de desconto para cada item, de acordo com as
suas especificidades, evitando assim eventuais distorcdes decorrentes da

aplicagao de desconto linear para todas as pecas.

objetivo imediate e primordial, mas via instrumental para obter melhores ofertas {em virtude do aumento da competitividade). Logo. a Administracio nio

pode justificar um fracionamente que acarretar elevacio de custos através do argumento de beneficio a um nimero maior de particulares.”

12
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3e6. Em relacéio ao desconto linear, vale lembrar que o TCU — apesar de admitir
sua pertinencia em determinados casos — wvém reiteradamente apontando suas
fragilidades na hipétese de itens que, de acordo com as praticas do mercado,
costumam ser objeto de descontos diferenciados (devendo o érgdo verificar se esse é o
caso).

37. Traz-se a lume, a titulo de exemple, o seguinte trecho do Acordio TCU n°
1712/2015-Plenario:

‘Ainda na vigéncia do Decreto n® 3.931/2001, o Tribunal admitiu em
precedentes isolados a contratacio de eventos mediante a utilizacdo de
desconto linear na planilha de precos da Administragdo, conforme se
depreende do seguinte trecho do voto condutor do Acérdio 2.907/2012-

TCU-Plenério, de relatoria do Ministro José Mucio Monteiro:

'10. De fato, o requisito do desconto linear, que seja igual para todo e
qualquer item da planilha, peca por compelir as licitantes a comporem
seus precos artificialmente, sem que haja correspondéncia com a
indicacdo do mercado. Dificulta, por conseguinte, a elaboracido das
propostas, pois as empresas terio que encontrar um desconto médio,
que equilibre os itens a serem vendidos abaixo e acima do preco real, ou
simplesmente irdo fixar o menor desconto entre todos os itens como o

maximo a se oferecer.

11. De qualquer forma, tendo por premissa que o orcamento-base da
licitagdo € adequado, a contratacdo pelo maior desconto linear sera sempre
um bom negécio para o contratante, ainda que talvez possa nao ser o
melhor. Além do mais, anula a possibilidade do jogo de planilha, em sua
operacao tradicional, j& que obriga que os itens contratuais, sejam eles com
pouco ou muita perspectiva de execucdo, tenham todos o mesmo desconto,
isto &, até os itens com grande demanda teréo'que ser comercializados a

preco mais baixo que o orcado.

12. Também néo se pode afirmar que o desconto linear é um modelo que
agride frontalmente alguma norma legal. A legislacdo, inclusive, o admite,
conquanto em licitagées de itens homogéneos e sujeitos a controle de

pregos, como consta do art. 9°, § 1°, do Decreto n® 3.931/2001.

13. Na verdade, a censura ao critéric é fruto de uma interpretacao
sistémica das leis de licitagdo em conjunto com o principio do livre
mercado, conforme se extrai dos poucos acérdios desta Corte que

trataram do tema.
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14. Nesta medida, ndo obstante contrario ao uso do desconto linear
indiscriminadamente, mantenho-me longe de tachar de reprovavel a
decisao do Sebrae/R) que o elegeu para afericio da aceitabilidade dos
precos, ainda mais por me parecer ter havido, efetivamente, a boa intencao

de evitar a contratacioc de uma planilha  traicoeira.””

38. De se observar, por fim, que na hipétese de parcelamento do objeto em
diferentes itens, de acordo com suas especificidades e com as praticas do mercado
(inclusive no que toca a politica de precos, que pode variar conforme o produto), estar-

se-a evitando, a0 mesmo tempo, as desvantagens do desconto linear acima descritas

(ja_que cada item contemplara produtos homogéneos) e a possibilidade de “jogo de

planilhas” que, conforme suscitado pelo TCU, pode ocorrer em caso de adocdo de

desconto ndo-linear para itens licitados globalmente.

I.3. Das tabelas passiveis de utilizacdo

39. Finalmente, guarda pertinéncia com o tema sob andlise a questio das
tabelas passiveis de serem utilizadas pelos 6rgdos como base para a aplicacao dos

descontos nas aquisi¢des.

40, Nesse ponto, é de se recomendar aos 6rgéos, em primeiro lugar, que a(s)

tabela(s) seja(m) definida(s) em cada caso de forma clara e inequivoca, utilizando-se a

mesma nomenclatura em todos os documentos integrantes do procedimento, para

evitar controvérsias.

41, Outrossim, é de grande valia trazer 3 baila os ensinamentos do ilustre
doutrinador Ulisses Jacoby, que permite melhor entendimento acerca do tema, ressaltando

inclusive certas condicionantes que devem ser observadas pela Administracdo:

O Decreto acolhe o entendimento ji dominante na doutrina e na
Jurispridéncia no sentido de que, em alguns casos, deve ser permitida a

licitagdo com base em precos de tabels.

Nessa hipdtese, as propostas ofertardo descontos sobre as tabelas de precos
praticadas no setor. O entendimento se aplica a tabelas oficiais de precos,
quanto as tabelas elaboradas por pessoas juridicas ndo integrantes da
Administragdo Publica, desde que o seu controle nio esteja ao alcance

direto do ficitante.

A norma tem conteddo exemplificativo e pode ser ampliada sua aplicacdo...
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fd

O procedimento & sob todos os aspectos, vantafoso, mas sua extensio deve

ser condicionada a gue:

a) a fonte de dados, tabela de precos, sefa disponivel para Administracéo
Publica para fins de controle. Numa licitacdo para aquisicdo de pecas para
veiculos pela Central de Compras do Distrito Federal os contratantes
tiveram dificuldade em obter nas concessiondrias a tabela de precos,
dificultando a verificacdo da corregdo dos valores cobrados. A solucdo
encontrada foi exigir na licitagso que os vencedores disponibilizassem a
tabela e suas alteracbes em papel microfilme ou outro processo, como

condicdo para execucio valida do contrato;

b) a alteragio da tabela ndo pode estar na dependéncia direta do
fornecedor ou prestador de servicos. Deve ser um instrumento de

reguiacdo do mercado ou de informacéo do mercado;

¢) a natureza da atividade do contratado deve depender dos mesmos
insumos, cujos valores sdo apontados na tabela. Assim, néo faz sentido
indexar a tabela da CEASA o valor de comida preparada, por exemplo,

porque o componente desta € s6 parcialmente coincidente com os daquela;

d) amplitude e atualidade, indicando que todo o mercado segue ou tem
por parametro a mesma base de dados e que esta reflete precos
atualizados. [grifamos]

42. Os 6rgdos devem garantir, assim, que a tabela utilizada atenda aos

requisitos acima referidos, de forma a garantir que seja, de fato, instrumento regulador

ou informador do mercado, nio seja dependente do préprio fornecedor (nio podendo

ser por este manipulada) e esteja disponivel para o controle da Administracao

{cumprindo ao fiscal da contrata¢do, antes de cada pagamento, verificar se realmente

foram adotados os pregos previstos na tabela de referéncia e aplicado o percentual de

desconto registrado em ata).

43. Nesse ponto, vale observar que - a par das tabelas das
fabricantes/montadoras, normalmente utilizadas, que parecem atender aos requisitos acima

citados — alguns orgéos tém previsto a aplicacdo dos descontos sobre a “tabela AUDATEX".

44, Tal previsdo, contudo, nao se afigura, salvo melhor juizo, pertinente, uma
vez que a "Tabela AUDATEX", ao que parece, corresponde a um software de orcamentacao

eletronica, ndo se tratando de tabela de precos que atenda aos requisitos anteriormente

expostos.
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45,

Nesse sentido as bem-lancadas razbes suscitadas no Parecer n°

00701/2014/CJUPR/CJUPR/AGU e na Nota n° 137/2015/CJU-MG/CGU/AGU, emanados
respectivamente pela CJU/PR e pela CJU/MG:

PARECER n. 00701/2014/CJUPR/CJUPR/AGU

(.)

Ja o termo de referéncia de fls. 64/69 (documento diverso do constante as
fls. 10/14), informa que o desconto serd calculado sobre a tabela do Sistema

Audatex. A mesma informagéo consta do item 1 da minuta de edital,

Pois bem. O critério de adjudicacio eleito pela administracio - "maior
desconto sobre tabela de precos”, encontra respaldo legal no Art. 9¢ do
Decreto 7892/13, que em seu paragrafo 1° dispde ser possivel que o edital

"

admita ., como critério de julgamento, o menor prego aferido pela oferta
de desconto sobre tabels de precos praticados no mercado, desde que

tecnicamente justificado.”.

Ocorre que a administragio ndo adotou a Tabela de Precos dos
Fabricantes das pecas para incidéncia do desconto, como usualmente
admitido pelo Tribunal de Contas da Unido, mas sim, a Tabela do

Sistema Audatex, cujo acesso s6 é permitido a quem fizer aquisicio da

mesma pelo valor aproximado de R$ 10.000,00 anualmente. Ou seja, a

administracdo pretende criar um indexador de precos gue sé existente

na_iniciativa privada nas suas licitacdes, obrigando desta forma que as

empresas interessadas tenham custo adicional na aquisicio da referida

tabela para poder participar do certame. Este critério, s.m.j, ndo nos

parece possivel e poderia gerar inclusive afronta a livre participacdo de

empresas no processo licitatorio.

O Sistema Audatex de or¢amentacio, como o préprio nome j4 diz, pode
ser ferramente eficaz de pesquisa de precos de pecas automotivas, pois é
reconhecido no mercado pela sua precisio e facilidade na preparacao de

orcamentos, mas nao nos parece que seja possivel de ser utilizade como

critério _para julgamento de certame licitatério. Necessirio rever o

processo no particular.

{.)
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