2 Registre-se que a presente manifestagio tomou como base de sua elaboragdo o Parecer Referencial n.
00005/2020/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, atualizando-o de modo a adequar suas disposigdes ao regime juridico da nova Lei
n. 14.133/21.

1.2. Do cabimento da manifestacdo juridica referencial. A Orientagio Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014.

3, A Orientagio Normativa n° 55, de 23 de maio de 2014, do Advogado-Geral da Unido, inaugurou a
denominada manifestagdo juridica referencial no amblto da Advocacia-Geral da Unido, em resposta aos reclames por uma maior
racionalizacfo, celeridade, eficiéncia e economicidade da atuagio dos seus 6rgaos consultivos.

4, O intuito é tornar dispensivel o envio de processos versando sobre a matéria objeto de manifestacdio juridica
referencial, sem que isso implique em amesquinhamento da atuagdo consultiva ou fragilizagdo da prestagfio do assessoramento

juridico imposto por lei (art. 11, VI, da Lei Complementar n. 73/1993; art. 53, caput e §4° art. 72, 11, todos da Lei n.14.133/2021).

5. Veja-se o que dispde a ON n.° 55/2014:

ORIENTAC;\O NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

0O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigdes que lhe conferem os incisos I, X, XI e XI1, do art. 4°
da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n®
56377.000011/2009-12, resolve cxpedir a presentc orientagdo normativa a todos os érgéos juridicos cnumerados
nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993:

I - Os processos que scjam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto ¢, aqucla que analisa todas as questdcs
juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de anélise individualizada pelos érgios
consultivos, desde que a 4rea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestagao.

II - Para a claboragdio de manifestagdo juridica refcrencial devem ser obscrvados os scguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgéo consultivo
ou a celeridade dos servigos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do
atendimento das cxigéneias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014.

6. Tal iniciativa j4 foi analisada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme verificado no Informativo TCU n°
218/2014: "E possivel a utilizagdo, pelos érgdos e entidades da Administragdo Piblica Federal, de um mesmo parecer juridico em
procedimentos licitatérios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e seja completo, amplo e abranja todas
as questdes juridicas pertinentes" (Acorddo 2674/2014-Plenério | Relator: ANDRE DE CARVALHO).

7. Como se pode observar, a construgdo de uma manifestagdo juridica referencial depende da comprovagdo de que o
volume de processos possa impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos.
Além disso, deve-se comprovar que a atividade juridica que seria demandada se restringiria 4 mera conferéncia de documentos ou a
enunciagio-padrio de adequago juridica da instru¢io ou conclusdo firmada pela drea técnica.

8. Quanto ao primeiro requisito, tem-se que o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes tem impactado
a atuacfio deste 6rgio consultivo, em desprestigio ao principio da razoavel duragdo do processo, e, ocasionalmente, a seguranga
juridica. Deveras, a multiplicidade desse tipo de demanda traz impactos negativos no tempo em que os advogados poderiam se
dedicar ao estudo e aprofundamento de matérias verdadeiramente complexas e relevantes, nos mais variados temas.

9. A e-CJU/SSEM ¢ a segunda maior unidade virtualizada --- atrds apenas da e-CJU/Aquisi¢des ---, lida com uma
gama relevante de diferentes tipos de contratagdes de servigos, num total de mais de 5.000 (cinco mil) processos distribuidos
somente no ano de 2022. Todavia, vem sofrendo redugdes no nimero de Advogados de seu corpo juridico, principalmente em
raziio da saida de colegas para atuarem em outras unidades da AGU, o que acaba resultando em um cenério de escassez de pessoal e
sobrecarga.

10. Neste cenério, a elaboracio de manifestagdes juridicas referenciais enquanto medida gerencial para equilibrar o
aumento da demanda de processos nesta unidade consultiva tem sido pratica adotada pela e-CJU/SSEM desde sua criagdo no ano
de 2020, o que inclusive foi digno de mengéo honrosa no tltimo Relatério de Correi¢io Ordindria n® 41/2021 da Corregedoria
da Advocacia-Geral da Unido (NUP 00406.000031/2021-31):

109. Verifica-se, portanto, que a ado¢do desse procedimento ¢ umarealidade digna de elogio na rotina da unidade
vez que a utilizagdo de manifestagdes juridicas referenciais € um importante instrumento de gerenciamento das
demandas repetitivas.

11. Nesse sentido, a presente manifestagfo referencial pode ser considerada, sob certa perspectiva, uma continuidade da
politica de tratamento conferida por esta e-CJU a tematica da desburocratizagio e simplificacdo de procedimentos de
contrataciio que, a par de apresentarem baixa complexidade, estio em um contexto de maior grau de maturag¢io e
consolidacio em termos de entendimentos, além de se apresentarem de modo geral como de pouca expressio em termos
econdmicos (vide Oficio n® 00001/2020/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU; seq. 1 do NUP 00688.001194/2020-31).

12. Reforga este posicionamento o fato de que a nova lei de licitagdes e contratos, Lei n. 14.133/21, trouxe novas,
expressas e desafiadoras atribuicdes & Advocacia Publica. A mera anélise de conformidade de minutas de licitagdes e contratos
parece ceder espago para um conjunto de responsabilidades e atribuigdes mais arrojadas e interconectadas ao longo de todo o
procedimento de contratagdo publica (e.g. vide art. 8, §3°; art. 10; art. 19, IV; art. 53, caput e §4° art. 72, III; art. 117, §3°; art. 156,
§6°; art. 163, V; art. 168; art. 169, II; todos da Lei 14.133/21).



