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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
72 BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE

(Batalhdo de Engenheiros / 1855)
BATALHAO VISCONDE DE TAUNAY

TERMO DE ABERTURA DE VOLUME
ABERTURA DE PROCESSO NUP: N° 64036.004916/2022- 28

PREGAO ELETRONICO N2 23/2022

Aos onze dias do més de Julho do ano de dois mil e vinte dois, nesta cidade, Natal/RN,
no 79 batalhdo de engenharia de combate,procedemos a abertura VOLUME 05 do
processo (NUP) N¢ 64036.004916/2022- 28, que se inicia com a pagina de Capa,
ndo incluindo este termo. Do que para constar, eu FELIPE ROGERIO DOS SANTOS - 22
Ten, Adjunto da SALC, Secdo de Aquisigdes Licitagdes e Contratos do 72 BE CMB
subscrevo e assino.

Natal-RN, 11 de Julho de 2022.

FELIPE ROGERIO DOS SANTOS - 22 Ten
Chefe da SALC do 72 BE Cmb



4.5. Ao 6rgdo ndo participante que aderir & ata competem 0s atos relativos a cobranga do
cumprimento pelo fornecedor das obrigacdes contratualmente assumidas e a aplicagéo,
observada a ampla defesa e o contraditorio, de eventuais penalidades decorrentes do
descumprimento de clausulas contratuais, em relagdo as suas proprias contratagdes,
informando as ocorréncias ao dérgdo gerenciador.

4.6. Apbs a autorizagdo do Orgdo gerenciador, o 6rgdo ndo participante deverd efetivar a
contratagédo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de validade da Ata de
Registro de Pregos.

4.6.1.Caberd ao drgédo gerenciador autorizar, excepcional e justificadamente, a prorrogagéo
do prazo para efetivagéio da contratagéo, respeitado o prazo de vigéncia da ata, desde
que solicitada pelo 6rgéo néo participante.

5. VALIDADE DA ATA

5.1. A validade da Ata de Registro de Pregos serd de 12 (doze) meses, a partir da sua
assinatura, ndo podendo ser prorrogada.

6. REVISAO E CANCELAMENTO

6.1. A Administracdo realizard pesquisa de mercado periodicamente, em intervalos ndo
superiores a 180 (cento e oitenta) dias, a fim de verificar a vantajosidade dos pregos registrados
nesta Ata.

6.2. Os pregos registrados poderéo ser revistos em decorréncia de eventual redugdo dos
pregos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo do objeto registrado, cabendo &
Administragéio promover as negociagdes junto ao(s) fornecedor(es).

6.3. Quando o prego registrado tornar-se superior ao prego praticado no mercado por
motivo superveniente, a Administragdo convocard o(s) fornecedor(es) para negociar(em) a
reducéo dos pregos aos valores praticados pelo mercado.

6.4. O fornecedor que n&o aceitar reduzir seu prego ao valor praticado pelo mercado sera
liberado do compromisso assumido, sem aplicagéo de penalidade. =

6.4.1. A ordem de classificagdio dos fornecedores que aceitarem reduzir seus pregos
aos valores de mercado observara a classificagéo original.

6.5. Quando o prego de mercado tornar-se superior aos pregos registrados e o fornecedor
ndo puder cumprir o0 compromisso, o 6rgéo gerenciador podera:

6.5.1. liberar o fornecedor do compromisso assumido, casoc a comunicagéo ocorra
antes do pedido de fornecimento, e sem aplicagdo da penalidade se confirmada a
veracidade dos motivos e comprovantes apresentados; e

6.5.2. convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de
negociacéo.
6.6. Ndo havendo éxito nas negociagdes, o 6rgdo gerenciador deverd proceder a

revogagdo desta ata de registro de pregos, adotando as medidas cabiveis para obtengéo da
contratagéo mais vantajosa.

6.7. O registro do fornecedor sera cancelado quando:
6.7.1. descumprir as condi¢8es da ata de registro de pregos;
6.7.2. ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo

estabelecido pela Administragéo, sem justificativa aceitavel,
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6.7.3. ndo aceitar reduzir o seu prego registrado, na hipétese deste se tornar
superior aqueles praticados no mercado; ou

6.7.4. sofrer sang&o administrativa cujo efeito torne-o proibido de celebrar contrato
administrativo, alcangando o érgédo gerenciador e 6rgéo(s) participante(s).

6.8. O cancelamento de registros nas hipdteses previstas nos itens 6.7.1, 6.7.2 e 6.7.4
serd formalizado por despacho do 6rgdo gerenciador, assegurado o contraditério e a ampla
defesa.

6.9. O cancelamento do registro de pregos poderd ocorrer por fato superveniente,
decorrente de caso fortuito ou forga maior, que prejudique o cumprimento da ata, devidamente
comprovados e justificados:

6.9.1. por razéo de interesse publico; ou

6.9.2. a pedido do fornecedor.

7. DAS PENALIDADES

il O descumprimento da Ata de Registro de Pregos ensejara aplicagéo das penalidades
estabelecidas no Edital.

7.1.1.As sangbes do item acima também se aplicam aos integrantes do cadastro de
reserva, em pregdo para registro de pregos que, convocados, néo honrarem o
compromisso assumido injustificadamente, nos termos do art. 49, §1° do Decreto n°
10.024/19.

T2 E da competéncia do 6rgéo gerenciador a aplicagéo das penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado nesta ata de registro de prego (art. 5, inciso X, do Decreto n°
7.892/2013), exceto nas hipoteses em que o descumprimento disser respeito as contratagoes
dos 6rgdos participantes, caso no qual cabera ao respectivo 6rgéo participante a aplicacdo da
penalidade (art. 6° Paragrafo tnico, do Decreto n° 7.892/2013).

7.3. O Orgdo participante deverd comunicar ao ¢rgdo gerenciador qualquer das
ocorréncias previstas no art. 20 do Decreto n° 7.892/2013, dada a necessidade de instauragéo
de procedimento para cancelamento do registro do fornecedor.

8. CONDICOES GERAIS

8.1. As condigbes gerais do fornecimento, tais como o0s prazos para entrega e
recebimento do objeto, as obrigages da Administragéio e do fornecedor registrado, penalidades
e demais condigbes do ajuste, encontram-se definidos no Termo de Referéncia, ANEXO AO
EDITAL.

8.2. E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados nesta ata de registro de
pregos, inclusive o acréscimo de que trata o § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, nos termos do art.
12, §1° do Decreto n° 7892/13.

8.3. A ata de realizagdo da sessao publica do pregéo, contendo a relag8o dos licitantes
que aceitarem cotar os bens ou servigos com pregos iguais ao do licitante vencedor do certame,
compde anexo a esta Ata de Registro de Pregos, nos termos do art. 11, §4° do Decreto n. 7.892,
de 2014.

p,; D Z'
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Para firmeza e validade do pactuado, a presente Ata foi lavrada em .... (....) vias de igual teor, que,
depois de lida e achada em ordem, vai assinada pelas partes e encaminhada cépia aos demais
drgédos participantes (se houver).

Local e data

Assinaturas

Representante legal do 6rgéo gerenciador e representante(s) legal(is) do(s) fornecedor(s)
registrado(s)

&‘ -
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ANEXO Il

%

FEEL
\ NG &
N

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE
(BATALHAO DE ENGENHEIROS / 1855)

BATALHAO VISCONDE DE TAUNAY

Pregdo Nr 23/2022

NUP: 64036.004916/2022-28
TERMO DE CONTRATO DE COMPRA N° ........l...., QUE
FAZEM ENTRE sl
(o 11:) W s sssssseasssanaaes E A EMPRESA

------------ e P P P P T T T TP T TR T

A Unigo, por intermédio do 7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE, com sede na Av.
Djalma Maranhdo, 641, Nova Descoberta, Natal/RN, inscrito(a) no CNPJ sob o n° 09.590.085/0001-
80, neste ato representado pelo Sr Coronel LEONARDO ATICO FERREIRA DE MELO , nomeado(a)
pela Portaria n° 549, de 05 de Junho de 2020, publicada no DOU de 09 de Junho de 2020 portador da
Carteira de Identidade n° 020.474.554-1 e inscrito no CPF n° 007.384.854-97, sediado(a)

D8 ovivesissasisysimaiinmase i R T — doravante designada CONTRATADA, neste ato
representada pelo(@) Sr.(a) ... , portador(a) da Carteira de Identidade n® ...............
expedida pela (0) .....ocoveverren y B CPF NY s , tendo em vista o que consta no Processo
N ceossmusiseasmmsiamans e em observéncia as disposi¢des da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, da

Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002 e na Lei n° 8.078, de 1990 - C4digo de Defesa do Consumidor,
do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, resolvem celebrar o presente Termo de Contrato,
decorrente do Pregédo n° .......... /20...., por Sistema de Registro de Pregos n° ...... /20..., mediante as
clausulas e condigdes a seguir enunciadas.

1. CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1. O objeto do presente Termo de Contrato € a aguisido de ... , conforme
especificagdes e quantitativos estabelecidos no Termo de Referéncia, anexo do Edital.

1.2. Este Termo de Contrato vincula-se ao Edital do Pregdo, identificado no preédmbulo e & proposta
vencedora, independentemente de transcrigéo.

1.3. Discriminagéo do objeto:

ITEM DESCRIGAO/ | IDENTIFICAGAO | UNIDADE | QUANTIDADE | VALOR
ESPECIFICAGAO CATMAT DE MEDIDA
1
2
‘ ot A
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2. CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA

2.1. O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato € aquele fixado no Termo de Referéncia, com
inicio na data de / / e encerramento em / / . prorrogavel na
forma do art. 57, §1°, da Lei n° 8.666, de 1993.

3. CLAUSULA TERCEIRA - PREGO
3.1. O valor do presente Termo de Contrato € de R$ ............ (coverrenrannes ).

3.2, No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinérias diretas e indiretas decorrentes
da execugdo contratual, inclusive tributos efou impostos, encargos sociais, trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administragdo, frete, seguro e outros
necessdarios ao cumprimento integral do objeto da contratagéo.

4. CLAUSULA QUARTA - DOTAGAO ORGAMENTARIA

4.1, As despesas decorrentes desta contratagdo estdo programadas em dotag8o orcamentéria
prépria, prevista no orgamento da Uniéo, para o exercicio de 20...., na classificagéo abaixo:

Gestdo/Unidade:
Fonte:

Programa de Trabalho:
Elemento de Despesa:
Pl

5. CLAUSULA QUINTA - PAGAMENTO

5.1. O prazo para pagamento e demais condi¢fes a ele referentes encontram-se no Termo de
Referéncia.

6. CLAUSULA SEXTA - REAJUSTE

6.1, As regras acerca do reajuste do valor contratual sdo as estabelecidas no Termo de
Referéncia, anexo a este Contrato.

7. CLAUSULA SETIMA - GARANTIA DE EXECUGAO
7.1. N&o havera exigéncia de garantia de execucgéo para a presente contratagéo.

8. CLAUSULA OITAVA - ENTREGA E RECEBIMENTO DO OBJETO

8.1. As condi¢des de entrega e recebimento do objeto s@o aquelas previstas no Termo de
Referéncia, anexo ao Edital.

9. CLAUSULA NONA - FISCALIZAGAO

9.1. A fiscalizagéo da execugéo do objeto serd efetuada por Comisséo/Representante designado
pela CONTRATANTE, na forma estabelecida no Termo de Referéncia, anexo do Edital.

= L.. - -'""‘-l‘-rq'ﬁ"/{_. -
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10. CLAUSULA DECIMA - OBRIGAGOES DA CONTRATANTE E DA CONTRATADA

10.1. As obrigagdes da CONTRATANTE e da CONTRATADA séo aquelas previstas no Termo
de Referéncia, anexo do Edital.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - SANGOES ADMINISTRATIVAS

11.1. As sangdes referentes & execugdo do contrato s8o aquelas previstas no Termo de
Referéncia, anexo do Edital.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - RESCISAO

13.

12.1. O presente Termo de Contrato poderd ser rescindido:

12.1.1. por ato unilateral e escrito da Administragéo, nas situac@es previstas nos incisos | a Xl
e XVII do art, 78 da Lei n° 8.666, de 1993, e com as consequéncias indicadas no art. 80 da
mesma Lei, sem prejuizo da aplicagdo das sangdes previstas no Termo de Referéncia, anexo
ao Edital;

12.1.2. amigavelmente, nos termos do art. 79, inciso Il, da Lei n® 8.666, de 1993.

12.2.Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados, assegurando-se a
CONTRATADA o direito & prévia e ampla defesa.

12.3. A CONTRATADA reconhece os direitos da CONTRATANTE em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 da Lei n° 8.666, de 1993.

12.4. 0 termo de rescisdo serd precedido de Relatério indicativo dos seguintes aspectos,
conforme o caso:

12.4.1. Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
12.4.2. Relagdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

12.4.3. IndenizagGes e multas.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - VEDAGOES

13.1. E vedado & CONTRATADA interromper a execugdo dos servigos sob alegacdo de
inadimplemento por parte da CONTRATANTE, salvo nos casos previstos em lei.

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA - ALTERAGOES

15.

14.1. Eventuais alteragdes contratuais reger-se-do pela disciplina do art. 65 da Lei n° 8.666, de
1993,

14.2. A CONTRATADA é obrigada a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, 0s acréscimos
ou supressdes que se fizerem necessérios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato.

14.3. As supressdes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderéo
exceder o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DOS CASOS OMISSOS.

15.1. Os casos omissos serdo decididos pela CONTRATANTE, segundo as disposigdes contidas
na Lei n° 8.666, de 1993, na Lei n° 10.520, de 2002 e demais normas federais de licitagdes e
contratos administrativos e, subsidiariamente, segundo as disposigdes contidas na Lei n® 8.078,
de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidar - € normas e principios gerais dos contratos.

Camara Naclonal de Modelos de Licitagaes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
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16. CLAUSULA DECIMA SEXTA - PUBLICAGAO

16.1. Incumbird & CONTRATANTE providenciar a publicagéo deste instrumento, por extrato, no
Diério Oficial da Unid&o, no prazo previsto na Lei n° 8.666, de 1993.

17. CLAUSULA DECIMA SETIMA - FORO
17.1. E eleito o Foro da ...... para dirimir os litigios que decorrerem da execugéo deste Termo de
Contrato que ndo possam ser compostos pela conciliagéo, conforme art. 55, §2° da Lei n°
8.666/93.

Para firmeza e validade do pactuado, o presente Termo de Contrato foi lavrado em duas (duas) vias
de igual teor, que, depois de lido e achado em ordem, vai assinado pelos contraentes.

Responséavel legal da CONTRATANTE

Responsével legal da CONTRATADA
TESTEMUNHAS:
1-
2-
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ANEXO IV- DECLARACAO DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE
(Batalhdo de Engenheiros / 1855)
BATALHAQ VISCONDE DE TAUNAY

PREGAO ELETRONICO N° 23/2022
PROCE ADMINISTRATIVO NUP: n° 64036.004916/2022-2
................ (Nome da Empresa) ... CNP] n% ...,

sadlada ....usmsmveiven (endereco completo)............ccceovvviiiiiiinnnn, , estabelecida
no enderego , DECLARA, sob as sangdes

cabiveis, que:
I - utiliza produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos
inanimados que obedecam as classificacbes e especificacdes determinadas
pela ANVISA;
Il - adota medidas para evitar o desperdicio de &gua tratada, conforme
instituido no Decreto n? 48.138, de 8 de outubro de 2003;
Il - observa a Resolucdo CONAMA n2 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto
aos equipamentos de limpeza que gerem rufdo no seu funcionamento;
IV - fornece aos empregados 0s equipamentos de seguranca que se fizerem
necessarios, para a execugao de servigos;
V - realiza programa interno de treinamento de seus empregados, para
reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e redugao de
produc&o de residuos sélidos, observadas as normas ambientais vigentes; e
VI - Cumprimento dos Critérios de Sustentabilidade Ambiental que constam no
Termo de Referéncia, Anexo | do Edital.

(Cidade)-(UF), de de 2022.

(Nome do Representante Legal da Empresa)
(Funcao)

_ g -—~"L :



ANEXO V - PROPOSTA DE PRECO

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE
(Batalhdo de Engenheiros /1855)
BATALHAO VISCONDE DE TAUNAY

PREGAO N° 23/2022
(Processo Administrativo NUP 64036.004916/2022-28)

RAZAO SOCIAL / CNPJ / ENDEREGO COMPLETO / TELEFONE / FAX / E-MAIL
BANCO / AGENCIA / NUMERO DA CONTA-CORRENTE

OPTANTE PELO SIMPLES ( ) SIM ( )NAO

ME/EPP ( )SIM ( )NAO

1. Propomos prestar ao (XXXXXXXXX), pelo prego a seguir indicado, os servigos abaixo,
conforme especificagBes constantes do Anexo I do Edital do Pregéo n°® 23/2022 do 7° BE Cmb:

VALOR VALOR

DESCRICAO DETALHADA
ITEM SERG QTD UND UNITARIO TOTAL
(RS) (R$)

VALOR TOTAL POR EXTENSO: RS ()

2. Precos unitério e total com duas casas decimais, em moeda corrente nacional, expressos em
algarismos, e total por extenso, prevalecendo este ultimo, em caso de discordancia.

3. Nos precos estdo incluidos todos os custos que se fizerem indispensaveis a perfeita execugdo
objeto da licitagao.

4. Estdo computados nos pregos todos os tributos incidentes sobre os servigos a serem fornecidos,
bem como os custos referentes a utilizacio de materiais, remuneragéo dos empregados, transporte
para as visitas e todos os tributos empregaticios, correndo tais operagdes tinica e exclusivamente
por conta, risco e responsabilidade da licitante vencedora.

5. Prazo de validade da proposta é de 60 (sessenta) dias, contados da abertura da sessdo publica.

: L__:T..,_'r— e / -
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contar da data de sua assinatura.

Local e data

Assinatura
Nome do proprietario ou representante legal
CPF/Identidade e funcdo

ek
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
72 BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE
(Batalhdo de Engenheiros / 1855)
BATALHAO VISCONDE DE TAUNAY

i =S /’l :

Oficio n2 22 - SALC/72 BE Cmb
EB: 64036.004916/2022-28
Natal, RN, 12 de agosto de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

ANTONIO LOPES MUNIZ

Consultor Juridico da Consultoria Juridica da Unido no Estado do Rio Grande
do Norte

Consultoria Juridica da Unido no Estado do Rio Grande do Norte

Avenida Alexandrino de Alencar, n® 1402, 2° Andar, Tirol

CEP: 59015-350 - Natal - RN.

Assunto: Apreciacdo Juridica.

Senhor Consultor Juridico,

Encaminho a Vossa Exceléncia o Processo Administrativo abaixo
descrito, para exame e andlise juridica por essa Consultoria Juridica da

Unido no Estado do Rio Grande do Norte, de acordo com o art. 38 da Lei n®
8.666/93, conforme formuldrio para tramitagao:

DATA LIMITE: TERMO ADITIVO, SE FOR O CASO:
( ) URGENTE DATA LIMITE:
FLS:
E-mail: salc.7becmb®@hotmail.com Telefone: (84) 3344 - 1055
NUP: 64036.004916/2022-28 N2 de volumes: 5 (cinco) volumes
Valor: R$ 1.193.386,67 (um milhao, Modalidade: PREGAQO ELETRONICO (SRP)

cento e noventa e trés mil, trezentos e
oitenta e seis reais e sessenta e sete

centavos).

Prazo: XX/XX/XxxX Sigla do Orgdo: 72 BE Cmb
MODELOS DA AGU

EDITAL E ANEXO: Foram adotados? ( x) SIM () NAO

Qual o modelo utilizado: Edital - Fevereiro/2022; Termo de Referéncia - Julho/2021;
Ata de Registro de Precos - Dezembro/2019 e Termo de Contrato - Julho/2020

Houve alteracao? ( X)SIM ( ) NAO

Relacionar os itens modificados:

- Edital (X) Houveram supressées conforme indicado abaixo:




1. Supressao do Item 9.9.9- Por ndo Admitir subcontratacao;
- Edital (X) Houveram inclusées conforme indicado abaixo:

1. Inclusdo do item 9.9.8 - Estabelecer as regras para ME/EPP

2. Inclusio do itens 9.11.1.1.1. a 9.11.1.1.5 - Para estabelecer as

exigéncias minimas nos atestados.

- Termo de Referéncia (X) Houveram supressdes conforme indicado
abaixo:

1. Supressdo do Item 6.2. - Exigéncia ndo se enquadra no objeto;

2. Supresséo dos Itens 15.1 a 15.13 - Por ndo haver a necessidade de
garantia do bens;

3. Supressao do Item 17.3.2 - Exigéncia ndo se enquadra no objeto;

- Termo de Referéncia (X) Houveram inclusées conforme indicado abaixo:
1. Inclusdo dos itens 5.2. a 5.5. - Seguir as regras de sustentabilidade e
meio ambiente;

2. Inclusdo dos itens 6.1.1. a 6.1.4 - Para informar os possiveis locais de
entrega dos itens;

3. Inclusdo dos itens 6.7. a 6.8.2 - Definir os critérios de aceitacdo do
material de acordo com as normas vigentes conforme a peculiaridade de
cada item licitado.

4. Inclusdo do item 14.1.1 - Por nédo exigir apresentacdo e garantia
contratual;

5. Inclusio dos itens 17.3.1.1.1 a 17.3.1.15 - Para estabelecer as
exigéncias minimas nos atestados;

- ATA de registro de Precos (X) nenhuma alteragéo

- Minuta de Contrato (X) nenhuma alteracgao

PREENCHIMENTO OBRIGATORIO

Assunto /Objeto: Aquisicdo de ferramentas de obras, conforme condigboes, quantidades,
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

IDENTIFICACAC DO TEMA: SERVICOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA - Processos e
consultas relativas & contratacdo de servigos sem a disponibilizacdo de trabalhadores da empresa
nas instalagdes da administragdo publica, mesmo nas hipéteses de haver fornecimento de bens
necessarios a execugado do servigo.

(De acordo com os conceitos a seguir)

AQUISICOES - Processos e consultas OBRAS E SERVICOS DE
relativas & aquisicdo onercsa de bens ENGENHARIA - Processos e consultas
mediante  fornecimento  Unico  ou relativas a contratagbes de obras e
parcelado, ainda que a aquisicdo seja 0 servicos de engenharia, comuns ou
meio necessdrio a execugdo direta de especiais, que necessitem da

érgédo licitante. profissionais  cujo  exercicio  das
atividades seja fiscalizado pelo Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CONFEA) ou pelo Conselho
de Arquitetura e Urbanismo do Brasil
(CAU/BR), incluindo 0s Servigos
vinculados de fiscalizagdo.

outra atividade ou empreendimento do X participacdo e do acompanhamento dos

SERVICOS COM DEDICACAO PATRIMONIO - Processos e consultas

EXCLUSIVA - Processos e consultas que tratem do patriménio irqobi!iério da
relativas a contratagdo de servicos com a Unido, incluindo os procedimentos de




disponibilizacdo de trabalhadores da
empresa nas instalagdes da
administracdo  publica, mesmo nas
hipéteses de haver fornecimento de bens
necessarios a execugdo do servico.

transferéncia, onerosa ou nao, bem
como os atos antecedentes necessarios.

SERVICOS SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA - Processos e consultas
relativas & contratacdo de servigos sem a
disponibilizagdo de trabalhadores da
empresa nas instalagbes da
administracdo publica, mesmo nas
hipéteses de haver fornecimento de bens
necessarios a execucao do servico.

RESIDUAL - Processos e consultas cujo
tema ndo se enquadre nos demais.

CONCILIACAO E REPRESENTACAO

EXTRAJUDICIAL - Processos ou documentos

referentes a Conciliagdes e que versem sobre Representacéo em Inquéritos Civis do

Ministério Plblico Federal ou do Trabalho.

OBSERVACAO:
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LEONARDO ATICO FERREIRA DE MELO - TC
Ordenador de Despesas do 7° BE Cmb




RE: Emissdo de Parecer Juridico de Processo Licitatdrio - Pregdo nr 23/2022 - NU
64036.004916/2022-28

CJU/RN - Consultoria Juridica da Unido no Estado do RN <cju.rn@agu.gov.br>
Seg, 15/08/2022 10:21
Para: Secdo de Licitactes e Contratos 7° BE Cmb-Natal-RN <salc.7becmb@hotmail.com>

Prezados {as),
Bom dia!

Informamos o cadastramento no Sapiens dos autos processuais sob NUP: 64036.004916/2022-28, com o
objeto: AQUISICAO DE FERRAMENTAS DE OBRAS, encaminhado por meio do Oficio Ne 22-SALC/7° BE
Cmb, datado de 12 de agosto do corrente ano, atinente ao encaminhamento de processo para fins de
apreciacdo juridica.

A consulta ac processo poderd ser realizada por meio do enderego: https://sapiens.agu.gov.br/, fornecendo
os seguintes dados:

NUP: 64036.004916/2022-28
Chave de acesso: a7440ff0

ATENCAC!

OBS. 1: Percebemos uma intermiténcia no nosso e-mail (cju.rn@agu.gov.br), onde alguns e-mails dos
érgaos assessorados estdo sendo blogueados, consequentemente ndo estamos recebendo as demandas
remetidas pelos Senhores{as). Com isso solicitamos que se houver algum outro processo que foi remetido
nos Gltimos meses e n3o enviamos confirmacio de cadastramento e suas respectivas chaves de acesso. Por
favor, nos contactarem reencaminhando as respectivas demandas por e-mail e através dos contatos
telefénicos: 84 3342-6500/6502/6503. Lamentamos o transtorno e informamos que nosso DTl estd
trabalhando para resolver o problema o mais breve possivel.

OBS. 2: Rogamos ainda, que caso ndo respondamos os e-mails no mesmo dia (desde que seja remetido em
hordrio de expediente administrativo), que nos contacte no intuito de evitarmos descontinuidade das
informacgdes.

Nos colocamos & disposicdo, bem como solicitamos a gentileza, se possivel, de confirmar o recebimento
desta mensagem.

Atenciosamente,

Maria Clara Meneses Salviano

Auxiliar de Gestdo / CIU-RN

Consultoria Juridica da Unide no Estade do Rio Grande do Norte — CJU-RN
Advocacia-Geral da Unido - AGU

Tel, {84) 3342-6500

E-mail: gju.rn@agu.gov.br

De: Secdo de Licitagdes e Contratos 72 BE Cmb-Natal-RN <salc.7becmb@hotmail.com>
Enviado: segunda-feira, 15 de agosto de 2022 09:47
Para: CJU/RN - Consultoria Juridica da Unido no Estado do RN <cju.rn@agu.gov.br>



Assunto: Emissdo de Parecer Juridico de Processo Licitatério - Pregdo nr 23/2022 - NUP: 64036.004916/26_ 2

Y

28 32

Bom dia!

Seguindo orientacdo constante do Acordo de Cooperacédo 03/2015, assinados pelo Consultor
Juridico dessa CJU-RN e o Comandante do 7° BE Cmb, segue o NUP, do processo digitalizado,
inserido no onedrive, perfil assessorados.

PASTA: 7° BECmb

NUP: 64036.004916/2022-28

Processo Licitatério: Pregdo Eletrénico SRP n® 23/2022

Nr de Volumes: 05 (Cinco) Volumes

Objeto: Aquisi¢do de Ferramentas para Obras do GCALC

Sec¢do de Aquisigdes, Licitagdes e Contratos - SALC

7° Batalh3o de Engenharia de Combate - 7° BE Cmb
Telefones: (84) 3344 1017 ou 1055
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DEVOLUCAO NUP - 63397001844202203 - RE: PROCESSO ANALISE (ONE DRIVE)

CJU/RN - Consultoria Juridica da Unido no Estado do RN <cju.rn@agu.gov.br>
Sex, 26/08/2022 10:10

Para: alberto.mendes@marinha.mil.br <alberto.mendes@marinha.mil.br>;Tayana Lenzi
<tayana.lenzi@marinha.mil.br>;ceimna.licitacao@marinha.mil.br <ceimna.licitacao@marinha.mil.br>

Prezados(as),
Bom dia!

Informamos que em atendimento ao OFICIO n. 00346/2022/CJU-RN/CGU/AGU, atinente

a DEVOLUCAO DE AUTOS PROCESSUAIS, a consulta ao processo eletrénico esté disponivel
em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo - NUP:
63397001844202203 e da chave de acesso 9d314e44.

ATENGAO!

0OBS. 1: Percebemos uma intermiténcia no nosso e-mail {cju.rn@agu.gov.br), onde alguns e-mails remetidos
pelos drgiios assessorados estdo sendo bloqueados, consequentemente nio estamos recebendo as
demandas remetidas pelos Senhores(as). Com isso solicitames que se houver algum outro processo gue foi
remetido nos titimos meses e ndo enviamos confirmacdo de cadastramento e suas respectivas chaves de
acesso. Por favor, nos contactam e reencaminhem as respectivas demandas, por e-mail ou através dos
contatos telefénicos: 84 3342-6500/6502/6503.

OBS. 2: Rogamos ainda, que caso ndo respondamos os e-mails no mesmo dia {desde que seja remetido em
horério de expediente administrative), gue nos contacte no intuito de evitarmos descontinuidade das
informagdes.

Lamentamos o transtorno e informamos que nosso DT estd trabathando para resolver o problema o mais
breve possivel. Contamos com a compreensdo de todos!

Nos colocamos a disposigao.

Solicito a gentileza, se possivel, de confirmar o recebimento desta mensagem.
Atenciosamente.

WERYKA PRESTON L. B. DA COSTA

PEM - Técnica em Edificacdes

Consultoria Juridica da Unido no Estado do Rio Grande do Norte — CJU-RN
Advocacia-Geral da Unido - AGU

(84) 3342-6503

¢lu.rn@agu gov.br

De: CJU/RN - Consultoria Juridica da Unido no Estado do RN <cju.rn@agu.gov.br>

1of3 05/09/2022 09:29



ot

P

Firefox https://ouﬂook.oﬁce.com./mail/cju.m@agu.gov.br/s?;g%msﬁd/AA‘Q;:.'
{2\ 818 ¢

Enviado: terca-feira, 9 de agosto de 2022 09:04 3“{?2, o
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Para; alberto.mendes@marinha.mil,br <alberto.mendes@marinha.mil.br>
Assunto: RE: PROCESSO ANALISE (ONE DRIVE)

Prezados {as),
Bom dia!

Informamas o cadastramento no Sapiens dos autos processuais sob NUP

63397.001844/2022-03, com o objeto contratagio de servigo de manutencgio de antenas de HF da Estacdo
Radiogoniométrica da Marinha em Natal (ERMN) e do guarda corpo da Torre de Enlace (43m), que vdo
garantir a confiabilidade e eficdcia do funcionamento das antenas, bem como das comunicagbes navais,
para atendimento das suas necessidades, conforme as gquantidades estimadas e especificacbes descritas
neste Edital e seus anexos. , encaminhado por meio do Oficia N2 ° 147/CelMNa-MB, datado de 04 de agosto
do corrente ano, atinente ao encaminhamento de processo para fins de apreciagdo juridica.

A consulta ao processo podera ser realizada por meio do enderego: https://sapiens.agu.gov.br/,
fornecendo os seguintes dados:

NUP 63397.001844/2022-03
Chave de acesso: 9d314e44

ATENGAO!

OBS. 1: Percebemos uma intermiténcia no nosso e-mail (¢ju.rn@agu.gov.br), onde alguns e-mails dos
érgdos assessorados estdo sendo bloqueados, consequentemente ndo estamos recebendo as
demandas remetidas pelos Senhores{as). Com isso solicitamos que se houver algum outro processo
gue foi remetido nos Gltimos meses e ndo enviamos confirmagdo de cadastramento e suas respectivas
chaves de acesso. Por favor, nos contactarem reencaminhandoe as respectivas demandas por e-mail e
através dos contatos telefénicos: 84 3342-6500/6502/6503. Lamentamos o transtorno e informamaos
que nosso DTl esta trabalhando para resolver o problema o mais breve possivel.

OBS. 2: Rogamos ainda, que caso ndo respondamos os e-mails no mesmo dia (desde que seja remetido
em hordrio de expediente administrativo), gue nos contacte no intuito de evitarmos descontinuidade
das informacdes,

Nos colocamos 2 disposicdo, bem como solicitamos a gentileza, se possivel, de confirmar o
recebimento desta mensagem.

Atenciosamente,

Elizabeth de Fatima Costa Morais Alves

20f3 05/09/2022 09:29
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e Auxiliar de Gestdo / CJU-RN
J Consultoria Jurldica da Unido no Estado do Rio Grande do Norte — CJU-RN
,-/ Advocacia-Geral da Unido - AGU

“_"-un: - Tel. (84) 3342-6500

E-mail: cju.rn@agu. gov.br

De: alberto.mendes@marinha.mil.br <alberto.mendes@marinha.mil.br>

Enviado: segunda-feira, 8 de agosto de 2022 18:20

Para: CJU/RN - Consultoria Juridica da Unido no Estado do RN <cju.rn@agu.gov.br>

Cc: Andrade <andrade.vieira@marinha.mil.br>; Tayana Lenzi <tayana.lenzi@marinha.mil.br>
Assunto: PROCESSO ANALISE (ONE DRIVE)

Boa noite !

Participo que foi encaminhado através do oficio n® 147/CeIMNa-MB, via
ONEDRIVE, na pasta CEIMNA, o Processo NUP 63397.001844/2022-03 (PE -
SRP - n° 15/2022): Registro de precos para eventual contratagdo de servigo de
manutengdo de antenas de HF da Estagdo Radiogoniométrica da Marinha em
Natal (ERMN) e do guarda corpo da Torre de Enlace (43m), que vao garantir a
confiabilidade e eficacia do funcionamento das antenas, bem como das
comunicagdes navais, conforme condigdes, quantidades, exigéncias e
estimativas, inclusive as encaminhadas pelos orgdos e entidades participantes,
estabelecidas no Edital e seus anexos. - Unico Volume - para analise juridica.

O arquivo consta com o nome "NUP 63397001844202203.pdf"
Desde ja agradego a atencéo,

Respeitosamente,

Carlos ALBERTO da Silva Mendes

Segundo-Tenente (IM)

Ajudante da Divisdo de Obtengéo

Centro de Intendéncia da Marinha em Natal

TEL: Externo (84) 3216-3462

E-mail: alberto.mendes@marinha.mil.br

"Viva a Intendéncia! CelMNa, gestdo com exceléncia!"

30of3 05/09/2022 09:29
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PROTOCOLO
AV. ALEXANDRINO DE ALENCAR, N° 1402/2° ANDAR - BAIRRO TIROL - NATAL/RN- CEP
59015-350FONE:0XX84 3342-6500

OFICIO n. 00360/2022/CJU-RN/CGU/AGU

Natal, 05 de setembro de 2022.

A Sua Senhoria o Senhor

Leonardo Atico Ferreira de Melo - Ten. Cel.

Comandante do 72 Batalhdo de Engenharia de Combate em Natal/RN
792 Batalh&o de Engenharia de Combate em Natal/RN

Rua Djalma Maranh&o, n® 641 - Nova Descoberta - Natal/RN

CEP: 59075-290

NUP: 64036.004916/2022-28

INTERESSADOS; UNIAQO - 7¢ BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAOQ - 7¢
BEC

ASSUNTOS: DEVOLUCAO DE AUTOS PROCESSUAIS

Senhor Comandante,

1. Incumbiu-me o Excelentissimo Sr. Consultor Juridico da Unido no Estado do Rio
Grande do Norte, Dr. Ant6nio Muniz, fazendo referéncia ao Oficio n? 41-SALC/72 BE Cmb (fl.
s/n2), transmitir a Vossa Senhoria/Exceléncia o teor do PARECER n. 04131/2022/NUCJUR
[E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU, da lavra do(a) prestigiado(a) Advogada da Uniéo
Dr(®).Carlos Alberto de Oliveira Plnto

2 Informo ainda que, fica DISPENSADA A APROVAGAO DO CONSULTOR
JURIDICO, assumindo carater de manifestacéo juridica da e-CJU Aquisi¢Ges, nos termos do
Artigo 10, § 12, da Portaria AGU N2 14, de 23 de janeiro de 2020.

3s Desde j& agradecemos e nos colocamos a disposicdo de Vossa
Senhoria/Exceléncia para os esclarecimentos adicionais que eventualmente nos sejam
demandados.

Atenciosamente,

(Documento assinado eletronicamente)

1of2 16/09/2022 10:12
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Weryka Preston Leite Batista da Costa % -
PEM - Técnica em Edificacdes T SReNd
GAB./CJU-RN/CGU/AGU

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em
https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo
(NUP) 64036004916202228 e da chave de acesso a7440£f0

Documento assinado eletronicamente por WERYKA PRESTON LEITE BATISTA DA COSTA,
com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo
979865481 no enderego eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacgdes adicionais:
Signatario (a): WERYKA PRESTON LEITE BATISTA DA COSTA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 05-09-2022 09:29. Numero de Série:
77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.

16/09/2022 10:12
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
~ CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE AQUISICOES
NUCLEO JURIDICO

PARECER n. 04131/2022/NUCJUR/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU

NUP: 64036.004916/2022-28

INTERESSADOS: UNIAO - 7¢ BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAOQO - 72
BEC

ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS CUJO VALOR
SEJA SUPERIOR A R$ 500.000,00. Legislagéo Aplicavel: Lei n®
10.520, de 2002, Decreto n? 3.555, de 2000, Decreto n® 10.024, de
2019, Decreto n® 7.892/13 e Lei n® 8.666, de 1993. Aquisicao de
ferramentas para obras. Regularidade Formal do Processo. Limites
impostos pelo Decreto n? 10.193, de 2019. Consideragdes acerca
do Parcelamento do Objeto. Adequagéo da Modalidade Licitatéria
Adotada. Pregéo exclusivo para ME/EPPs. Observagdo dos Critérios
de Sustentabilidade. Pesquisa de precos de mercado com base na
IN ne 73/2020. Anélise das Minutas. Recomendagdes.

0I - RELATORIO.

01. Trata-se de processo oriundo do 72 Batalhdo de Engenharia de Combate, que
tem por objeto a aquisigéo de ferramentas para obras.

02. Os presentes autos, encaminhados no formato eletronico, via Sapiens/AGU,
foram distribuidos ao advogado signatério, para andlise e emisséo de parecer, nos termos do
artigo 11, VI, “a”, da Lei Complementar n® 73, de 1993, do artigo 8¢ - F da Lei n? 9.028, de
1995 e do artigo 38, paragrafo inico, da Lei n® 8.666, de 1993.

03. Feito o registro, passamos a opinar.

II - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO.

04. A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou
j& efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos das minutas dos
editais e seus anexos.

05. Nossa fungdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem

1 of 30 16/09/2022 10:15
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compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou néao a preca;n;
recomendada. |

06. Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a
estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administragéo, observando os requisitos legalmente impostos (Conforme Enunciado n® 07,
do Manual de Boas Priticas Consultivas da CGU/AGU, "A manifestagao consultiva que
adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas n#o juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes,
desde que enfatizando o caréter discriciondrio de seu acatamento”).

07. De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avalla(;ao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do érgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao
do interesse publico.

08. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do orgéo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico
para a prética de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor
e completa instrucdo processual, é que sejam juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de
nomeacao ou designacdo da autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos
Normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de
futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha
competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, no representa, a
nosso ver, Obice ao prosseguimento do feito.

09. Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagdes séo
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagbes. N&do obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a
observéncia destes apontamentos seréd de responsabilidade exclusiva da Administracao.

111 - DA FORMACAO DO PROCESSO,

10. De acordo com o art. 22 da Lei n? 9.784, de 1999, os atos do processo
administrativo ndo dependem de forma determinada, salvo expressa disposigdo legal.

11. Com efeito, no que pertine especificamente a licitagdo, bem como
contratos/convénios e outros ajustes, conforme artigo 38 da Lei n? 8.666, de 1993, o
processo administrativo deverd observar as normas que lhes séo pertinentes, iniciando-se
com a devida autuagdo, com a correspondente protocolizagdo e numeragdo, juntando-se, em
sequéncia cronolégica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e
rubricadas, sendo que cada volume deverd conter os respectivos termos de abertura e
encerramento, contendo, na medida do possivel, no méximo, 200 folhas.

12. A propésito, a Orientagéo Normativa AGU n? 2, de 12 de abril de 2009:

2 0of 30 16/09/2022 10:15
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“Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como (“ 2
respecnvos aditivos, devem integrar um inico processo administrativo, devidamente autuado "
em sequéncia cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada volume o0s respectivos
termos de abertura e encerramento.”

13. Aplicaveis ainda, a Portaria Interministerial n® 1.677, de 2015 (no caso de
érgdos integrantes do SISG) e Portaria Normativa MD n?1.243, de 2006 (para os 6rgéos
militares), que também dispdem sobre procedimentos gerais referentes a gestdo de
processos, sendo recomendavel também que o consulente verifique se hé disciplina prépria
reguladora no &mbito de seu drgéo.

14. O processo eletrénico submetido a andlise, se encontra regularmente
formalizado, em conformidade, portanto, com a legislacdo que rege a matéria.

IV - LIMITES DE GOVERNANCA.

15. No dmbito do Poder Executivo Federal, Decreto n? 10.193, de 2019, passou
a estabelecer limites e instdncias de governancga para a contratacdo de bens e servigos e
para a realizacdo de gastos com didrias e passagens, aplicdveis aos drgdos, entidades e
fundos do Poder Executivo Federal integrantes do Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social,
donde se destaca a previsdo contida em seu artigo 32:

“Art. 32 A celebracdo de novos contratos administrativos e a prorrogacdo de
contratos administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato
do Ministro de Estado ou do titular de drgdo diretamente subordinado ao Presidente da
Republica.

§ 19 Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput
poderd ser delegada as seguintes autoridades, permitida a subdelegagdo na forma do § 29

I - titulares de cargos de natureza especial;

II - dirigentes mdximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de
Estado; e

IIT - dirigentes mdximos das entidades vinculadas.

§ 29 Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais), a competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos
subsecretdrios de planejamento, orgamento e administracdo ou a autoridade equivalente,
permitida a subdelegagdo nos termos do disposto no § 3%

§ 32 Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo
de reais), a competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos
coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas dos drgdos ou das entidades,
vedada a subdelegacédo.”

16. Sob a égide do revogado Decreto n? 7.689, 2012, que regulava o tema, foi
baixada a Portaria n? 249, de 13 de junho de 2012, que estabelecia normas complementares
para o seu cumprimento, prevendo em seu artigo 32 que as atividades de custeio decorrem
de contratacdes diretamente relacionadas as atividades comuns a todos os drgdos e
entidades que apoiam o desempenho de suas atividades institucionais, tais como:

“T - fornecimento de combustiveis, energia elétrica, dgua, esgoto e servicos de
telecomunicagédo;

II - as atividades de conservacdo, limpeza, seguranga, vigildncia, transportes,
informética, copeiragem, recepgéo, reprografia, telecomunicagées e manutengdo de prédios,
equipamentos e instalacées, conforme disposto no Decreto n® 2.271, de 7 de julho de 1997;
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III - realizagbes de congressos e eventos, servicos de publicidade, séfvggé‘;
gréficos e editoriais; S Pgs, R
IV - aquisigdo, locagdo e reformas de imdveis; e
V - aquisicdo, manutengdo e locagdo de veiculos, maquinas e equipamentos.
Pardgrafo iinico. O enquadramento do objeto da contratagdo como atividade de
custeio deve considerar a natureza das atividades contratadas, conforme disposto neste
artigo, e ndo a classificacdo orcamentdria da despesa.”

17. Tendo em conta que a Portaria n? 249, de 13 de junho de 2012 foi revogada,
cumpre ao 6rgdo ficar atento & eventual diploma que venha a estabelecer determinacoes
complementares ao Decreto n? 10.193, de 2019.

18. Recomendamos & area técnica do Orgdo assessorado (considerando-se os
Gltimos pacotes fiscais anunciados pelo poder publico) verificar a eventual existéncia de
Decretos ou outro normativos relativos a “limites”, "contingenciamento orgamentério" ou a
"restricdo ao empenho de verbas; com efeitos aplicaveis ao caso concreto.

19. Lembramos, ainda, que o Ministério da Economia costuma editar
anualmente normativos que determinam a suspensao de contratacdes, o que deverd ser
objeto de atengéo e cumprimento pelo Orgéo.

V - AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL.

20. Nos termos do que dispde o artigo 36 da IN 05, de 25 de maio de 2017 -
MPDG, antes do envio do processo para andlise juridica, deve ser realizada uma avaliacéo de
conformidade legal do procedimento de contratagdo, com base nas disposigdes previstas no
Anexo I da ON SEGES n® 02, de 2016, a qual prevé em seu artigo 12 que "Os pregoeiros e as
equipes de apoio deverdo adotar nos processos de aquisicdo de materiais e servigos as listas
de verificagdo constantes dos Anexos I e II, visando o aperfeicoamento dos procedimentos
realizados nos pregdes eletronicos”.

21. A Advocacia-Geral da Unido também dispde de Check-Lists previamente
elaborados para os diversos tipos de contratacbes, de preenchimento facultativo,
encontrando-se dispostas no site http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo
/244390, servindo de excelente instrumento de apoio para que seja aferida a corregdo da
instrucdo, sem prejuizo da obrigatéria adogéo da ON SEGES n¢ 02, de 2016.

22. No presente caso o Orgfo assessorado ndo realizou a avaliacdo de
conformidade legal, eis que ndo juntou a Lista de que trata o Anexo I da ON SEGES n° 02, de
2016, devidamente preenchida.

VI - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQ.

23. O Decreto n2 10.024, de 2019, no artigo 62, passou a estabelecer as etapas a
serem sucessivamente observadas quando da realizagéo do pregdo eletrénico. A primeira
delas é o planejamento da contratagao:

Art. 6° A realizagdo do pregédo, na forma eletrénica, observard as seguintes
etapas sucessivas:
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I - planejamento da contratacéo; \%,.
IT - publicagédo do aviso de edital; . 'f'{_r ;’fz
IIT - apresentacdo de propostas e de documentos de habilitacdo;

IV - abertura da sessdo piiblica e envio de lances, ou fase competitiva;

V - julgamento;

VI - habilitacdo;

VII - recursal;

VIIT - adjudicagédo; e

IX - homologacaéo.

Estudo Técnico Preliminar

24. As orientacbes a serem observadas no planejamento da contratacéo,
também estédo prescritas no art. 14 do Decreto n2 10.024, de 2019:

“Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletrénica, serd observado o
seguinte:

I - elaboragédo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

II - aprovacdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela
autoridade competente ou por quem esta delegar;

III - elaboragdo do edital, que estabelecerd os critérios de julgamento e a
aceitagdo das propostas, o modo de disputa e, quando necessdrio, o intervalo minimo de
diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidird tanto em relagdo aos
lances intermedidrios quanto em relacdo ao lance que cobrir a melhor oferta;

IV - defini¢do das exigéncias de habilitagdo, das sang¢ées aplicéveis, dos prazos e
das condigbes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebracdo e a execucdo do contrato e o atendimento das necessidades da administragdo
piublica; e

V - designacgdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.”

25. No rol das definigdes, art. 32, do Decreto n? 10.024, de 2019, estipulou-se:

“IV - estudo técnico preliminar - documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor
solucdo ao problema a ser resolvido e que, na hipdtese de conclusdo pela viabilidade da
contratacdo, fundamenta o termo de referéncia;

(...)

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragdo piiblica, a
partir dos padrées de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigbes de entrega do
obhjeto, com as seguintes informacgdes:

1. a definigdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugédo, vedadas
especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, que limitem ou frustrem a
competicdo ou a realizacdo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitacdo demonstrado em planilhas, de acordo
com o preco de mercado; e

3. 0 cronograma fisico-financeiro, se necessario;
b) o critério de aceitagdo do ohjeto;
c) os deveres do contratado e do contratante;

5 of 30 16/09/2022 10:15



f’ Sk c,.,

.-.-u--\

Firefox https://sapiens.agu.gov. br/documento/a5'97, 827

'|| :’

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualificagdo tec %g
econémico-financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da ata de
registro de pregos;

f) o prazo para execugdo do contrato; e

g) as sangdes previstas de forma ohjetiva, suficiente e clara.

§ 12 A classificacdo de bens e servicos como comuns depende de exame
predominantemente fatico e de natureza técnica.

§ 22 Os bens e servicos que envolverem o desenvolvimento de solugées
especificas de natureza intelectual, cientifica e técnica, caso possam ser definidos nos termos
do disposto no inciso II do caput, serédo licitados por pregdo, na forma eletrénica.

26. Evidentemente, j& era incumbéncia do érgdo pesquisar o mercado e verificar
a aquisicdo do bem que melhor atendesse as suas necessidades. Agora, por forga do Decreto
em causa, cumpre- -lhe documentar tal investigagdo, num estudo técnico preliminar. A partir
desse estudo é que serad elaborado o Termo de Referéncia que, efetivamente, balizara o
certame e a futura contratagao.

27. Contudo, diversamente do Termo de Referéncia, em relagdo ao estudo
técnico preliminar, ndo houve o estabelecimento detalhado do seu contetdo.

28. Assim sendo, a nossa recomendacédo é a de que se tome de empréstimo o
delineamento e as orientacdes feitas na Instrugdo Normativa SEGES/MP n? 05, de 2017,
artigo 24 e seus paragrafos e o Anexo III, que define o contelido dos estudos preliminares
para a contratacdo de servigos, que podera servir de norte e referéncia para a elaboragéo do
estudo técnico preliminar desta aquisi¢do, naquilo que couber.

29. Também, diversamente do Termo de Referéncia, que é documento que
deverd obrigatoriamente constar da instrugéo processual, em relacdo ao estudo técnico
preliminar, cumpre ao 6rgédo avaliar a sua necessidade, de acordo com o caso concreto,
conforme disposto no artigo 82, do Decreto n? 10.024, de 2019:

“Art. 82 O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, serd instruido com
0s seguintes documentos, no minimo:
I - estudo técnico preliminar, quando necessario;”

30. Apesar de inexistir determinacéo legal expressa a esse respeito, a prudéncia
recomenda que eventual dispensa, no caso concreto, do estudo técnico preliminar seja, além
de cuidadosamente avaliada, devidamente motivado nos autos.

31. Verifica-se que o érgdo elaborou, consoante se observa do doc. de fls. 30/63,

0 Estudo Técnico Preliminar que foi aprovado pela autoridade competente. Nada obstante,

m_algumas de suas passagens referido Estudo faz mencdo ao Decreto n® 7.174/10,

_aphgﬂvgl no caso concreto, bem assim a solucdo de TIC do que ndo se cuida neste feito.

Recomenda-se, portanto, revisdo pontual do Estudo Técnico Preliminar. e, posteriormente,
sua analise e aprovacéo pela autoridade competente.

32. Cumpre salientar que os demais documentos que deverao, obrigatoriamente,
instruir o processo serdo objeto de manifestacéo e andlise quanto aos seus aspectos juridicos
em topicos proprios.

Justificativa da contratacao

6 of 30 16/09/2022 10:15



Jf’{ : %E (’ﬁ‘;-‘}'a;
Firefox https://sapiens.agu.gov.br/documentﬁg,%ﬂéé"sf
EREN
33. Quanto a justificativa da contratacédo (conforme determinacgdo do ar't."}%é’.‘lif
do Decreto n? 3.555, de 2000), ndo cabe ao érgéo juridico adentrar o mérito (oportunidade
conveniéncia) das opgcdes do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos legais. O
papel do érgéo juridico é recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel,
orientando o 6rgéo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeigoamento ou reforgo, na hipétese
de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar
margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou necessidade da
contratacdo, ou dos quantitativos estimados.

34. Evidentemente, a justificativa da contratacdo tomard por base todas as
pesquisas realizadas no estudo técnico preliminar.

35. No que toca a especificacdo do objeto, é certo que o aumento do nivel de seu
detalhamento influi inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda,
reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizagdo excessivamente pormenorizada podera
conduzir a um unico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificacdo por demais
genérica ou singela poderd ampliar as opg¢des no mercado, porém para objeto cujas
caracteristicas nfdo atendam plenamente as necessidades efetivas da Administragao,
frustrando a finalidade da contratacao.

36. Além disso, a especificacdo do objeto deve considerar as normas técnicas
eventualmente existentes, elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga, nos
termos da Lei n? 4.150, de 1962.

37. Destarte, o gestor devera tomar as cautelas necessérias para assegurar que
as especificacdes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais, néo poderao ser
atendidas as necessidades da Administracéo, evitando por outro lado, detalhes considerados
supérfluos ou desnecessdrios, que possam limitar a competi¢do indevidamente.

38. Nesse sentido, o art. 39, inc. II da Lei n? 10.520, de 2002 impde:

“Art. 32 A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte: (...)
II - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagcées que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicéo.

(...)”

39. A mesma linha de raciocinio é seguida no Decreto n? 10.024, de 2019:

“Art. 32 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: (...)

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliacdo do custo pela administragcdo publica, a
partir dos padrées de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢ées de entrega do
objeto, com as seguintes informacées:

1. a definicdo do ohjeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, vedadas
especificacées excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, que limitem ou frustrem a
competicdo ou a realizagdo do certame; (...)”

40. Algumas particularidades que deverdo constar na justificativa da
contratagdo serdo abordados, em tépicos prdprios, na sequéncia.

41. No caso concreto, a Justificativa da contratagéo consta do item 2 do Termo
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atender as diretrizes acima langadas.

‘,“

Quantitativos estimados

42. Ressalte-se ainda que a justificativa da contratagdo deve compreender,
também, os quantitativos estimados da aquisicdo condizente com o consumo/utilizagédo
provaveis do 6rgéo, aferida mediante adequadas técnicas para tanto, em conformidade com
o que dispde o art. 15, §79, inc. II, da Lei n? 8.666, de 1993, pois dela dependera o célculo do
valor contratual.

“Art. 15 (...)
§ 79 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

(..)

II - a definigdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungédo do
consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimac¢do;”

43. Insta recordar que o valor contratual é determinante para fins de
aplicabilidade dos termos do art. 62 do Decreto n® 8.538, de 2015 (restricéo das licitacdes a
participacdo exclusiva das ME e EPP, para contratagées de até R$80.000,00), dai a sua
importancia para evitar a limitacdo ou ampliagdo indevida da participagéo no certame.

44, Outrossim, é cedico que muitas vezes, o prego do produto pode variar em
funcdo da quantidade da aquisigdo, como ocorre na economia de escala. Desta forma, fica
evidenciada a essencialidade de se fixar a estimativa adequada para propiciar a
apresentacdo de propostas/lances coerentes, visando ao éxito do certame com resultados
verossimeis.

45, De fato, é nesse sentido que a doutrina e o TCU aconselham, ao recomendar
a fixacdo no edital do SRP ndo apenas da quantidade méxima dos itens licitados, mas
também estabelecer lotes minimos - é dizer, quantitativo minimo a ser fornecido a cada
pedido -, para a obtengdo de precos por atacado e, em decorréncia, mais favoraveis a
Administracdo (Conforme os trechos do Voto do Ministro Relator no Acérdédo 4.411/2010- 22
Camara).

46. Necessdrio, pois, que a justificativa contenha esclarecimentos acerca da
metodologia utilizada para a previsdo idénea dos quantitativos estimados do certame, tanto o
quantitativo méximo da ata, quanto o lote minimo de cada pedido.

47. No caso, a Justificativa contida no item 2 do Termo de Referéncia néo
contempla os esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a previsdo idonea dos
quantitativos estimados do certame. O tema, contudo, foi enfrentado no tépico 7 do Estudo
Técnico Preliminar. Vide, a propésito, o quanto consta do doc. de fls. 65/66 dos autos.

Termo de Referéncia com a aprovacao da autoridade competente

48. O Termo de Referéncia é o documento a ser elaborado com base nos estudos
técnicos preliminares, que deveré conter as informacgdes e os elementos técnicos necessarios
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para assegurar a adequacdo do certame, sobretudo em relacdo & avaliagdo do cHst &
considerando os precos praticados no mercado, a definigdo dos métodos, a estratégis 2

suprimento, e o prazo da execugdo do contrato (de acordo com a defini¢cdo do artigo 3¢, inc=~
XI, do Decreto n 10.024, de 2019 e inc. II do art. 82 do Decreto n? 3.555, de 2000). Tal
documento deverd ser aprovado motivadamente pela autoridade competente (Conforme art.
14, inc. II, do Decreto n2 10.024, de 2019 e art. 82, inc. IV do Decreto n® 3.555, de 2000).

49. No caso dos autos foi elaborado o Termo de Referéncia, conforme se observa
do doc. de fls. 652/788, que foi aprovado pela autoridade competente.

Designacio do pregoeiro, equipe de apoio e demais agentes que atuam

no feito

50. O art. 21, VI do Decreto n2 3.555, de 2000 e art. 82, inc. VI, do Decreto n®
10.024, de 2019 exigem a comprovacdo da legitimidade do pregoeiro e dos membros da
equipe de apoio e demais agentes que atuam no feito.

51. Tal exigéncia foi cumprida, consoante se observa dos docs. de fls. 389/399
dos autos.

52. Por fim, cabe ao 6rgdo observar as condigdes inerentes a designagdo do
pregoeiro e membros da equipe de apoio, conforme prevé o art. 16, do Decreto n® 10.024, de
2019.

VII - DO PARCEIAMENTO DO OBJETO.

53. Via de regra, as contratacdes de compras, servigos e obras da Administragéo
Pdblica devem ser divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, em conformidade com o art. 23, §12 da Lei n® 8.666, de 1993.

54. Neste sentido é também a Instrucdo Normativa MPDG n? 05, de 2017, a qual
esclarece em seu Anexo VIII, que “o parcelamento da solucdo € a regra devendo a licitagdo
ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique nédo haver
prejuizo para o conjunto da solugdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a
ampla participacdo dos licitantes, que embora néo disponham de capacidade para a
execucdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas” (item 3.8, “a”).

55. De outro lado, a propria Instrugdo Normativa MPDG n? 05, de 2017 € clara
ao estabelecer a necessidade de que a autoridade, no planejamento da contratagdo,

justifique o parcelamento ou néo da solucéo (artigo 24, VIII).

56. O método utilizado na avaliacdo da divisibilidade serd documentado nos
estudos preliminares, e deveré levar em consideracdo o mercado fornecedor, a viabilidade
técnica e econdmica do parcelamento, a inexisténcia de perda de escala e o melhor
aproveitamento do mercado e ampliagéo da competitividade (item 3.8, “b” do Anexo III da IN
MPDG n® 05, de 2017).

57. Portanto, caso haja viabilidade técnica e econémica, qualquer contratagao
deve ser dividida em contratacdes menores, de forma a possibilitar maior competitividade e
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melhor aproveitamento das oportunidades do mercado, decorrendo dai,
presumivelmente, mais vantagem para a Administragao.

58. Se néao for possivel o parcelamento, deve ser expressamente consignada a
justificativa de ordem técnica e/ou econémica a embasar a contratagéo conjunta do objeto.

59. Sobre o tema, o mestre Marcal bem aborda a questdo (in Comentdrios a Lei
de Licitagées e Contratos Administrativos, 172 edigdo, S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2016, p. 440):

“Mas a adogdo do fracionamento depende da presenga de requisitos de ordem
técnica e econémica.

4.1.3) O requisito de natureza técnica

Néo se admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo for vidvel nem,
mesmo, recomendavel. O fracionamento em Ilotes deve respeitar a integridade qualitativa do
objeto a ser executado. Ndo € possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em
contratagées diversas e que importam o risco de impossibilidade de execugdo satisfatorio. Se
a Administracdo necessitar adquirir um veiculo, ndo teria sentido licitar a compra por partes
(pneus, chassis, motor, etc). Mas seria possivel realizar a compra fracionada de uma
pluralidade de veiculos. Em suma, o impedimento de ordem técnica significa que a unidade
do objeto a ser executado ndo pode ser destruida através do fracionamento.

4.1.4.) O requisito de natureza econémica

Jd o impedimento de ordem econdmica se relaciona com o risco de o
fracionamento aumentar o preco unitdrio a ser pago pela Administragdo. Em uma economia
de escala, o aumento de quantitativos produz a redugdo dos pregos. Por isso, nao teria
cabimento a Administracdo fracionar as contratagbes se isso acarretar o aumento de seus
custos.

Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na ampliacdo
das vantagens econOmicas para a Administragdo. Adota-se o Ifracionamento como
instrumento de reducdo de despesas administrativas. A possibilidade de participagdo de
maior niimero de interessados ndo é o objetivo imediato e primordial, mas via instrumental
para obter melhores ofertas (em virtude do aumento da competitividade). Logo, a
Administracdo ndo pode justificar um fracionamento que acarretar elevagdo de custos
através do argumento de beneficio a um nimero maior de particulares.”

60. Sublinhe-se, ademais, que o Tribunal de Contas da Unido, por meio da
Stimula n® 247, pacificou o seguinte entendimento:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienacées, cujo
ohjeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”

61. Diante dessas consideracdes, forgoso concluir que, sendo divisivel o objeto,
a contratacdo conjunta somente restara autorizada se a Administracdo demonstrar que tem
por fundamento a inviabilidade técnica ou econdmica do parcelamento, pois, caso contrario,
deverd proceder-se a divisdo do objeto.

62. No caso dos autos, de se ver - vide subitem 1.2 da minuta de Edital - que a

licitacdo serd dividida em itens. Nada obstante, deixou o Orgéo assessorado e justificar tal
opcao (parcelamento) no Estudo Técnico Preliminar.
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VIII - PARTICIPACAO EXCLUSIVA DO CERTAME AS ME's e EPP’s. 4 S

63. Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n2 123, de 2006, com
a redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014, a administragdo publica devera
realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participa¢do de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratacéo cujo valor seja de até R$ 80.000,00.

64. Da mesma forma, o art. 62 do Decreto 8.538, de 2015, estabelece que as
licitagbGes para contratacdes publicas de bens, servigos e obras, cujo valor esteja abaixo de
R$ 80.000,00, deverdo ser destinadas exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, o que se aplica também as cooperativas com receita bruta
equivalente a das empresas de pequeno porte, por forca do art. 34 da Lei n? 11.488, de 2007.

65. No que tange a incidéncia do valor limite da licitagdo exclusiva por item de
contratacéo, independentemente do valor global do certame, o artigo 48 da LC n? 123, de
2006 é claro ao informar que a licitagdo exclusiva deverd ser realizada nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

66. No mesmo sentido a Orientacdo Normativa AGU n? 47/2014:

“Em licitacdo dividida em itens ou lotes/grupos, deverd ser adotada a
participagdo exclusiva de microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa (art. 34 da Lei n? 11.488, de 2007) em relagcdo aos itens ou lotes/grupos cujo
valor seja igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), desde que ndo haja a
subsuncédo a quaisquer das situagées previstas pelo art. 92 do Decreto n? 6.204, de 2007.”

67. Note-se, entretanto, que n&o se aplica a exclusividade nas hipéteses
expressamente elencadas nos incisos I a IV, do art. 10 do Decreto n® 8.538, de 2015 e art. 49
da LC n? 123, de 2006 (com a redacdo dada pela LC n® 147, de 2014), situacdo que devera
ser justificada:

“Art. 10. Néo se aplica o disposto nos art. 62 ao art. 82 quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores compelitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio;

IT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo piublica ou representar
prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

IIT - a licitagdo for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei
n? 8.666, de 1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do referido
art, 24, nas quais a compra deverd ser feita preferencialmente por microempresas €
empresas de pequeno porte, observados, no que couber; os incisos I, I e IV do caput deste
artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar,
justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1°.

Pardgrafo tnico. Para o disposto no inciso II do caput, considera-se néo
vantajosa a contratagdo quando:

I - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

Il - a natureza do bem, servico ou obra for incompativel com a aplicagdo dos
beneficios.”

68. No caso dos autos, todos os demais itens possuem estimativa de valor que

11 of 30 16/09/2022 10:15



5"‘;’: —“t“;
o ?— .
[ﬂ?:%" Nty
7 o

Firefox https:/'/sapiens.agu.gov.br/documentoiﬁg 77’é§"
12 H
nao ultrapassa a importancia de R$80.000,00 (oitenta mil reais). \%,
*';5’5’ Jes, :

69. Logo, o certame deve ser destinado a participagdo exclusiva da“/
microempresas e empresas de pequeno porte. Vide, a propésito, o quanto consta do subiem
4.2.1 da minuta de Edital.

IX - DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

70. Conforme a Orientacdo Normativa n® 54, de 2014, do Advogado-Geral da
Uniéo:

“Compete ao agente ou setor técnico da administracdo declarar que o objeto
licitatdrio é de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregéo e definir se o
objeto corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo atribuicdo do drgédo juridico
analisar o devido enquadramento da modalidade licitatdria aplicdvel.”

71. Vale salientar, em refor¢co, que o Decreto n? 10.024, de 2019, passou a
dispor, nesse mesmo sentido:

“Art. 39(...)
§ 12 A classificagdo de bens e servigos como comuns depende de exame
predominantemente fatico e de natureza técnica.”

72. Na concepcédo de Marcal Justen Filho, “bem ou servigo comum € aquele que
se apresenta sob identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a
qualquer tempo, num mercado préprio” (Pregdo - Comentdrios a Legislagdo do Pregdo
Comum e Eletronico. Editora Dialética, Sdo Paulo, 2005, péag. 30).

73. Igualmente, nos termos do art. 12, pardgrafo tnico, da Lei n® 10.520, de
2002:

“Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregédo, que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.”

74. Outrossim, o Decreto n® 10.024, de 2019, além de reiterar essa definicdo de
bem comum, também estabeleceu o que deve ser entendido por bens e servigos especiais:

“Art., 39 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(i

IT - bens e servicos comuns - bens cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e
usuais do mercado;

IIT - bens e servigos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade técnica, ndo podem ser considerados bens e servigos comuns, nos termos do
inciso II;”

75. Ademais, segundo o §1¢, do artigo 12, do Decreto n? 10.024, de 2019, a
aquisicdo de bens e servicos comuns na Administragdo Publica deve ser empreendida,
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obrigatoriamente, através da modalidade Pregdo, na forma eletrénica, de maneira q;fe,&
escolha do Administrador se encontra em conformidade com o regime juridico pertinente. R~

“Art. 19 Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregao, na
forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os
servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no dmbito da
administragdo publica federal.

§ 19 A utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletrénica, pelos orgédos da
administracdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagbées e pelos fundos
especiais € obrigatdria.”

76. Ainda quanto a este aspecto, o Decreto n? 10.024, de 2019, no §29, do artigo
32, passou a dispor que “os bens e servicos que envolverem o desenvolvimento de solugdes
especificas de natureza intelectual, cientifica e técnica, caso possam ser definidos nos termos
do disposto no inciso II do caput, serdo licitados por pregédo, na forma eletrénica.”

77. No caso, pretende-se a aquisicdo de ferramentas para obras, as quais foram
classificadas pelo Orgédo assessorado como “bem comum”, conforme se depreende do item 4
do Termo de Referéncia.

_ 78. Atestada a natureza comum dos bens pretendidos, torna-se adequada a
opcéo do Orgdo pela contratagdo mediante pregéo.

79. Considere-se também, no que concerne especificamente ao Sistema de
Registro de Precos-SRP, a par da modalidade concorréncia prevista no art. 15, §3¢, inc. I, da
Lei n® 8.666, de 1993, o art. 11 da Lei n? 10.520, de 2002 admitiu a utilizagdo do Pregéo
para a efetivagdo do registro de precos para eventual contratacdo de bens e servigos
comuns.

80. Importante ressaltar que o Decreto n® 7.892, de 2013, que regulamenta o
SRP, em seu art. 79, caput, fez previsdo no mesmo sentido, de maneira que se pode concluir
que a utilizacio do pregdo para registro de precos de servicos comuns é modalidade
licitatéria compativel com a legislacdo pertinente.

81. Por fim, o artigo 3¢, do Decreto n® 7.892, de 2013, enumera nos incisos I a
IV as situacdes nas quais deverd ser adotado, preferencialmente, o Sistema de Registro de
Precos, in verbis:

“Art. 32 O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas seguintes
hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagoes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

III - quando for conveniente a aquisigdo de bens ou a contratagdo de servigos
para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracdo.”

82. Lembramos que as hipdteses de cabimento do SRP sao taxativas, nos termos
do Parecer n® 109/2013/DECOR/CGU/AGU, devidamente aprovado pelo Consultor-Geral da
Unifo, em 18/11/2014, restando ultrapassado, em decorréncia, o entendimento anterior
contido no atualmente superado Parecer n® 125/2010/DECOR/CGU/AGU, que admitia a
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utilizagdo do registro de pregos em casos de “contingenciamento orgamentéﬂo”;*ﬁ_
exemplo.

83. Desta forma, é necessdario indicar expressamente a hipdtese em que se
enquadra o pretendido registro de precos.

84. O Orgéo assessorado informa no doc. de fls. 65/66, que o pretendido registro
de precos se enquadra nos incisos I e II do art. 32 do Decreto n® 7.892, de 2013.

X - CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE.

85. O planejamento da contratagédo possui determinados requisitos, entre eles a
especificagdo do objeto de acordo com critérios e praticas de sustentabilidade, além da
verificacdo de incidéncia de exigéncias de sustentabilidade em obrigagdes da contratada
(logistica reversa, destinacdo das embalagens, por exemplo), bem como o alinhamento da
contratacdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentével (PGLS) do 6rgéo, nos termos da
Instrucdo Normativa n. 10/2012, SLTI/MPOG, c.c. o artigo 29, pardgrafo 12 do Decreto
10.024/2019.

86. O Plano de Logistica Sustentdvel é uma ferramenta de gestdo e
planejamento que permite estabelecer préticas de sustentabilidade e racionalizagdo dos
gastos nos processos administrativos. O compromisso com a sustentabilidade melhora a
qualidade do gasto piblico, combate o desperdicio e promove a redugédo de consumo.

87. As dimensdes a serem consideradas sdo: econdmica, social, ambiental e
cultural, no minimo, sempre se ressaltando que mediante exame do 6rgdo assessorado no
que incidente e se hé incidéncia no caso concreto (artigo 22, paragrafo 19, Decreto
10.024/19). Sobre as diversas dimensdes, hd subsidios orientadores no Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis.

88. O desenvolvimento sustentavel deve ser implementado nas compras e as
minutas devem trazer critérios de sustentabilidade de acordo com o PGLS e o objeto a ser
licitado.

89. Na escolha de produtos sustentdveis a avaliagdo do ciclo de vida dos
produtos direciona a produtos sustentdveis que podem gerar menos perdas, ser recicléveis,
ser mais durdveis ou possuir menos substéncias téxicas ou prejudiciais a saude e gastar
menos energia na sua produgao.

90. Na especificagdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como
subsidio, a utilizagdo do Catdlogo de Materiais Sustentdveis do Ministério da Economia. - O
CATMAT permite identificar itens de materiais sustentéveis que poderédo ser adquiridos em
substituicédo a itens similares.

91. Acresca-se que é obrigacdo do gestor publico, antes do encaminhamento do
processo administrativo para parecer juridico, a consulta e a inser¢do nas minutas
correspondentes das previsdes legais previstas no Guia Nacional de Contratagdes
Sustentéveis (22 edigdo - 2019), disponivel no site da AGU.

92. Sobre a utilizacdo do Guia, manifestou-se o Tribunal de Contas da Uniéo:

203. Como boa prética pode-se citar a publicagdo do Guia Nacional de
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Licitagoes e Contratos (NESLIC), mteg.r'ante da Consultoria-Geral da Unido - C'GUE; s WX
Advocacia-Geral da Uniéo.

204. A obra tem como ohjetivo oferecer seguranca juridica aos gestores ptublicos
na implementacdo de préticas socioambientais, de acordo com o art. 39 da Lei 8.666/1993
(BRASIL, 1993). O guia apresenta critérios, praticas e diretrizes de sustentabilidade e traz
orientagdes sobre planejamento e avaliacdo da necessidade de contratagdo. (TCU - Acdrddo
1056/2017 - Plenério).

93. Registre-se que hé& possiblidade, mediante motivacdo administrativa
constante do processo administrativo, de serem inseridas outras previsdes de
sustentabilidade além das legalmente previstas e constantes do Guia, desde que observados
os demais principios licitatorios.

94. Além do Guia Nacional, podem ser inseridos critérios de sustentabilidade
nos pregdes para compra, com base no art. 52 da IN n® 01/2010 do MPOG.

95, Assim, critérios de sustentabilidade especificos para cada compra podem ser
implementados, com base na legislagdo ambiental vigente (Leis, Decretos, Instrugdes
Normativas e Portarias da ANVISA, do CONAMA, do Ministério do Meio Ambiente e outros
érgdos), a depender do tipo de produto, recomendando-se o foco nos seguintes temas,
quando cabiveis: promocéo do descarte, coleta e reciclagem dos materiais, gerenciamento
de residuos, reducéo no indice de emissdo de gases e poluigao.

96. Observe-se, ainda, se hd observéncia a previsdo legal de prioridade nas
aquisicdes de produtos reciclados e/ou recicléveis (art. 72, XI, da Lei n® 12.305, de 2010).

97. Além disso, nos termos do artigo 29, pardgrafo 12, do Decreto 10.024/2019,
as contratacdes ptblicas mediante pregéo eletrénico deverdo atentar para que o principio do
desenvolvimento nacional sustentdvel seja observado em todas as etapas da contratagéo e
tenha por base o PGLS do érgao:

Art. 22 O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

§ 12 O principio do desenvolvimento sustentdvel serd observado nas etapas do
processo de contratacdo, em suas dimensées econdémica, social, ambiental e cultural, no
minimo, com base nos planos de gestdo de logistica sustentdvel dos drgdos e das entidades.

98. Em sintese, no tocante a promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel
previsto no artigo 39, caput, da Lei 8.666/93, deverdo ser tomados quatro cuidados gerais
pelos gestores publicos em aquisigdes:

a) definir os critérios e préticas sustentdveis objetivamente como especificagdo
técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial combinado
com o art.28, V, sequnda parte, ou art. 30, IV, ambos da Lei n? 8.666, de 1993);

b) justificar a exigéncia desses critérios e préticas sustentdveis em relagdo a
adequacdo de sua especificacéo,

c) verificar se os critérios e prdticas sustentdveis especificados preservam o
cardter competitivo do certame e

d) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de Logistica
Sustentdvel, nos casos de pregdo eletrénico.
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99. Se a Administracdo entender que os bens objeto desta contratagdo nao

sujeitam aos critérios e praticas de sustentabilidade ou que as especificagdes d‘e -

sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera
apresentar a devida justificativa.

100. No presente caso, o Orgdo assessorado previu critérios ou praticas de
sustentabilidade no item 5 do Termo de Referéncia.

XI - ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO.

101. A seguir, passa-se a verificagdo do atendimento dos requisitos previstos no
Decreto n2 3.555, de 2000, Decreto n? 10.024, de 2019, Decreto n? 7.892, de 2013,
conjugados com as regras da Lei n? 10.520, de 2002 e da Lei n? 8.666, de 1993, necessarios
a instrucéo da fase preparatéria do pregéo, sendo certo que cabe ao Administrador observar
as demais exigéncias concernentes a fase externa do procedimento em momento oportuno,
posterior a presente manifestagéo juridica.

102. Sugere-se a consulta a Lista de Verificagdo para Pregdo ou SRP Pregéo
(atos administrativos e documentos a serem verificados- no que forem aplicéveis a hipétese),
desenvolvida pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria AGU n? 1.161/2010 que podera
ser acessada através do endereco eletrénico http://www.agu.gov.br.

103. Assim, serdo tecidas consideragdes acerca das determinagdes constantes
do ordenamento juridico, em face do caso vertente, com a ressalva de que os textos das
minutas anexadas serdo analisados em tdpicos especialmente abertos para essa finalidade.

Autorizacdo para abertura da Licitacdo

104. A autorizagdo para abertura da licitagdo devidamente assinada pela
autoridade competente decorre da exigéncia do art. 38, caput, da Lei 8.666, de 1993, art. 21,
inc. V do Decreto n? 3.555, de 2000 e arts. 89, inc. V e 13, inc. III, do Decreto n? 10.024, de
2019.

105. No presente caso, tal exigéncia foi cumprida, consoante se observa do doc.
de fls. 12 dos autos.

Pesquisa de precos.

106. A pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado é essencial para
propiciar a adequada estimativa de custos da contratagéo de forma transparente e proba e,
ao mesmo tempo, possibilitar a aferigdo do valor referencial do item (itens) que serviré(éo)
como parametro na andlise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances das
empresas licitantes na ocasido do certame, podendo nortear o valor maximo aceitavel.

107. Dispde o art. 43 da Lei n? 8.666, de 1993:
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“A licitacdo serd processada e julgada com observdncia dos segw 1
procedimentos: Can

(..)

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por drgdo oficial

competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, os quais deverdo
ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das

propostas desconformes ou incompativeis;” (grifo nosso)

108. O Decreto n2 10.024, de 2019, estabelece:

“Art, 39 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: (..)

XTI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliacdo do custo pela administragdo publica, a
partir dos padrées de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigdes de entrega do
objeto, com as seguintes informacgdes: (..)

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo
com o prego de mercado; e”

“Art. 82 O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, serd instruido com
os seguintes documentos, no minimo: (...)

IIT - planilha estimativa de despesa;”
109. Ainda a Lei 8.666, de 1993, determina o seguinte:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (...)
II - ser processadas através de sistema de registro de precos; (...)

: ”

§ 1° O registro de precos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.” (grifo

10SS0)

110. Considerando nosso papel de proporcionar a Autoridade o méximo de
seguranga possivel para a préatica do ato, ndo podemos deixar de alertar a necessidade de
fixar o valor de referéncia de uma contratagcdo com embasamento técnico suficiente que
permita constatar, pelo menos aproximadamente, o valor justo a ser pago.

111. Ademais, que a correta estimativa do valor contratual é essencial para a
verificacdo da necessidade ou ndo de se proceder a licitagdo de participagdo exclusiva das
microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 62 do Decreto n? 8.538 de
2015 e as Cooperativas enquadradas no art. 34, da Lei n? 11.488, de 2007.

112. Desta forma, o érgdo devera proceder a consulta dos pregos praticados no
mercado, sendo recomendavel a obtencdo de, ao menos, trés orgamentos (Acdérddos n?
980/2005, n® 3.219/2010, ambos do Plendrio, e n? 7.821/2010-12 Céamara do TCU), devendo a
pesquisa ser juntada nos autos do processo de licitagdo (Nesse sentido, dispdem os Acdérdaos
n? 663/2009 e n? 3.219/2010 do Plenério do TCU). E importante que se atente para que tal
consulta se dé nos moldes do Termo de Referéncia, considerando exatamente as
especificagdes do objeto, a fim de preservar a fidelidade dos pregos pesquisados em relagéo
a aquisi¢do almejada.

113. Insta destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de precgos nao se
resumem a simples anexacdo de orcamentos das empresas nos autos, cabendo ao
responsdvel a andlise detida de cada proposta, ndo apenas sob seu aspecto formal
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(identificacdo da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o | Eagt |
da licitacéo, etc.), como do seu teor. E de bom alvitre alertar ao érgéo para a importanc RS hot
congruéncia entre os precos das propostas, considerando que eventuais valores
desarrazoados ou evidentemente inexequiveis podem distorcer os resultados das pesquisas
efetuadas, de maneira que cumprirda ao o6rgdo o discernimento sobre os orgamentos
efetivamente aptos a comporem a planilha de pregos, podendo até serem excluidos aqueles
demasiadamente discrepantes dos demais.

114. Salientamos que & de inteira responsabilidade da autoridade contratante a
verificacdo quanto & plausibilidade dos valores apresentados. Como sempre repetimos, 0s
membros da CJU/SP ndo detém competéncia legal, conhecimento especializado ou mesmo
ferramentas para avaliar a adequagédo das avaliagdes de pregos realizadas nos processos
submetidos & anélise juridica. A responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos recai
integralmente sobre os agentes do 6rgdo promotor da licitagdo, conforme bem ressaltado
pela doutrina de Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti:

“A aceitacdo de proposta com sobreprego pelo pregoeiro ou comissdo de
licitacdo, seqguida da homologagdo do procedimento licitatorio pela autoridade competente,
sujeita-os a responsabilidade, solidariamente com o agente que realizou a pesquisa de
precos. O mesmo pode ocorrer com a autoridade superior competente pela ratificagdo dos
atos do processo da contratacdo direta e o responsdvel pela pesquisa de pregos.

A aceitacdo de oferta inexequivel, de que resulte a inexecugdo do ohjeto em
razdo da impossibilidade de o contratado cobrir os custos da contratagdo, também atrai a
responsabilidade desses agentes (o que realizou a pesquisa de pregos, 0 pregoeiro, os
integrantes da comissdo de licitacdo e a autoridade que homologou o procedimento ou
ratificou os atos praticados no processo da contratacdo direta). Em ambas as hipdteses -
inexequibilidade ou sobrepreco -, serd necessdrio aquilatar a conduta de cada um desses
agentes e as circunstdncias em que atuaram, para o efeito de imputar-lhes
responsabilidade”. (“Responsabilidade por pesquisa de pregos em licitagbes e contratagoes
diretas”, Férum de Contratacdo e Gestdo Publica - FCGP, Editora Férum, Belo Horizonte, ano
10, n® 116, ago. 2011).

115. Outrossim, o inciso V do artigo 10 da Lei n? 8.429 de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa) estatui a respeito:

“Art, 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no
art, 1° desta Lei, e notadamente:

(vl
V - permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou locagdo do bem ou servigo por
preco superior ao de mercado;”

116. Também é aconselhével que a Unidade licitante verifique se néo existe Ata
de Registro de Precos cadastrada nos sistemas eletronicos, e ainda em vigor, em condicdes
de atender as suas necessidades, para fins de composigédo da pesquisa de pregos, ainda com
intuito de refletir os precgos praticados atualmente no ambito da Administracao.

117. Além disso, devemos destacar os procedimentos a serem observados na
“pesquisa de precos” para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, instituidos
pela IN n? 73, de 05 de agosto de 2020 da Secretaria Especial de Desburocratizagéo, Gestéao
e Governo Digital/Secretaria de Gestdo/Ministério da Economia, que estabeleceu
“parametros” especificos, a serem observados conforme disciplinado no art. 59, e seguintes,
daquela IN n? 73/20:
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Art. 52 A pesquisa de precos para fins de determinagdo do preco estzmae@e ’ L:f
processo licitatorio para a aquisicdo e contratagdo de servicos em geral serd rea]i’zq s R
mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou néo:

I - Painel de Precos, disponivel no enderego eletrénico gov.br/paineldeprecos,
desde que as cotagdes refiram-se a aquisigées ou contratagdes firmadas no periodo de até 1
(um) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento convocatério;

II - aquisicées e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatorio;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
instrumento convocatorio, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagao,
desde que os orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de aié 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatério.

§1° Deverédo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e IL.

§ 22 Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos
do inciso IV deverd ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;

II - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitdrio e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNP] do proponente;

c) endereco e telefone de contato; e

d) data de emisséo.

IIT - registro, nos autos da contratagdo correspondente, da relagdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitacdo
de que trata o inciso IV do caput.

118. Observe-se que o Orgdo deve priorizar a consulta ao Painel de Pregos,
disponivel no endereco eletrénicohttp://paineldeprecos.planejamento.g
o v. b r e a contratagdes publicas recentes.

119. Também nesse sentido é o seguinte julgado do TCU, mediante o qual se
estabeleceu que a consulta ao site, bem como a contratagdes da Administracéo, é
preferencial em relacdo aos demais métodos de orgamento:

“Para fim de orcamentagdo nas licitagées de bens e servigos, devem ser
priorizados os pardmetros previstos nos incisos I e III do art. 22 da referida IN, quais sejam,
‘Portal de Compras Governamentais’ e ‘contratagbes similares de outros entes publicos’, em
detrimento dos pardmetros contidos nos incisos II e IV daquele mesmo art. 29 isto §,
‘pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo’ e ‘pesquisa com os fornecedores’ ”. O Tribunal, acompanhando o voto do relator,
decidiu, dentre outras deliberacées, dar ciéncia ao MJ de que: i) “(...) na elaboragdo de
MWMWGWWM
demonstracdo da vantajosidade de eventual prorrogacdo de contrato de servigo continuo,
devem ser utilizadas fontes diversificadas, a fim de dar maior seguranga no que diz respeito
aos valores a serem adjudicados”  ii) “para fim de orcamentagdo nas licitacbes de bens e

servicos, vem ser prioriz imelr nos inci T 29
imilar T0S en iblicos’, em detri rdm nti nos i I
vV d 1 ;20 jsto 6, ° b lirad di alizad 2
eletrénicos especializados ou_de dominio amplo’ e ‘pesquisa com os fornecedores’, cuja
adocdo deve ser vista como prética subsididria, suplementar”. Acérddo 1445/2015-Plenério,
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TC 034.635/2014-9, relator Ministro Vital do Régo, 10.6.2015. "":\“‘q

120. Com intuito de verificar o custo da contratagdo e obtencédo de valor de
referéncia para o certame, o Orgédo assessorado realizou pesquisa de precos (fls. 67/321)
com base nos pardmetros definidos nos incisos I e III, do artigo 52 da IN n® 73/2020, cujos
resultados foram consolidados no Mapa comaprativo encartado as fls. 322/334 dos autos.
Vide, a propoésito, o quanto consta do doc. de fls. 374/376 dos autos.

121. Sem embargo, e tendo em conta que a questdo relativa aos pregos ndo
constitui matéria de ordem juridica, e, sim, de ordem técnica, recomenda-se ao Orgao
assessorado:

i) Utilizar, como metodologia para obtengdo do prego de referéncia para a
contratacdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos,
desde que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou
mais dos pardmetros adotados no artigo 5° da IN 73/2020, desconsiderados os valores
inexequiveis e os excessivamente elevados;

ii) Analisar os precgos coletados de forma critica, em especial, quando houver
grande variagdo entre os valores apresentados, e

iii) Verificar se as cotacdes se referem a aquisigées ou contratagdes firmadas no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento convocatorio e se 0s
dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo estavam atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento
convocatdrio, contendo a data e hora de acesso.

Divulgacio do valor estimado ou valor maximo aceitavel

122. O Decreto n2 10.024, de 2019, passou a estipular a possibilidade de se
divulgar, ou néo, o valor estimado ou o valor maximo aceitavel:

“Valor estimado ou valor maximo aceitavel

Art, 15. O valor estimado ou o valor maximo aceitdvel para a contratacdo, se ndao
constar expressamente do edital, possuird cardter sigiloso e serd disponibilizado exclusiva e
permanentemente aos 6rgdos de controle externo e interno.

§ 12 O cardter sigiloso do valor estimado ou do valor mdximo aceitdvel para a
contratacdo serd fundamentado no § 32 do art. 72 da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011, e no art. 20 do Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012.

§ 29 Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor maximo
aceitdvel para a contratacdo serd tornado piblico apenas e imediatamente apds o
encerramento do envio de lances, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informagées necessdrias a elaboragdo das propostas.

§ 32 Nas hipdteses em que for adotado o critério de julgamento pelo maior
desconto, o valor estimado, o valor mdximo aceitével ou o valor de referéncia para aplicagdo
do desconto constard obrigatoriamente do instrumento convocatorio.”

123. Assim sendo, uma vez apurado e definido o valor estimado ou o valor
méximo aceitdvel, cumpre ao érgéo avaliar, cuidadosamente, se sera o caso de divulgd-lo ou
manté-lo sob sigilo.

124. Nao foram estabelecidos, ainda, pardmetros para a adogédo de um ou outro.
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125. Vale mencionar que no Decreto n® 10.024, de 2019, foram enunciados os
principios aos quais se condicionam o pregéo eletrénico:

“Principios

Art. 29 O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

§ 12 O principio do desenvolvimento sustentdvel serd observado nas etapas do
processo de contratacdo, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no
minimo, com base nos planos de gestdo de logistica sustentdvel dos érgéos e das entidades.

§ 22 As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da administragdo, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagéo.”

126. Assim sendo, como norte, nos parece plausivel recomendar que a escolha
recaia sobre a opcdo que amplie a competitividade e, como consequéncia, tenha maior
aptiddo para a obtengdo da melhor proposta.

127. Qualquer que seja a opgéo do Gestor, devera ser devidamente motivada nos
autos.

128. No caso, verifica-se que o valor estimado para a contratacdo consta do
item 18 do Termo de Referéncia, enquanto Anexo do Edital, ndo havendo que se cogitar no
~seu carater sigiloso.

Previstic d tari

129. Em conformidade com a Orientagéo Normativa AGU n? 20, de 12 de abril
de 2009, “Na Licitacdo para Registro de Precos, a indicagdo da dotagdo orgamentdria €
exigivel apenas antes da assinatura do contrato”, devendo o responsavel zelar pelo seu
atendimento.

130. No mesmo sentido o Decreto n? 7.892, de 2013, em seu artigo 72, § 2%, e 0
Decreto n? 10.024, de 2019, artigo 89, inciso IV.

Intencao de Registro de Precos

131. Nos termos do art. 592, inciso I, do Decreto n2 7.892, de 2013, cabe ao 6rgéo
gerenciador registrar sua intengdo de registro de precos no Portal de Compras do Governo
Federal.

132. Outrossim, conforme art. 42, §19, do Decreto 7.892, de 2013 (com a
redacédo dada pelo Decreto n2 8.250, de 2014), o 6rgéo podera dispensa-la, justificadamente.
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133. Tal exigéncia foi cumprida segundo se observa do doc. de fls. 585/63;:5’*-
autos.
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134. Nos incisos III do artigo 22 do Decreto n® 7.892, de 2013, o 6rgéo
gerenciador é definido como o drgdo ou entidade da administragdo publica federal
responsdvel pela condugdo do conjunto de procedimentos para regisiro de pregos e
gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente.

135. Por sua vez, no Capitulo III do Decreto, foram estabelecidas as suas
incumbéncias:

“CAPITULO III

DAS COMPETENCIAS DO ORGAO GERENCIADOR

Art. 52 Caberd ao drgdo gerenciador a prética de todos os atos de controle e
administracdo do Sistema de Registro de Pregos, e ainda o seguinte:

I - registrar sua intencdo de registro de pregos no Portal de Compras do
Governo federal;

II - consolidar informagdes relativas a estimativa individual e total de consumo,
promovendo a adequagdo dos respectivos termos de referéncia ou projetos bésicos
encaminhados para atender aos requisitos de padronizagdo e racionalizacdo;

III - promover atos necessdrios a instrugdo processual para a realizacdo do
procedimento licitatério;

IV - realizar pesquisa de mercado para identificagdo do valor estimado da
licitacdo e, consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos drgédos e
entidades participantes, inclusive nas hipdteses previstas nos §§ 22 e 32 do art. 6° deste
Decreto;

V - confirmar junto aos érgédos participantes a sua concorddncia com o objeto a
ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou projeto bdsico;

VI - realizar o procedimento licitatdrio;

VII - gerenciar a ata de registro de pregos;

VIII - conduzir eventuais renegociagdes dos pregos registrados;

IX - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades
decorrentes de infracées no procedimento licitatorio; e

X - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditorio, as penalidades
decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de precos ou do
descumprimento das obrigacdes contratuais, em relagdo as suas proprias contratagées.

XI - autorizar, excepcional e justificadamente, a prorrogagdo do prazo previsto
no § 62 do art. 22 deste Decreto, respeitado o prazo de vigéncia da ata, quando solicitada
pelo érgdo ndo participante.

§ 12 A ata de registro de precos, disponibilizada no Portal de Compras do
Governo federal, poderé ser assinada por certificagdo digital.

§ 22 O érgdo gerenciador poderd solicitar auxilio técnico aos
drgdos participantes para execugdo das atividades previstas nos incisos III, IV e VI do
caput.”

136. Nesse sentido, além daquelas j4 apontadas em outros tépicos, cabe-lhe,
ainda:
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promovendo a adequag¢do dos respectivos termos de referéncia ou projetos basm'_
encaminhados para atender aos requisitos de padronizacdo e racionalizagdo;

b) Realizar pesquisa de mercado para identificagdo do valor estimado da
licitacdo e, consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos drgdos e
entidades participantes, inclusive nas hipdteses previstas nos §§ 22 e 32 do art. 62 deste
Decreto; e

c¢) Confirmar junto aos drgdos participantes a sua concorddncia com o objeto a
ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou projeto basico.

137. Além disso, também lhe compete exigir que o érgdo que tenha manifestado
interesse em participar do registro de precos, o faga observando as disposicdes do Capitulo
IV do Decreto:

“CAPITULO IV

DAS COMPETENCIAS DO ORGAOQ PARTICIPANTE

Art. 62 O drgdo participante serd responsadvel pela manifestagéo de interesse em
participar do registro de pregos, providenciando o encaminhamento ao érgdo gerenciador de
sua estimativa de consumo, local de entrega e, quando couber, cronograma de contratagdo e
respectivas especificagées ou termo de referéncia ou progjeto bésico, nos termos da Lei nf
8.666, de 21 de junho de 1993, e da Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002, adequado ao
registro de pregos do qual pretende fazer parte, devendo ainda:

I - garantir que os atos relativos a sua inclusdo no registro de pregos estgjam
formalizados e aprovados pela autoridade competente;

II - manifestar, junto ao érgdo gerenciador, mediante a utilizagdo da Intengdo de
Registro de Pregos, sua concorddncia com o objeto a ser licitado, antes da realizagdo do
procedimento licitatdrio; e

IIT - tomar conhecimento da ata de registros de pregos, inclusive de eventuais
alteragbes, para o correto cumprimento de suas disposigées.

foxid

§ 52 Caso o drgdo gerenciador aceite a inclusdo de novos itens, o orgao
participante demandante elaborard sua especificagdo ou termo de referéncia ou projeto
bédsico, conforme o caso, e a pesquisa de mercado, observado o disposto no art. 62.

§ 62 Caso o drgdo gerenciador aceite a inclusdo de novas localidades para
entrega do bem ou execugdo do servigo, o drgdo participante responsdvel pela demanda
elaborard, ressalvada a hipdtese prevista no § 29 pesquisa de mercado que contemple a
variacdo de custos locais ou regionais.”

138. Destaque-se:

a) Encaminhamento ao érgdo gerenciador de sua estimativa de consumo, local
de entrega e, quando couber, cronograma de contratacdo e respectivas especificagées ou
termo de referéncia ou projeto basico;

b) Atos relativos a inclusdo no registro de pregos formalizados e aprovados pela
autoridade competente; e

¢) Manifestagdo, junto ao érgdo gerenciador, mediante a utilizagdo da Intengdo
de Registro de Precos, sua concordancia com o objeto a ser licitado, antes da realizagdo do
procedimento licitatorio.

Minuta do Edital e Anex

139. O art. 21, incisos VIII e IX do Decreto n? 3.555, de 2000 e art. 89, inc. VIl e
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mmutas do ed1ta1 termo de contrato ou instrumento equlvalente e, se for o caso, minuta da K
ata de registro de precos.

140. Tais minutas foram juntadas: Minuta de Edital, fls. 631/651, Termo de
Referéncia, fls. 652/788, Minuta de Ata de Registro de Precos, fls. 823/827 e Minuta
Contratual, fls. 828/831 dos autos.

XII - ANALISE DAS MINUTAS

Consideracées Gerais sobre o Edital e Anexos

141. Inicialmente, cumpre destacar que o 6rgdo adotou os modelos elaborados
nacionalmente pela AGU, conforme determinado na Instrugdo Normativa n® 05, do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, artigos 29 e 35:

“Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos
de Referéncia e Projetos Bésicos da Advocacia-Geral Unido, observadas as diretrizes
dispostas no Anexo V, bem como os Cadernos de Logistica expedidos pela Secretaria de
Gestéo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.

§ 12 Quando o drgdo ou entidade nédo utilizar os modelos de que trata o caput,
ou utilizd-los com alteragées, deverd apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos
autos.

§ 29 Cumpre ao setor requisitante a elaboragdo do Termo de Referéncia ou
Projeto Bdsico, a quem caberd avaliar a pertinéncia de modificar ou ndo os Estudos
Preliminares e o Gerenciamento de Risco, a depender da temporalidade da contratagéo,
observado o disposto no art. 23.”

“Art. 35, Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de atos
convocatdrios e contratos da Advocacia-Geral Unido, observado o disposto no Anexo VII, bem
como os Cadernos de Logistica expedidos por esta Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.

§ 19 Quando o drgdo ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput,
ou utilizd-los com alteragées, deverd apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos
autos.

§ 22 No caso da contratagdo de prestacdo de servigos por meio do sistema de
credenciamento, deverdo ser observadas as diretrizes constantes do item 3 do Anexo VII-B.”

142. Todavia, dado o seu carater genérico, e considerando-se as possiveis
peculiaridades de cada objeto, ressaltamos que o gestor responsavel devera tomar as
medidas de cautela quanto a eventuais adapta¢des ou acréscimos que se fizerem necessarios
nas minutas para a sua adequag¢ao ao caso concreto.

143, Além disso, uma vez que os modelos estdo sujeitos a um processo dindmico,
o que importa em frequentes aperfeicoamentos e atualizagbes, é possivel que sejam feitas
recomendacdes de adaptacdes nas minutas ao tempo de sua andlise.

T le Referanci

144, O termo de referéncia é o “documento elaborado com base nos estudos
técnicos preliminares” (art. 32, inc. XI, do Decreto n? 10.024, de 2019) que contempla, além
do detalhamento do objeto, os requisitos para participagdo no certame, seu processamento,
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até final contratacdo e a execugdo contratual. Y

145. Em sua elaboragéo, o érgdo deve atentar para os requisitos descritos ?1'5”"
art. 89, inc. II e art. 21, inc. II do Decreto n® 3.555, de 2000 e art. 39, inc. XI, alinea a e 14,
incs. II, do Decreto n? 10.024, de 2019.

146. No caso especifico dos autos, o Termo de Referéncia consta do doc. de fls.

652/788. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em

ultima 1nstanc1a ao proprio érgédo assistido, __e_parece nao conter todas as previsdes

necessdrias dgmandadas na lei de regéncia, razdo pela qual apresentamos as seguintes

recomendacdes, ndo sem antes cons1gnar que deverao ser justificadas, em documento

apartado, as inclusées e supressées levadas a efeito no novo modelo de TR que foi
atualizado em JUN/21, e disponibilizado pela AGU aos Orgéos assessorados:

- Tabela do subitem 1.1: Verifica-se desta Tabela que o item 61 estd sem valor
total estimado, omissdo que deve ser suprida.

- Subitens 1.2, 1.3 e 1.4: Excluir estes subitens, eis que nenhum dos itens da
Tabela do subitem 1.1 do Termo de Referéncia possui estimativa de valor que supera a
importincia de R$80.000,00 (oitentas mil reais).

- Subitem 1.5: Verifica-se neste subitem que foi previsto que o prazo de
vigéncia de 12 (doze) meses. Anote-se, Mmmmwhltmnﬁlmmsm
mmegwmy_u_s. Quer nos parece que o prazo de vigéncia por 90

(noventa) dias seja um prazo adequado no caso concreto.

147. A propésito do estabelecimento desse prazo de vigéncia no subitem 1.5 do
Termo de Referéncia, é sabido que o registro de pregos possibilita contratagdes frequentes e
parciais, de acordo com a necessidade do érgao.

148. Qa@_mmmcimﬁe_amﬂd_ﬂwmmc@
individual, com praz e vigéncia pelo riodo n sario
MMMWMM

149. Quando sur va n i jal, novo contrato/nota de
WMMM&W,MWM

I

150. Caso a licitagdo resulte na celebragdo de um uUnico contrato de
fornecimento com vigéncia prolongada de um ano e previsdo de entregas parceladas, nde ha
fundamento legitimo para a utilizagdo do SRP - conforme o TCU vem sedimentando em sua
jurisprudéncia:

“9,2.3 - ao lancar processo licitatério, atente para as condigées
expressas no art. 22 do Decreto n? 3.931/2001, de forma a néo utilizar sistema de registro de
precos quando as peculiaridades do objeto a ser executado, sua localizagdo e ambiente de
implementagdo indiquem que s serd possivel uma unica contratagdo;” (Acérddo n°
2.241/2012 - Plendrio).

“10. Manifesto-me favoravelmente ao posicionamento da unidade
técnica de que ndo hé base legal para o procedimento levado a efeito no d&mbito da UFAM,
considerando que na forma como foi concebido o certame s0 seria possivel a contratacdo
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uma tnica vez, para o servigo ali explicitado, situagdo que descaracteriza por comﬁi{%cfl - :
opcdo pelo sistema de registro de prego.” (Acérddo n° 113/2012 - Plendrio). 4%, . &

R “;'f"’f'

«9 3. determinar & Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU que
oriente suas unidades, especialmente a Secretaria de Controle Externo das Aquisicdes
Logisticas (Selog), sobre a necessidade de sempre avaliar os seguintes aspectos em
processos envolvendo pregdes para registro de pregos:

9.3.3. hipdtese autorizadora para adogdo do sistema de registro de
pregos, indicando se seria o caso de contratagdes frequentes e entregas parceladas (e ndo de
contratacéo e entrega tnicas), ou de atendimento a vdrios orgéaos (e ndo apenas um), ou de
impossibilidade e definicdo prévia do quantitativo a ser demandado (e ndo de servigos
mensurados com antecedéncia) - art. 32 do Decreto 7.892/2013 e Acdrdédos 113 e
1.737/2012, ambos do Plendrio;” (Acérddo n® 757/2015 - Plenério).

“25, Contudo, ndo foi possivel encontrar a justificava da UFFB para a
adogdo do SRP neste caso concreto, indicando se seria o ¢aso de contratacées frequentes e
entregas parceladas (e ndo de contratagdo unica e integrada), ou de atendimento a mais de
uma entidade (e ndo apenas a prdpria Universidade), ou de impossibilidade de definigdo
prévia do quantitativo a ser demandado (e ndo de servigos mensurados com antecedéncia).”
(Acérddo n® 3.092/2014 - Plenario).

«9.2.3. ao intentar a realizacdo de processo licitatdrio para registro de
pregos, atente para as condi¢bes expressas no art. 22 do Decreto 3.931/2001, que tornam
incompativel, a principio, a contratagdo pelo valor total do objeto licitado;” (Acdrddo n°
3.273/2010 - 28 Cdmara).

“9 3.1. evite utilizar o sistema de registro de precos quando as
peculiaridades do objeto a ser executado e sua localizagdo indiquem que s6 serd possivel
uma tnica contratagdo ou ndo houver demanda de itens isolados, pelo fato de os servigos ndo
poderem ser dissociados uns dos outros, ndo havendo, assim, a divisibilidade do objeto, a
exemplo de servigos de realizacdo de eventos;” (Acdrddo n? 1.712/2015 - Plendrio).

“Por fim, entendo que a contratagdo quase que integral dos kils
registrados (12.900 dos 13.000), o que em lermos préticos significa que a Ata foi
praticamente extinta em sua primeira contratagdo, evidencia a inaplicabilidade do Sistema
de Registro de Prego para a situagdo em tela.” (Acérddo n? 1,443/2015 - Plendrio).

“16. Atenta contra os principios da razoabilidade e da finalidade o ente
piiblico (érgédo gerenciador”, nos termos do art. 1%, parégrafo tnico, III, do Decreto Federal
n® 3.931/2001) valer-se do sistema de registro de pregos para celebrar contrato com objeto
absolutamente idéntico ao da ata que lhe deu origem, isto é, constituir uma ata de registro
de precos para simplesmente firmar contrato pela totalidade do valor da ata. Néo se pode
aceitar aqui o argumento de que, nesse caso, a ata ainda teria utilidade para os “caronas”
uma vez que sua finalidade precipua - sua razdo maior de ser - é o atendimento as
necessidades do “gerenciador” e dos eventuais “participantes” (art. 2% III, do Decreto
Federal n® 3.931/2001).” (Acérdéo n® 113/2014 - Plendrio).

“6. Assiste inteira razdo & unidade técnica quanto a indevida utilizagdo
do sistema de registro de precos (SRP) para contratagdo dos servigos objeto do Pregéo
Eletrénico, uma vez que se trata de contratagdo imediata de servicos continuados e
especificos, com quantitativos certos e determinados, ndo havendo parcelamento de entregas
do objeto, conforme descrito no Termo de Referéncia.” (Acérdao 1.604/2017 - Plenario).

151. Assim, o prazo de vigéncia da contratagéo deve ser definido de forma
harménica com a formatagdo do SRP, abrangendo apenas o prazo necessario para a
satisfacdo da demanda administrativa (ao invés de 12 meses). A cada nova necessidade,
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surgird uma nova contratagéo independente.

contratacdo Unica com vigéncia limitada aos créditos orcamentdrios ou estendida por 12
meses e entregas parceladas, cabe abandonar o SRP e optar por um pregao eletronico
comum, o qual pressupde a demonstracéo da disponibilidade de recursos orgamentarios para
cobertura das despesas contratuais, nos termos do art. 79, § 29, III, da Lei n® 8.666/93.

153. A propésito, de acordo com o posicionamento juridico atual da AGU, nao
mais é possivel adotar o SRP apenas para aproveitar a vantagem do art. 7°, § 2°, do Decreto
n° 7.892/2013, que desobriga a indicagdo prévia dos recursos orcamentdrios para tal
licitacgao.

154. Conforme o Parecer n® 109/2013/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo
Consultor- Geral da Unifio em 18/11/2014, o rol de hipdteses de cabimento do SRP é restrito
aos incisos do art. 32 do Decreto n° 7.892/2013, de modo que ndo pode ser utilizado como
instrumento para contornar situagdes de indisponibilidade ou contingenciamento
orgamentéario.

155. Assim, a opcdo pelo registro de pregos deve sempre enquadrar-se no
inciso pertinente do art. 32 do Decreto n? 7.892/2013 e refletir as condigbes efetivas da
demanda administrativa. Caso contrdrio, é mandatéria a adogdo do pregéo eletrdnico
comum, precedida da disponibilizacéo dos recursos orcamentarios correspondentes.

156. Cabe ao 6rgdo, assim, atentar para tal disciplina e confirmar a efetiva
incidéncia do SRP no presente feito, ou adotar o pregédo eletrdnico comum, nos termos
expostos.

157. Ainda em relacéo ao Termo de Referéncia, recomendamos:

- Item13: Justificar, tecnicamente, a escolha do IPCA/IBGE.

- Item 15: Neste subitem nédo foi exigida a garantia contratual dos bens, ao
contrario do disposto no item 15 da minuta de Edital que a exigiu. Definir, portanto, se sera
ou ndo sera exigida a garantia contratual dos bens, uniformizando, no ponto, as pegas
editalicias.

Minuta de Edital

158. Os requisitos e elementos a serem observados na minuta do edital sdo
aqueles previstos no art. 14, inc. III e IV, do Decreto n® 10.024, de 2019, art. 92 do Decreto
n? 7.892, de 2013 e art. 40 da Lei n? 8.666, de 1993.

159. No presente caso, a minuta de Edital (fls. 631/651), ndo atende a todas as
exigéncias pertinentes, razéo pel apresentamos eguintes recomendacdes, ndo sem

antes consignar que deverdo ser justificadas, em documento apartado, as inclusdes
e supressoées levadas a efeito no modelo de Edital - Fev/22, disponibilizado pela AGU
aos Orgaos assessorados:
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- Subitem 4.1.3: Excluir, considerado o objeto da licitagdo, a mencag, a o7

agricultor familiar e ao produtor rural pessoa fisica. Xf”éﬁ;‘

- Subitem 4.5.6: Excluir a expressido “nos termos da Instrugcdo Normativa
n22, de 16 de setembro de 2009", eis que tal diploma legal foi revogado.

"

- Subitem 7.7: Excluir, por inaplicdvel no caso concreto, a expressio

percentual de desconto superior”.

- Subitem 8.2: Excluir a expressio “desconto menor do gque o minimo
E!aﬂq.jdgu.

- Subitem 9,10.1: Né&o deve ser exigida a certiddo de faléncia referenciada na
Qualificagdo Econdmico-Financeira, quando houver maneira menos gravosa para se garantir
o contratante contra prejuizos porventura decorrentes da inexecugdo do contrato
administrativo.

- Subitem 17.4: Remissdo a anélise, linhas acima, do subitem 1.5 do Termo de
Referéncia.

Minuta de Ata de Registro de Precos

160. Os requisitos da minuta da ata de registro de precos estdo previstos no
Decreto n2 7.892, de 2013, devendo estar em conformidade também com a minuta do edital
e do termo de referéncia.

161. No presente caso, verifica-se que a minuta de Ata de Registro de Pregos
consta do doc. de fls. 823/827 dos autos.

162. Em relacéo a referida minuta, tendo em vista que estd sendo utulziado o
modelo disponibilizado pela AGU aos Orgéos assessoradso, nada temos a recomendar.
Minuta Contratual

163. Em relacfo a minuta Contratual encartada as fls. 828/831, recomendamos:

- Subitem 2.1: Remissdo & andlise do subitem 1.5 do Termo de Referéncia, para
fins de definicdo do prazo de vigéncia de cada contratagao.

- Subitens 13.2, 13.2.1 e 13.2.2: Incluir estes subitens, cujas redacgodes
constam do modelo de Contrato disponibilizado pela AGU aos Orgéos assessorados, uma vez
que no subitem 21.1.1 da minuta de Edital foi admitida a cessdo de crédito.

. Subitem 17.1: Eleger o Foro da Justica Federal - Secédo Judiciaria de
Natal/RN.
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XIII - CONCLUSAO.

164. Em face do exposto, opinamos, nos limites da andlise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela existéncia de
mmgmmgmmww,mmmmmmmﬂ
que o Orgdo assessorado:

- i) Fique atento & eventual diploma legal que venha a estabelecer
determinagdes complementares ao Decreto n? 10.193, de 2019, consoante o disposto no § 17
deste Parecer;

- ii) Verifique a eventual existéncia de Decretos ou outros normativos relativos a
“limites”, "contingenciamento orgamentario" ou a "restrigéo ao empenho de verbas, com
efeitos aplicveis ao caso concreto, conforme o disposto nos §s 18 e 19 deste Parecer;

- iil) Realize a avaliacio da conformidade legal, juntando aos autos a Lista de
que trata o Anexo I da ON/SEGES n? 02/2016, devidamente preenchida, conforme o disposto
no § 22 deste Parecer;

- iv) Revise o Estudo Técnico Preliminar e o submeta, novamente, a aprovacao
da autoridade competente, conforme o disposto no § 31 deste Parecer;

- v) Justifique a opgéo pelo parcelamento da solugdo, conforme o disposto no §
62 deste Parecer;

- vi) Observe em relacio a pesquisa de precos de mercado, o quanto disposto no
§ 121 deste Parecer;

- vii) Atene para as incumbéncias do Orgéo gerenciador, conforme o disposto
nos §s 134 a 138 deste Parecer, e

- viii) Adote as recomendacées constantes do § 159 em relagéo a minuta de
Edital; as constantes dos §s 146 e 157 em relagéo ao Termo de Referéncia e as constantes do
§ 163 em relacdo a minuta Contratual.

165. Somente apds o acatamento das recomendacfes emitidas ao longo do
parecer, ou ap6s seu afastamento, de forma motivada, consoante previsdo do art. 50, VII, da
Lei de Processo Administrativo (Lei 9.784, de 1999), serd possivel dar-se o prosseguimento
do processo, nos seus demais termos, sem nova manifestacdo juridica.

166. Além disso, por forca da recente alteracéo legislativa no tema, estd a
autoridade assessorada obrigada a observar a regra de que "A motivacao demonstrara a
necessidade e a adequacio da medida imposta", nos termos do artigo 20, paragrafo unico, do
Decreto-lei n® 4.657, de 1942 - Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro -, na
redacdo que lhe conferiu a Lei n? 13.655, de 2018.

167. Ressalta-se que a presente manifestagao se limita & andlise juridica da fase
interna do proc icitatério, recomendando-se, em sua fase externa, o atendimento
integral ao Edital e as Leis que regem a matéria.

168. Dispensada a aprovacdo do Coordenador da e-CJU/Aquisigoes,
encaminhem-se os autos ao Orgéo assessorado para conhecimento e providéncias.
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De Séao Paulo/SP, para
Jodo Pessoa/PB., em 04 de setembro de 2022.

CARLOS ALBERTO DE OLIVEIRA PINTO
ADVOGADO DA UNIAO

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em
https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo
(NUP) 64036004916202228 e da chave de acesso a7440ff0

Documento assinado eletronicamente por CARLOS ALBERTO DE OLIVEIRA PINTO, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 979776689 no
endereco eletrdnico http:/sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):
CARLOS ALBERTO DE OLIVEIRA PINTO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br).
Data e Hora: 04-09-2022 16:19. Ntimero de Série: 77218269410488336199396275606.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
7° BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE
(BATALHAO DE ENGENHEIROS / 1855)
BATALHAO VISCONDE DE TAUNAY

TERMO DE ENCERRAMENTO DE VOLUME
PROCESSO ADMINISTRATIVO (NUP) N° 64036.004916/2022- 28
PREGAO N ° 23/2022 - 7° BE CMB
Aos onze e sete dias do més de Maio do ano de dois mil e vinte e dois, nesta cidade, Natal/RN,
Natal/RN, no 7° Batalhdo de Engenharia de Combate, encerro os trabalhos atinentes ao VOLUME

05 do processo (NUP) N° 64036.004916/2022- 28, ndo incluindo este termo. Do que para constar,

eu FELIPE ROGERIO DOS SANTOS — 2° Ten, Adjunto da SALC, Secdo de Aquisi¢des LicitacGes
e Contratos do 7° BE CMB subscrevo e assino.

Natal-RN, 11 de Julho de 2022.

Chefe da SALC do 72 BE Cmb



