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MII\[ISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

BASE ADMINISTRATIVA DA GUARNICAO DE JOAO PESSOA
(J RS da Paraiba/1908)

Termo de Abertura N2 137-DIVALC/B Adm Gu JP

Jodo Pessoa, PB, 11 de marco de 2025.

Assunto: Termo de abertura de processo eletrénico

Em conformidade com a legislacdo pertinente, autuo nesta data o presente processo
administrativo (SRP 90036/2025), visando a contratacdo do servico de emissdo de passagens
aéreas visando atender as necessidades operacionais e administrativas do 152 Batalhdo de
Infataria Motorizado.

Chefe da Divisdo de Aquisicoes, Licitacdes e Contratos

Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) Cap

| [ E i ie——-, -m11/03/2025, as 12:44 conforme

aeslgrl?ﬂa::tir? 0 horario oficial de Brasilia, com fundamento no §39, art. 42, do Decreto n? 10.543 de
13/11/2020 da Presidéncia da Republica.

Codigo de verificacdo: puDf-Fn4/-ytKR-W6DU

Termo de Abertura N2 137-DIVALC/B Adm Gu JP
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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA - 90036/2025 (NUP:
64240.001419/2025-03)................Pagina 1 de 3)

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
15° BATALHAO DE INFANTARIA MOTORIZADO
(8“CialnfdeSC/1870)
REGIMENTO VIDAL DE NEGREIROS

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

Orgdo: 15° BATALHAO DE INFANTARIA MOTORIZADO

Setor Requisitante: STA/FISC ADM DO 15° BIMTZ.

Pregao: SRP 90036/2025 NUP: 64240.001419/2025-03 Periodo: 12 (doze) meses

1. Justificativa da Necessidade

1.1 A contratacdo de uma empresa especializada para a prestacdo de servigos de agenciamento de
viagens, que compreende a cotagdo, reserva, emissdo, marcagdo, reemissao e remarcagdo de
passagens aéreas nacionais justifica-se pela essencialidade de deslocamentos dos militares do 15°
Batalhao de Infantaria Motorizada.

1.2 Além de sua missdo precipua, o 15° Batalhdo de Infantaria Motorizada, tem a necessidade de
deslocar seus militares em eventos, palestras, simposios, cursos e estagios, dentre outros, em
diversos postos do pais, objetivando o permanente adestramento, aperfeicoamento e
reciclagem/atualiza¢do dos conhecimentos demandados para o exercicio de suas fungdes, fatos que
demandam frequentes aquisi¢des de passagens para deslocamento aéreos, tornando-se de vital
importancia os servigos prestados pelas empresas de agenciamento de viagens.

1.3 A demanda de aquisi¢do de passagens aéreas ou rodovidrias visa atender necessidades
exigidas/surgidas por ocasido da execucdo das diversas missoes elencadas acima, cuja quantidade e
frequéncia ndo podem ser definidas previamente com exatiddo, apenas estimadas em fun¢do do
historico de aquisi¢des de passagens em anos anteriores, fato que impde a Administracdo a
obrigagdo de dispor de um processo licitatorio vigente que lhe permita contratar uma empresa de
agenciamento de viagens, a fim de que possa atender as referidas demandas.

Este documento é pega do processo 64240.001419/2025-03 Péag 2 de 150



2. Materiais/Servicos a serem adquiridos/contratados:

ITEM

DISCRIMINACAO DOS ITENS
ESPECIFICACAO

UNIDADE
MEDIDA

CATSERV

Necessidade

10%
margem
de
seguranca

Demanda
Estimada

PRESTACAO DE SERVICO
DE RESERVA, AQUISICAO,
SEGURO,
CANCELAMENTO,
EMISSAO, MARCACAO
E/OU REMARCACAO DE
BILHETES DE PASSAGENS
AEREAS NACIONAIS, COM
A FINALIDADE DE
TRANSPORTE INDIVIDUAL
PRESTADO AOS
MILITARES, SERVIDORES
CIVIS DA GUARNICAO DE
JOAO PESSOA.

UND

3719

120

12

132

AQUISICAO DE PASSAGEM
AEREA NACIONAL
REPASSE — PASSAGEM
AEREA - VALORES DAS
TARIFAS, TAXAS DE
EMBARQUE E OUTRAS
TAXAS E MULTAS DEVIDAS
AS COMPANHIAS AEREAS
EM RAZAO DA EMISSAO,
ALTERACAO,
CANCELAMENTO E
REEMBOLSO DE BILHETES
DE PASSAGENS AEREAS
NACIONAIS ADQUIRIDAS.

UND

25828

RS
180.000,00

RS
18.000,00

RS
198.000,
00

Data estimada para a necessidade dos servigos: a partir de 1° de junho de 2025.

Quartel em Jodo Pessoa-PB, data conforme assinatura digital.

Operador do Setor de Transporte Administrativo — STA

Este documento é pega do processo 64240.001419/2025-03




Despacho do Cmt:

1. Aprovo o presente Documento de Formalizacdo da Demanda.
2. O setor requisitante adote as providéncias cabiveis de acordo com as normas em vigor e
encaminhe a UG do Pregdo.

Quartel em Jodo Pessoa, PB, data conforme assinatura digital.

Comandante do 15° BIMtz

Este documento é pega do processo 64240.001419/2025-03 Péag 4 de 150
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MII\[ISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

BASE ADMINISTRATIVA DA GUARNICAO DE JOAO PESSOA
(J RS da Paraiba/1908)

Despacho N2 29-DIVALC/B Adm Gu JP

Jodo Pessoa, PB, 26 de marco de 2025.

Assunto: despacho Ch Div Adm

Concordo com as demandas apresentadas pelo 152 Batalhdo de Infantaria Motorizado.

Encaminho o processo para ciéncia e aprovagao do Ordenador de Despesa.

Chefe da Divisdo Administrativa

Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) Cap

q:, .—|i[/l ‘ em 26/03/2025, as 09:27 conforme horario oficial de Brasilia,
aeal‘gtipda:tf:r? Z.0 com fundamento no §39, art. 42, do Decreto n2 10.543 de 13/11/2020 da Presidéncia
Ll
da Republica.

Caddigo de verificacao: ch+z-oDu0-Eg2Y-LB1C

Despacho N2 29-DIVALC/B Adm Gu JP
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. EDERATIA Y 5
MII\[ISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

BASE ADMINISTRATIVA DA GUARNICAO DE JOAO PESSOA
(J RS da Paraiba/1908)

Despacho N2 30-DIVALC/B Adm Gu JP

Jodo Pessoa, PB, 26 de marco de 2025.

Assunto: despacho do Ordenador de Despesas

APROVO o DFD apresentado pelo 152 Batalhdo de Infantaria Motorizado, e determino ao
Chefe da Divisdo de Aquisicdes, Licitacdes e Contratos que junte ao presente processo a
documentacdo da fase interna do pregdo, enviada pela OMV através do DIEx n? 943-
FiscAdm/152 BIMTZ, de 19 de marco de 2025 (NUP 64092.003026/2025-77).

Ordenador de Despesas da B Adm Gu JP

- T Nnritmantn accinadg eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) Cel
LS m 26/03/2025, as 09:39 conforme horario oficial de Brasilia, com
assinatura % ([
eletronica

fundamento no §3¢, art. 42, do Decreto n? 10.543 de 13/11/2020 da Presidéncia da
Republica.

Cadigo de verificagao: ulSn-z1nu-ekdO-RAT9

Despacho N2 30-DIVALC/B Adm Gu JP
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(Continuacio do BI Nr 46, de 10/03/2025, do(a) 15° BI Mtz) Pag n° 431

Designo os militares abaixo relacionados, para compor a equipe de planejamento da contratacdo para
abertura do Pregdo eletronico n° 90036 - SERVICO DE AGENCIAMENTO DE VIAGENS, QUE
COMPREENDE A COTACAO, RESERVA, EMISSAO, MARCACAO, REEMISSAO E
REMARCACAO DE PASSAGENS AEREAS NACIONAIS, em conformidade com o art. 18 da Lei n°
14.133/2021 e as Instrugdes Normativas n° 5, expedida em 26 de maio de 2017 pela Secretaria de
Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, n° 40, de 22 de maio de 2020, n° 40
de 30 de junho de 2020 e n° 58, de 08 de agosto de 2022, expedidas pela Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia. A equipe de planejamento da
contratacdo fica responsavel pela elaboragdo da fase preparatdria das Licitagdes englobando a confecgdo
dos documentos de formalizagao da demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Projeto Basico,
Pesquisa de Prego, Analise Critica da Pesquisa de pre¢o, Analise de Risco, Justificativa da Modalidade
de Licitagdo e outros documentos julgados necessarios para as contratagdes.

Juipe de Planejamento da Contratacao
ante administrativo
-Integrante requisitante

Em consequéncia:

- Os militares designados deverao providenciar as credenciais de acesso aos sistemas Compras.gov,
SIAFI e SAG, garantindo as permissdes necessarias para conduzir e gerenciar adequadamente os
processos de contrata¢do sob sua responsabilidade; e
- O Fisc Adm, o S1, o Ch Setor requisitante e os demais interessados tomem conhecimento e adotem as
providéncias decorrentes.

(Nota n° 58491 - Fisc Adm-3, de 7 MAR 25)

b. PASSAGEM DE CARGO E ENCARGOS

Concessao de prazo

Foram-lhe concedidos até 4 (quatro) dias tteis para a passagem do cargo e dos encargos de Sargenteante

da CCAp, do 3° Sg \, € até 4 (quatro) dias uteis para

0 receblmento do cargo e dos encargos da funcao supracitada para 0 Z oov cocres x sans o s xnanasn s
ASCARENHA contar de 10 MAR 25, de acordo com o inciso III, do Art. 131, do Regulamento de

Administracdo do Exército (RAE), aprovado pela Portaria — C Ex n°® 1.555, de 9 JUL 21.

2
3

Em consequéncia, o S1 e os demais interessados tomem conhecimento e adotem as providéncias
decorrentes.

(Nota n°® 58495-Sgte/CCAp, de 10 MAR 25)
c. FUNCAO
Deixou de responder pela fungao de Chefe da 1* Se¢ao do 15° BI Mtz, a contar de 10 MAR 25, o Cap

e passou a responder pela referida fungdo, a contar da data supracitada, o 1° Ten

Car

1° Ten JORGE DE QOLIVEIRA VASCONCELLOS

Este documento é pega do processo 64240.001419/2025-03 Pag 7 de 150



UASG 160175 Estudo Técnico Preliminar 5/2025

Estudo Técnico Preliminar 5/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64240.001419/2025-03

2. Descricao da necessidade

2.1 A Equipe de Planejamento da Contratacdo foi designada por intermédio do Boletim
Interno n° 46, de 10/03/2025, do 15° Batalhdo de Infantaria Motorizada.

2.2 A aquisicdo tem o objetivo de suprir as necessidades dos servicos de
agenciamento de viagens, que compreende a cotacdo, reserva, emissao, marcacao,
reemissdo e remarcacdo de passagens aéreas nacionais. Com isso, faz-se necessario
a contratacao de empresa especializada na prestacao de tais servicos.

2.3 Cabe ressaltar que além de sua missdo precipua, a Base Administrativa da
Guarnicdo de Jodo Pessoa também tem a necessidade de deslocar seus militares e
servidores civis em eventos, palestras, simpGésios, cursos e estagios, dentre outros, em
diversos postos do pais e exterior, objetivando o permanente adestramento,
aperfeicoamento e reciclagem/atualizacdo dos conhecimentos demandados para o
exercicio de suas funcdes, fatos que demandam frequentes aquisicdes de passagens
para deslocamento aéreos ou rodoviarios, tornando-se de vital importancia os servigos
prestados pelas empresas de agenciamento de viagens.

2.4 O processo licitatorio para contratacdo do Servico de Agenciamento de Viagens,
atendera as necessidades de aquisigédo periddica, frequente e parcelada, para suprir as
necessidades do 15° Batalh&o de Infantaria Motorizada.

2.5 Todos os itens elencados para suprir as necessidades do 15° Batalhdo de
Infantaria Motorizada sdo classificados como servigcos comuns, em conformidade com
o inciso XllII do art.6° da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, uma vez que:

Sao ofertados facilmente no mercado;

Podem ser adquiridos ou contratados a qualquer momento;

c. Podem ser comparados entre si e ndo necessitam de avaliagdo minuciosa;

d. Possuem padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente
definidos no Edital e Anexos,

e. Por meio de especificagdes objetivas e usuais do mercado;

f. Possibilitam um julgamento objetivo;

S

1de?7
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UASG 160175 Estudo Técnico Preliminar 5/2025

g. O padrao de qualidade e desempenho comumente ofertado no mercado atende
aos anseios da Administracado Publica.

2.6 Considerando a possibilidade da contratacdo de forma parcelada durante o periodo
de vigéncia da Ata de Registro de Precos, a disponibilidade orcamentaria em cada
descentralizacdo de recurso realizada pelo Departamento Geral de Pessoal e a
necessidade de atender as demais Organizacdes Militares da Guarnicdao de Joao
Pessoa, optou-se pela contratacdo dos servicos através do Sistema de Registro de
Precos fundamentado no art. 3°, inciso Il e Ill, do Decreto n°® 11.462/2013, conforme a
seguir transcrito:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipéteses:

()

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou

contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a

mais de um érgéo ou entidade, ou a programas de governo.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Chefe da equipe de planejamento da contratagdo Odélcio Bussarello - S Ten
Integrante da equipe de planejamento da contratagao Dibgenes Horst Mello - 2° Sgt
Integrante da equipe de planejamento da contratacao Mério Sergio Farias Pereira - 3° Sgt

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1 O objeto a ser licitado, pelas suas caracteristicas e com base nas justificativas
acima mencionadas nao possui natureza continuada, ndo havendo necessidade de
prorrogacdo contratual para além da vigéncia comum de doze meses prevista na Lei n®
14.133/21.

4.2 Nao ha a necessidade de a atual contratada promover a transicdo contratual a
nova contratada com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas
empregadas.

4.3 A contratacdo do Servico de Agenciamento de Viagens possuem padrfes de
desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagbes usuais no mercado.

4.3.1 Dessa forma, a escolha da modalidade licitatoria recai sobre o Pregédo Eletrénico,
conforme determinag&o da Lei n® 14.133/21.

2de7
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UASG 160175 Estudo Técnico Preliminar 5/2025

4.4 Além das caracteristicas usuais do mercado, os itens a serem licitados deverdo
buscar solu¢cdes ambientalmente sustentaveis.

4.5 Deverdo ser priorizados a utilizagéo de itens sustentaveis disponiveis no CATSERV.

5. Levantamento de Mercado

5.1 Foi analisado contratacdes similares feita por outro 6rgdo/entidade, por meio de
consulta ao seu edital, a citar com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor atendessem as necessidades da
Administracdo, e as que foram identificadas foram incorporadas na contratagdo em
analise.

6. Descricao da solugcao como um todo

6.1 Contratacdo de empresas especializadas para a prestacdo do Servico de
Agenciamento de Viagens, conforme o documento de formalizacdo da demanda, por
12 (doze) meses, na frequéncia da prestacdo do servi¢o estabelecida pelo requisitante
apos emissédo da nota de empenho.

6.2 A opcao da contratacdo por demanda tem por objetivo adquirir o servico de forma
parcelada, quando houver necessidade.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1 A estimativa das quantidades ja foram definidas previamente, conforme Documento
de Formalizacdo da Demanda.

7.2 Para dimensionamento dos quantitativos foram levados em consideracdo a
contratacdo estimada na série histérica, bem como a expectativa de descentralizagdo
de recursos para contratacao dos servi¢os objeto deste pregéao.

7.3 Conforme a Portaria — SEF/C Ex N° 209, de 24 de agosto de 2022 e Portaria — SEF
/C Ex N° 211, de 24 de agosto de 2022, foram cassadas as autonomias administrativas
do 16° RC Mec (UASG 160172) e 15° Bl Mtz (UASG 160174), respectivamente, em 31
de dezembro de 2022, concedendo autonomia administrativa parcial a essa Base, por
motivo de reestruturacdo administrativa no contexto do projeto de implantacdo da Base
Administrativa da Guarnicdo de Jodo Pessoa (UASG 160175). Deste modo, sendo o
16° RC Mec e o 15° Bl Mtz, Unidades semiautdnomas vinculadas a B Adm Gu JP para
fins de gestdo orcamentaria e financeira, cabe a esta Base a aquisicao de materiais e a
contratacdo de servicos necessarios as suas Organizagdes Militares Vinculadas
(OMV), de acordo com as demandas informadas pelas mesmas. Desta feita, esta
narrativa justifica a inclusdo da demanda do 16° RC Mec e 15° Bl Mtz junto a B Adm
Gu JP.

3de?7
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UASG 160175 Estudo Técnico Preliminar 5/2025

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 195.000,00

8.1 A presente contratacdo tem valor estimado de R$ 195.000,00 (cento e noventa e
cinco mil reais).

8.1.1 O referido valor foi determinado apds ampla pesquisa de precos seguindo 0s
parametros da Instrucdo Normativa n° 65, de 7 de julho de 2021, conforme
documentacédo juntada aos autos.

8.1.2 O valor estimado da contratacdo refere-se ao somativo das necessidades, 15° Bl
Mtz (OMV a B Adm Gu JP).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 O parcelamento do objeto nos certames licitatérios € assunto sumulado pelo
Tribunal de Contas da Unido, nos seguintes termos:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e n&o por preco global, nos
editais das licitagbes para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora n&o
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa

divisibilidade. (Sumula n°® 247-TCU)

9.2 Portanto, considerando as caracteristicas da aquisicdo e tendo em conta que nao
h& prejuizo para o conjunto a ser licitado, havera parcelamento da solucdo, ou seja, a
licitacdo devera ocorrer por item, conforme disciplinado no art. 47, 81°, da Lei n® 14.133
121.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 Ha no ambito desta Unidade Gerenciadora e das Unidades Gestoras Participantes
contratacfes correlatas e/ou interdependentes com o objeto desta contratacdo, porém,
nao cobre o quantitativo pretendido, e se faz necessaria nova licitacdo a fim de
contratar novos itens, bem como existe uma necessidade de novas quantidades e o0s
valores devem ser corrigidos a fim de atender as necessidades do mercado atual.

4de7
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UASG 160175 Estudo Técnico Preliminar 5/2025

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 Esté prevista no Plano de Contratacdes/2025 (PCA 2025) do Comando do 1°
Grupamento de Engenharia, ainda, a aquisicdo proposta encontra-se alinhada com o
Plano de Acao n°® 4 do Objetivo Estratégico Organizacional - OEO n° 4 (Aprimora a
Qualidade de Gestdo do Bem Publico do 1° Gpt E) - periodo de 2022/2025, de 31 MAR
22.

11.2 Ainda, a aquisicdo esta alinhada com o previsto no Objetivo Estratégico
Organizacional n° 2 (OEA 2 — Aumentar a efetividade na gestdo do bem publico), da B
Adm Gu JP.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1 Considerando a eficiéncia e a eficacia, esperamos com a aquisicdo ora pretendida
alcancar os seguintes resultados:

12.1.1 Beneficios diretos:

a. Suprir as demandas de aquisicdo de passagens aéreas desta OM e participantes
com o servico de agenciamento de viagens, visando atender as diferentes
missBes de seus militares e civis em eventos, palestras, simpdsios, cursos e
estagios, dentre outros, em diversos postos do pais, objetivando o permanente
adestramento, aperfeicoamento e reciclagem/atualizacdo dos conhecimentos
demandados para o exercicio de suas func¢des.

12.1.2 Beneficios indiretos:

a. Colaborar na economia dos recursos publicos.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1 Para a solugdo em comento ndo ha necessidade de adequacdo da estrutura ou
da infraestrutura fisica para viabilizar a execucao contratual.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 Deverédo ser seguidas as orientacdes constantes do Guia Nacional de Licitacdes
Sustentaveis, elaborado pelo Nucleo Especializado em Sustentabilidade, Licitacdes e
Contratos (NESLIC), integrante da Consultoria-Geral da Unido (CGU), da Advocacia-
Geral da Unido (AGU).

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

5de 7

Este documento é pega do processo 64240.001419/2025-03 Pag 12 de 150



UASG 160175 Estudo Técnico Preliminar 5/2025

15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1.1 Pelo exposto, esta Equipe de Planejamento declara que a contratacéo
pretendida é viavel, uma vez que a mesma € indispensavel para a Base Administrativa
da Guarnicéo de Jodo Pessoa — PB.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Despacho: Chefe da equipe de planejamento da contratacdo.

Equipe de apoio

Despacho: Integrante da equipe de planejamento da contratacdo

Membro da comissdo de contratagdo

Despacho: Integrante da equipe de planejamento da contratagao.

Membro da comissdo de contratagdo

Despacho: Ordenador de Despesas

Autoridade competente

6de7
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Lista de Anexos

non

Atencdo: Apenas arquivos nos formatos ".pdf", ".txt", ".jpg",
diretamente a este documento.

non

.jpeg", ".gif" e ".png" enumerados abaixo sdo anexados

® Anexo I - Publicagdo BI n° 46, de 10_03_2025.pdf (188.34 KB)
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
BASE ADMINISTRATIVA DA GUARNICAO DE JOAO PESSOA

RELATORIO COMPARATIVO DE PESQUISA DE PREGOS — PREGAO 90036/2025

O presente relatério sintetiza a pesquisa de precgos abaixo discriminada, em cumprimento ao determinado na Lei n14.133/21 e demais dispositivos legais, em conformidade
com a Instrugdo Normativa n'65, de 7 de julho de 2021, da SEGES/ME.

1 OBIJETO:
Abertura de Pregdo eletrénico para a de Contratagdo do Servigo de Emissao Passagens Aéreas para atender as demandas do 152 Batalhdo de Infantaria Motorizada.

2 PERIODO:
Pesquisa realizada entre os dias 10/03/2025 e 14/03/2025.

3 METODOLOGIA APLICADA:
(X) Média; ( ) Mediana; ( ) Menor Preco; () Outra

4 FONTES DE PESQUISA:
Foi realizada a pesquisa de precos utilizando os seguintes parametros, observado o art. 52 da IN 65/2021 ME, de 07 de julho de 2021:

(X) I- composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de precos em
salde, observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

(X) 11- contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

1. ()Ill-dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital,
contendo a data e a hora de acesso;

() IV- pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;.

Este documento é peca do processo 64240.001419/2025-03 Pag 16 de 150



() V- pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia.

() VI- Outros Critérios: (Descrever conforme IN 65/2021 ou informar que ndo foram utilizados).

5 ANALISE DA PESQUISA
Apos analise detalhada dos pregos obtidos, chegou-se ao seguinte resultado:

Quartel em Jodo Pessoa — PB, conforme data da assinatura digital.

F R N R T — <o~

Integrante da Equipe de Planejamento da Contratagdo
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@ Compras.gov.br

Relatorio de pesquisa de preco

Relatorio Resumido

Informagdes basicas

Numero da Pesquisa UASG Status
1172025 160175 Concluida

Titulo: Pregdo 90036/2025
Observacgoes:

Total de itens cotados: 2

Editado por

DIOGENES HORST MELLO

Valor total da pesquisa de precos: R$ 65,6500

ltens cotados

ltem: 1

Descricao do item

3719 - Prestacao de Servicos de Agenciamento de Viagens

Consolidacao dos precos cotados

Menor Preco @ Média
R$ 0,0100 R$ 0,0100

Método de calculo adotado: Média

Filtro Aplicado

Periodo: 6 Meses

Modalidade(s): Pregao

Esfera: Federal

Critério Julgamento Item: Menor Preco

N° Inciso Nome Quantidade

CONSELHO REGEGIONAL DE
1 EDUCACAO FiSICA 9A-PR - Compras. 1
gov.br

CONSELHO REGEGIONAL DE
2 EDUCACAO FiSICA 9A-PR - Compras. 1
gov.br

3 | JUSTICA ELEITORAL - Compras.gov.br 525

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS -
4 | 800
Compras.gov.br

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS -
5 800
Compras.gov.br

6 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - 7000
Compras.gov.br

7 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - 7800
Compras.gov.br

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS -
8 800
Compras.gov.br

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS -

Unidade de Fornecimento

UNIDADE

Mediana

R$ 0,0100

Unidade

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

65

Quantidade

Coeficiente de Variacao: 0,0000%
Desvio Padrao: 0,0000
Maior Preco: R$ 0,0100

Preco unitario

R$ 47.000,0000

R$ 402.000,0000

R$ 0,0001

R$ 470,0000
R$ 11109,0000
R$ 2.176,6900
R$ 0,0001

R$ 0,0001

Data

12/03/2025

12/03/2025

12/03/2025

07/03/2025

07/03/2025

07/03/2025

07/03/2025

07/03/2025

Nao

Compoe

lde6
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

Compras.gov.br

EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA
AGROPECUARIA - Compras.gov.br

EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA
AGROPECUARIA - Compras.gov.br

MINISTERIO DA SAUDE - Compras.gov.

br

MINISTERIO DA SAUDE - Compras.gov.

br

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA
DO ESTADO ACRE - Compras.gov.br

UNIVERSIDADE FEDERAL DO
AGRESTE DE PERNAMBUCO -
Compras.gov.br

UNIVERSIDADE FEDERAL DO
AGRESTE DE PERNAMBUCO -
Compras.gov.br

UNIVERSIDADE FEDERAL DO
AGRESTE DE PERNAMBUCO -
Compras.gov.br

UNIVERSIDADE FEDERAL DO
AGRESTE DE PERNAMBUCO -
Compras.gov.br

UNIVERSIDADE FEDERAL DE
RONDONOPOLIS - Compras.gov.br

UNIVERSIDADE FEDERAL DE
RONDONOPOLIS - Compras.gov.br

UNIVERSIDADE FEDERAL DE
RONDONOPOQLIS - Compras.gov.br

UNIVERSIDADE FEDERAL DE
RONDONOPOLIS - Compras.gov.br

UNIVERSIDADE FEDERAL DE
RONDONOPOLIS - Compras.gov.br

UNIVERSIDADE FEDERAL DE
RONDONOPOLIS - Compras.gov.br

UNIVERSIDADE FEDERAL DE
RONDONOPOLIS - Compras.gov.br

CONSELHO NACIONAL DE
TECNOLOGIA EM RADIOLOGIA -
Compras.gov.br

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL
DO PIAUI - Compras.gov.br

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL
DO PIAUI - Compras.gov.br

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL
DO PIAUI - Compras.gov.br

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL
DO PIAUI - Compras.gov.br

CONSELHO REGIONAL DE

ADMINISTRACAO DO ACRE - Compras.

gov.br

EMPRESA GERENCIAL DE PROJETOS
NAVAIS - Compras.gov.br

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA
- GO - Compras.gov.br

CONSELHO FEDERAL FISIOT.TERAPIA
OCUPACIONAL - Compras.gov.br

CONSELHO REGIONAL ENGENHARIA
E AGRONOMIA - MG - Compras.gov.br

JUSTICA DO TRABALHO - Compras.
gov.br

JUSTICA FEDERAL - Compras.gov.br
COMANDO DO EXERCITO - Compras.

7000

48

48

100

100

71

74

100

250

815

2020

1300

1400

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

R$ 0,0001

R$ 0,0001

R$ 1.237,2200

R$ 1.999,9900

R$ 0,0001

R$ 0,0100

R$ 415,6200

R$ 14.573,9000

R$ 2.737,1000

R$ 0.0000

R$ 100.000,0000

R$ 0,0001

R$ 75.000,0000

R$ 780.000,0000

R$ 0,0000

R$ 1.645.000,0000

R$ 0.0000

R$ 0.0000

R$ 5.000,0000

R$ 200.000,0000

R$ 863.388,0000

R$ 0,0100

R$ 0,0000

R$ 0,0000

R$ 89.000,0000

R$ 0,0100

R$ 849,0000

R$ 805,0000

R$ 62.993,0000

07/03/2025 Nao

25/02/2025 Nao

2570272025 Nao

24/02/2025 Nao

24/02/2025 Nao

19/02/2025 Sim

18/02/2025 Nao

18/02/2025 Nao

18/02/2025 Nao

18/02/2025 Nao

13/02/2025 Nao

137/02/2025 Nao

1370272025 Nao

13/02/2025 Nao

137/02/2025 Nao

13/02/2025 Nao

137/02/2025 Nao

12/02/2025 Nao

0370272025 Nao

03/02/2025 Nao

0370272025 Nao

03/02/2025 Sim

0370272025 Nao

0370272025 Nao

30/01/2025 Nao

2170172025 Sim

20/01/2025 Nao

17/01/2025 Nao

1271272024 Nao
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38 | govbr 3050 UNIDADE R$00001  12/12/2024  Nao
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE N
39 | ERNAMBUCO - Comprasgovbr 15 UNIDADE R$ 2616300  07/12/2024  N&o
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE i
40 PERNAMBUCO - Comprasgov br 15 UNIDADE R$ 87417600  07/12/2024  Néo
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE
4 4 NIDADE R$ 173652 7/12/2024 N3
PERNAMBUCO - Compras.gov.br oo $17365200 0 0 0
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE N
42 PERNAMBUCO - Compras.gov.br 450 UNIDADE R$ 00000  07/12/2024  Néo
43 E'r'N'STER'O DA SAUDE - Compras gov. 20 UNIDADE R$ 3000000  05/12/2024  Nzo
44 [;"r'N'STER'O DA SAUDE - Compras.gov. 20 UNIDADE R$10.000,0000  05/12/2024  Nao
45 E:'r'N'STER'O DA SAUDE - Compras gov. 380 UNIDADE R$2.000,0000  05/12/2024  Néo
46 L"r'N'STER'O DA SAUDE - Compras gov. 30 UNIDADE R$0,0000  05/12/2024  N&o
47 g"r'N'STER'O DA SAUDE - Compras.gov. 20 UNIDADE R$0,0000  05/12/2024  N&o
48 E‘r'N'STER'O DA SAUDE - Compras gov. 380 UNIDADE R$ 00000  05/12/2024  Néo
EMPRESA BRAS. DE PARTICIPACOES i
49 EM ENERNCLEAR - Comprasgovr 40 UNIDADE R$ 5360700  26/11/2024  N&o
EMPRESA BRAS. DE PARTICIPACOES N
50 EM ENERNCLEAR - Comprasgovr 40 UNIDADE R$ 61784000  26/11/2024  Nao
Legenda:
A Compra ou item com evento alteragdo de situagdo apds homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizagao apds homologagao.
ltem: 2
Descrigao do item Unidade de Fornecimento  Quantidade
25828 - (;ontratagao de Passagem Aérea Junto a Companhia UNIDADE 65
Credenciada
Consolidacao dos precos cotados
Menor Preco ® Média Mediana Coeficiente de Variagao: 0,0000%
Desvio Padrao: 0,0000
R$ 1,0000 R$ 1,0000 R$ 1,0000 Maior Preco: RS 10000
Método de calculo adotado: Média
Filtro Aplicado
Periodo: 6 Meses
Modalidade(s): Pregao
Esfera: Federal
Critério Julgamento Item: Menor Preco
N° Inciso Nome Quantidade Unidade Precgo unitario Data Compoe
1 gg\r"b/?NDo DQEXERCITO - Compras. 42000 UNIDADE R$10000  29/01/2025  Sim
2 ;S\%?NDO DO EXERCITO - Compras. 1000 UNIDADE R$ 00100  29/01/2025  Nao
3 i PPRRIC DA INFRA-ESTRUTURA - 1 UNIDADE R$ 2166.710,0000  28/01/2025  Nao
Compras.gov.br
4 ggyb/?NDo DO EXERCITO - Compras. 6000 UNIDADE R$10000  17/01/2025  Sim
5 ggyb/?NDo DO EXERCITO - Compras. 180000 UNIDADE R$10000  17/01/2025  Sim
6 gg\r/'b/?NDo DO EXERCITO - Compras. 3000 UNIDADE R$10000  17/01/2025  Sim
3deb
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COMANDO DO EXERCITO - Compras.

7 Sovbr 150000 UNIDADE R$10000  17/01/2025  Sim

s ;:;J\:Ab/?NDO DO EXERCITO - Compras. 50000 UNIDADE R$ 1,0000 17/01/2025 Sim

9 ;SJ’Z?NDO DO EXERCITO - Compras. 180000 UNIDADE R$10000  17/01/2025  Sim
10 gg\;"b/?NDo DO EXERCITO - Compras. 53000 UNIDADE R$ 00200  12/12/2024  Nao
1 ggvf"b/?NDo DO EXERCITO - Compras. 60100 UNIDADE R$02500  12/12/2024  Nio
12 (g:cc))\jAb,’-r\NDO DO EXERCITO - Compras. 55050 UNIDADE R$ 0,5000 12/12/2024 Nao
13 gg\:"b/?NDo DO EXERCITO - Compras. 580000 UNIDADE R$10000  12/12/2024  Sim
14 ;S\:Ab/?NDO DA MARINHA - Compras. 1 UNIDADE R$ 803330000  28/11/2024  Nao
15 gg\;"b/?NDo DA MARINHA - Compras. 1 UNIDADE R$ 1054340000  28/11/2024  Nao
6 gg\:/lb/?NDo DA MARINHA - Compras. 1 UNIDADE R$ 340000000  28/11/2024  Nao
17 ;S\E"b/?NDO DA MARINHA - Compras. 1 UNIDADE R$ 340000000  28/11/2024  Nao
" gg\:"b/?NDo DA MARINHA - Compras. 1 UNIDADE R$ 931600000  28/11/2024  Nao
19 gc?vh./lb/?NDo DA MARINHA - Compras. 1 UNIDADE R$ 340000000  28/11/2024  Nao
20 gg\?"b/?NDO DA MARINHA - Compras. 1 UNIDADE R$ 977160000  28/11/2024  Néo
2 gm?NDo DA MARINHA - Compras. 1 UNIDADE R$34000,0000  28/11/2024  Nao
- ;S\:Ab/?NDO DA MARINHA - Compras. 1 UNIDADE R$1149200000  28/11/2024  Nao
3 ;:S\E/Ib/?NDO DA MARINHA - Compras, 1 UNIDADE R$ 382160000  28/11/2024  Nao
o4 gm?NDO DA MARINHA - Compras. 1 UNIDADE R$ 881620000  28/11/2024  Nao
25 ;S\E"b/?NDO DA MARINHA - Compras. 1 UNIDADE R$ 340000000  28/11/2024  Nao
6 gg\:"b/?NDo DA MARINHA - Compras. 1 UNIDADE R$ 897260000  28/11/2024  Nao
> gc?vh./lb/?NDo DA MARINHA - Compras. 4 UNIDADE R$ 360000000  28/11/2024  Nao
28 gg\?"b/?NDO DA MARINHA - Compras. 4 UNIDADE R$89.930,0000  28/11/2024  Nao
29 gm?NDo DA MARINHA $gorhgas. 4 UNIDADE R$ 408000000  28/11/2024  Nao
30 ;S\:Ab/?NDO DA MAREIHA - Conggras. 4 UNIDADE R$1067170000  28/11/2024  N&o
31 gg\;"b/?NDo DA MERINFIGS Compras. 4 UNIDADE R$ 901000000  28/11/2024  Nio
3 gg\:/lb/?NDo PRIGARGA - Compras. 4 UNIDADE R$ 340000000  28/11/2024  Nao
33 ;S\E"b/?NDO DA MARINHA - Compras. 4 UNIDADE R$34680,0000  28/11/2024  Nao
34 ggyb/?NDo DA MARINHA - Compras. 4 UNIDADE R$117.3000000  28/11/2024  Néo
35 gc?vh./lb/?NDo DA MARINHA - Compras. 4 UNIDADE R$ 880000000  28/11/2024  Nao
36 ;:S\?Ab/?NDO DA MARINHA - Compras. 4 UNIDADE R$1057400000  28/11/2024  Nao
A gm?NDo DA MARINHA - Compras. 2 UNIDADE R$ 877200000  28/11/2024  Nao
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38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

Legenda:

A Compra ou item com evento alteragdo de situacdo apds homologago.

COMANDO DA MARINHA - Compras.
gov.br

COMANDO DO EXERCITO - Compras.
gov.br

COMANDO DO EXERCITO - Compras.
gov.br

FUNDACAO UNIVERSIDADE FED. DA
GRANDE DOURADOS - Compras.gov.br

FUNDACAO UNIVERSIDADE FED. DA
GRANDE DOURADOS - Compras.gov.br

FUNDACAO UNIVERSIDADE FED. DA
GRANDE DOURADOS - Compras.gov.br

FUNDACAO UNIVERSIDADE FED. DA
GRANDE DOURADOS - Compras.gov.br

COMANDO DO EXERCITO - Compras.
gov.br

COMANDO DO EXERCITO - Compras.
gov.br

COMANDO DO EXERCITO - Compras.
gov.br

COMANDO DO EXERCITO - Compras.
gov.br

COMANDO DO EXERCITO - Compras.
gov.br

PRESIDENCIA DA REPUBLICA -
Compras.gov.br

i Compra ou item sofreu atualizagdo apds homologagao.

12

272500

5177500

17

80

17

585

750000

195000

61000

182024

113

39

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

R$ 87.720,0000

R$ 0.1000

R$ 0,1000

R$ 557,6200

R$ 1365100

R$ 2.934,1600

R$ 1.405,8400

R$ 1,0000

R$ 1,0000

R$ 1.0000

R$ 1,0000

R$ 0,0100

R$ 9.252,7900

28/11/2024

28/11/2024

28/11/2024

27/11/2024

27/11/2024

27/11/2024

27/11/2024

08/11/2024

05/11/2024

01/11/2024

01/11/2024

01/11/2024

15/10/2024

Sim

Sim

Sim

Sim

Nota Técnica

RELATORIO COMPARATIVO DE PESQUISA DE PREGCOS - PREGAO 90036/2025

O presente relatorio sintetiza a pesquisa de precos abaixo discriminada, em cumprimento ao determinado na Lei n#14.
133/21 e demais dispositivos legais, em conformidade com a Instrugdo Normativa n# 65, de 7 de julho de 2021, da

SEGES/ME.

1 OBJETO:

Abertura de Pregdo eletrbnico para a de Contratacdo do Servico de Emissdo Passagens Aéreas para atender as
demandas do 15° Batalh&o de Infantaria Motorizada.

2 PERIODO:

Pesquisa realizada entre os dias 10/03/2025 e 14/03/2025.

3 METODOLOGIA APLICADA:

(X) Média; ( ) Mediana; ( ) Menor Preco; ( ) Outra

4 FONTES DE PESQUISA:

Foi realizada a pesquisa de precos utilizando os seguintes parametros, observado o art. 5° da IN 65/2021 ME, de 07 de
julho de 2021:

Ahde®6
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(X) | - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como Painel de Pre¢os ou banco de pre¢os em saulde, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

(X) Il - contratac@es similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior & data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

1. () Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao
do edital, contendo a data e a hora de acesso;

( ) IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagao, por meio de oficio
ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
or¢camentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;.

( ) V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida
no periodo de até 1 (um) ano anterior & data de divulgacdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia.

( ) VI - Outros Critérios: (Descrever conforme IN 65/2021 ou informar que nao foram utilizados).

5 ANALISE DA PESQUISA

ApOs andlise detalhada dos precos obtidos, chegou-se ao seguinte resultado:

Quartel em Joéo Pessoa — PB, conforme data da assinatura digital.

Integrante da Equipe de Planejamento da Contratacdo

Relatorio emitido em 14/03/2025 14:35

Memoria de calculo (Art.3°, inciso VII - IN SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021):

- Média: corresponde a soma dos valores das amostras que compdem a pesquisa, dividida pelo nimero de amostras que
compdem a pesquisa.

- Mediana: medida de tendéncia central das amostras que compdem a pesquisa que corresponde ao valor central do conjunto de
valores extraidos.

- Desvio Padrao: E a raiz quadrada da variancia de X ou também conhecido como a raiz quadrada do valor médio entre (X-p)?,
onde p representa a média aritmética dos valores que compdem a pesquisa.

I e

- Coeficiente de variacao: E uma medida de dispersao calculada entre a divisao do desvio padrdo e a média aritmética dos valores
que compdem a pesquisa.

D
v ==
u
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
BASE ADMINISTRATIVA DA GUARNICAO DE JOAO PESSOA
(J R S da Paraiba/1908)

PREGAO ELETRONICO: SRP 90036/2025

ANALISE CRITICA DA PESQUISA DE PRECOS

A equipe de precificagao foi composta por militares do 152 Batalhdao de Infantaria
Motorizada, conforme publicado no Boletim Interno Nr 46, de 10/03/2025, do 152 Batalhdo
de Infantaria Motorizada.

A pesquisa de precos seguiu os parametros disciplinados no art. 52 da Instrucdo
Normativa n2 65, de 7 de julho de 2021, da SEGES/ME, tendo sido priorizados como fontes da
pesquisa, a composicdo de custos unitarios menores ou iguais a média do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos e, também do
Sistema de Acompanhamento da Gestdo, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente. Para atender o inciso |, foi utilizado o Painel de Preco e o Sistema de
Acompanhamento de Gestdo. Para atender o Inciso Il foi utilizado o Banco de Precgos além
disso foram obtidos precos, tendo em vista a especificidade do objeto.

A composicdo das fontes utilizadas teve por objetivo verificar os precos praticados
pela Administracdo Publica e a realidade atual do mercado, sensivel as circunstancias
conjunturais. Foram levados em consideracdo todos os fatores que influenciam na formacao
dos custos, sendo desconsiderados os valores inexequiveis e os excessivamente elevados,
conforme relatdério anexo.

A cesta de precos utilizada para determinag¢dao dos valores de referéncia para o
pregdo eletronico foi composta por 50 (cinquenta) precos, todos do painel de pesquisa de
precos da plataforma do compras.gov.br, dos quais foram utilizados apenas 3 para compor a
pesquisa de precos do item 1 e 12 para o item 2. A reducdo da amostra de 50 para apenas 3 e
12 precos, respectivamente, foi para ndo comprometer a representatividade dos precos
praticados no mercado. Ao selecionar um ndmero tdo amplo de dados, ha o risco de que a
média calculada ndo reflita de maneira fiel a realidade dos custos, podendo influenciar
diretamente a adequacdo dos valores de referéncia.

Em atencdo ao prazo de validade dos precos, ressalte-se que foram priorizados os
precos registrados a partir do 12 semestre de 2025.

A metodologia utilizada para determinacdo dos precos de referéncia para a
contratacdo foi a média, em conformidade com o art. 62, da supramencionada Instrucdo
Normativa, sendo descartados valores minimos e maximos, sempre que possivel.

Os precos de referéncia, quando necessario, foram arredondados conforme a
Norma ABNT NBR 5891, ou seja, quando o algarismo imediatamente seguinte ao Ultimo
algarismo a ser conservado foi inferior a 5, o Ultimo algarismo a ser conservado permaneceu
sem modificacdo e quando o algarismo imediatamente seguinte ao Ultimo algarismo a ser
conservado foi superior a 5, ou, sendo 5, foi seguido de no minimo um algarismo diferente de
zero, o Ultimo algarismo a ser conservado foi aumentado de uma unidade.

Ademais, foram seguidas as orientacdes constantes do Guia de Orientacdo para

Analise Critica da Pesquisa de Pregos (ACPP) ...ttt ittt st et e st s s s b e s e e e e s e e a e e nees Pagina
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Pesquisa de Precos elaborado pela 32 Inspetoria de Contabilidade e Financas do Exército e
confeccionado o relatério previsto no seu Anexo |l.

Dessa forma, tendo em conta que a pesquisa estda baseada em uma cesta de
precos aceitdveis, encontra-se em condicdes de ser utilizada para determinacdo dos valores
de referéncia para o Pregdo Eletrénico.

Jodo Pessoa, PB, data conforme assinatura digital.

-

Integrante da Equipe de Planejamento da Contratacdo
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
BASE ADMINISTRATIVA DA GUARNICAO DE JOAO PESSOA
(J R S da Paraiba/1908)

MAPA DE RISCOS

PREGAO ELETRONICO N° 90036/2025
NUP: 64240.001419/2025-03

RISCO 01 — Nao especificacio correta do servico

Fase de ocorréncia do risco:

( X)) Planejamento da Contratagdo
() Selegao do Fornecedor

() Gestao contratual

Probabilidade: (X)Baixa ( )Média( ) Alta
Impacto: () Baixo () Médio ( X)) Alto
Id Dano
1. Servigos inadequados ou cancelamento da contratagao.
Id Acao Preventiva Responsavel
1. Reunides com a Equipe de Planejamento da Contratagdo. |Integrante Administrativo
2 dC;pCag:Iilttarlzf;; ;SS integrantes da Equipe de Planejamento Chefe da SPI
Id Acao de Contingéncia Responsavel
1. Corre¢ao do Termo de Referéncia.

Integrante Técnico

RISCO 02 — Empresa desistir de entregar o material

Fase de ocorréncia do risco:
() Planejamento da Contratagao
( X)) Selecao do Fornecedor

() Gestao contratual

Probabilidade: (X)Baixa ( )Média( ) Alta
Impacto: () Baixo () Médio ( X)) Alto
Id Dano
1. Rescisdo da Ata
Id Aciao Preventiva Responsavel
L. Solﬁcitar atestado de materiais entregues antes da Pregoeiro
assinatura da Ata.
2. Fazer cadastro de reserva. Pregoeiro
Id Acdo de Contingéncia Responsavel
1. Convocar o segundo classificado. Pregoeiro

Este documento é pega do processo 64240.001419/2025-03
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RISCO 03 - Indisponibilidade do servico

Fase de ocorréncia do risco:
() Planejamento da Contratagao
() Selegao do Fornecedor

( X)) Gestao contratual

Probabilidade: (X )Baixa ( ) Média ( ) Alta
Impacto: () Baixo ( X ) Médio ( ) Alto
Id Dano
1. Indisponibilidade temporaria do servigo
Id Acio Preventiva Responsavel
Identificar as sanc¢des administrativas e notificar a
1. empresa, de forma que a Contratada seja motivada a|Setor Requisitante
cumprir com suas obrigagoes.
Id Acao de Contingéncia Responsavel
1. Acionamento da empresa.

Setor Requisitante

RISCO 04 - Falta de recursos para pagamento do empenho

Fase de ocorréncia do risco:
() Planejamento da Contratacdo
() Selegao do Fornecedor

( X') Gestao contratual

Probabilidade: ( X') Baixa () Média () Alta
Impacto: () Baixo () Médio ( X ) Alto
Id Dano
1. Possibilic}ade da empresa deixar de entregar o materialL, acarretando na indisponibilidade
temporaria do material.
Id Aciao Preventiva Responsavel
1. Solicitar o crédito para o 6rgdo responsavel. Chefe do Setor Financeiro
Id Acao de Contingéncia Responsavel
L. Incluir no planejamento da Organizagdo Militar, o recurso Chefe da Secdo de Apoio

em tela para a possivel prestagdo do servigo.

Chefe (ia Equii)e }le I;leinej ament(; da boﬁtratagﬁo
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UASG 160175 Termo de Referéncia 18/2025

Termo de Referéncia 18/2025

Informacoées Basicas

Numero do

UASG Editado por Atualizado em
artefato
18/2025 160175-ADMINISTRATIVA DA GUARNICAO DE DIOGENES HORST 27/03/2025 08:59 (v
JOAO PESSOA MELLO 8.0)
Status
ASSINADO
Outras informacoes
Categoria Numero da Processo
g Contratacao Administrativo

V - prestacdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados/Servico 64240.001419 /2025-
nao-continuado

03

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

MINISTERIO DA DEFESA

EXERCITO BRASILEIRO
BASE ADMINISTRATIVA DA GUARNIQAO DE JOAO PESSOA
(J R S da Paraiba/1908)
TERMO DE REFERENCIA

PREGAO ELETRONICO N°90036/2025

(PROCESSO N° 64240.001419/2025-03)

TERMO DE REFERENCIA

1.1. .Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de SERVICO DEAGENCIAMENTO
DE VIAGENS, QUE COMPREENDE A COTACAO, RESERVA, EMISSAO, MARCACAO,

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Termo de Referéncia para Obras e Servigos, exceto TIC — Lei n® 14.133, de 2021
Aprovado pela Secretaria de Gesto e Inovagdo 1de?27
Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovacdo
Atualizacdo: NOV/2024
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UASG 160175

Termo de Referéncia 18/2025

REEMISSAO E REMARCAGAO DE PASSAGENS AEREAS NACIONAIS, para uso do 15° Batalhdo
de Infantaria Motorizado, nos termos da tabela abaixo, conforme condicbes e exigéncias
estabelecidas neste instrumento.

ITEM
GRUPO

ESPECIFICACAO

CATSER

UNIDADE
DE
MEDIDA

QUANTIDADE|VALOR

VALOR
UNITARIO|TOTAL

PRESTACAO DE
SERVICO DE RESERVA,
AQUISICAO, SEGURO,
CANCELAMENTO,
EMISSAO, MARCACAO E
/OU REMARCACAO DE
BILHETES DE
PASSAGENS AEREAS
NACIONAIS, COM A
FINALIDADE DE
TRANSPORTE
INDIVIDUAL PRESTADO
AOS MILITARES,
SERVIDORES CIVIS DA
GUARNICAO DE JOAO
PESSOA

3719

Sv

132

R$0,01 |[R$1,32

AQUISICAO DE
PASSAGEM AEREA
NACIONAL REPASSE —
PASSAGEM AEREA —
VALORES DAS TARIFAS,
TAXAS DE EMBARQUE E
OUTRAS TAXAS E
MULTAS DEVIDAS AS
COMPANHIAS AEREAS
EM RAZAO DA EMISSAO,
ALTERACAO,
CANCELAMENTO E
REEMBOLSO DE
BILHETES DE
PASSAGENS AEREAS
NACIONAIS ADQUIRIDAS.

25828

Sv

198.000

R$ 1,00 [R$

198.000,00

VALOR TOTAL

R$
198.001,32

1.2. O(s) servico(s) objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comum(ns), conforme
justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

1.3. O prazo de vigéncia da contratacéo é de 12 (doze) meses contados da assinatura da ATA, na
forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.

1.4. O contrato ou outro instrumento habil que o substitua oferece maior detalhamento das regras
gue serdo aplicadas em relacdo a vigéncia da contratacao.

1.5. O item 2 da tabela acima n&o sera objeto de formulagéo de precgos e lances pelos licitantes. O
licitante devera cadastrar sua proposta com o valor exatamente igual ao registrado no Portal de
Compras (https://lwww.gov.br/compras/pt-br) e Termo de Referéncia. A mesma precisa ser

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Termo de Referéncia para Obras e Servigos, exceto TIC — Lei n® 14.133, de 2021
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UASG 160175 Termo de Referéncia 18/2025

cadastrada no sistema para fins de empenho. O licitante que der lance ou cadastrar proposta com
valor diferente do informado pela Base Administrativa da Guarnicdo de Jodo Pessoa para o item 2
serd desclassificado.

1.6. O valor total do item 2 é ESTIMATIVO e nao indicam qualquer compromisso futuro para a Base
Administrativa da Guarnicdo de Jodo Pessoa e dos demais participantes. 1.7. Em todos os itens os
lances deverdo ser ofertados pelo valor unitario, em moeda nacional corrente, com duas casas
decimais ap0s a virgula, ndo sendo permitido a utilizacdo de R$ 0,00 (zero reais).

1.7. Natureza da atividade a ser contratada constitui atividade de custeio, conforme art. 3° do
Decreto 10.193/2019 combinado com art. 2° da Portaria ME n° 7.828/2022 e, caso haja celebracdo
de contrato, até antes da assinatura, serd registrada a autorizacdo expressa da autoridade
competente, nos termos do artigo 3° da citada Portaria, conforme os limites previstos na legislagéo.

1.8. O 82° do Art. 4 da Portaria-C Ex n° 1.280, de 30 de novembro de 2020 delega competéncia
aos Ordenadores de Despesas das Organiza¢fes Militares para os contratos com valores inferiores
a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO

2.1. A Fundamentacdo da Contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em
tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

2.2. O objeto da contratacéo esta previsto no Plano de Contratacbes Anual 2025, conforme consta
das informac6es basicas desse Termo de Referéncia.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O
CICLO DE VIDA DO OBJETO

3.1. A descricdo da solucdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos
Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. REQUISITOS DA CONTRATAQAO
Sustentabilidade
4.1 N&p incidem critérios de sustentabilidade na presente licitagdo, conforme justificativa abaixo:

4.1.1 Uma vez que o objeto da licitagdo nao demanda critérios de sustentabilidade objetivos em seu
fornecimento e sua execucdo (Servico de Agenciamento de Viagens, Compreendendo a Emissdo, Marcagéo
/Remarcacao ou Cancelamento de Passagens Aéreas e Rodoviarias Nacionais).

Subcontratacao
4.2. N&o sera admitida a subcontratacéo do objeto contratual.

Garantia da contratacao

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Termo de Referéncia para Obras e Servigos, exceto TIC — Lei n® 14.133, de 2021
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Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovacdo

Atualizacdo: NOV/2024

Este documeitto € peca do processo 64240.001419/2025-03 Pag 30 de 150



UASG 160175 Termo de Referéncia 18/2025
4.3. Nao havera exigéncia da garantia da contratac@o dos art. 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de
2021, pelas razdes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

Vistoria

4.4. Nao ha necessidade de realizacdo de avaliacdo prévia do local de execucdo dos servigos.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
Condicdes de execucao
5.1. A execuc¢do do objeto seguird a seguinte dinamica:

5.1.1 Para a execucdo dos servicos, a empresa vencedora devera disponibilizar um funcionario
para atendimento as solicitagbes o qual deverd estar apto a utilizar o Sistema de Concessao de
Diarias e Passagens (SCDP) e a utilizar as seguintes funcionalidades:

5.1.2 Execucdo de reserva automatizada, on-line e emissdo de seu comprovante;

5.1.3 Emissao de bilhetes automatizados, online;

5.1.4 Consulta e informacado de melhor rota ou percurso, on-line;

5.1.5 Consulta e frequéncia de voos, on-line;

5.1.6 Impressao de consultas formuladas;

5.1.7 Alteracdo/remarcacéo de bilhetes; e

5.1.8 Combinacao de tarifa.

5.2 Manter para 0s 6rgado participantes ou a sua disposicdo, a qualguer momento, em horario
compreendido entre 08 e 19h, de segunda a sexta-feira, atendimento com funciondrios suficientes
para atender prontamente as solicitacées.

5.3 Apés o horario informado no item anterior, nos fins de semana e feriados, a EMPRESA
VENCEDORA devera indicar o(a) empregado(a) para atender 0s casos excepcionais e urgentes,
disponibilizando para os 6érgéo participantes, plantdo de telefone fixos e celulares.

5.4 Proceder a emissdo de bilhetes por meio de requisicdo/PCPD (SCDP) de passagens aérea
/rodoviaria emitida.

5.5 Efetuar 0 endosso de passagem respeitando o regulamento das companhias;

5.6 Fornecer, sempre que solicitado pelos érgdos participantes, a comprovacdo dos valores
vigentes das tarifas a data da emisséo das passagens, por companhia;

5.7 Prestar assessoria para definicdo do melhor roteiro, horario e frequéncia de deslocamentos
aéreas/rodoviarias (partida/chegada), melhores conexdes e tarifas promocionais a solicitacdo dos
bilhetes;

5.7.1. EMISSAO DE BILHETES: as solicitacbes de cotacdo serdo efetuadas via SCDP ou e-mail
pela Unidade Solicitante e encaminhadas para o funcionario responsdvel da EMPRESA
VENCEDORA ou via sistema disponibilizado pela agéncia de viagem.

5.7.1.1. O sistema para registro das cotagdes e reserva devera ter capacidade para atendimento de
todos os usuarios das unidades demandantes.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Termo de Referéncia para Obras e Servigos, exceto TIC — Lei n® 14.133, de 2021
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UASG 160175 Termo de Referéncia 18/2025

5.7.2. O pedido de cotacdo enviado a EMPRESA VENCEDORA devera conter, no minimo:

a) Nome da UNIDADE SOLICITANTE, com e-mail, telefone e servidor responsavel pela demanda

b) Tipo de viagem: nacional;

¢) Data prevista da partida;

d) Data prevista do retorno;

e) Cidade de origem;

f) Cidade de destino;

g) Nome completo do passageiro;

h) Horarios previsto de inicio e término do trabalho, evento ou missdo no destino;

i) Telefone para contato do passageiro;

i) Endereco eletrdnico do passageiro.

5.7.3. A EMPRESA VENCEDORA devera respondé-los em até 2 (duas) horas apés solicitacdo. A
cotacdo devera refletir com exatiddo as informacfes atualizadas de todos os voos disponiveis nas
datas solicitadas consideradas inclusive as promocdes tarifarias vigentes.

5.7.4. Devem ser observadas, sempre que possivel, as op¢cdes de ida e volta pela mesma empresa,
visto que esta condicdo normalmente oferece menores valores de TARIFAS.

5.7.5. O resultado devera ser encaminhado em formato ndo editavel, organizados por precos,
contendo, além dos dados da solicitacdo de cotacdo, as seguintes informacées:

a) Companhia aérea/rodoviaria;

b) Pais/cidade de origem e destino;

¢) Duracdo da viagem,;

d) Quantidade e duracdo das escalas/conexdes/paradas, se houver;

e) Datas e horarios do voo/viagens e aeroportos/rodoviarias utilizados;

f) Valor da TAXA DE EMBARQUE; e

g) Informacao sobre bagagem e regras tarifarias.

5.7.6. A UNIDADE SOLICITANTE deve efetuar a analise, escolha das opcdes, levando em
consideracdo as normas vigentes que orientam a emissdo de BILHETE DE PASSAGEM,
atualmente contidas na IN SLTI n° 3/2015, orientando a EMPRESA VENCEDORA sobre seus
termos e sobre eventuais alteracdes. Depois disso, sera solicitada via e-mail ou SCDP a reserva da
passagem aérea/rodovidria escolhido ou feita via sistema disponibilizado pela agéncia.

5.7.7. A reserva devera ser encaminhada com o prazo de até 2 (duas) horas ap6s solicitacao,
contendo o CODIGO LOCALIZADOR, a data e hora de validade e demais dados contidos na

cotagéo.

5.7.8. A emissdo serd realizada pela EMPRESA VENCEDORA apés recebimento da PCPD
devidamente preenchida com os dados da reserva.
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5.7.9. Somente sera autorizada a emissdo do BILHETE DE PASSAGEM caso em que a reserva
esteja ativa ou ndo haja alteracdo no valor da passagem aérea/rodoviaria para maior. Havendo
cancelamento em virtude da expiracdo do prazo, o procedimento visando a emissdo deve ser
reiniciado.

5.7.10. Em caso de devolucdo de PCPD por variacao de tarifa, a empresa deverd demonstrar esta
variacdo, anexada no SCDP o comprovante dos novos valores.

5.7.11. A EMPRESA VENCEDORA devera enviar para o e-mail do requisitante e anexar o bilhete
emitido no SCDP, os bilhetes de passagem aérea/rodoviaria, em até 2 (duas) horas apés a
solicitacéo via SCDP.

5.8. ALTERACAO DE BILHETES DE PASSAGEM

5.8.1. A alteracdo do BILHETE DE PASSAGEM deve ser precedida de nova cotacdo e reserva,
visando subsidiar a decisdo dobre a alteracdo ou cancelamento seguido de nova emissao, o que for
mais vantajoso para os Orgao participantes.

5.8.2. A alteracdo do BILHETE DE PASSAGEM sera requerida pela UNIDADE SOLICITANTE, via
SCDP.

5.8.3. A alteracdo dependera da disponibilidade de assentos e aplicacdo de multas e eventuais
diferencas tarifarias estabelecidas pela companhia aérea.

5.8.4. Imediatamente apods a alteracdo que resulte em crédito, situacdo na qual o valor do BILHETE
DE PASSAGEM original é superior & soma da multa e da diferenca tarifaria, a EMPRESA
VENCEDORA devera requerer, imediata e formalmente, o reembolso dos valores aos quais os
orgaos participantes tem direito, para que seja efetuada apresentacdo de nota de crédito e
comprovante das companhias aéreas/rodoviérias, discriminadas por Companhia.

5.9. CANCELAMENTO DE BILHETES DE PASSAGEM

5.9.1. Compreende cancelamento originado pela extingdo da demanda.

5.9.2. A informacdo de cancelamento sera fornecida pelos érgdos participantes, pelo SCDP e/ou
por e-mail, com base nas informagdes do BILHETE DE PASSAGEM emitido.

5.9.3. Apd6s o recebimento da informacdo acima, a EMPRESA VENCEDORA deve efetuar o
cancelamento do BILHETE DE PASSAGEM no prazo maximo de 30 (trinta) minutos, objetivando a
isencdo da cobranca de taxa de NO-SHOW, quando possivel de acordo com as regras da
companhia aérea e ou rodoviaria se for o caso.

5.9.4.Toda as solicitacbes de cancelamento devem constar no relatério para controle dos
BILHETES DE PASSAGEM passivel de reembolso.

5.9.5. Cancelamento originado de demanda de alteracdo: ocorre em duas situagoes:

a) Analisadas as novas cotacfes, a UNIDADE SOLICITANTE verifica que ha melhor relacédo custo x
beneficio com nova emissdo, e ndo com alteracdo do BILHETE DE PASSAGEM;

b) Inexisténcia de voos que permitam a alteracdo do BILHETE DE PASSAGEM ja emitido.

5.9.6. Para as situacbes acima, a EMPRESA VENCEDORA deve efetuar o cancelamento do
BILHETE DE PASSAGEM e iniciar o processo de nova emissdo, a partir da etapa de assessoria,
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informando nova cotacdo do trecho pretendido, para escolha da melhor opcdo e posterior
aprovacdo, cabendo nesse caso cobranca de remuneracdo pela nova emissao.

5.9.7. A solicitacdo de cancelamento serd fornecida pelos 6rgaos participantes, pelo SCDP, por e-
mail ou telefone, com base nas informac¢des do BILHETE DE PASSAGEM emitido.

5.10. REEMBOLSO

5.10.1. Imediatamente ap6s o cancelamento, a EMPRESA VENCEDORA devera requerer junto a
companhia aérea, o reembolso dos valores aos quais 0s 6rgaos participantes tem direito.

5.10.2. A EMPRESA VENCEDORA deve adotar as medidas necesséarias para a efetivacdo do
reembolso tdo logo lhe seja solicitado o cancelamento do BILHETE DE PASSAGEM ou quando da
ocorréncia de NO-SHOW.

5.10.3. O reembolso do BILHETE DE PASSAGEM se dara preferencialmente por intermédio de
glosa do valor em fatura, mediante apresentacdo de nota crédito e detalhamento das regras
aplicadas pela companhia aérea/rodoviaria.

5.10.4. Os 6rgéos participantes efetuara a conferéncia das informacdes e a consequente glosa do
valor a que tem direito, no momento em que for viavel e possivel, levando em consideracao o valor
da fatura e o tempo necessario para o término da conferéncia. Ndo sendo possivel efetuar a glosa,
serd emitida GRU para pagamento.

5.10.5. O reembolso obedecera as eventuais restricdes constantes das condicdes de sua aplicacao,
inclusive prazo de reembolso, taxa administrativa e outras penalidades.

5.10.6. O prazo para reembolso ndo podera ser superior a 60 (sessenta) dias contados da data da
solicitacdo no SCDP.

5.10.7. Quando ndo for possivel o atendimento do prazo acima estabelecido, a Contratada devera
formalizar justificativa com as devidas comprovacdes. Nesse caso, apos analise, e se houver
deferimento, a Contratada podera recolher o reembolso em até 48 horas ap6s o recebimento dos
valores pela companhia aérea/rodoviaria.

5.10.8. A execucao dos servicos sera iniciada imediatamente apds a assinatura do contrato.

Informacgdes relevantes para o dimensionamento da proposta
5.11. A demanda do érgédo tem como base as seguintes caracteristicas:

5.11.1 A quantidade estimada de bilhetes de passagens e seus respectivos valores servirao
tao somente como subsidio as licitantes na formulacdo das suas propostas e na indicacao
de lance, ndo constituindo qualquer compromisso futuro, pois o fornecimento das
passagens sera efetuado mediante requisicao e de acordo com as necessidades do 15°
Batalhao de Infantaria Motorizado.

5.11.2 O valor e o quantitativo anual acima sdo estimativos e servirdo tdo somente de subsidio aos
licitantes na formulacéo de suas propostas, bem como para o pregoeiro e a equipe de apoio na
andlise e afericdo da proposta mais vantajosa para a BASE ADMINISTRATIVA DA GUARNICAO
DE JOAO PESSOA (15° Bl Mtz) e ndo constitui o perfil em compromissos futuros; isto é, ndo ha
obrigacdo ou compromisso do Instituto em utilizar tal valor, que podera ser maior ou menor..
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5.12. Para fins deste Termo de Referéncia sao adotadas as seguintes defini¢cdes:

5.12.1. Agenciamentos de viagens: servigo prestado por agéncia de turismo, compreendendo a
venda comissionada ou a intermediacdo remunerada na comercializacdo de passagens, conforme
especificagdes contidas neste Termo de Referéncia;

5.12.2.Passagens aérea: compreende o trecho de ida e o de volta ou somente um dos trechos;
5.12.3.Bilhetes de passagem: compreende a tarifa e a taxa de embarque;

5.12.4.Trechos: compreende todo o0 percurso entre a origem e o destino, independente de existirem
conexdes ou de serem utilizadas mais de uma companhia aérea.

5.12.5.Tarifas do servi¢o de transporte aéreo de passageiros: valor Unico cobrado pela companhia
aérea em decorréncia da prestacdo do servico de transporte aéreo de passageiros, de acordo com
o itinerario determinado pelo adquirente;

5.12.6.Taxas de embarque: tarifa aeroportuaria cobrada ao passageiro, por intermédio das
companhias aéreas;

5.12.7.Cotacdes:

5.12.7.1.Passagens aéreas: compreende a pesquisa de disponibilidade para os trechos, datas e
horarios solicitados em todas as cias aéreas atuantes no referido trecho;

5.12.7.2. Emissfes: compreende a pesquisa, reserva e remarcacado de voos, emissao de bilhetes e
marcagdo de assentos. Somente para fins de pagamento, devera ser considerado que a quantidade
de requisicbes de passagens aéreas serd a mesma da quantidade de emissdes de passagens
aéreas, ou seja, a cada requisicdo de passagem.

Especificacao da garantia do servico

5.13. O prazo de garantia contratual dos servicos é aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor).

Procedimentos de transicao e finalizacdo do contrato

5.14. Nao serdo necessarios procedimentos de transicdo e finalizacdo do contrato devido as
caracteristicas do objeto.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias
de sua inexecucdao total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de
execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicacdes entre 0 6rgao ou entidade e 0 Contratado devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se 0 uso de mensagem eletrénica para esse fim.
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6.4. O 6rgédo ou entidade podera convocar o preposto da empresa para adocao de providéncias que
devam ser cumpridas de imediato.

6.5. ApOs a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade podera
convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano
de fiscalizacdo, que contera informacgdes acerca das obrigacdes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizagdo, das estratégias para execucdo do objeto, do plano complementar de execug¢do do
Contratado, quando houver, do método de afericdo dos resultados e das san¢des aplicaveis, dentre
outros.

Preposto

6.6. O Contratado designara formalmente o preposto da empresa, antes do inicio da prestacédo dos

servicos, indicando no instrumento os poderes e deveres em relacdo a execucdo do objeto
Contratado.

6.7. O Contratado ndo necessitara manter preposto da empresa no local da execucao do objeto.
Rotinas de Fiscalizacao

6.9. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou
pelos respectivos substitutos.

Fiscalizacdo Técnica

6.10. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execucéo do contrato, para que sejam cumpridas
todas as condicdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administracéo.

6.11. O fiscal técnico do contrato anotar4 no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato, com a descricdo do que for necessario para a
regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados.

6.12. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira
notificagdes para a corre¢do da execucgdo do contrato, determinando prazo para a correcao.

6.13. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que
demandar decisdo ou adocdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as
medidas necessérias e saneadoras, se for o caso.

6.14. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugdo do contrato nas datas aprazadas,
o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

6.15. O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do
contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovacao ou a prorrogacao contratual.

6.16. A fiscalizacdo de que trata esta clausula ndo exclui nem reduz a responsabilidade do
Contratado, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfeicdes técnicas, vicios redibitérios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade
inferior e, na ocorréncia desta, ndo implica corresponsabilidade do Contratante ou de seus agentes,
gestores e fiscais, de conformidade.

6.17. As disposicdes previstas neste Termo de Referéncia ndo excluem o disposto no Anexo VIII da
Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 05, de 2017, aplicavel no que for pertinente a contratacao, por
forca da Instrugdo Normativa Seges/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022.
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Fiscalizacdo Administrativa

6.18. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutencao das condi¢des de habilitagdo da
contratada, acompanhara o empenho, 0 pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacédo de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatorios pertinentes,
caso necessario.

6.19. Caso ocorra descumprimento das obriga¢cdes contratuais, o fiscal administrativo do contrato
atuara tempestivamente na solucao do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome
as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.

Gestor do Contrato
6.20. Cabe ao gestor do contrato:

6.20.1. coordenar a atualizagdo do processo de acompanhamento e fiscaliza¢cdo do contrato
contendo todos os registros formais da execucao no histérico de gerenciamento do contrato,
a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteracbes e das
prorrogacgfes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificagdo da necessidade de
adequacgdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administracao.

6.20.2. acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as ocorréncias
relacionadas a execucéo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a
autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

6.20.3. acompanhar a manutencgdo das condi¢fes de habilitacdo da contratada, para fins de
empenho de despesa e pagamento, e anotard os problemas que obstem o fluxo normal da
liquidac&o e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais.

6.20.4. emitir documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacdes assumidas pelo Contratado,
com mencdo ao seu desempenho na execucdo contratual, baseado nos indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do
cadastro de atesto de cumprimento de obrigacoes.

6.20.5. tomar providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de
responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sancdes, a ser conduzido pela comissdo de que
trata o art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia
para tal, conforme o caso.

6.20.6. elaborar relatério final com informacgdes sobre a consecucdo dos objetivos que
tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administracao.

6.20.7 enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos
procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagdo e gestao
nos termos do contrato.
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7. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

7.1. A avaliacdo da execucao do objeto utilizar4 o Instrumento de Medi¢do de Resultado (IMR),

conforme relatério de acompanhamento do fiscal de contrato.

7.2. Sera indicada a retencéo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem
prejuizo das sancdes cabiveis, caso se constate que o Contratado:

7.2.1. ndo produziu os resultados acordados,

7.2.2. deixou de executar, ou ndo executou com a qualidade minima exigida as atividades
contratadas; ou

7.2.3. deixou de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execu¢édo do servico,
ou os utilizou com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

7.3. A utilizacdo do IMR n&o impede a aplicagdo concomitante de outros mecanismos para a
avaliacéo da prestacdo dos servigos.

Do recebimento

7.4. Os servicos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 30 dias, pelos fiscais técnico e
administrativo, mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de
carater técnico e administrativo.

7.5. O prazo para recebimento provisério ser4 contado do recebimento de comunicacdo de
cobranca oriunda do Contratado com a comprovacao da prestacdo dos servigos a que se referem a
parcela a ser paga.

7.6. O fiscal técnico do contrato realizara o recebimento provisorio do objeto do contrato mediante
termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico.

7.7. O fiscal administrativo do contrato realizara o recebimento provisério do objeto do contrato
mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater administrativo.

7.8. O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizara o recebimento provisério sob o ponto de
vista técnico e administrativo.

7.9. Para efeito de recebimento provisorio, ao final de cada periodo de faturamento, o fiscal técnico
do contrato ir4 apurar o resultado das avaliagbes da execuc¢do do objeto e, se for 0 caso, a analise
do desempenho e qualidade da prestacdo dos servigos realizados em consonancia com o0s
indicadores previstos, que podera resultar no redimensionamento de valores a serem pagos a
contratada, registrando em relatério a ser encaminhado ao gestor do contrato.

7.10. Seréa considerado como ocorrido o recebimento provisorio com a entrega do termo detalhado
ou, em havendo mais de um a ser feito, com a entrega do ultimo.

7.11. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes
resultantes da execug¢éo ou materiais empregados, cabendo a fiscalizagdo ndo atestar a Ultima e/ou
Unica medicao de servicos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a
ser apontadas no recebimento provisorio.

7.12. A fiscalizacdo nao efetuara o ateste da ultima e/ou Unica medicdo de servigos até que sejam
sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no recebimento provisoério.
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7.13. O recebimento provisério também ficara sujeito, quando cabivel, a conclusédo de todos os
testes de campo e a entrega dos Manuais e Instrucdes exigiveis.[A6]

7.14. Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificacdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da aplicagcéo
das penalidades.

7.15. Quando a fiscalizag&o for exercida por um Unico servidor, o Termo Detalhado devera conter o
registro, a andlise e a conclusdo acerca das ocorréncias na execucdo do contrato, em relacdo a
fiscalizacdo técnica e administrativa e demais documentos que julgar necessarios, devendo
encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

7.16. Os servicos serdo recebidos definitivamente no prazo de XX (xxxxx) dias, contados do
recebimento provisério, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, apds a
verificacdo da qualidade e quantidade do servico e consequente aceitagdo mediante termo
detalhado, obedecendo os seguintes procedimentos:

7.16.1. Emitir documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e setorial, quando houver, no cumprimento de obrigagbes assumidas pelo
Contratado, com mencdo ao seu desempenho na execucdo contratual, baseado em
indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas,
devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes, conforme
regulamento.

7.16.2. Realizar a analise dos relatérios e de toda a documentacdo apresentada pela
fiscalizacdo e, caso haja irregularidades que impecam a liquidacdo e o pagamento da
despesa, indicar as clausulas contratuais pertinentes, solicitando ao Contratado, por escrito,
as respectivas correcoes;

7.16.3. Emitir Termo Detalhado para efeito de recebimento definitivo dos servicos prestados,
com base nos relatérios e documentacdes apresentadas; e

7.16.4. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato
dimensionado pela fiscalizagéo.

7.16.5. Enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos
procedimentos de liquidagcdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacdo e gestao.
[A7]

7.17. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensao, qualidade e
guantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n°® 14.133, de 2021, comunicando-se a
empresa para emissao de Nota Fiscal quanto a parcela incontroversa da execucao do objeto, para
efeito de liquidagdo e pagamento.

7.18. Nenhum prazo de recebimento ocorrerd enquanto pendente a solucado, pelo Contratado, de
inconsisténcias verificadas na execucao do objeto ou no instrumento de cobrancga.

7.19. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucao do contrato.

Liquidacao

7.20. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correra o prazo de dez dias
Uteis para fins de liquidacdo, na forma desta secéo, prorrogaveis por igual periodo, nos termos do
art. 7°, 83° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 77/2022.
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7.21. O prazo de que trata o item anterior serd reduzido & metade, mantendo-se a possibilidade de
prorrogacao, nos casos de contratagdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o
limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021

7.22. Para fins de liquidagdo, o setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura
apresentada expressa 0s elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

I) o prazo de validade;

II) a data da emisséo;

[l) os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

IV) o periodo respectivo de execugéo do contrato;

V) o valor a pagar; e

VI) eventual destaque do valor de reteng¢des tributérias cabiveis.

7.23. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a
liguidacdo da despesa, esta ficara sobrestada até que o Contratado providencie as medidas
saneadoras, reiniciando-se o prazo apés a comprovagado da regularizacao da situagdo, sem 6nus
ao Contratante.

7.24. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacao da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de
acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletrénicos oficiais ou a documentagéo
mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133/2021.

7.25. A Administracdo deverd realizar consulta ao SICAF para:

7.25.1. verificar a manutencdo das condi¢fes de habilitagdo exigidas;

7.25.2. identificar possivel razdo que impeca a participacdo em licitacdo/contratacdo no ambito
do 6rgdo ou entidade, tais como a proibicdo de contratar com a Administragdo ou com o Poder
Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

7.26. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do Contratado, sera
providenciada sua notificagéo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua
situacdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por
igual periodo, a critério do Contratante.

7.27. Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o Contratante
deverd comunicar aos 0rgdos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia do Contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para
gue sejam acionados 0s meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus
créditos.

7.28. Persistindo a irregularidade, o Contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisao
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao Contratado a
ampla defesa.

7.29. Havendo a efetiva execucao do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até
gue se decida pela rescisdo do contrato, caso o Contratado ndo regularize sua situagdo junto ao
SICAF.

Prazo de pagamento

7.30. O pagamento sera efetuado no prazo maximo de até 30 (trinta) dias Gteis, contados da
finalizagc&o da liquidacdo da despesa, conforme secdo anterior, nos termos da Instrugdo Normativa
SEGES/ME n° 77, de 2022.
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7.31. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao Contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizacao,
mediante aplicacédo do indice [definir o indice] de corregcdo monetaria.[A8]

Forma de pagamento

7.32. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e
conta corrente indicados pelo Contratado.

7.33. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria
para pagamento.

7.34. Quando do pagamento, sera efetuada a retencgéo tributaria prevista na legislacao aplicavel.

7.34.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver,
serdo retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, 0s percentuais estabelecidos na
legislagdo vigente.[A9]

7.35. O Contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar
n® 123, de 2006, ndo sofrera a retencgdo tributaria quanto aos impostos e contribuicdes abrangidos
por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentacdo de comprovacao,
por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida
Lei Complementar.

Cessao de crédito[A27]

7.36. E admitida a cessao fiduciaria de direitos crediticios com instituicdo financeira, nos termos e
de acordo com os procedimentos previstos na Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de julho
de 2020, conforme as regras deste presente tépico.

7.37. As cessOes de crédito ndo abrangidas pela Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de
julho de 2020, dependeréo de prévia aprovacdo do Contratante[A28] .

7.38. A eficéacia da cesséo de crédito[A29] ndo abrangida pela Instrucdo Normativa SEGES/ME n°
53, de 8 de julho de 2020, em relacdo a Administracdo, esta condicionada a celebracéo de termo
aditivo ao contrato administrativo.

7.39. Sem prejuizo do regular atendimento da obrigagdo contratual de cumprimento de todas as
condi¢Oes de habilitacdo por parte do Contratado (cedente), a celebracdo do aditamento de cesséo
de crédito e a realizacdo dos pagamentos respectivos também se condicionam a regularidade fiscal
e trabalhista do cessionéario, bem como a certificacdo de que o cessionario ndo se encontra
impedido de licitar e contratar com o Poder Publico, conforme a legislacdo em vigor, ou de receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, conforme o art. 12 da Lei n°®
8.429, de 1992, nos termos do Parecer JL-01, de 18 de maio de 2020.

7.40. O crédito a ser pago a cessionaria é exatamente aquele que seria destinado a cedente
(Contratado) pela execugao do objeto contratual, restando absolutamente inc6lumes todas as
defesas e excecdes ao pagamento e todas as demais clausulas exorbitantes ao direito comum
aplicaveis no regime juridico de direito publico incidente sobre os contratos administrativos,
incluindo a possibilidade de pagamento em conta vinculada ou de pagamento pela efetiva
comprovacdo do fato gerador, quando for o caso, e o desconto de multas, glosas e prejuizos
causados a Administracao[A30] .

7.41. A cessao de crédito ndo afetara a execucdo do objeto contratado, que continuara sob a
integral responsabilidade do Contratado.[A31]
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8. INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

8.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, o Contratado que:

a) der causa a inexecucao parcial do contrato;

b) der causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo ou ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

¢) der causa a inexecucao total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execuc¢do ou da entrega do objeto da contratagcdo sem motivo
justificado;

e) apresentar documentacdo falsa ou prestar declaracdo falsa durante a execucdo do
contrato;

f) praticar ato fraudulento na execucao do contrato;

g) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza,

h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

8.2. Serdo aplicadas ao Contratado que incorrer nas infracbes acima descritas as seguintes
sancoes:

8.2.1. Adverténcia, quando o Contratado der causa a inexecugao parcial do contrato, sempre
gue nao se justificar a imposi¢édo de penalidade mais grave;

8.2.2. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas
alineas “b”, “c” e “d” do subitem acima, sempre que nao se justificar a imposicdo de
penalidade mais grave;

8.2.3. Declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas
descritas nas alineas “e”, “f", “g” e “h” do subitem acima, bem como nas alineas “b”, “c” e “d”,
que justifiqguem a imposicéo de penalidade mais grave.

8.2.4. Multa:

8.2.4.1. Moratéria, para as infracbes descritas no item “d”, de por dia de 0,5% (meio por
cento)atraso injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de dias 20 (vinte).

8.2.4.2. Moratoria de por dia de atraso injustificado sobre o 0,07% (sete centésimos por
cento)valor total do contrato, até o maximo de , pela inobservancia do prazo fixado2% (dois
por cento)para apresentacao, suplementacao ou reposicéo da garantia.

8.2.4.3 O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias para apresentacdo, suplementacao
ou reposicdo da garantia autoriza a Administracdo a promover a extingdo do
contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme disp6e
o inciso | do art. 137da Lei n. 14.133, de 2021.

8.2.4.4. Compensatoria, para as infracdes descritas acima alineas “e” a “h” de 20% (vinte por
cento) a 25% (vinte e cinco por cento) do valor da contratacéo.

8.2.4.5 Compensatéria, para a inexecucao total do contrato prevista acima na alinea “c”, de
10% (dez por cento) a 15% (quinze por cento) do valor da contratacéo.

8.2.4.6. Compensatéria, para a infracdo descrita acima na alinea “b”, de 10% (dez por cento)
a 15% (quinze por cento) do valor da contratagéo.

8.2.4.7. Compensatoéria, em substituicdo a multa moratéria para a infracdo descrita acima na
alinea “d”, de 5% (cinco por cento) a 10% (dez por cento) do valor da contratacéo.
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8.2.4.8. Compensatoéria, para a infragdo descrita acima na alinea “a”, de 3% (trés por cento) a
5% (cinco por cento) do valor da contratacdo, ressalvadas as seguintes infracfes também
enguadraveis nessa alinea:

8.2.4.8.1. Forca maior ou caso fortuito - quando o atraso ou descumprimento das
obrigacfes contratuais ocorrer devido a eventos imprevisiveis e inevitaveis; e

8.2.4.8.2. Solicitacdes de alteragédo pela Administracdo — Caso o contratante (Administracdo
Publica)solicite alteracdes ou reprogramacéo do cronograma de entrega do material, e isso
cause atrasos ou modificacdes nas obrigacbes da contratada.

8.3. A aplicacéo das sancdes previstas neste Termo de Referéncia ndo exclui, em hipétese alguma,
a obrigacdo de reparacéo integral do dano causado ao Contratante.

8.4. Todas as sancdes previstas neste Termo de Referéncia poderdo ser aplicadas
cumulativamente com a multa.

8.5. Antes da aplicagdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze)
dias Uteis, contado da data de sua intimacao.

8.6. Se a multa aplicada e as indeniza¢des cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera
descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

8.7. A multa podera ser recolhida administrativamente no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar
da data do recebimento da comunicacao enviada pela autoridade competente.

8.8. A aplicacdo das sanc0es realizar-se-a em processo administrativo que assegure o contraditério
e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do
art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de
declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar.

8.8.1. Para a garantia da ampla defesa e contraditério, as notificacdes serdo enviadas
eletronicamente para os enderecos de e-mail informados na proposta comercial, bem como
os cadastrados pela empresa no SICAF.

8.8.2. Os enderecos de e-mail informados na proposta comercial e/ou cadastrados no Sicaf
serdao considerados de uso continuo da empresa, ndo cabendo alegacdo de
desconhecimento das comunicagfes a eles comprovadamente enviadas.

8.9. Na aplicacdo das sancdes serdo considerados:
8.9.1. a natureza e a gravidade da infragdo cometida;
8.9.2. as peculiaridades do caso concreto;
8.9.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;
8.9.4. os danos que dela provierem para o Contratante; e

8.9.5. a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientagcbes dos drgdos de controle.

8.10. Os atos previstos como infrac6es administrativas na Lei n® 14,133, de 2021, ou em outras leis
de licitagBes e contratos da Administracdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos
na Lei n® 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos,
observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei.
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8.11. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada com
abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste
Termo de Referéncia ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das
sanc¢Oes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e s6cios com
poderes de administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagéo
de coligacéo ou controle, de fato ou de direito, com o Contratado, observados, em todos os casos, 0

contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.

8.12. O Contratante devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de
aplicacdo da sancédo, informar e manter atualizados os dados relativos as san¢des por ela
aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
(CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), instituidos no ambito do Poder
Executivo Federal.

8.13. As sancdes de impedimento de licitar e contratar e declaracéo de inidoneidade para licitar ou
contratar séo passiveis de reabilitagdo na forma do art. 163 da Lei n® 14.133, de 2021.

8.14. Os débitos do Contratado para com a Administracdo Contratante, resultantes de multa
administrativa e/ou indenizag6es, ndo inscritos em divida ativa, poderédo ser compensados, total ou
parcialmente, com os créditos devidos pelo referido 6rgdo decorrentes deste mesmo contrato ou de
outros contratos administrativos que o Contratado possua com 0 mesmo 6rgéo ora Contratante, na
forma da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 26, de 13 de abril de 2022.

9. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E REGIME DE
EXECUCAO

Forma de selecdo e critério de julgamento da proposta[Al]

9.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de LICITACAO, na
modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adogéo do critério de julgamento pelo
MENOR PRECO.

Regime de Execucao

9.2 O regime de execuc¢ao do contrato sera sem dedicacao exclusiva de mao de obra, a ser
realizado
de maneira integral ou parcelada, a depender da modalidade da Nota de Empenho.

Exigéncias de habilitacao
9.3. Para fins de habilitacdo, devera o interessado comprovar 0os seguintes requisitos:
Habilitacao juridica

9.4. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei, tenha
validade para fins de identificacdo em todo o territorio nacional;[A8]

9.5. Empresério individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

9.6. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢do de Microempreendedor Individual
- CCMEI, cuja aceitacéo ficard condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio https://www.gov.
br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Termo de Referéncia para Obras e Servigos, exceto TIC — Lei n® 14.133, de 2021
Aprovado pela Secretaria de Gesto e Inovagdo 17 de 27

Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovacdo

Atualizacio: NOV/2

Este docUifietits € peca do processo 64240.001419/2025-03 Pag 44 de 150



UASG 160175 Termo de Referéncia 18/2025

9.7. Sociedade empresdria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou
contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;[A9]

9.8. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se
localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede,
conforme Instrucdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de margo de 2020.

9.9. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local
de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

9.10. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato constitutivo
da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro
Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com
averbacdo no Registro onde tem sede a matriz;

9.11. Sociedade cooperativa: ata de fundacao e estatuto social, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas
Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n°® 5.764, de 16 de
dezembro 1971.

9.12. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracdes ou da
consolidagéo respectiva.

Habilitacao fiscal, social e trabalhista

9.13. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

9.14. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certidao
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida
Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos
termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal
do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

9.15. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

9.16. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943;

9.17. Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes Distrital ou Municipal relativo ao domicilio ou
sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

9.18. Prova de regularidade com a Fazenda Distrital ou Municipal do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;[Al11]

9.19. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual,
devera comprovar tal condicdo mediante a apresentacéo de declaracdo da Fazenda respectiva do
seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

9.20. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara
dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.[A12]
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Qualificacdo Econémico-Financeira[A13]

9.21. certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
interessado, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participagcdo na licitacao
/contratacdo, ou de sociedade simples;

9.22. certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor;

9.23. balan¢o patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes
contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando, para cada exercicio, indices de
Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um).

9.23.1. Caso a empresa apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido,
para fins de habilitacdo, patriménio liquido minimo de 5% do valor total estimado da
contratacéo.

9.24. Os documentos referidos acima limitar-se-8o ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica
ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;

9.25. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela Receita
Federal do Brasil para transmisséo da Escrituracdo Contébil Digital - ECD ao Sped.

9.26. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo/contratacdo deverdo atender a todas
as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contdbeis pelo balanco de
abertura.

Qualificacdo Técnica

9.27. Declaragdo de que o fornecedor tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigagfes objeto da contratacao.

9.27.1. Essa declaracdo podera ser substituida por declaracdo formal assinada pelo responsavel
técnico do interessado acerca do conhecimento pleno das condigcbes e peculiaridades da
contratacéo.

9.28. Reqgistro ou inscricdo da empresa licitante no CADASTUR do Ministério do Turismo,
conforme exigénciadalL el n°11.771/2008 e do Decreto n° 7.381/2010, em plena validade;

Qualificacao Técnico-Operacional

9.29. Comprovacao de aptiddo para execucdo de servico similar, de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior a do objeto desta contrata¢do, ou do item pertinente, por meio
da apresentacdo de certiddes ou atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, ou pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

9.29.1. Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer
respeito a contrato(s) executado(s) com as seguintes caracteristicas minimas: contratos
anteriores de agenciamento de viagens.

9.29.2. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz
ou da filial do fornecedor.

Y

9.29.3 O fornecedor disponibilizard todas as informagBes necessarias a comprovagdo da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracdo, cépia do
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contrato que deu suporte a contratacéo, endereco atual do Contratante e local em que foram
prestados os servigos, entre outros documentos.

9.29.4. Os atestados deverao referir-se a servicos prestados no ambito de sua atividade
econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente.

9.30. Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras
gquando acompanhados de traducdo para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da
entidade emissora.

9.31. A apresentacao, pelo fornecedor, de certidbes ou atestados de desempenho anterior emitido
em favor de consércio do qual tenha feito parte sera admitida, desde que atendidos os requisitos do
art. 67, 88 10 e 11, da Lei n° 14.133/2021 e regulamentos sobre o tema.

10. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

10.1. O custo estimado total da contratacéo, que é o maximo aceitavel, € de R$ 198.001,32 (cento
e noventa e oito mil e um reais e trinta e dois centavos), conforme custos unitarios apostos na
tabela contida no item 1.1 acima.

10.2. Em caso de Registro de Precos, os precos registrados poderao ser alterados ou atualizados
em decorréncia de eventual redugdo dos precgos praticados no mercado ou de fato que eleve o
custo dos bens, das obras ou dos servicos registrados, nas seguintes situagdes:

10.2.1. em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execuc¢éo da
ata tal como pactuada, nos termos do disposto na alinea “d” do inciso Il do caput do art. 124
da Lein®14.133, de 2021,

10.2.2. em caso de criagdo, alteracdo ou extincdo de quaisquer tributos ou encargos legais
ou superveniéncia de disposi¢cfes legais, com comprovada repercussdo sobre os pregos
registrados;

10.2.3. serdo reajustados os precos registrados, respeitada a contagem da anualidade e o
indice previsto para a contratacao; ou

10.2.4. poderao ser repactuados, a pedido do interessado, conforme critérios definidos para a
contratacéo.

11. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

11.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orgamento Geral da Unido.
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12. DISPOSICOES FINAIS

12.1. As informagbes contidas neste Termo de Referéncia ndo séo classificadas como sigilosas.

APENDICES:
Integram este Termo de Referéncia, para todos os fins e efeitos, 0os seguintes apéndices:

APENDICE | — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR;
APENDICE Il - REGRAS APLICAVEIS AO INSTRUMENTO SUBSTITUTIVO AO CONTRATO:; e
APENDICE Ill - TERMO DE CIENCIA E CONCORDANCIA

13. ANEXO I Regras aplicaveis ao instrumento substitutivo ao contrato
(Contratacoes de pequeno valor - art. 95, inciso I, da Lei n. 14.133/2021,
Orientacdao Normativa n° 84, de 17 de maio de 2024)

1. FORMALIZACAO DA CONTRATACAO

1.1. Apéds a assinatura da Ata de Registro de Precos, a partir do momento da emissédo da Nota de
Empenho e entrega do documento ao fornecedor pela administracdo, o fornecedor terd o prazo de
3 (trés) dias para acusar o recebimento do instrumento equivalente ao contrato (Nota de Empenho),
sob pena de decair do direito a contratacdo, sem prejuizo das sancdes previstas.

1.2. O prazo poderéa ser prorrogado, por igual periodo, por solicitagdo justificada do fornecedor e
aceita pela Administracao.

1.3. O aceite do instrumento equivalente pelo adjudicatario implica no reconhecimento de que:

1.3.1.referido instrumento substitui o termo de contrato, sendo-lhe aplicaveis as disposicdes
da Lei n®14.133/2021;

1.3.2. o Contratado se vincula a sua proposta e as previsdes contidas no Edital, no Termo de
Referéncia e em seus anexos, conforme Termo de Ciéncia e Concordancia (Apéndice Il1).

14. 2. VIGENCIA E PRORROGACAO

2.1. O prazo de vigéncia da contratacdo € aquele estabelecido no Termo de Referéncia, na forma
do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.

2.2. O prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado, independentemente de termo aditivo,
guando o objeto ndo for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis
no caso de culpa do Contratado, previstas neste instrumento.

15. 3. OBRIGACOES DO CONTRATANTE

3. OBRIGAGOES DO CONTRATANTE
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3.1. S&o obriga¢cbes do Contratante:

3.1.1.Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pelo Contratado, de acordo com o
Termo de Referéncia e seus anexos;

3.1.2. Receber o objeto no prazo e condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia;

3.1.3. Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos incorre¢cdes, imperfei¢cdes, falhas ou
irregularidades verificadas na execuc¢éo do objeto contratual, fixando prazo para que seja
substituido, reparado ou corrigido, total ou parcialmente, as suas expensas, certificando-se de que
as solucdes por ele propostas sejam as mais adequadas;

3.1.4. Acompanhar e fiscalizar a execucao contratual e o cumprimento das obrigacdes pelo
Contratado;

3.1.5. Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente ao fornecimento do objeto, no
prazo, forma e condi¢des estabelecidos no Termo de Referéncia e neste Anexo;

3.1.6. Aplicar ao Contratado as sancdes previstas na lei e no Termo de Referéncia;

3.1.7. Cientificar o érgéo de representacéo judicial da Advocacia-Geral da Unido para adogéo das
medidas cabiveis quando do descumprimento de obrigacbes pelo Contratado;

3.1.8. Explicitamente emitir deciséo sobre todas as solicitagcdes e reclamacgdes relacionadas a
execucao contratual, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente
protelatorios ou de nenhum interesse para a boa execug¢édo do ajuste.

3.1.9. A Administracao tera o prazo de 60 (sessenta) dias corridos, a contar da data do protocolo do
requerimento para decidir, admitida a prorrogagdo motivada, por igual periodo.

3.1.9.1. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econémico-financeiro
feitos pelo Contratado no prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos.

3.1.10. Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo para
apuracao de descumprimento de clausulas contratuais.

3.2. A Administragcdo néo respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo Contratado com
terceiros, ainda que vinculados a execucao do objeto contratual, bem como por qualquer dano
causado a terceiros em decorréncia de ato do Contratado, de seus empregados, prepostos ou
subordinados.

16. 4. OBRIGACOES DO CONTRATADO

4. OBRIGAGOES DO CONTRATADO

4.1. O Contratado deve cumprir todas as obrigagdes constantes do Termo de Referéncia e deste
Anexo, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas decorrentes da boa e
perfeita execucgdo do objeto, observando, ainda, as obrigacdes a seguir dispostas:

4.1.1. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o Cédigo de
Defesa do Consumidor;

4.1.2. Comunicar ao Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a
data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida
comprovagao;

4.1.3. Atender as determinacdes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor contratuais ou autoridade
superior e prestar todo esclarecimento ou informacao por eles solicitados;

4.1.4. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte,
no prazo fixado pelo fiscal contratual, os bens nos quais se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecdes resultantes da execucéo ou dos materiais empregados;

4.1.5. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucao do objeto, bem como por
todo e qualquer dano causado a Administracao ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a
fiscalizagdo ou 0 acompanhamento da execuc¢éo contratual pelo Contratante, que ficara autorizado
a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida, o valor correspondente aos
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danos sofridos;

4.1.6. Quando néo for possivel a verificacao da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores — SICAF, o Contratado devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizacéo
contratual, junto com a Nota Fiscal para fins de pagamento, os seguintes documentos:

4.1.6.1. prova de regularidade relativa a Seguridade Social;

4.1.6.2. certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido;

4.1.6.3. certidbes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Estadual ou Distrital do
domicilio ou sede do Contratado;

4.1.6.4. Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF; e

4.1.6.5. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

4.1.7. Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigac¢des trabalhistas, previdenciéarias,
fiscais, comerciais e as demais previstas em legislacéo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere
a responsabilidade ao Contratante e ndo podera onerar o objeto da contratacao;

4.1.8. Comunicar ao Fiscal, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia anormal ou
acidente que se verifique no local da execucao do objeto contratual.

4.1.9. Paralisar, por determinacdo do Contratante, qualquer atividade que ndo esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de pessoas ou bens
de terceiros.

4.1.10. Manter durante toda a vigéncia da contratacdo, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condicdes exigidas para habilitac@o na licitacdo ou para qualificacdo na
contratacao direta;

4.1.11. Cumprir, durante todo o periodo de execucédo contratual, a reserva de cargos prevista em lei
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as
reservas de cargos previstas na legislacéo;

4.1.12. Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo fixado pela
fiscalizacdo contratual, com a indicagdo dos empregados que preencheram as referidas vagas;

4.1.13. Guardar sigilo sobre todas as informacdes obtidas em decorréncia da execucédo do objeto;

4.1.14. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos
de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos,
devendo complementéa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta nao seja satisfatério para
o atendimento do objeto da contratacdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art.
124, 11, d, da Lei n® 14.133, de 2021,

4.1.15. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as
normas de seguranca do Contratante;

4.1.16. Cumprir as normas de protecdo ao trabalho, inclusive aguelas relativas a seguranca e a
saude no trabalho;

4.1.17. Nao submeter os trabalhadores a condi¢cdes degradantes de trabalho, jornadas exaustivas,
servidao por divida ou trabalhos forcados;

4.1.18. Nao permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos de idade, exceto
na condi¢do de aprendiz para os maiores de quatorze anos de idade, observada a legislacdo
pertinente;

4.1.19. Nao submeter o menor de dezoito anos de idade a realizacé@o de trabalho noturno e em
condicBes perigosas e insalubres e a realizacao de atividades constantes na Lista de Piores
Formas de Trabalho Infantil, aprovada pelo Decreto n°® 6.481, de 12 de junho de 2008;
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4.1.20. Receber e dar o tratamento adequado a denuncias de discriminacéo, violéncia e assédio no
ambiente de trabalho.

17. 5. OBRIGACOES PERTINENTES A LGPD

5.1. As partes deverdo cumprir a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), quanto a todos os
dados pessoais a que tenham acesso em razdo da licitacdo ou da contratacdo, a partir da
apresentacdo da proposta no certame, independentemente de declaracdo ou de aceitagdo
expressa.

5.2. Os dados obtidos somente poderdo ser utilizados para as finalidades que justificaram seu
acesso e de acordo com a boa-fé e com os principios do art. 6° da LGPD.

5.3. E vedado o compartilhamento com terceiros dos dados obtidos fora das hipéteses permitidas
em Lei.

5.4. A Administracdo deverd ser informada no prazo de 5 (cinco) dias Uteis sobre todos os contratos
de suboperacéo firmados ou que venham a ser celebrados pelo Contratado.

5.5. Terminado o tratamento dos dados nos termos do art. 15 da LGPD, é dever do Contratado
elimina-los, com excec¢ado das hipéteses do art. 16 da LGPD, incluindo aquelas em que houver
necessidade de guarda de documentacao para fins de comprovacéo do cumprimento de obrigacdes
legais ou contratuais e somente enquanto ndo prescritas essas obrigacoes.

5.6. E dever do Contratado orientar e treinar seus empregados sobre os deveres, requisitos e
responsabilidades decorrentes da LGPD. [A2]

5.7. O Contratado devera exigir de suboperadores e subcontratados o cumprimento dos deveres da
presente clausula, permanecendo integralmente responsavel por garantir sua observancia.

5.8. O Contratante podera realizar diligéncia para aferir o cumprimento dessa clausula, devendo o
Contratado atender prontamente eventuais pedidos de comprovagao formulados. [A3]

5.9. O Contratado deverd prestar, no prazo fixado pelo Contratante, prorrogavel justificadamente,
quaisquer informacgdes acerca dos dados pessoais para cumprimento da LGPD, inclusive quanto a
eventual descarte realizado.

5.10. Bancos de dados formados a partir de contratos administrativos, notadamente aqueles que se
proponham a armazenar dados pessoais, devem ser mantidos em ambiente virtual controlado, com
registro individual rastreavel de tratamentos realizados (LGPD, art. 37), com cada acesso, data,
horario e registro da finalidade, para efeito de responsabilizacdo, em caso de eventuais omissodes,
desvios ou abusos.

5.10.1. Os referidos bancos de dados devem ser desenvolvidos em formato interoperavel, a
fim de garantir a reutilizacdo desses dados pela Administracdo nas hipGteses previstas na
LGPD.

5.11. O presente instrumento esta sujeito a ser alterado nos procedimentos pertinentes ao
tratamento de dados pessoais, quando indicado pela autoridade competente, em especial a ANPD
por meio de opinies técnicas ou recomendacdes, editadas na forma da LGPD.

5.12. Os contratos e convénios de que trata o § 1° do art. 26 da LGPD deverdo ser comunicados a
autoridade nacional.[A4]
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18. 6. DA EXTINCAO CONTRATUAL

6.1. A contratacao sera extinta quando cumpridas as obrigacdes de ambas as partes, ainda que
isso ocorra antes do prazo estipulado para tanto.

6.2. Se as obrigacbes ndo forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficara prorrogada até a
conclusédo do objeto, caso em que deverd a Administracdo providenciar a readequacao do
cronograma fixado para a contratacgao.

6.3. Quando a nao conclusdo do objeto referida no item anterior decorrer de culpa do Contratado:

6.3.1. ficar4 ele constituido em mora, sendo-lhe aplicaveis as respectivas sancdes
administrativas; e

6.3.2. poderd a Administracdo optar pela extingdo contratual e, nesse caso, adotara as
medidas admitidas em lei para a continuidade da execuc¢éo contratual

6.4. A contratacdo podera ser extinta antes de cumpridas as obrigacdes nela estipuladas, ou antes
do prazo fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n° 14.133/21, bem como
amigavelmente, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

6.4.1.Nesta hipo6tese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.

6.4.2. A alteracao social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa nao
ensejara a extingdo se nao restringir sua capacidade de concluir o objeto.

6.4.3. Se a operacao implicar mudanca da pessoa juridica contratada, devera ser formalizado
termo aditivo para alteracdo subjetiva.

6.5. O termo de extingdo, sempre que possivel, sera precedido:
6.5.1. Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
6.5.2. Relacdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;
6.5.3. Indenizacbes e multas.

6.6. A extingdo contratual ndo configura 6bice para o reconhecimento do desequilibrio econémico-
financeiro, hipétese em que sera concedida indenizagéo por meio de termo indenizatorio.

6.7. A contratacdo poderd ser extinta caso se constate que o Contratado mantém vinculo de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgao ou
entidade contratante ou com agente publico que tenha desempenhado fungdo na licitagdo ou atue
na fiscalizacdo ou na gestdo contratuais, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau.

19. 7. DOS CASOS OMISSOS

7.1. Os casos omissos serao decididos pelo Contratante, segundo as disposi¢ées contidas na Lei n®
14.133, de 2021, e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as disposi¢ées
contidas na Lei n° 8.078, de 1990 — Cddigo de Defesa do Consumidor — e normas e principios
gerais dos contratos.
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20. 8. ALTERACOES

8.1. Eventuais alteragbes contratuais reger-se-ao pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei n°
14.133, de 2021.

8.2. O Contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, 0os acréscimos ou
supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado da contratacao.

8.3. As supressoes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderao exceder o
limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.[A1]

8.4. As alteracdes contratuais deverdo ser promovidas mediante celebracdo de termo aditivo,
submetido a prévia aprovacao da consultoria juridica do Contratante, salvo nos casos de justificada
necessidade de antecipacdo de seus efeitos, hipétese em que a formalizacdo do aditivo devera
ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més.

8.5. Registros que ndo caracterizam alteracdes contratuais podem ser realizados por simples
apostila, dispensada a celebracdo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n® 14.133, de 2021.

21.9. FORO

9.1. Fica definido o Foro da Justica Federal em Jodo Pessoa, PB, para dirimir os litigios que
decorrerem da execucédo contratual que ndo puderem ser compostos pela conciliacdo, conforme art.
92, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

22. ANEXO II TERMO DE CIENCIA E CONCORDANCIA
ANEXO I
TERMO DE CIENCIA E CONCORDANCIA[A1]

Por meio deste instrumento, ..................... (identificar o Contratado) declara que esta
ciente e concorda com as disposicdes e obrigacdes previstas no Edital OU Aviso de Contratagcéo
Direta, no Termo de Referéncia e nos demais anexos a que se refere o Pregdo/Concorréncia

/Dispensa Eletrénica n°........... /20....... , bem como que se responsabiliza, sob as penas da Lei, pela
veracidade e legitimidade das informacdes e documentos apresentados durante o processo de
contratacéo.

Local-UF, ........ (o [T de 20.....

(Nome e Cargo do Representante Legal)

23. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
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de 13 de novembro de 2020.

Chefe da Equipe de Planejamento da Contratagdo

DIOGENES HORST MELLO

Integrante da Equipe de Planejamento da Contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 27/03/2025 as 08:59:44.

Integrante da Equipe de Planejamento da Contratagdo

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Termo de Referéncia para Obras e Servigos, exceto TIC — Lei n® 14.133, de 2021
Aprovado pela Secretaria de Gesto e Inovagdo 27 de 27

Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovacdo

Atualizacio: NOV/2
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
BASE ADMINISTRATIVA DA GUARNICAO DE JOAO PESSOA
(J R S da Paraiba/1908)

TERMO DE JUNTADA POR ANEXACAO DE DOCUMENTO

Termo n° 001/2025 - Processo 64240.001419/2025-03

Em 28/03/2025 as 10:12, faco anexar ao presente processo 64240.001419/2025-03, o(s)
documento(s): 1 - Boletim Interno.pdf, 2- Estudo Técnico Preliminar SRP 90036-25.pdf, 3 -
Relatério de Pesquisa de Precos.pdf, 4 - Pesquisa de Precos.pdf, 5 - Analise Critica da Pesquisa
de Precos.pdf, 6 - Mapa de Gerenciamento de Riscos.pdf, 7 - Termo de Referéncia SRP 90036-
25.pdf.

Chefe da Divisdo de Aquisicoes, Licitacdes e Contratos
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MII\[ISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

BASE ADMINISTRATIVA DA GUARNICAO DE JOAO PESSOA
(J RS da Paraiba/1908)

Despacho N2 31-DIVALC/B Adm Gu JP

Jodo Pessoa, PB, 31 de marco de 2025.

Assunto: despacho de aprovacdo do OD. Contratacdao do Servico de Emissdo de Passagens
Aéreas para o 152 Bl Mtz

1. Aprovacgao de Estudo Técnico Preliminar e da Matriz de Gerenciamento de Riscos

Cumpridas as disposicoes legais aplicaveis, considerando as justificativas técnicas
apresentadas pelo Setor Requisitante, julgo conveniente e oportuno aprovar o conteudo do
Estudo Técnico Preliminar e da Matriz de Gerenciamento de Riscos, ambos em epigrafe, nos
termos da Lei n? 14.133/2021.

2. Aprovagao de Termo de Referéncia

Cumpridas as disposicoes legais aplicaveis, considerando as justificativas técnicas
apresentadas pelo Setor Requisitante, julgo conveniente e oportuno aprovar o conteudo do
Termo de Referéncia em epigrafe, nos termos da Lei n? 14.133/2021.

3. Declaragao de Sustentabilidade Ambiental

Declaro que esta Administracdo Militar ira respeitar todas as normas de sustentabilidade
ambiental previstas em diversos fatores reguladores sobre o assunto e que os atos
pormenorizados encontrar-se-ao no Edital e seus anexos atendendo as orientacdes do Guia
Nacional de ContratagGes Sustentaveis elaborado pela Advocacia-Geral da Unido.

4. Declaracgao de Disponibilidade e Adequacdao Orgamentdria e Financeira

Declaro, nos termos do Quadro de Detalhamento das Despesas - QDD e para fins de
informacdo de disponibilidade orcamentaria e financeira, que a despesa da presente contratacdo
tem adequacgdo orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentdria Anual (LOA) e é compativel
com o Plano Plurianual de A¢cdo Governamental (PPAG) e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) vigentes, nos termos do Art. 16, inciso Il, da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de
2000.

Declaro, ainda, que a despesa preenche os requisitos exigidos pela Lei Complementar n?
101, de 04 de maio de 2000, especialmente quanto as normas dos artigos 16 e 17, pois esta
despesa estd abarcada nos créditos genéricos, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, e, ndoultrapassam
limites estabelecidos para o exercicio de 2025.

5. Justificativa da Natureza Comum do Objeto da Licitagao

Bens e servicos comuns, conforme definicdo constante do Art. 62, inciso Xlll da
Leil4.133/21, sdo “aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado”. Considerando a natureza

Despacho N2 31-DIVALC/B Adm Gu JP Pag1de3
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comum do objeto da presente licitagdo, a mesma sera processada sob a modalidade PREGAO
ELETRONICO, cujo critério de julgamento serda o MENOR PRECO, conforme Art. 62, inciso XLI da
Lei 14.133/21.

6. Justificativa da Utiliza¢dao do Sistema de Registro de Pregos

A adocdo do sistema de registro de preco justifica-se pela necessidade de contratacdes
frequentes, de forma parcelada segundo a nossa necessidade, conforme as disponibilidades
orcamentarias e por se tratar de uma licitacdo centralizada das Organizacdes Militares do
Exército da Guarnicdo de Jodo Pessoa, conforme incisos |, Il e V do art. 32 do Decreto
n211.462/2023.

7. Justificativa dos Limites e Instancias de Governanga

A natureza da atividade a ser contratada constitui atividade de custeio, conforme art. 32
do Decreto 10.193/2019 combinado com art. 22 da Portaria ME n2 7.828/2022 e, caso haja
celebracdo de contrato, até antes da assinatura, sera registrada a autorizacdo expressa da
autoridade competente, nos termos do artigo 32 da citada Portaria, conforme os limites
previstos na legislagdo. O §22, do Art. 4 da Portaria-C Ex n2 1.280, de 30 de novembro de 2020
delega competéncia aos Ordenadores de Despesas das Organiza¢cbes Militares para os contratos
com valores inferiores a RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

8. Justificativa da Exclusividade de Participa¢do de MEE/EPP/Equiparadas

Declaro o ndo cumprimento ao preceituado nos Arts. 47 e 48, da Lei Complementar
n2123/06 e nos Art. 62 ao 82, do Decreto n2 8.538/15, na aquisi¢cdo dos itens do pregdo SRP
90036/25 - Contratacdo do Servico de Emissdo de Passagens Aéreas para o 152 Bl Mtz, com
fundamento no Art. 47, inciso |, da Lei Complementar n? 123/06 e no Art. 62 do Decreto
n28.538/15, uma vez que o tratamento diferenciado paras as ME/EPP deve ocorrer nos itens ou
lotes de licitacdo cujo valor seja de até RS 80.000,00, que ndo é o caso do Unico grupo existente
na presente contratacao.

9. Justificativa da Vedagao de Participacdao de Empresas Reunidas em Consorcio

N3o serd permitida a participacdo de empresas reunidas em consdrcio, em razdo da baixa
complexidade do objeto a ser adquirido, considerando que as empresas que atuam no mercado
tém condig¢des de fornecer os bens de forma independente, conforme exemplificado no tépico
Levantamento de Mercado dos Estudos Técnicos Preliminares. Ressalte-se que a nossa decisao
com relacdo a vedacao a participacdo de consércios, expressa em item especifico do Edital desta
licitacdo, para o caso concreto em analise, visa exatamente afastar a restricdo a competicdo, na
medida que a reunido de empresas que, individualmente, poderiam fornecer o material,
reduziria o numero de licitantes e poderia, eventualmente, proporcionar a formacdo de
conluios/cartéis para manipular os precos nas licitacées.

10. Providéncias

10.1. a Divisao de AquisicOes, Licitacdes e Contratos: adote as demais providéncias
necessarias a realizacdo do pregdo eletrénico em epigrafe, nos termos da Lei n2 14.133/2021 e
da legislacdo de regéncia da matéria.

Ordenador de Despesas da B Adm Gu JP
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e Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) Cel
SHiENE) as 12:51 conforme horario oficial de Brasilia, com
- o 1
assinatura 7 ()

TuUnaamento no 93%, art. 4%, ao vecreto n2 10.543 de 13/11/2020 da Presidéncia da
Republica.

eletrdnica © "

Cddigo de verificagao: B5ju-0D91-QCIN-MqpP
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31/03/2025, 08:49

SIASGnet IRP
Gestor de Compras IRP Manifestar Interesse Analisar IRP Quadro de IRP j §
Ambiente: PRODUGAO Consultar IRP 31/03/2025 08:49:54

* Filtros da Consulta

D UASG Gerenciadora

(J N°daIRP

Situagéo da IRP (Permite Multipla Seleg&o)

Aberta
Analise/Negociagéo
Confirmagéo
Encerrada
Transferida

* Parametro Cancelada

A

) Municipio/UF da UASG Gerenciadora

[:] UF - UASG Gerenciadora

D Material de Interesse

Servigo de Interesse

[
| * Parametro ||| 25828-Contratacéo de Passagem Aérea Junto a Com|| Consultar ||

Pesquisar |

Nenhum registro a ser exibido.

(*) Campo de preenchimento obrigatorio.

| Slcoe Focnono |
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31/03/2025, 12:58

SIASGnet IRP
Resumo da IRP
Orgao da UASG UASG Gerenciadora N° da IRP
52121 - COMANDO DO EXERCITO 160175 - ADMINISTRATIVA DA GUARNICAO DE JOA| [160175 - 00012/2025
Lei Modalidade da Compra Critério de Julgamento
Lei n® 14.133/2021 Pregéo Eletrénico Menor Prego/Maior Desconto
Data Provavel da Licitagéo Prazo Estimado de Validade da Ata Compra Nacional Gerenciada/Autorizada ME/SGD
24/04/2025 12 Sim Nao
Gestor de Compras
Gestor de Compras Responsavel
Nome CPF
JOSE ROBERTO FERREIRA DOS SANTOS 718.163.174-89
DDD/Telefone DDD/Fax E-mail
83
81289560 sdferreiraal20@gmail.com
Gestor de Compras Substituto
Nome CPF
DDD/Telefone DDD/Fax E-mail
UASG Gerenciadora
UASG Gerenciadora Orgdo da UASG
160175 - ADMINISTRATIVA DA GUARNICAO DE JOAO PES| |52121 - COMANDO DO EXERCITO
Logradouro Numero Complemento
PRACA OLAVO BILAC, S/N - VARADOURO
Bairro Municipio CEP
Jodo Pessoa/PB 58010610

Itens da IRP

Este documento é pega do processo 64240.001419/2025-03

1/2

Pag 60 de 150



31/03/2025, 12:58 SIASGnet IRP

o Valor
2‘ Tipo de Item Unidade de Critério de | Unitario UASG - Municipio/UF de Entrega -
Item Fornecimento  Julgamento | Estimado Quantidade
Item (R$)
160175 -
—gl:v“’i'z;ejt:‘?“ de ADMINISTRATIVA
1 | Servigo SENVICOS de UNIDADE Menor Preco 0,0100 |DA GUARNICAO |/Joao Pessoa/PB 132
Agenciamento de DE JOAO
Viagens PESSOA
~ 160175 -
poigs Coimingle
2 | Servigo - UNIDADE Menor Prego 1,0000 | |DA GUARNICAO |/Jodo Pessoa/PB ||198000
Junto a Companhia DE JOAO
Credenciada PESSOA
2 registros encontrados, exibindo todos os registros.
Adicional
Observagéo
Anexo(s)

Nenhum registro a ser exibido.

Fechar

odiqolrp=627230 2/2
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
BASE ADMINISTRATIVA DA GUARNICAO DE JOAO PESSOA
(J R S da Paraiba/1908)

TERMO DE JUNTADA POR ANEXACAO DE DOCUMENTO

Termo n° 002/2025 - Processo 64240.001419/2025-03

Em 31/03/2025 as 13:01, faco anexar ao presente processo 64240.001419/2025-03, o(s)
documento(s): SIASGnet IRP - Consulta as IRP abertas.pdf, SIASGnet IRP - Resumo da IRP.pdf.

Chefe da Divisdo de Aquisicoes, Licitacdes e Contratos
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DECLARAGAO DE UTILIZAGAO DE MODELOS AGU/MGI- INSTRUMENTO DE PADRONIZAGAO
DE PROCEDIMENTOS DA CONTRATAGAO

Orgdo: B Adm Gu JP
Setor Requisitante: 152 Bl Mtz

Objeto da Licitagdo: Contratagdo do Servigo de Emissdao de Passagens Aéreas para o 152 Bl
Mtz

Tipo de Licitagdo: Pregdo Eletrénico SRP

Declaragdo

Declaramos que, para a devida instrucdo processual, em respeito aos artigos 29 e 35 da IN n?
05/2017 e Enunciado BPC n?2 06, foram utilizados os modelos de Termo de
Referéncia/Projeto Basico, Edital, Contrato e Ata de Registro de Precos constantes no site da
AGU/MGlI, conforme os links que seguem:

Termo de Referéncia:

Link: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/
14133/pregao-e-concorrencia.

Data da Extracdo: 27 MAR 2025.

Edital:
Link: https://cgu.agu.gov.br/edital/.
Data da Extracdo: 01 ABR 2025.

Contrato:

Link: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/
14133/pregao-e-concorrencia

Data da Extracdo: 01 ABR 2025.

Ata de Registro de Pregos:

Link: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/
14133/pregao-e-concorrencia

Data da Extragdo: 01 ABR 2025.

Ajustes e Justificativas

Informamos que as supressdes se encontram taehadas nos documentos, e que as inclusdes,
adaptacOes, alteracGes e ajustes foram sublinhadas. Informamos, também, que foram
utilizados os artefatos eletréonicos do portal compras.

Assinaturas

Chefe da Equipe de Planejamento da _
Contratacao Chefe da DIVALC da B Adm Gu JP
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DECLARACAO DE ADEQUAGAO AO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO ORGAO
Orgdo: B Adm Gu JP
Setor Requisitante: 152 Bl Mtz

Objeto da Licitagdo: Contratagdo do Servigo de Emissdo de Passagens Aéreas para o 152 BI
Mtz

Tipo de Licitagdo: Pregdo Eletronico SRP

Declaragdo

Esta prevista no Plano de ContratagGes/2025 (PCA 2025) do Comando do 12 Grupamento de
Engenharia, ainda, a aquisicdo proposta encontra-se alinhada com o Plano de Agdo n? 4 do
Objetivo Estratégico Organizacional - OEO n2 4 (Aprimora a Qualidade de Gestdo do Bem
Publico do 192 Gpt E)- periodo de 2022/2025, de 31 MAR 22. Ainda, a aquisicdo esta alinhada
com o previsto no Objetivo Estratégico Organizacional n® 2 (OEA 2 — Aumentar a efetividade
na gestdo do bem publico), da B Adm Gu JP.

Declaramos ainda que o planejamento da contratacdo foi realizado com a ciéncia e
observancia do INSTRUMENTO DE PADRONIZACAO DOS PROCEDIMENTOS DE
CONTRATACAO, conforme parceria técnica entre ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO e o
MINISTERIO DA GESTAO E INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS.

Assinaturas

Chefe da Equipe de Planejamento da !
Contratacdo Chefe da DIVALC da B Adm Gu JP
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MODELO DE EDITAL - COMPRA

PREGAO ELETRONICO
BASE ADMINISTRATIVA DA GUARNICAO DE JOAO PESSOA

PREGAO ELETRONICO N° 90040/2025
Processo Administrativo n° 64240.001419/2025-03

Torna-se publico, para conhecimento dos interessados, que o(a) BASE ADMINISTRATIVA
DA GUARNICAO DE JOAO PESSOA , por meio do(a) DIVISAO DE AQUISICOES,
LICITACOES E CONTRATOS DA B ADM GU JP, sediado(a) Praca Olavo Bilac, S/N, B
Adm Gu JP, bairro Varadouro, na cidade de Jodo Pessoa/PB , CEP 58010-610, realizara
licitacdo, para registro de pregos, na modalidade Pregdo Eletronico, na forma Eletronica,
com critério de julgamento Menor Prego , Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, do Decreto
n® 11.462, de 31 de margo de 2023, e demais legislacdo aplicavel e, ainda, de acordo com as
condig¢des estabelecidas neste Edital.

Data da Sessdo Publica: 29/04/2025
Hora Inicial : 09:00

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitagao ¢ Contratagao do Servigo de Emissao de Passagens Aéreas
para o 15° BI Mtz conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e
Seus anexos.

1.2. A licitacdo sera realizada em grupo unico, formado por 2 (dois) itens, conforme tabela
constante no Termo de Referéncia/Projeto Basico, devendo o licitante oferecer proposta para
todos os itens que o compdem.

2. DO REGISTRO DE PRECOS

2.1. As regras referentes aos 6rgaos gerenciador e participantes, bem como a eventuais
adesdes sao as que constam da minuta de Ata de Registro de Precos.

3. DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

3.1. Poderdo participar deste certame os interessados cujo ramo de atividade seja compativel
com o objeto da licitacdo e que estiverem previamente credenciados no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF e no Sistema de Compras do Governo
Federal (www.gov.br/compras).

3.2. Os interessados deverao atender as condi¢des exigidas no cadastramento no Sicaf até o
terceiro dia util anterior a data prevista para recebimento das propostas.
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3.3. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transacdes efetuadas em seu
nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos
praticados diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do
sistema ou do 6rgao ou entidade promotora da licitacdo por eventuais danos decorrentes de
uso indevido das credenciais de acesso, ainda que por terceiros.

3.4. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais nos
Sistemas relacionados no item anterior € manté-los atualizados junto aos 6rgaos responsaveis
pela informacgdo, devendo proceder, imediatamente, a correcao ou a alteracdo dos registros
tao logo identifique incorre¢dao ou aqueles se tornem desatualizados.

3.5. A ndo observancia do disposto no item anterior poderd ensejar desclassificagdo no
momento da habilitacao.

3.6. Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas € empresas de pequeno
porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 16 da Lei n® 14.133, de 2021,
para o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e para o microempreendedor
individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n® 123, de 2006 e do Decreto
n.° 8.538, de 2015.

3.7. Nao poderao disputar esta licitagao:
3.7.1. aquele que ndo atenda as condigdes deste Edital e seu(s) anexo(s);

3.7.2. sociedade que desempenhe atividade incompativel com o objeto da licitacao;

3.7.3. empresas estrangeiras que ndo tenham representacdo legal no Brasil com
poderes expressos para receber citacao e responder administrativa ou judicialmente;

3.7.4. autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou
juridica, quando a licitagdo versar sobre servigos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

3.7.5. empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracdo do projeto
basico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a
voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitagdo versar sobre servigos ou
fornecimento de bens a ela necessarios;

3.7.6. pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdao, impossibilitada
de participar da licitacdo em decorréncia de san¢@o que lhe foi imposta;

3.7.7. aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com agente
publico que desempenhe fung¢o na licitagdo ou atue na fiscalizag@o ou na gestdo do contrato,
ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau;

3.7.8. empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n°® 6.404, de
15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

3.7.9. pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacdo do
edital, tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploracdo de
trabalho infantil, por submissao de trabalhadores a condi¢des analogas as de escravo ou por
contratacdo de adolescentes nos casos vedados pela legislacao trabalhista;

3.7.10. pessoas juridicas reunidas em consorcio;

3.7.11. Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa
condi¢ao;

3.7.12. Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo do
contrato agente publico do o6rgdo ou entidade contratante, devendo ser observadas as
situacdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do
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cargo ou emprego, nos termos da legislagao que disciplina a matéria, conforme §_1° do art. 9°
daLein®14.133, de 2021.

3.8. O impedimento de que trata o item 3.7.6. serd também aplicado ao licitante que atue em
substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sang¢ao
a ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente
comprovado o ilicito ou a utilizagdo fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

3.9. A critério da Administragdo e exclusivamente a seu servigo, o autor dos projetos ¢ a
empresa a que se referem os itens 3.7.4. e 3.7.5. poderao participar no apoio das atividades
de planejamento da contratagdo, de execucao da licitacdo ou de gestdo do contrato, desde
que sob supervisao exclusiva de agentes publicos do 6rgao ou entidade.

3.10. Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo
econdmico.

3.11. O disposto nos itens 3.7.4. e 3.7.5. ndo impede a licitagdo ou a contratacao de servico
que inclua como encargo do contratado a elaboracdo do projeto basico e do projeto
executivo, nas contratagdes integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de
execucao.

3.12. Em licitacdes e contratagdes realizadas no ambito de projetos e programas
parcialmente financiados por agéncia oficial de cooperacdo estrangeira ou por organismo
financeiro internacional com recursos do financiamento ou da contrapartida nacional, nao
podera participar pessoa fisica ou juridica que integre o rol de pessoas sancionadas por essas
entidades ou que seja declarada inidonea nos termos da Lei n® 14.133/2021.

3.13. A vedacao de que trata o item 3.7.12. estende-se a terceiro que auxilie a condugao da
contratacdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funciondrio ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

4. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

4.1. Na presente licitacdo, a fase de habilitagdo sucedera as fases de apresentagdo de
propostas e lances e de julgamento.

4.2. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema eletronico, a proposta
com o prego, conforme o critério de julgamento adotado neste Edital, até a data e o horario
estabelecidos para abertura da sessdo publica.

4.3. No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarard, em campo proprio do
sistema, que:

4.3.1. esta ciente e concorda com as condigdes contidas no edital e seus anexos, bem
como de que a proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de sua entrega em definitivo e que cumpre
plenamente os requisitos de habilitacdo definidos no instrumento convocatorio;

4.3.2. ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nao
emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condigdo de aprendiz, nos
termos do artigo 7°, XXXIII, da Constitui¢io;

4.3.3. ndo possui empregados executando trabalho degradante ou for¢ado, observando
o disposto nos incisos II1 e IV do art. 1° e no inciso II1 do art. 5° da Constituicao Federal;

4.3.4. cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.
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4.4. O licitante organizado em cooperativa devera declarar, ainda, em campo proprio do
sistema eletronico, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 16 da Lei n® 14.133, de
2021.

4.5. Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado estabelecido nos arts. 42 a
49 da Lei Complementar n° 123, de 2006, a pessoa juridica:
4.5.1. de cujo capital participe outra pessoa juridica;

4.5.2. que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa juridica
com sede no exterior;

4.5.3. de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja
socia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 2006, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que
trata o inciso II do art. 3° da referida lei;

4.5.4. cuyjo titular ou socio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de
outra empresa nao beneficiada pela Lei Complementar n°® 123, de 2006, desde que a receita
bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso II do art. 3° da referida lei;

4.5.5. cujo socio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica
com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso
II do art. 3° da referida lei;

4.5.6. constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

4.5.7. que participe do capital de outra pessoa juridica;

4.5.8. que exer¢a atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econOmica, de sociedade de crédito, financiamento e
investimento ou de crédito imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos, valores
mobilidrios e cdmbio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e de
capitalizacdo ou de previdéncia complementar;

4.5.9. resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-
calendario anteriores;

4.5.10. constituida sob a forma de sociedade por agdes.

4.5.11. cujos titulares ou sbécios guardem, cumulativamente, com o contratante do
servi¢o, relagao de pessoalidade, subordinagado e habitualidade.
4.6. A falsidade da declaracdo de que trata os itens 4.4 sujeitard o licitante as sangdes
previstas na Lei n® 14.133, de 2021, e neste Edital.
4.7. Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta ou, na hipotese de a fase de
habilitacdo anteceder as fases de apresentacdo de propostas e lances e de julgamento, os
documentos de habilitagdo anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessao
publica.

4.8. Nao havera ordem de classificagdo na etapa de apresentagdo da proposta e dos
documentos de habilitagao pelo licitante, o que ocorrera somente apos os procedimentos de
abertura da sessao publica e da fase de envio de lances.

4.9. Serao disponibilizados para acesso publico os documentos que compdem a proposta dos
licitantes convocados para apresentagdao de propostas, apos a fase de envio de lances.
4.10. Desde que disponibilizada a funcionalidade no sistema, o licitante poderd parametrizar
o seu valor final minimo ou o seu percentual de desconto maximo quando do cadastramento
da proposta e obedecera as seguintes regras:

4.10.1. a aplicagdo do intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre
os lances, que incidira tanto em relag@o aos lances intermedidrios quanto em relagdo ao lance
que cobrir a melhor oferta; e
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4.10.2. os lances serdo de envio automadtico pelo sistema, respeitado o valor final
minimo, caso estabelecido, e o intervalo de que trata o subitem acima.

4.11. O valor final minimo parametrizado no sistema podera ser alterado pelo fornecedor
durante a fase de disputa, sendo vedado valor superior a lance ja registrado pelo fornecedor
no sistema.

4.12. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado na
forma do item 4.10. possuira carater sigiloso para os demais fornecedores e para o 6rgao ou
entidade promotora da licitagdo, podendo ser disponibilizado estrita ¢ permanentemente aos
orgaos de controle externo e interno.

4.13. Cabera ao licitante interessado em participar da licitagdo acompanhar as operagdes no
sistema eletronico durante o processo licitatorio e se responsabilizar pelo 6nus decorrente da
perda de negocios diante da inobservancia de mensagens emitidas pela Administragdo ou de
sua desconexao.

4.14. O licitante devera comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer
acontecimento que possa comprometer o sigilo ou a seguranca, para imediato bloqueio de
acesso.

5. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

5.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletronico,
dos seguintes campos:

5.1.1. Valor total do grupo expresso em Reais (R$)
5.2. Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam o licitante.

5.2.1. O licitante ndo podera oferecer proposta em quantitativo inferior a0 méaximo
previsto para contratacao.

5.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente na execucao do objeto.

5.4. Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de
exclusiva responsabilidade do licitante, nao lhe assistindo o direito de pleitear qualquer
alteracdo, sob alegacdo de erro, omissao ou qualquer outro pretexto.

5.5. Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais

variaveis, a cotacao adequada sera a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos da
empresa nos ultimos doze meses.

5.5.1. No regime de incidéncia nao-cumulativa de PIS e COFINS, a cotagao adequada
sera a que corresponde a média das aliquotas efetivamente recolhidas pela empresa,
comprovada, a qualquer tempo, por documentos de Escrituragdo Fiscal Digital da
Contribuicao (EFD-Contribui¢des) para o PIS/PASEP e COFINS dos ultimos 12 (doze)
meses anteriores a apresentacdo da proposta, ou por outro meio habil.

5.6. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento serdo
retidos na fonte os percentuais estabelecidos na legislagdo vigente.

5.7. Na presente licitagdo, a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderdo se
beneficiar do regime de tributagdo pelo Simples Nacional.

5.8. A apresentagdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢des
nelas contidas, em conformidade com o que dispde o Termo de Referéncia/Projeto Bésico,
assumindo o proponente o compromisso de executar o objeto licitado nos seus termos, bem
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como de fornecer os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em
quantidades e qualidades adequadas a perfeita execucdo contratual, promovendo, quando
requerido, sua substituicao.

5.9. O prazo de validade da proposta ndo sera inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data
de sua apresentacao.

5.10. Os licitantes devem respeitar os pregos maximos estabelecidos nas normas de regéncia
de contratagdes publicas federais, quando participarem de licitagdes publicas;

5.11. Os licitantes devem respeitar os precos maximos previstos no Termo de
Referéncia/Projeto Basico;

5.12. O descumprimento das regras supramencionadas pode ensejar a responsabilizag¢ao pelo
Tribunal de Contas da Unido e, apds o devido processo legal, gerar as seguintes
consequéncias: assinatura de prazo para a adog¢do das medidas necessarias ao exato
cumprimento da lei, nos termos do art. 71, inciso IX, da Constitui¢do; ou condenagdo dos
agentes publicos responsaveis e da empresa contratada ao pagamento dos prejuizos ao erario,
caso verificada a ocorréncia de superfaturamento por sobreprego na execu¢ao do contrato.

6. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E
FORMULACAO DE LANCES

6.1. A abertura da presente licitagdo dar-se-4 automaticamente em sessdo publica, por meio
de sistema eletronico, na data, horario e local indicados neste Edital.

6.2. Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta ou os documentos de habilitagao,
quando for o caso, anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessao publica.

6.3. O sistema disponibilizard campo proprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro e os
licitantes.

6.4. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdo encaminhar lances exclusivamente
por meio de sistema eletronico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do
valor consignado no registro.

6.5. O lance devera ser ofertado pelo valor unitario do item

6.6. Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observando o horario fixado para
abertura da sessdo e as regras estabelecidas no Edital.

6.7. O licitante somente podera oferecer lance de valor inferior ao Gltimo por ele ofertado e
registrado pelo sistema.

6.8. O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que incidira
tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em relagdo a proposta que cobrir a melhor
oferta devera ser de R$ 0,01 (um centavo)

6.9. O licitante podera, uma unica vez, excluir seu ultimo lance ofertado, no intervalo de
quinze segundos apds o registro no sistema, na hipdtese de lance inconsistente ou
inexequivel.

6.10. O procedimento seguird de acordo com o modo de disputa aberto e fechado.

6.11. No modo de disputa “aberto e fechado”, os licitantes apresentardo lances publicos e
sucessivos, com lance final e fechado.

6.11.1. A etapa de lances da sessdo publica tera duracdo inicial de quinze minutos.
Apoés esse prazo, o sistema encaminhara aviso de fechamento iminente dos lances, apos o
que transcorrera o periodo de até dez minutos, aleatoriamente determinado, findo o qual sera
automaticamente encerrada a recepcao de lances.

6.11.2. Encerrado o prazo previsto no subitem anterior, o sistema abrird oportunidade
para que o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com pregos até¢ 10% (dez por
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cento) superiores aquela possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, o
qual sera sigiloso até o encerramento deste prazo.

6.11.3. No procedimento de que trata o subitem supra, o licitante podera optar por
manter o seu ultimo lance da etapa aberta, ou por ofertar melhor lance.

6.11.4. Nao havendo pelo menos trés ofertas nas condi¢cdes definidas neste item,
poderdao os autores dos melhores lances subsequentes, na ordem de classificacdo, até o
maximo de trés, oferecer um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual sera sigiloso
até o encerramento deste prazo.

6.12. Ap6s o término dos prazos estabelecidos nos subitens anteriores, o sistema ordenara e
divulgard os lances segundo a ordem crescente de valores.

6.13. Nao serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for
recebido e registrado em primeiro lugar.

6.14. Durante o transcurso da sessao publica, os licitantes serdo informados, em tempo real,
do valor do menor lance registrado, vedada a identificacao do licitante.

6.15. No caso de desconexdao com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do Pregao
Eletronico, o sistema eletronico podera permanecer acessivel aos licitantes para a recepcao
dos lances.

6.16. Quando a desconexdo do sistema eletronico para o Pregoeiro persistir por tempo
superior a dez minutos, a sessao publica serd suspensa e reiniciada somente apos decorridas
vinte e quatro horas da comunicagcdo do fato pelo Pregoeiro aos participantes, no sitio
eletronico utilizado para divulgacao.

6.17. Caso o licitante ndo apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

6.18. SO poderd haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou entre
lances finais da fase fechada.

6.18.1. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate
sera aquele previsto no art. 60 da Lein® 14.133, de 2021, nesta ordem:

6.18.1.1 disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderdo apresentar
nova proposta em ato continuo a classificacao;

6.18.1.2 avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual
deverdo preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de
cumprimento de obrigacdes previstos nesta Lei;

6.18.1.3 desenvolvimento pelo licitante de a¢des de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento;

6.18.1.4 desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientagdes dos o6rgaos de controle.

6.18.2. Persistindo o empate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e

servigos produzidos ou prestados por:

6.18.2.1 empresas estabelecidas no territorio do Estado ou do Distrito Federal do
orgao ou entidade da Administragao Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de
licitagdo realizada por 6rgao ou entidade de Municipio, no territério do Estado em que este
se localize;

6.18.2.2 empresas brasileiras;

6.18.2.3 empresas que invistam em pesquisa € no desenvolvimento de tecnologia no
Pais;

6.18.2.4 empresas que comprovem a pratica de mitigacdo, nos termos da Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009.
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6.19. Esgotados todos os demais critérios de desempate previstos em lei, a escolha do
licitante vencedor ocorrera por sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo
convocados, vedado qualquer outro processo.

6.20. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, na hipotese da proposta do
primeiro colocado permanecer acima do preco maximo definido para a contratagdo, o
Pregoeiro podera negociar condigdes mais vantajosas, apds definido o resultado do
julgamento.

6.20.1. Tratando-se de licitacdo em grupo, a contratagdo posterior de item especifico
do grupo exigira prévia pesquisa de mercado e demonstragdo de sua vantagem para o 6rgao
ou a entidade e serdo observados como critério de aceitabilidade os pregos unitérios
maximos definidos no Termo de Referéncia/Projeto Basico.

6.20.2. A negociacdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de
classificacdo inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apods a
negociagdo, for desclassificado em razdo de sua proposta permanecer acima do prego
maximo definido pela Administragdo.

6.20.3. A negociagdo sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada
pelos demais licitantes.

6.20.4. O resultado da negociagdo sera divulgado a todos os licitantes e anexado aos
autos do processo licitatorio.

6.20.5. O Pregoeiro solicitara ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 2
(duas) horas, envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociacao
realizada, acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando necessarios
a confirmag¢do daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados.

6.20.6. E facultado ao Pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitagdo
fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

6.21. Apos a negociagdo do preco, o Pregoeiro iniciara a fase de aceitacao e julgamento da
proposta.

7. DA FASE DE JULGAMENTO

7.1. Encerrada a etapa de negociagdo, o Pregoeiro verificard se o licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar atende as condigdes de participagdo no certame, conforme
previsto no art. 14 da Lei n® 14.133/2021, legislacao correlata e no item 3.7. do edital,
especialmente quanto a existéncia de san¢do que impeca a participacdo no certame ou a
futura contratacdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

7.1.1. SICAF;

7.1.2. Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-
Geral da Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep).

7.2. A consulta aos cadastros sera realizada no nome e no CNPJ da empresa licitante.

7.2.1. A consulta no CEIS quanto as sanc¢des previstas na Lei n° 8.429, de 1992. ,
também ocorrera no nome ¢ no CPF do sécio majoritario da empresa licitante, se houver, por
forga do art. 12 da citada lei.

7.3. Caso conste na Consulta de Situagdo do licitante a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas, o Pregoeiro diligenciara para verificar se houve fraude por parte das
empresas apontadas no Relatorio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas. (IN n° 3/2018,_art.
29, caput).
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7.3.1. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros. (IN n® 3/2018, art. 29, §1°).

7.3.2. O licitante serda convocado para manifestacdo previamente a uma eventual
desclassifica¢do. (IN n°® 3/2018, art. 29, §2°).

7.3.3. Constatada a existéncia de sangdo, o licitante serd reputado inabilitado, por falta
de condi¢do de participagdo.
7.4. Verificadas as condi¢des de participacao e de utilizagdo do tratamento favorecido, o
Pregoeiro examinard a proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequacdo ao objeto
e a compatibilidade do prego em relagdo ao méaximo estipulado para contratagao neste Edital
e em seus anexos, observado o disposto no artigo 29 a 35 da IN SEGES n° 73, de 30 de
setembro de 2022.

7.5. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
7.5.1. contiver vicios insanaveis;

7.5.2. ndo obedecer as especificacdes técnicas contidas no Termo de
Referéncia/Projeto Basico;

7.5.3. apresentar pregos inexequiveis ou permanecer acima do prego maximo definido
para a contratagio;

7.5.4. ndo tiver sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao;

7.5.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou
seus anexos, desde que insanavel.

7.6. No caso de bens e servigos em geral, ¢ indicio de inexequibilidade das propostas valores
inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administragdo.

7.6.1. A inexequibilidade, na hipotese de que trata o item anterior, so sera considerada
apos diligéncia do Pregoeiro, que comprove:

7.6.1.1. que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

7.6.1.2. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.
7.7. Em contratacdo de servicos de engenharia, além das disposi¢cdes acima, a analise de
exequibilidade e sobrepreco considerara o seguinte:

7.7.1. Nos regimes de execugao por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada
integral, semiintegrada ou integrada, a caracterizacao do sobrepreco se dara pela superacao
do valor global estimado;

7.7.2. No regime de empreitada por preco unitario, a caracterizacdo do sobrepreco se
daré pela superacao do valor global estimado.

7.7.3. No caso de servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas
cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela
Administracao, independentemente do regime de execugao.

7.7.4. Sera exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a
85% (oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administragdo, equivalente a diferenga
entre este Ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de
acordo com a Lei.
7.8. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da necessidade
de esclarecimentos complementares, poderdao ser efetuadas diligéncias, para que a empresa
comprove a exequibilidade da proposta.
7.9. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em seus
respectivos custos unitarios por meio de Planilha de Custos e Formacao de Pregos elaborada
pela Administragdo, o licitante classificado em primeiro lugar sera convocado para
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apresentar Planilha por ele elaborada, com os respectivos valores adequados ao valor final da
sua proposta, sob pena de ndo aceitagdo da proposta.

7.9.1. Em se tratando de servigos de engenharia, o licitante vencedor sera convocado a
apresentar a Administragdo, por meio eletronico, as planilhas com indica¢do dos
quantitativos e dos custos unitarios, seguindo o modelo elaborado pela Administragdo, bem
como com detalhamento das Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos
Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora,
admitida a utilizagdo dos pregos unitarios, no caso de empreitada por prego global,
empreitada integral, contratagdo semiintegrada e contratagdo integrada, exclusivamente para
eventuais adequagdes indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar
excepcional aditamento posterior do contrato.

7.9.2. Caso a produtividade seja diferente daquela utilizada pela Administragdo como
referéncia, ou nao estiver contida na faixa referencial de produtividade, mas admitida pelo
ato convocatorio, o licitante devera apresentar a respectiva comprovagao de exequibilidade;

7.9.3. Os licitantes poderdo apresentar produtividades diferenciadas daquela
estabelecida pela Administragdo como referéncia, desde que nao alterem o objeto da
contratacdo, nao contrariem dispositivos legais vigentes e, caso ndo estejam contidas nas
faixas referenciais de produtividade, comprovem a exequibilidade da proposta.

7.9.4. Para efeito do subitem anterior, admite-se a adequagdo técnica da metodologia
empregada pela contratada, visando assegurar a execucdo do objeto, desde que mantidas as
condicdes para a justa remuneragdo do servigo.

7.10. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagdao da
proposta. A planilha poderd ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo Pregoeiro,
desde que ndo haja majoracdo do preco e que se comprove que este € o bastante para arcar
com todos os custos da contratagao;

7.10.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que ndo
alterem a substancia das propostas;

7.10.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de corre¢dao a
indicagdo de recolhimento de impostos e contribui¢des na forma do Simples Nacional,
quando ndo cabivel esse regime.

7.11. Para fins de analise da proposta quanto ao cumprimento das especificagdes do objeto,
podera ser colhida a manifestacdo escrita do setor requisitante do servico ou da area
especializada no objeto.

7.12. Caso o Termo de Referéncia/Projeto Basico exija a apresentacdo de amostra, o licitante
classificado em primeiro lugar devera apresenta-la, conforme disciplinado no Termo de
Referéncia, sob pena de ndo aceitagdo da proposta.

7.13. Por meio de mensagem no sistema, sera divulgado o local e horario de realiza¢do do
procedimento para a avaliacdo das amostras, cuja presenga sera facultada a todos os
interessados, incluindo os demais licitantes.

7.14. Os resultados das avaliagdes serdao divulgados por meio de mensagem no sistema.

7.15. No caso de nao haver entrega da amostra ou ocorrer atraso na entrega, sem justificativa
aceita pelo Pregoeiro, ou havendo entrega de amostra fora das especificagdes previstas neste
Edital, a proposta do licitante sera recusada.

7.16. Se a(s) amostra(s) apresentada(s) pelo primeiro classificado nao for(em) aceita(s), o
Pregoeiro analisara a aceitabilidade da proposta ou lance ofertado pelo segundo classificado.
Seguir-se-a com a verificagao da(s) amostra(s) e, assim, sucessivamente, até a verificagdo de
uma que atenda as especificagdes constantes no Termo de Referéncia.
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8. DA FASE DE HABILITACAO

8.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, serdo exigidos para
fins de habilitagcdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133, de 2021.

8.1.1. A documentacdo exigida para fins de habilitacdo juridica, fiscal, social e
trabalhista e econdmico-financeira, podera ser substituida pelo registro cadastral no SICAF.

8.2. Quando permitida a participagdo de empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais,
as exigéncias de habilitacdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente
apresentados em tradugdo livre.

8.3. Na hipdtese de o licitante vencedor ser empresa estrangeira que nao funcione no Pais,
para fins de assinatura do contrato ou da ata de registro de precos, os documentos exigidos
para a habilitagdo serdo traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos
do disposto no Decreto n° 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-
lo, ou consularizados pelos respectivos consulados ou embaixadas.

8.4. Os documentos exigidos para fins de habilitagdo poderdo ser apresentados em original,
por copia ou formato digital, via sistema.

8.5. Os documentos exigidos para fins de habilitacdo poderdo ser substituidos por registro
cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que o registro tenha sido feito em
obediéncia ao disposto na Lei n® 14.133/2021.

8.6. Sera verificado se o licitante apresentou declaragdo de que atende aos requisitos de
habilitacao, e o declarante respondera pela veracidade das informagdes prestadas, na forma
da lei (art. 63,1, da Lei n® 14.133/2021).

8.7. Sera verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitacdo, a
declaragdao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

8.8. O licitante devera apresentar, sob pena de desclassificacdo, declaragdo de que sua
proposta econdmica compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de entrega das propostas.

8.9. A habilitacao sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele abrangidos.

8.9.1. Somente havera a necessidade de comprovacao do preenchimento de requisitos

mediante apresentacdo dos documentos originais ndo-digitais quando houver divida em
relagdo a integridade do documento digital ou quando a lei expressamente o exigir. (IN n°®
3/2018, art. 4°, §1°, e art. 6°, §4°).
8.10. E de responsabilidade do licitante conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais no
Sicaf e manté-los atualizados junto aos orgdos responsaveis pela informacdo, devendo
proceder, imediatamente, a corre¢do ou a alteragdo dos registros tdo logo identifique
incorrecao ou aqueles se tornem desatualizados. (IN n° 3/2018, art. 7°, caput).

8.10.1. A ndo observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificagdo
no momento da habilitagdo. (IN n°® 3/2018, art. 7°, pardgrafo Gnico).

8.11. A verificagdo pelo Pregoeiro, em sitios eletronicos oficiais de o6rgdos e entidades
emissores de certidoes constitui meio legal de prova, para fins de habilitagao.

8.11.1. Os documentos exigidos para habilitacio que ndo estejam contemplados no
Sicaf serdo enviados por meio do sistema, em formato digital, no prazo de 2 (duas) horas,
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prorrogavel por igual periodo, contado da solicitagdo do Pregoeiro.
8.12. A verificagdo no Sicaf ou a exigéncia dos documentos nele ndo contidos somente sera
feita em relagdo ao licitante vencedor.

8.12.1. Os documentos relativos a regularidade fiscal que constem do Termo de
Referéncia somente serdo exigidos, em qualquer caso, em momento posterior ao julgamento
das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado.

8.12.2. Respeitada a excecdo do subitem anterior, relativa a regularidade fiscal, quando
a fase de habilitacdo anteceder as fases de apresentagdo de propostas e lances e de
julgamento, a verificagdo ou exigéncia do presente subitem ocorrera em relagdo a todos os
licitantes.

8.13. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a substitui¢ao ou a
apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64,
e IN 73/2022, art. 39, §4°):

8.13.1. complementagdo de informagdes acerca dos documentos j& apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;
e

8.13.2. atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de
recebimento das propostas;

8.14. Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de contratacdo podera sanar
erros ou falhas, que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficacia para fins de habilitacao e classificacao.

8.15. Na hipdtese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitacdo, o Pregoeiro
examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificacao, até a
apuracdo de uma proposta que atenda ao presente edital, observado o prazo disposto no
subitem 8.11.1.

8.16. Somente serdo disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitagdo do
licitante cuja proposta atenda ao edital de licitagdo, apos concluidos os procedimentos de que
trata o subitem anterior.

9. DO TERMO DE CONTRATO

9.1. Ap6s a homologacdo e adjudicacdo, caso se conclua pela contratagdo, sera firmado
termo de contrato, ou outro instrumento equivalente

9.2. O adjudicatario tera o prazo de 10 (dez) dias uteis, contados a partir da data de sua
convocagdo, para assinar o termo de contrato ou instrumento equivalente, sob pena de decair
o direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas neste Edital.

9.3. Alternativamente a convocacdo para comparecer perante o 6rgao ou entidade para a
assinatura do Termo de Contrato ou instrumento equivalente, a Administragdo podera:

a) encaminha-lo para assinatura, mediante correspondéncia postal com aviso de
recebimento (AR), para que seja assinado e devolvido no prazo de 10 (dez) dias uteis, a
contar da data de seu recebimento;

b) disponibilizar acesso a sistema de processo eletronico para que seja assinado
digitalmente em até 8 (oito) dias uteis; ou

¢) outro meio eletronico, assegurado o prazo de 8 (oito) dias tuteis para resposta apos
recebimento da notificagdo pela Administracao.
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9.4. O Aceite da Nota de Empenho ou do instrumento equivalente, emitida ao fornecedor
adjudicado, implica o reconhecimento de que:

9.4.1. referida Nota esta substituindo o contrato, aplicando-se a relagdao de negocios ali
estabelecida as disposi¢des da Lei n® 14.133, de 2021;

9.4.2. a contratada se vincula a sua proposta e as previsdes contidas neste Edital;

9.4.3. a contratada reconhece que as hipoteses de rescisdao sdo aquelas previstas nos
artigos 137 e 138 da Lei n° 14.133, de 2021 e reconhece os direitos da Administracao
previstos nos artigos 137 a 139 da mesma Lei.

9.5. Os prazos dos itens 9.2. e 9.3. poderdo ser prorrogados, por igual periodo, por
solicitagdo justificada do adjudicatario e aceita pela Administragao.

9.6. O prazo de vigéncia da contratacdo € o estabelecido no Termo de Referéncia.

9.7. Na assinatura do contrato ou instrumento equivalente serd exigido o Cadastro
Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - Cadin e a comprovacao das
condi¢des de habilitagdo e contratacdo consignadas neste Edital, que deverdao ser mantidas
pelo fornecedor durante a vigéncia do contrato.

9.7.1. A existéncia do registro do Cadin constitui fator impeditivo para a contratagao.
10. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

10.1. Homologado o resultado da licitagdo, o licitante mais bem classificado tera o prazo de
5 (cinco) dias, contados a partir da data de sua convocacao, para assinar a Ata de Registro de
Precos, cujo prazo de validade encontra-se nela fixado, sob pena de decadéncia do direito a
contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas na Lei n® 14.133, de 2021.
10.2. O prazo de convocacdo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, mediante
solicita¢do do licitante mais bem classificado ou do fornecedor convocado, desde que:

(a) a solicitagdo seja devidamente justificada e apresentada dentro do prazo; e

(b) a justificativa apresentada seja aceita pela Administracao.
10.3. A ata de registro de precos sera assinada por meio de assinatura digital e
disponibilizada no sistema de registro de precos.
10.4. Serao formalizadas tantas Atas de Registro de Pregos quantas forem necessarias para o
registro de todos os itens constantes no Termo de Referéncia/Projeto Basico, com a
indicacdo do licitante vencedor, a descricdo do(s) item(ns), as respectivas quantidades,
precos registrados e demais condigdes.
10.5. O preco registrado, com a indicagdo dos fornecedores, serd divulgado no PNCP e
disponibilizado durante a vigéncia da ata de registro de precos.
10.6. A existéncia de precos registrados implicard compromisso de fornecimento nas
condigdes estabelecidas, mas ndo obrigard a Administrag¢do a contratar, facultada a realizagdo
de licitagdo especifica para a aquisi¢do pretendida, desde que devidamente justificada.
10.7. Na hipdtese de o convocado ndo assinar a ata de registro de precos no prazo e nas
condigdes estabelecidas, fica facultado a Administragdo convocar os licitantes remanescentes
do cadastro de reserva, na ordem de classificagdo, para fazé-lo em igual prazo e nas
condicdes propostas pelo primeiro classificado.

11. DA FORMACAO DO CADASTRO DE RESERVA

11.1. Apods a homologagdo da licitacdo, seréd incluido na ata, na forma de anexo, o registro:.
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11.1.1. dos licitantes que aceitarem cotar o objeto com prego igual ao do adjudicatario,
observada a classificacao na licitagdo; e

11.1.2. dos licitantes que mantiverem sua proposta original

11.2. Sera respeitada, nas contratagdes, a ordem de classificagdo dos licitantes ou
fornecedores registrados na ata.

11.2.1. A apresentacdo de novas propostas na forma deste item ndo prejudicard o
resultado do certame em relagdo ao licitante mais bem classificado.

11.2.2. Para fins da ordem de classificagdo, os licitantes ou fornecedores que aceitarem
cotar o objeto com preco igual ao do adjudicatario antecederdo aqueles que mantiverem sua
proposta original.

11.3. A habilitacao dos licitantes que comporao o cadastro de reserva sera efetuada quando
houver necessidade de contratagdo dos licitantes remanescentes, nas seguintes hipoteses:

11.3.1. quando o licitante vencedor ndo assinar a ata de registro de precos no prazo e
nas condicdes estabelecidos no edital; ou

11.3.2. quando houver o cancelamento do registro do fornecedor ou do registro de
precos, nas hipoteses previstas nos art. 28 e art. 29 do Decreto n°® 11.462/23.

11.4. Na hipotese de nenhum dos licitantes que aceitaram cotar o objeto com prego igual ao
do adjudicatario concordar com a contratacdo nos termos em igual prazo e nas condi¢des
propostas pelo primeiro classificado, a Administragdo, observados o valor estimado ¢ a sua
eventual atualizacdo na forma prevista no edital, podera:

11.4.1. convocar os licitantes que mantiveram sua proposta original para negociagao,
na ordem de classificagdo, com vistas a obtencdo de prego melhor, mesmo que acima do
prego do adjudicatario; ou

11.4.2. adjudicar e firmar o contrato nas condigdes ofertadas pelos licitantes
remanescentes, observada a ordem de classificagdo, quando frustrada a negociagdo de
melhor condigao.

12. DOS RECURSOS

12.1. A interposi¢do de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitacdo ou
inabilitacdo de licitantes, a anulacdo ou revogacao da licitacdo, observard o disposto no art.
165 da Lei n° 14.133, de 2021.
12.2. O prazo recursal ¢ de 3 (trés) dias tuteis, contados da data de intimagao ou de lavratura
da ata.
12.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de
habilitacao ou inabilitagao do licitante:

12.3.1. a inten¢do de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusao;

12.3.2. o prazo para a manifestagdo da intengdo de recorrer nao sera inferior a 10 (dez)
minutos.

12.3.3. o prazo para apresentacdo das razdes recursais serd iniciado na data de
intimacao ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitacdo;

12.4. Os recursos deverdo ser encaminhados em campo proprio do sistema.

12.5. O recurso serd dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo
recorrida, a qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, ou, nesse
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mesmo prazo, encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

12.6. Os recursos interpostos fora do prazo nao serdo conhecidos.

12.7. O prazo para apresentagdo de contrarrazdes ao recurso pelos demais licitantes sera de 3
(trés) dias uteis, contados da data da intimagdo pessoal ou da divulgacao da interposi¢do do
recurso, assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

12.8. O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo
recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

12.9. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de
aproveitamento.

12.10. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados no sitio
eletronico salcbadmgujp@gmail.com

13. DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES

13.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo ou culpa:
13.1.1. deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame ou ndo entregar
qualquer documento que tenha sido solicitado pelo/a Pregoeiro/a durante o certame;

13.1.2. Salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo
mantiver a proposta em especial quando:

13.1.2.1. ndo enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apos a
negociagao;
13.1.2.2. recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;
13.1.2.3. pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva; ou
13.1.2.4. deixar de apresentar amostra;
13.1.2.5. apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificagdes do
edital;
13.1.3. nao celebrar o contrato ou nao entregar a documentagdo exigida para a
contrata¢cdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;
13.1.3.1. recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de
preco, ou a aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
Administracao;
13.1.4. apresentar declaragao ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar
declaragdo falsa durante a licitagdo
13.1.5. fraudar a licitagao;

13.1.6. comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em
especial quando:

13.1.6.1. agir em conluio ou em desconformidade com a lei;
13.1.6.2. induzir deliberadamente a erro no julgamento;
13.1.6.3. apresentar amostra falsificada ou deteriorada;
13.1.7. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao

13.1.8. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n.° 12.846, de 2013.
13.2. Com fulcro na Lei n° 14.133, de 2021, a Administragdo podera, garantida a prévia

defesa, aplicar aos licitantes e/ou adjudicatdrios as seguintes sangdes, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal:
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13.2.1. adverténcia;
13.2.2. multa;

13.2.3. impedimento de licitar e contratar e

13.2.4. declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem os
motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida sua reabilitacdo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade.

13.3. Na aplicacao das sangdes serao considerados:
13.3.1. a natureza e a gravidade da infragdo cometida.

13.3.2. as peculiaridades do caso concreto
13.3.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes
13.3.4. os danos que dela provierem para a Administragdo Publica

13.3.5. a implantacdo ou o aperfeigoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientacdes dos orgaos de controle.

13.4. A multa serd recolhida no prazo méaximo de 30 (trinta) dias uteis, a contar da
comunicagao oficial.

13.4.1. Para as infragdes previstas nos itens 13.1.1, 13.1.2 e 13.1.3, a multa serd de
0.5% a 15% do valor do contrato licitado.

13.4.2. Para as infragdes previstas nos itens 13.1.4, 13.1.5, 13.1.6, 13.1.7 e 13.1.8, a
multa sera de 15% a 30% do valor do contrato licitado.

13.5. As sancOes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar poderdo ser aplicadas, cumulativamente ou ndo, a
penalidade de multa.

13.6. Na aplicag@o da sancdo de multa serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias tuteis, contado da data de sua intimacao.

13.7. A sang¢do de impedimento de licitar e contratar serd aplicada ao responsavel em
decorréncia das infragdes administrativas relacionadas nos itens 13.1.1, 13.1.2 e 13.1.3,
quando ndo se justificar a imposi¢ao de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de
licitar e contratar no ambito da Administracdo Publica direta ¢ indireta do ente federativo o
qual pertencer o 6rgdo ou entidade, pelo prazo méximo de 3 (trés) anos.

13.8. Podera ser aplicada ao responsavel a sangdo de declaragdao de inidoneidade para licitar
ou contratar, em decorréncia da pratica das infracdes dispostas nos itens 13.1.4, 13.1.5,
13.1.6, 13.1.7 e 13.1.8, bem como pelas infragdes administrativas previstas nos itens 13.1.1,
13.1.2 e 13.1.3 que justifiquem a imposi¢do de penalidade mais grave que a sanc¢do de
impedimento de licitar e contratar, cuja duragdo observara o prazo previsto no art. 156, §5°,
da Lein.° 14.133/2021.

13.9. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou a ata de registro de
preco, ou em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
Administracdo, descrita no item 13.1.3, caracterizarda o descumprimento total da obrigagdo
assumida e o sujeitard as penalidades e a imediata perda da garantia de proposta em favor do
orgao ou entidade promotora da licitacdo, nos termos do art. 45, §4° da IN SEGES/ME n.°
73, de 2022.

13.10. A apuragdo de responsabilidade relacionadas as san¢des de impedimento de licitar e
contratar e de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar demandara a instauragao
de processo de responsabilizagdo a ser conduzido por comissdo composta por 2 (dois) ou
mais servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o licitante
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ou o adjudicatario para, no prazo de 15 (quinze) dias tteis, contado da data de sua intimagao,
apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

13.11. Cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis da aplicacdo das sangdes de
adverténcia, multa e impedimento de licitar e contratar, contado da data da intimacao, o qual
sera dirigido a autoridade que tiver proferido a decisdo recorrida, que, se ndo a reconsiderar
no prazo de 5 (cinco) dias uteis, encaminhard o recurso com sua motivacao a autoridade
superior, que devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis, contado
do recebimento dos autos.

13.12. Cabera a apresentacdo de pedido de reconsideracdo da aplicacdo da sangdo de
declaragdao de inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15 (quinze) dias uteis,
contado da data da intimagdo, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis, contado
do seu recebimento.

13.13. O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo
recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

13.14. A aplicacdo das sangdes previstas neste edital ndo exclui, em hipdtese alguma, a
obrigacdo de reparacdo integral dos danos causados.

13.15. Para a garantia da ampla defesa e contraditorio dos licitantes, as notificacdes serdo
enviadas eletronicamente para os enderecos de e-mail informados na proposta comercial,
bem como os cadastrados pela empresa no SICAF.

13.15.1. Os enderecos de e-mail informados na proposta comercial e/ou cadastrados no
Sicaf serdo considerados de uso continuo da empresa, ndo cabendo alegagdo de
desconhecimento das comunicagdes a eles comprovadamente enviadas.

14. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

14.1. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicacao da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes
da data da abertura do certame.

14.2. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento serd divulgado em sitio
eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia Util anterior a data
da abertura do certame.

14.3. A impugnagdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma
eletronica, pelos seguintes meios: pelo e-mail salcbadmgujp@gmail.com, ou por peticao
dirigida ou protocolada na Divisdo de Aquisi¢des, Licitagdes e Contratos, da Base
Administrativa da Guarnigao de Jodo Pessoa, no enderego a Praga Olavo Bilac, s/ n° — Bairro
Varadouro — Jodo Pessoa — PB.

14.4. As impugnagdes ¢ pedidos de esclarecimentos nao suspendem os prazos previstos no
certame.

14.4.1. A concessao de efeito suspensivo a impugnagao ¢ medida excepcional e devera
ser motivada pelo agente de contratacao, nos autos do processo de licitacao.

14.5. Acolhida a impugnacao, sera definida ¢ publicada nova data para a realizagdo do
certame.

15. DAS DISPOSICOES GERAIS

15.1. Seré divulgada ata da sessdo publica no sistema eletronico.
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15.2. Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeca a
realizagdo do certame na data marcada, a sessdo serd automaticamente transferida para o
primeiro dia 1til subsequente, no mesmo horario anteriormente estabelecido, desde que nao
haja comunicagdo em contrario, pelo Pregoeiro.
15.3. Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessdo publica observarao
o horario de Brasilia - DF.
15.4. A homologacao do resultado desta licitagdo ndo implicara direito a contratacao.
15.5. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagao da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagao.
15.6. Os licitantes assumem todos os custos de preparagdo e apresentacdo de suas propostas
e a Administracdo ndo serd, em nenhum caso, responsavel por esses custos,
independentemente da condugado ou do resultado do processo licitatorio.
15.7. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-4 o do vencimento. SO se iniciam e vencem os prazos em dias de
expediente na Administragao.
15.8. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara o afastamento
do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da
isonomia e do interesse publico.
15.9. Em caso de divergéncia entre disposi¢cdes deste Edital e de seus anexos ou demais
pecas que compdem o processo, prevalecera as deste Edital.
15.10. O Edital e seus anexos estdo disponiveis, na integra, no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) e endereco eletronico www.badmgujp.eb.mil.br
15.11. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:

15.11.1. ANEXO I - Termo de Referéncia.

15.11.1.1. Apéndice do Anexo I — Estudo Técnico Preliminar

15.11.2. ANEXO II - Minuta de Termo de Contrato

15.11.3. ANEXO III - Minuta de Ata de Registro de Pregos

15.11.4. ANEXO IV - Modelo da Proposta de Precos

15.11.5. ANEXO V - Regras aplicéveis ao instrumento substitutivo ao contrato

15.11.6. ANEXO VI - Termo de Ciéncia e concordancia

Jodo Pessoa, PB , 2 de abril de 2025

José Alves Junior - Ordenador de Despesas da Base Administrativa da Guarni¢ao de Jodao
Pessoa

AGU - Advocacia Geral da Unido / CGU - Consultoria-Geral da Unido / Camara Nacional de Modelos de
Licitacdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido

Atualiza¢ao: NOV/2024

Edital modelo para Pregdo Eletronico - Lei n° 14.133, de 2021.
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ENTRE SI A UNIAO, POR INTERMEDIO DA BASE
ADMINISTRATIVA DA GUARNICAO DE JOAO PESSOA
E A EMPRESA XXXX.

A Unido por intermédio da BASE ADMINISTRATIVA DA GUARNICAO DE JOAO PESSOA, com
sede na Praca Olavo Bilac, s/ n° Bairro Varadouro, na cidade de Jodo Pessoa/PB, inscrito(a) no
CNPJ sob o n°® 09.535.458/0001-10, neste ato representado pelo seu Ordenador de Despesas, Sr.
JOSE ALVES JUNIOR, nomeado pela Portaria n° 730 — C Ex, de 23 de maio de 2024, publicada no
DOU 100, de 24 de maio de 2024, doravante denominado CONTRATANTE, e a empresa
XXXXXXXX, inscrita no CNPJ/MF sob o0 n® XXXXXXXX, sediada na XXXXXXXX, doravante
designado CONTRATADA, neste ato representado(a) por XXXXXXXX (nome e funcdo no
contratado) Cédula de Identidade n® XXXXXXXX e CPF n® XXXXXXXX, conforme atos constitutivos
da empresa OU procuragdo apresentada nos autos, tendo em vista 0 que consta no Processo n°
64240.001419/2025-03 e em observancia as disposicdes da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e
demais legislacdo aplicavel, resolvem celebrar o presente Termo de Contrato, decorrente do
Pregdo Eletrénico n° 90036/2025, mediante as clausulas e condi¢des a seguir enunciadas.

1.1. O objeto do presente instrumento é a CONTRATACAO DE SERVICO DE EMISSAO DE
PASSAGEM AEREA PARA O 15° BI MTZ, nas condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

1.2. Objeto da contratacao:

GRUPO
ITEM| ESPECIFICACAO | CATMAT |UNIDADE |QUANTIDADE| VALOR |VALOR
DE UNITARIO | TOTAL
MEDIDA [A3]
1
1
2

1.3. Vinculam esta contratacéo, independentemente de transcricao:
1.3.1. O Termo de Referéncia;

1.3.2. O Edital da Licitagéo;

1.3.3. A Proposta do CONTRATADO;

1.3.4. Eventuais anexos e apéndices dos documentos supracitados

2. VIGENCIA E PRORROGACAO

2.1. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 meses contados do(a) assinatura do Contrato,
na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.

2.2. O CONTRATADO néao tem direito subjetivo a prorrogacao contratual.

2.3. A prorrogagéo de contrato devera ser promovida mediante celebragéo de termo aditivo.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Termo de Contrato para Licitagdes — Compras — Lei n® 14.133, de 2021
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2.4. O contrato ndo podera ser prorrogado quando o CONTRATADO tiver sido penalizado nas
sanc¢Oes de declaracdo de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com poder publico,
observadas as abrangéncias de aplicagéo.

3. MODELOS DE EXECUCAO E GESTAO CONTRATUAIS

3.1. O regime de execucao contratual, os modelos de gestéo e de execugdo, assim como 0s prazos
e condi¢gbes de conclusdo, entrega, observacéo e recebimento do objeto constam no Termo de
Referéncia, anexo a este Contrato.

4. — SUBCONTRATACAO

4.1. As regras sobre a subcontratagcdo do objeto sdo aquelas estabelecidas no Termo de
Referéncia, anexo a este Contrato.

5.PRECO
5.1. O valor total da contratacao é de R$ xxxxxx (XXxXxXxxxxx)[A1] .

5.2. No valor acima estao incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes da
execucdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais incidentes, taxa de administracdo, frete, seguro e outros necessarios ao
cumprimento integral do objeto da contratacao.

5.3. O valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos ao
CONTRATADO dependeréo dos quantitativos efetivamente fornecidos.

6. PAGAMENTO

6.1. O prazo para pagamento ao CONTRATADO e demais condi¢tes a ele referentes encontram-se
definidos no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato

7. REAJUSTE

7.1 As regras acerca do reajuste do valor contratual sédo aquelas definidas no Termo de Referéncia,
anexo a este Contrato.

8. OBRIGAC()ES DO CONTRATANTE
8.1. Sdo obrigac6es do CONTRATANTE:

8.1.1. Exigir o cumprimento de todas as obriga¢des assumidas pelo CONTRATADO, de acordo com
0 contrato e seus anexos;
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8.1.2. Receber o objeto no prazo e condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia;

8.1.3. Notificar o CONTRATADO, por escrito, sobre vicios, defeitos incorrecdes, imperfeicdes,
falhas ou irregularidades verificadas na execugéo do objeto contratual, fixando prazo para que seja
substituido, reparado ou corrigido, total ou parcialmente, as suas expensas, certificando-se de que
as solucdes por ele propostas sejam as mais adequadas;

8.1.4. Acompanhar e fiscalizar a execug¢do do contrato e o cumprimento das obrigacdes pelo
CONTRATADO;

8.1.5. Efetuar o pagamento ao CONTRATADO do valor correspondente ao fornecimento do objeto,
no prazo, forma e condi¢des estabelecidos no presente Contrato e no Termo de Referéncia.

8.1.6. Aplicar ao CONTRATADO as sanc¢des previstas na lei e neste Contrato;

8.1.7. Cientificar o 6rgdo de representacéo judicial da Advocacia-Geral da Unido para adoc¢do das
medidas cabiveis quando do descumprimento de obrigacfes pelo CONTRATADO;

8.1.8. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagbes e reclamacgdes relacionadas a
execugcdo do presente Contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes,
meramente protelatorios ou de nenhum interesse para a boa execucgéo do ajuste.

8.1.8.1. A Administragéo tera o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data do protocolo do
requerimento para decidir, admitida a prorrogacdo motivada, por igual periodo.[Al]

8.1.9. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro feitos
pelo CONTRATADO no prazo maximo de 60 (sessenta) dias;

8.2. A Administracdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo CONTRATADO
com terceiros, ainda que vinculados a execucao do contrato, bem como por qualquer dano causado
a terceiros em decorréncia de ato do CONTRATADO, de seus empregados, prepostos ou
subordinados.

9. OBRIGACOES DO CONTRATADO

9.1. O CONTRATADO deve cumprir todas as obrigacbes constantes deste Contrato e de seus
anexos, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas decorrentes da boa e
perfeita execugdo do objeto, observando, ainda, as obrigacdes a seguir dispostas:

9.2. Atender as determinac@es regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou autoridade
superior e prestar todo esclarecimento ou informacao por eles solicitados;

9.3. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, &s suas expensas, no total ou em parte, no
prazo fixado pelo fiscal do contrato, os bens e servicos nos quais se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecdes resultantes da execucdo ou dos materiais empregados;[A2]

9.4. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucdo do objeto, bem como por
todo e qualquer dano causado a Administragdo ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a
fiscalizacdo ou o acompanhamento da execucdo contratual pelo CONTRATANTE, que ficara
autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida, o valor
correspondente aos danos sofridos;

9.5. Quando nao for possivel a verificagcdo da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores — SICAF, o CONTRATADO devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizacédo
do contrato, junto com a Nota Fiscal para fins de pagamento, os seguintes documentos:
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9.5.1. prova de regularidade relativa a Seguridade Social;
9.5.2. certid@o conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido;

9.5.3. certidGes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio
ou sede do CONTRATADO;

9.5.4. Certidao de Regularidade do FGTS — CRF; e
9.5.5. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

9.6. Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigacdes trabalhistas, sociais,
previdenciarias, tributarias, fiscais, comerciais e as demais previstas em legislacdo especifica, cuja
inadimpléncia ndo transfere a responsabilidade ao CONTRATANTE e ndo podera onerar o objeto
do contrato;

9.7. Comunicar ao Fiscal do contrato tempestivamente, observada a urgéncia da situagéo, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local da execucdo do objeto contratual, ndo
ultrapassando o prazo de 24 (vinte e quatro) horas;

9.8. Paralisar, por determinacdo do CONTRATANTE, qualquer atividade que ndo esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de pessoas ou bens
de terceiros;

9.9. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obriga¢gbes assumidas,
todas as condi¢des exigidas para habilitacdo na licitagao;

9.10. Cumprir, durante todo o periodo de execuc¢do do contrato, a reserva de cargos prevista em lei
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as
reservas de cargos previstas na legislagéo;

9.11. Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo fixado pelo fiscal
do contrato, com a indicacdo dos empregados que preencheram as referidas vagas;

9.12. Guardar sigilo sobre todas as informacdes obtidas em decorréncia do cumprimento do
contrato;

9.13. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de
sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos,
devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatério para
0 atendimento do objeto da contratacéo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art.
124, 11, d, da Lei n® 14.133, de 2021,

9.14. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as
normas de seguranca do CONTRATANTE;

9.15. Alocar os empregados necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas deste contrato,
com habilitagdo e conhecimento adequados;

9.16. Prestar os servigos dentro dos par&@metros e rotinas estabelecidos;

9.17. Fornecer todos os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios demandados, em
quantidade, qualidade e tecnologia adequadas, com a observancia as recomendacdes aceitas pela
boa técnica, normas e legislacao de regéncia;

9.18. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislacdo pertinente, cumprindo
as determinacgdes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local de execucdo do objeto e
nas melhores condi¢bes de seguranca, higiene e disciplina;
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9.19. Submeter previamente, por escrito, ao CONTRATANTE, para andlise e aprovagdo, quaisquer
mudancas nos métodos executivos que fujam as especificacbes do memorial descritivo ou
instrumento congénere;

9.20. Cumprir as normas de protegéo ao trabalho, inclusive aquelas relativas a seguranca e a satde
no trabalho;

9.21. N&o submeter os trabalhadores a condi¢cGes degradantes de trabalho, jornadas exaustivas,
servid&o por divida ou trabalhos forcados;

9.22. Ndo permitir a utilizagcdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos de idade, exceto
na condicdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos de idade, observada a legislacdo
pertinente;

9.23. Nao submeter o menor de dezoito anos de idade a realizacdo de trabalho noturno e em
condi¢cbes perigosas e insalubres e a realizacdo de atividades constantes na Lista de Piores
Formas de Trabalho Infantil, aprovada pelo Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008;

9.24. Receber e dar o tratamento adequado a denuncias de discriminagcdo, violéncia e assédio no
ambiente de trabalho,

9.25. Entregar o objeto acompanhado do manual do usuario, com uma versdo em portugués, e da
relacdo da rede de assisténcia técnica autorizada;

9.26. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o Cédigo de
Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990);

9.27. Comunicar ao CONTRATANTE, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a
data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida
comprovagao;

10. GARANTIA DE EXECUCAO

10.1. N&o havera exigéncia de garantia contratual da execugéo.

11. INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

10.1. As regras acerca de infrages e san¢Bes administrativas referentes a execugédo do contrato
sdo aquelas definidas no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

12. DA EXTINCAO CONTRATUAL

12.1. O contrato serd extinto quando cumpridas as obrigacbes de ambas as partes, ainda que isso
ocorra antes do prazo estipulado para tanto.

12.2. Se as obrigag¢des nao forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficara prorrogada até a
conclusdo do objeto, caso em que devera a Administracdo providenciar a readequacdo do
cronograma fixado para o contrato.

12.2.1. Quando a nado conclusdo do contrato referida no item anterior decorrer de culpa do
CONTRATADO:
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12.2.1.1.ficara ele constituido em mora, sendo-lhe aplicaveis as respectivas sancgodes
administrativas; e

12.2.1.2. poderd a Administracdo optar pela extincdo do contrato e, nesse caso, adotard as
medidas admitidas em lei para a continuidade da execugé&o contratual.

12.3. O contrato podera ser extinto antes de cumpridas as obrigacfes nele estipuladas, ou antes do
prazo nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n® 14.133, de 2021, bem
como amigavelmente, assegurados o contraditrio e a ampla defesa.

12.4. Nesta hipotese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.

12.5. A alteracéo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa ndo ensejara a
extingdo se nédo restringir sua capacidade de concluir o contrato.

12.6. Se a operacao implicar mudanca da pessoa juridica contratada, devera ser formalizado termo
aditivo para alteragéo subjetiva.

12.7. O termo de extingédo, sempre que possivel, sera precedido:
12.7.1. Do balanc¢o dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
12.7.2. Da relag@o dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;
12.7.3. Das indenizagfes e multas.

12.8. A extin¢do do contrato ndo configura obice para o reconhecimento do desequilibrio econémico-
financeiro, hip6tese em que serd concedida indenizagdo por meio de termo indenizatorio.

12.9. O CONTRATANTE poderd ainda:

12.9.1. nos casos de obrigacdo de pagamento de multa pelo CONTRATADO, reter a garantia
prestada a ser executada, conforme legislacao que rege a matéria; e

12.9.2. nos casos em que houver necessidade de ressarcimento de prejuizos causados a
Administragdo, nos termos do inciso IV do art. 139 da Lei n.° 14.133, de 2021, reter os
eventuais créditos existentes em favor do CONTRATADO decorrentes do contrato.

12.11. O contrato podera ser extinto caso se constate que 0 CONTRATADO mantém vinculo de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou
entidade contratante ou com agente publico que tenha desempenhado funcdo na licitagdo ou atue
na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja cbnjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau.

13. ALTERACOES

13.1. Eventuais alteracdes contratuais reger-se-ao pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei
n° 14.133, de 2021.

13.2. O CONTRATADO ¢€ obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato.

13.3. As alteracBes contratuais deverdo ser promovidas mediante celebracdo de termo aditivo,
submetido a prévia aprovacdo da consultoria juridica do CONTRATANTE, salvo nos casos de
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justificada necessidade de antecipacao de seus efeitos, hipotese em que a formalizacao do aditivo
devera ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més.

13.4. Registros que ndo caracterizam alteracdo do contrato podem ser realizados por simples
apostila, dispensada a celebracdo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n® 14.133, de 2021.

14. DOTACAO ORCAMENTARIA

14.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orgcamento Geral da Unido deste exercicio, na dotagédo abaixo discriminada:

I) Gestdo/unidade: [...];

Il) Fonte de recursos: [...];

IIl) Programa de trabalho: [...];
IV) Elemento de despesa: [...]; e
V) Plano interno: [...]; e

VI) Nota de emprenho: [...];

15. DOS CASOS OMISSOS

15.1. Os casos omissos serdo decididos pelo CONTRATANTE, segundo as disposi¢bes contidas
na Lei n® 14.133, de 2021, e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as
disposi¢cbes contidas na Lei n° 8.078, de 1990 — Codigo de Defesa do Consumidor — e normas e
principios gerais dos contratos.

16. PUBLICACAO

16.1. Incumbira ao CONTRATANTE divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem como no
respectivo sitio oficial na Internet, em atencédo ao art. 91, caput, da Lei n.° 14.133, de 2021, e ao art.
89, 82°, da Lein. 12.527, de 2011, c/c art. 7°, 83°, inciso V, do Decreto n. 7.724, de 2012.

17. FORO

17.1. Fica eleito o Foro da Justica Federal em Jodo Pessoa/PB, para dirimir os litigios que
decorrerem da execucdo deste Termo de Contrato que ndo puderem ser compostos pela
conciliacdo, conforme art. 92, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021.

Quartel em Jodo Pessoa-PB, conforme data da assinatrua digital

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Termo de Contrato para Licitagdes — Compras — Lei n® 14.133, de 2021
Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovagao 8de9

Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovacdo

Atualizacdo: NOV/2024

Este documeitto € peca do processo 64240.001419/2025-03 Pag 91 de 150



UASG 160175 Contrato 12/2025

Representante legal do CONTRATANTE

Representante legal do CONTRATADO
TESTEMUNHAS:

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Ordenador de Despesas da Base Administrativa da Guarnicdo de Jodo Pessoa
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Informacoées Basicas

N d
umerodo ., .o~ Editado por Atualizado em

artefato

10/2025 160175-ADMINISTRATIVA DA EDUARDO MARINHO BARBACHAN 02/04/2025 13:

GUARNICAO DE JOAO PESSOA DE ALBUQUERQUE 02 (v 1.0)

Status

CONCLUIDO
Outras informacoes

Categoria Numero da Processo

g Contratacao Administrativo
V - prestacdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados/Servico 64240.001419/2025-

nao-continuado

1. Do objeto

MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
BASE ADMINISTRATIVA DA GUARNICAO DE JOAO PESSOA
(J R S da Paraiba/1908)

ATA DE REGISTRO DE PRECOS

03

A BASE ADMINISTRATIVA DA GUARNICAO DE JOAO PESSOA, com sede na Praca Olavo Bilac,
s/ n® — Bairro Varadouro, na cidade de Jodo Pessoa — PB, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 09.535.458
/0001-10, neste ato representado pelo seu Ordenador de Despesas, Sr. JOSE ALVES JUNIOR,
Coronel, portador da cédula de identidade n°® EB 101.084.714-1 MDef, nomeado pelo Boletim
Especial n°® 01, de 17 de dezembro de 2024, considerando o julgamento da licitagdo na modalidade

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Ata de Registro de Precos - Atualizagdo: maio/2023
Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovacdo

1del1

Este documento é pega do processo 64240.001419/2025-03

Pag 93 de 150



UASG 160175 Ata de Registro de Precos 10/2025

de pregdo, na forma eletrbnica, para REGISTRO DE PRECOS n° 90014/2025, processo
administrativo n.° 64240.001419/2025-03, RESOLVE registrar os precos da empresa indicada e
qualificada nesta ATA, de acordo com a classificacdo por ela alcancada e nas quantidades cotadas,
atendendo as condi¢cBes previstas no Edital de licitacdo, sujeitando-se as partes as normas
constantes na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no Decreto n.° 11.462, de 31 de marc¢o de
2023, e em conformidade com as disposi¢des a seguir:

1-DO OBJETO

1.1. A presente Ata tem por objeto o registro de precos para a eventual CONTRATACAO DO
SERVICO DE EMISSAO DE PASSAGENS AEREAS PARA O 15° Bl MTZ, especificado(s) no(s)
do Termo de Referéncia, anexo do edital de Licitacdo n° 90036/2025, que € parte integrante desta
Ata, assim como as propostas cujos precos tenham sido registrados, independentemente de
transcricao.

2. Dos precos, especificacoes e quantitativos
2. DOS PREGOS, ESPECIFICAGOES E QUANTITATIVOS

2.1 O prego registrado, as especificacdes do objeto, as quantidades minimas e maximas de cada
item[ , fornecedor(es) e as demais condi¢Oes ofertadas na(s) proposta(s) sdo as que seguem:

Item Fornecedor (razéo social, CNPJ/MF, enderec¢o, contatos, representante)
do

TR

Especificacdo| Marca Modelo | Unidade [QuantidadeMaximgQuantidade| Valor | Prazo
Minima un |garantia

X (se (se exigido ou
exigida | no edital) validade
no edital)

2.2 A listagem do cadastro de reserva referente ao presente registro de pre¢cos consta como anexo
a esta Ata.

3. Orgao(s) gerenciador(es) e participante(s)
3. ORGAO(S) GERENCIADOR E PARTICIPANTE(S)

3.1 O 6rgéo gerenciador sera a Base Administrativa da Guarnicdo de Jodo Pessoa.
3.2 Além do gerenciador, ndo ha sé&o 6rgédos e entidades pulblicas participantes do registro
de precos:
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4. Da adesao a Ata de Registro de Precos
4. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS

4.1 Durante a vigéncia da ata, os 6rgaos e as entidades da Administracdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal que néo participaram do procedimento de IRP poderdo aderir a ata de registro
de precos na condicao de ndo participantes, observados os seguintes requisito.

4.1.1 apresentacgdo de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em situagdes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servico publico;

4.1.2 demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados
pelo mercado na forma do art. 23 da Lei n°® 14.133, de 2021; e

4.1.3. consulta e aceitacao prévias do 6rgao ou da entidade gerenciadora e do fornecedor.

4.2. A autorizacdo do 6rgéo ou entidade gerenciadora apenas sera realizada ap0s a aceitagao da
adeséo pelo fornecedor.

4.2.1. O 6rgao ou entidade gerenciadora podera rejeitar adesfes caso elas possam acarretar
prejuizo a execucado de seus proprios contratos ou a sua capacidade de gerenciamento.

4.3. Ap6s a autorizacao do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, o 6rgao ou entidade néo
participante devera efetivar a aquisi¢cdo ou a contratacéo solicitada em até noventa dias, observado
0 prazo de vigéncia da ata.

4.4, O prazo de que trata o subitem anterior, relativo a efetivagdo da contratacdo, podera ser
prorrogado excepcionalmente, mediante solicitagcdo do érgdo ou da entidade nédo participante aceita
pelo 6rgéo ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da
ata de registro de precos.

4.5. O 6rgao ou a entidade podera aderir a item da ata de registro de precos da qual seja
integrante, na qualidade de n&o participante, para aqueles itens para os quais néo tenha
guantitativo registrado, observados os requisitos do item 4.1.

Dos limites para as adesdes

4.6. As aquisicdes ou contratacfes adicionais ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a
cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados na ata de
registro de precos para o gerenciador e para os participantes.

4.7. O quantitativo decorrente das adesdes nao podera exceder, na totalidade, ao dobro do
guantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o gerenciador e os
participantes, independentemente do nimero de 6rgaos ou entidades ndo participantes que
aderirem a ata de registro de precos.

4.8. Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo médico-hospitalar por
orgdos e entidades da Administracéo Publica federal, estadual, distrital e municipal, a adeséo a ata
de registro de precos gerenciada pelo Ministério da Saude ndo estara sujeita ao limite previsto no
item 4.7.

4.9. A adeséo a ata de registro de precos por 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
estadual, distrital e municipal podera ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, néo ficando
sujeita ao limite de que trata o item 4.6, desde que seja destinada a execugéo descentralizada de
programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos precos registrados com os valores
praticados no mercado na forma do art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021.
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Vedacao a acréscimo de quantitativos

4.10. E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados na ata de registro de precos.

5. Validade, formalizacdo da ata SRP e cadastro reserva
5. VALIDADE, FORMALIZAGAO DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS E CADASTRO RESERVA

5.1 Validade da Ata de Registro de Precos sera de 1 (um) ano, contado a partir do primeiro dia util
subsequente a data de divulgacdo no PNCP, podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante a
anuéncia do fornecedor, desde que comprovado o pre¢o vantajoso.

5.1.1.0 contrato decorrente da ata de registro de precos terd sua vigéncia estabelecida no
préprio instrumento contratual e observara no momento da contratacdo e a cada exercicio
financeiro a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsdo no plano
plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

5.1.2.Na formalizacdo do contrato ou do instrumento substituto devera haver a indicacdo da
disponibilidade dos créditos orcamentérios respectivos.

5.2. A contratacdo com os fornecedores registrados na ata sera formalizada pelo 6rgdo ou pela
entidade interessada por intermédio de instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de
despesa, autorizacéo de compra ou outro instrumento habil, conforme o art. 95 da Lei n° 14.133, de
2021.

5.2.1. O instrumento contratual de que trata o item 5.2. devera ser assinado no prazo de
validade da ata de registro de precos.

5.3.0s contratos decorrentes do sistema de registro de precos poderdo ser alterados, observado o
art. 124 da Lei n® 14.133, de 2021.

5.4.Ap6s a homologagédo da licitacdo ou da contratacdo direta, deverdo ser observadas as
seguintes condic¢des para formalizag&o da ata de registro de precos:

5.4.1.Serdo registrados na ata os precos e os quantitativos do adjudicatario, devendo ser
observada a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital e se obrigar nos limites dela;

5.4.2.Sera incluido na ata, na forma de anexo, o registro dos licitantes ou dos fornecedores
que:

5.4.2.1.Aceitarem cotar os bens, as obras ou 0s servicos com prec¢os iguais aos do
adjudicatario, observada a classificagao da licitagcdo; e

5.4.2.2.Mantiverem sua proposta original.

5.4.3.Seré& respeitada, nas contratacdes, a ordem de classificagdo dos licitantes ou dos
fornecedores registrados na ata.

5.5.0 registro a que se refere o item 5.4.2 tem por objetivo a formagdo de cadastro de reserva para
0 caso de impossibilidade de atendimento pelo signatario da ata.

5.6.Para fins da ordem de classificacdo, os licitantes ou fornecedores que aceitarem reduzir suas
propostas para o preco do adjudicatario antecederdo aqueles que mantiverem sua proposta original.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Ata de Registro de Precos - Atualizagdo: maio/2023 4de 11
Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovacdo

Este documento é pega do processo 64240.001419/2025-03 Pag 96 de 150



UASG 160175 Ata de Registro de Precos 10/2025

5.7.A habilitagdo dos licitantes que comporédo o cadastro de reserva a que se refere o item 5.4.2.2
somente sera efetuada quando houver necessidade de contratacéo dos licitantes remanescentes,
nas seguintes hipéteses:

5.7.1.Quando o licitante vencedor ndo assinar a ata de registro de prec¢os, no prazo e nas
condicdes estabelecidos no edital; e

5.7.2. Quando houver o cancelamento do registro do licitante ou do registro de precos nas
hipoteses previstas no item 9.

5.8.0 preco registrado com indicacao dos licitantes e fornecedores sera divulgado no PNCP e ficara
disponibilizado durante a vigéncia da ata de registro de precos.

5.9.Ap6s a homologacéao da licitag@o ou da contratacéo direta, o licitante mais bem classificado ou o
fornecedor, no caso da contratacdo direta, sera convocado para assinar a ata de registro de precos,
no prazo e nas condi¢Bes estabelecidos no edital de licitagdo ou no aviso de contratacéo direta, sob
pena de decair o direito, sem prejuizo das sancfes previstas na Lei n° 14.133, de 2021.

5.9.1.0 prazo de convocacao podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo, mediante
solicitagdo do licitante ou fornecedor convocado, desde que apresentada dentro do prazo,
devidamente justificada, e que a justificativa seja aceita pela Administracéo.

5.10.A ata de registro de precos serd assinada por meio de assinatura digital e disponibilizada no
Sistema de Registro de Precos.

5.11.Quando o convocado ndo assinar a ata de registro de precos no prazo e nas condi¢des
estabelecidos no edital ou no aviso de contratacdo, e observado o disposto no item 5.7, observando
0 item 5.7 e subitens, fica facultado a Administracdo convocar os licitantes remanescentes do
cadastro de reserva, na ordem de classificagdo, para fazé-lo em igual prazo e nas condicdes
propostas pelo primeiro classificado.

5.12.Na hipotese de nenhum dos licitantes que trata o item 5.4.2.1, aceitar a contratacdo nos
termos do item anterior, a Administracéo, observados o valor estimado e sua eventual atualizacdo
nos termos do edital, podera:

5.12.1. Convocar para negociagdo os demais licitantes ou fornecedores remanescentes cujos
precos foram registrados sem reducédo, observada a ordem de classificacdo, com vistas a
obtencéo de preco melhor, mesmo que acima do pre¢o do adjudicatario; ou

5.12.2 Adjudicar e firmar o contrato nas condi¢des ofertadas pelos licitantes ou fornecedores
remanescentes, atendida a ordem classificatéria, quando frustrada a negociacdo de melhor
condicéo.

5.13.A existéncia de precos registrados implicara compromisso de fornecimento nas
condicbes estabelecidas, mas ndo obrigara a Administracdo a contratar, facultada a
realizacdo de licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida, desde que devidamente
justificada.

6. Alteracdo ou atualizacao dos precos registrados

6. ALTERACAO OU ATUALIZACAO DOS PRECOS REGISTRADOS
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6.1. Os pregos registrados poderdao ser alterados ou atualizados em decorréncia de eventual
reducdo dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou
dos servicos registrados, nas seguintes situacoes:

6.1.1.Em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucdo da ata tal
como pactuada, nos termos da alinea “d” do inciso Il do caput do art. 124 da Lei n® 14.133, de 2021;

6.1.2.Em caso de criacado, alteracdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou a
superveniéncia de disposi¢des legais, com comprovada repercussao sobre o0s precos registrado

6.1.3. Na hipétese de previsédo no edital ou no aviso de contratacdo direta de clausula de
reajustamento ou repactuacao sobre os precos registrados, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021.

6.1.3.1.No caso do reajustamento, devera ser respeitada a contagem da anualidade e o indice
previstos para a contratacao;

6.1.3.2. No caso da repactuacao, podera ser a pedido do interessado, conforme critérios definidos
para a contratagao.

7. Negociacao dos precos registrados
7. NEGOCIAGAO DE PREGOS REGISTRADOS

7.1. Na hipétese de o preco registrado tornar-se superior ao preco praticado no mercado por motivo
superveniente, o 6rgdo ou entidade gerenciadora convocara o fornecedor para negociar a reducdo
do preco registrado.

7.1.1. Caso nao aceite reduzir seu preco aos valores praticados pelo mercado, o fornecedor sera
liberado do compromisso assumido quanto ao item registrado, sem aplicacdo de penalidades
administrativas.

7.1.2. Na hipétese prevista no item anterior, o gerenciador convocara os fornecedores do cadastro
de reserva, na ordem de classificacéo, para verificar se aceitam reduzir seus pre¢os aos valores de
mercado e ndo convocara os licitantes ou fornecedores que tiveram seu registro cancelado.

7.1.3. Se ndo obtiver éxito nas negociacdes, 0 6rgdo ou entidade gerenciadora procedera ao
cancelamento da ata de registro de precos, adotando as medidas cabiveis para obtencdo de
contratacdo mais vantajosa.

7.1.4. Na hipotese de reducdo do prego registrado, o gerenciador comunicarq aos 6rgaos e as
entidades que tiverem firmado contratos decorrentes da ata de registro de pregos para que avaliem
a conveniéncia e a oportunidade de diligenciarem negociagdo com vistas a alteracdo contratual,
observado o disposto no art. 124 da Lei n° 14.133, de 2021.

7.2. Na hipétese de o preco de mercado tornar-se superior ao preco registrado e o fornecedor ndo
poder cumprir as obrigagbes estabelecidas na ata, serd facultado ao fornecedor requerer ao
gerenciador a alteracdo do preco registrado, mediante comprovacdo de fato superveniente que
supostamente o impossibilite de cumprir o compromisso.

7.2.1. Neste caso, o fornecedor encaminhara, juntamente com o pedido de alteragdo, a
documentacdo comprobatéria ou a planilha de custos que demonstre a inviabilidade do preco
registrado em relacéo as condi¢des inicialmente pactuadas.
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7.2.2. Nao hipotese de ndo comprovacgéo da existéncia de fato superveniente que inviabilize o preco
registrado, o pedido sera indeferido pelo 6rgdo ou entidade gerenciadora e o fornecedor devera
cumprir as obrigacdes estabelecidas na ata, sob pena de cancelamento do seu registro, nos termos
do item 9.1, sem prejuizo das sanc¢bes previstas na Lei n° 14.133, de 2021, e na legislacdo
aplicavel.

7.2.3. Na hipotese de cancelamento do registro do fornecedor, nos termos do item anterior, o
gerenciador convocara os fornecedores do cadastro de reserva, na ordem de classificacdo, para
verificar se aceitam manter seus precos registrados, observado o disposto no item 5.7.

7.2.4.Se nao obtiver éxito nas negociagfes, 0 6rgdo ou entidade gerenciadora procedera ao
cancelamento da ata de registro de precos, nos termos do item 9.4, e adotard as medidas cabiveis
para a obtencdo da contratagdo mais vantajosa.

7.2.5. Na hipotese de comprovacado da majoracdo do preco de mercado que inviabilize o preco
registrado, conforme previsto no item 7.2 e no item 7.2.1, o 6rgdo ou entidade gerenciadora
atualizara o preco registrado, de acordo com a realidade dos valores praticados pelo mercado.

7.2.6. O o6rgédo ou entidade gerenciadora comunicard aos 6rgdos e as entidades que tiverem
firmado contratos decorrentes da ata de registro de precos sobre a efetiva alteracdo do preco
registrado, para que avaliem a necessidade de alteracdo contratual, observado o disposto no art.
124 da Lei n® 14.133, de 2021.

8. Remanejamento das quantidades registradas na ata SRP

8. REMANEJAMENTO DAS QUANTIDADES REGISTRADAS NA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS

8.1. As guantidades previstas para os itens com prec¢os registrados nas atas de registro de precos
poderdo ser remanejadas pelo 6rgdo ou entidade gerenciadora entre os 6rgdos ou as entidades
participantes e ndo participantes do registro de precos.

8.2. O remanejamento somente podera ser feito:
8.2.1. De 6rgao ou entidade participante para érgao ou entidade participante; ou
8.2.2. De 6rgao ou entidade participante para 6rgdo ou entidade ndo participante.

8.3. O 6rgédo ou entidade gerenciadora que tiver estimado as quantidades que pretende contratar
ser& considerado participante para efeito do remanejamento.

8.4. Na hipétese de remanejamento de 6rgdo ou entidade participante para 6rgdo ou entidade nao
participante, serdo observados os limites previstos no art. 32 do Decreto n°® 11.462, de 2023.

8.5. Competira ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora autorizar o remanejamento solicitado, com a
reducdo do quantitativo inicialmente informado pelo érgéo ou pela entidade participante, desde que
haja prévia anuéncia do 6rgéo ou da entidade que sofrer reducéo dos quantitativos informados.

8.6. Caso o remanejamento seja feito entre 6rgaos ou entidades dos Estados, do Distrito Federal ou
de Municipios distintos, cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos, observadas
as condi¢des nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento decorrente do
remanejamento dos itens.
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8.7. Na hipotese da compra centralizada, ndo havendo indicagdo pelo 6rgdo ou pela entidade
gerenciadora, dos quantitativos dos participantes da compra centralizada, nos termos do item 8.3, a
distribuicdo das quantidades para a execucao descentralizada sera por meio do remanejamento.

9. Cancelamento do registro do licitante vencedor e dos precos registrados

9. CANCELAMENTO DO REGISTRO DO LICITANTE VENCEDOR E DOS PRECOS
REGISTRADOS

9.1. O registro do fornecedor sera cancelado pelo gerenciador, quando o fornecedor:
9.1.1. Descumprir as condi¢des da ata de registro de precos, sem motivo justificado;

9.1.2. N&o retirar a nota de empenho, ou instrumento equivalente, no prazo estabelecido pela
Administracdo sem justificativa razoavel;

9.1.3. Nao aceitar manter seu preco registrado, na hipétese prevista no artigo 27, § 2°, do Decreto
n®11.462, de 2023; ou

9.1.4. Sofrer sanc¢éo prevista nos incisos Il ou IV do caput do art. 156 da Lei n°® 14.133, de 2021.

9.1.4.1 Na hipétese de aplicagéo de sancéo prevista nos incisos Il ou IV do caput do art. 156 da Lei
n° 14.133, de 2021, caso a penalidade aplicada ao fornecedor ndo ultrapasse o prazo de vigéncia
da ata de registro de precos, poderd o 6rgao ou a entidade gerenciadora podera, mediante deciséo
fundamentada, decidir pela manutencdo do registro de precos, vedadas contratacfes derivadas da
ata enquanto perdurarem os efeitos da sancéo.

9.2. O cancelamento de registros nas hip6teses previstas no item 9.1 sera formalizado por
despacho do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, garantidos os principios do contraditorio e da
ampla defesa.

9.3. Na hipétese de cancelamento do registro do fornecedor, o 6rgdo ou a entidade gerenciadora
podera convocar os licitantes que compdem o cadastro de reserva, observada a ordem de
classificacao

9.4. O cancelamento dos precos registrados poderd ser realizado pelo gerenciador, em
determinada ata de registro de precos, total ou parcialmente, nas seguintes hipéteses, desde que
devidamente comprovadas e justificadas:

9.4.1. Por razéo de interesse publico;
9.4.2. A pedido do fornecedor, decorrente de caso fortuito ou forca maior; ou

9.4.3. Se nao houver éxito nas negociacdes, nas hipéteses em que o preco de mercado tornar-se
superior ou inferior ao preco registrado, nos termos do artigos 26, § 3° e 27, § 4°, ambos do
Decreto n° 11.462, de 2023.

10. Das penalidades

10. DAS PENALIDADES
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10.1. O descumprimento da Ata de Registro de Pre¢os ensejara aplicagdo das penalidades
estabelecidas no edital.

10.1.1. As sangdes também se aplicam aos integrantes do cadastro de reserva no registro de
precos que, convocados, ndo honrarem o compromisso assumido injustificadamente apos terem
assinado a ata.

10.2. E da competéncia do gerenciador a aplicacdo das penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado nesta ata de registro de prego (art. 7°, inc. XIV, do Decreto n® 11.462,
de 2023), exceto nas hipGteses em que o descumprimento disser respeito as contratacdes dos
orgdos ou entidade participante, caso no qual cabera ao respectivo érgédo participante a aplicagédo
da penalidade (art. 8°, inc. IX, do Decreto n° 11.462, de 2023).

10.3. O ¢6rgdo ou entidade participante devera comunicar ao 6rgao gerenciador qualquer das
ocorréncias previstas no item 9.1, dada a necessidade de instauracdo de procedimento para
cancelamento do registro do fornecedor.

11. Condicoes gerais
11. CONDIGOES GERAIS

11.1. As condicdes gerais de execuc¢ao do objeto, tais como os prazos para entrega e recebimento,
as obrigagbes da Administracdo e do fornecedor registrado, penalidades e demais condigBes do
ajuste, encontram-se definidos no Termo de Referéncia, ANEXO AO EDITAL.

11.2. No caso de adjudicagao por preco global de grupo de itens, s6 serd admitida a contratacdo de
parte de itens do grupo se houver prévia pesquisa de mercado e demonstracdo de sua vantagem
para o 6rgdo ou a entidade.

Para firmeza e validade do pactuado, a presente Ata foi lavrada em 2 (duas) vias de igual teor, que,
depois de lida e achada em ordem, vai assinada pelas partes e encaminhada copia aos demais
drgaos participantes (se houver).

Quartel em Jodo Pessoa, PB, conforme data da assinatura digital

JOSE ALVES JUNIOR - Coronel

Ordenador de Despesas da Base Administrativa da Guarni¢éo de Jodo Pessoa

Anexo

Cadastro Reserva
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Seguindo a ordem de classificacao, segue relacdo de fornecedores que aceitaram cotar os itens
com precos iguais ao adjudicatario:

Item Fornecedor (razéo social, CNPJ/MF, endereco, contatos, representante)
do

TR

Especificagcdo| Marca Modelo | Unidade [QuantidadeMéaximgQuantidade| Valor | Prazo
Minima un |garantia

X (se (se exigido ou
exigida | no edital) validade
no edital)

Seguindo a ordem de classificacao, segue relacdo de fornecedores que mantiveram sua proposta

original:
Item Fornecedor (razéo social, CNPJ/MF, endereco, contatos, representante)
do
TR
Especificagdq Marca Modelo | Unidade |QuantidadeMaximgQuantidade [ Valor | Prazo
Minima Un [garantia
X (se (se ou

exigida |exigido no validade
no edital)| edital)

12. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Ordenador de Despesas da Base Administrativa da Guarnicdo de Jodo Pessoa
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ANEXO IV - MODELO DA PROPOSTA DE PRECOS

TIMBRE OU LOGOMARCA

PROPOSTA DE PRECOS
NUP N2 64240.001419/2025-03
PREGAO ELETRONICO N2 90036/2025

Ao Sr Pregoeiro da Base Administrativa da Guarnicdo de Jodo Pessoa
Jodo Pessoa — PB
Prezado Senhor
IDENTIFICACAO DO FORNECEDOR
(DADOS OBRIGATORIOS)

CNPJ:

RAZAO SOCIAL:
NOME FANTASIA:
ENDERECO:
TELEFONE:
E-MAIL:
Estabelecimento
Bancario:
Agéncia:

Conta: corrente

DADOS DA PROPOSTA
(DADOS OBRIGATORIOS)

Validade da proposta: | 60 (sessenta) dias, a contar da data de abertura da sessdo publica.

ATE 30 (TRINTA) DIAS A CONTAR DO RECEBIMENTO DA NOTA DE EMPENHO
ASSINADA PELO ORDENADOR DE DESPESAS.

Prazo de entrega:

IDENTIFICACAO DO ENCARREGADO PARA ASSINATURA DA ATA E DO CONTRATO
(DADOS OBRIGATORIOS)

Nome completo:
Endereco:
Estado Civil:
Profissao:
Cédula de
ldentidade:
CPF/MEF:

Encaminho a presente proposta, corroborando nossa intencdo de concretizar o cumprimento do
Edital convocatorio.

OBJETO: CONTRATAGAO DO SERVICO DE EMISSAO DE PASSAGENS AEREAS PARA O 152 Bl MTZ.

Quan- Valor (RS)

ltem Especificagdo/Descri¢gdo/Marca/Modelo Unidade tidade Unitario Total
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Valor Total da Proposta (RS)

Valor total por extenso:

Local de Entrega:

Orgdo Gerenciador: Base Administrativa da Guarni¢do de Jodo Pessoa (UASG 160175) - Praca Olavo
Bilac, S/N — Bairro Varadouro, Jodo Pessoa-PB- CEP 58.010-060, contatos pelo telefone (83) 2106-
1520 e e-mail: almox@badmgujp.eb.mil.br.

Org3os Participantes:

152 Batalhdo de Infantaria Motorizado (UASG 160174)- Av. Cruz das Armas, n? 281 — Bairro Cruz das
Armas — Jodo Pessoa/PB — CEP: 58.085-000, contatos pelo telefone (83) 3241-6945 — e-mail:
salc15bimtz@gmail.com.

Nos valores estdo incluidos todos os tributos, contribuicSes fiscais, parafiscais, direitos trabalhistas e
seguro, que incidam ou venham incidir, direta ou indiretamente, sobre a comercializacdo dos
produtos.

Como representante da empresa identificada abaixo, ASSUMO O COMPROMISSO de que ao
apresentar proposta de precos para o referido pregdo:

- tomei conhecimento do inteiro teor do Edital e seus anexos;

- tenho ciéncia que se trata de um Pregdo Eletronico para Registro de Precos, cuja Ata de Registro de
Precos tera vigéncia de 12 (doze) meses, a contar da data de homologacdo do Pregdo Eletronico;

- tenho ciéncia do conteldo do Art. 16, do Decreto n? 7.892, de 23 de janeiro de 2013: “A existéncia
de precos registrados NAO OBRIGA a administracdo a contratar, facultando-se a realizacdo de licitacdo
especifica para a aquisicdo pretendida, assegurada preferéncia ao fornecedor registrado em igualdade
de condicGes”.

.z

- tenho ciéncia que ndo preciso enviar entre os documentos de habilitacdo as seguintes declarac¢des ja
registradas no Portal de Compras Governamentais, na ocasido da inclusdo da proposta inicial:
Declaracdo de Micro Empresa e Empresa de Pequeno Porte; Declaracdao de Fatos Impeditivos e
Supervenientes; Declaracdo Relativa a Proibicdo do Trabalho de Menor; Declaracdo de Trabalho
Escravo ou Degradante; Declaracdo de Proposta Independente;

- tenho ciéncia que toda documentacdo exigida na fase de aceitacdo da proposta e na fase de
habilitacdo devera ser enviada pela funcionalidade “ENVIAR ANEXQO”, penultimo item do menu do
fornecedor no Portal de Compras Governamentais;

- tenho ciéncia que os bens fornecidos ou os servicos executados por minha empresa deverdo
obedecer rigorosamente as especificacdes do Termo de Referéncia, incluindo prazos e condi¢des de
funcionamento e semelhantes as amostras, quando estas tiverem sido aprovadas durante o certame;

- tenho ciéncia que TEREI 5 (CINCO) DIAS UTEIS DE PRAZO PARA ASSINAR A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS, cujo prazo decorre a partir da publicagdo da homologac¢do no Didrio Oficial da Unido e do
recebimento do aviso e o descumprimento desse prazo, deixando de assinar a Ata de Registro de
precos, levara a instauracdo de Processo Administrativo para aplicacdo de sanc¢do administrativa
prevista no item 12.4 do Edital e com amparo na legislacdo em vigor;

- tenho ciéncia que poderdo ser realizadas aquisicdes de pequenas quantidades de cada item licitado,
tanto pelo 6rgdo gerenciador, quanto pelos drgdos participantes ou ndo participantes, perante os
guais me comprometo e asseguro o atendimento das demandas registradas por Notas de Empenho,
Termo de Contrato ou documento que os substitua;

- tenho ciéncia que os bens devem ser entregues dentro do prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar
do recebimento da Nota de Empenho ou documento equivalente, nos locais de entrega descritos no
Termo de Referéncia.
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CARIMBO CNPJ/MF Local e data

Nome completo
Identidade
CPF

Cargo/Funcdo na empresa
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE SERVICOS SEM MAO DE OBRA EXCLUSIVA NOS ESTADOS

PARECER REFERENCIAL n. 00001/2024/CGSEM-EST/SCGP/CGU/AGU

NUP: 00688.001923/2024-82

INTERESSADOS: Orgios da Unidio assessorados pela Diretoria de Contratagdo de Servigos Sem Mo de Obra Exclusiva —
SCGP/CGU

ASSUNTOS: DISTRIBUICAO

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes e contratos. Manifestagio Juridica Referencial (MJR). Orientagdo
Normativa n° 55, de 23 de maio de 2014, da Advocacia-Geral da Unido. Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de
31 de margo de 2022;

PROCESSO DE ORIGEM: 00688.001923/2024-82;

Orgdo expedidor: Diretoria de Contratagdo de Servigos Sem Mo de Obra Exclusiva — SCGP/CGU;

Orgdo destinatario: Orgdos da Unido assessorados pela Diretoria de Contratagdo de Servigos Sem Mio de Obra
Exclusiva — SCGP/CGU;

PRAZO DE VALIDADE: 2 (dois) anos, a contar da aprovagdo da MJR, admitidas renovagdes. Art. 6° da Portaria
Normativa CGU/AGU n° 05, de 31/03/22;

1. Procedimento licitatorio para a prestacdo de servigos comuns sem dedicagdo exclusiva de mio de obra, na
modalidade prego eletronico, com critério de julgamento pelo menor preco ou maior desconto, com valor anual
estimado igual ou inferior a R$300.000,00 (trezentos mil reais);

2. Conveniéncia de confec¢do de Manifestacdo Juridica Referencial (MJR) para procedimentos licitatorios de baixa
complexidade;

3. Comprovagdo de volume elevado de processos sobre a matéria e demonstragdo de que a analise individualizada
dos expedientes traz prejuizo as atividades da Diretoria de Contratagdo de Servigos Sem Mao de Obra Exclusiva —
SCGP/CGU;

4. Base legal da MJR: Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021; Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006; Decreto n® 11.462, de 31 de margo de 2023; Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022; Decreto n°® 11.246,
de 27 de outubro de 2022; Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015; Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de
7 de julho de 2021; Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022; Instru¢do Normativa
SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022; Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022;
PortariaSEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022; Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019; Portaria
ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022; Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021.

5. Esta MJR néo se aplica aos procedimentos licitatorios com os seguintes objetos ou caracteristicas:

a) servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra (terceirizagdo) ou servigos de engenharia civil;

b) cessdo de uso de imdveis da Unido para atividade de apoio;

¢) locagdo de imovel de particular para uso por Orgio da Unido;

d) contrata¢@o de solugdo de tecnologia da informagao e comunicagdo — TIC;

e) credenciamento de OCS (Organizagdes Civis de Satde) e PSA (Profissionais de Saude Autonomos) para atuar
em Fundo de Saude das Forgas Armadas;

f) gerenciamento de frota (quarteirizagdo) para manutengao de veiculos;

g) aquisic@o de bens (aplica-se o Parecer referencial vigente da E-CJU/Aquisi¢des/CGU/AGU);

h) licitagdes internacionais;

i) licitagdes em modalidades diversas do Pregéo;

j) licitagdes com procedimento regulado por normas especiais ndo previstas na base legal do presente parecer.

6. Dispensa de analise individualizada de processos, nas hipdteses e termos delimitados nesta manifestagdo e
mediante certificagdo nos autos, pela area técnica responsavel dos 6rgios assessorados, de que a situagdo concreta
se amolda perfeitamente aos termos deste Parecer Referencial e de que foram atendidas as orientagdes nele

emanadas.
1. INTRODUCAO
1. A Diretoria de Contratagdo de Servigos sem Mao de Obra Exclusiva da Subconsultoria-Geral da Unido de Gestao

Publica, composta pela Coordenagao-Geral Juridica de Servigos Sem Mao de Obra Exclusiva em Brasilia e pela Coordenacdo-Geral
Juridica de Servigos Sem Mao de Obra Exclusiva nos Estados, é responsavel pela analise de processos relativos a contratagdo de
servigos, exceto os de engenharia, sem a disponibilizagdo de trabalhadores da empresa nas instalagdes da administragdo publica
federal, mesmo nas hipéteses em que houver fornecimento de bens necessarios a execugdo do servigo, compreendendo a consultoria
e assessoramento juridicos das matérias ndo relacionadas as atividades finalisticas dos o6rgdos da Advocacia-Geral da Unido,
das Consultorias Juridicas junto aos Ministérios, das Consultorias Juridicas da Unido nos Estado, das Assessorias Juridicas e das
Consultorias Juridicas Adjuntas dos Comandos das Forgcas Armadas, nos termos da Portaria Normativa AGU n°® 152, de 31 de
outubro de 2024.

2. Ap0s a edicdo dos Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratacdo e das minutas elaboradas pela
AGU e MGI, o tramite da fase interna da licitagdo passou a ser roteirizado. Os gestores publicos passaram a elaborar seus
documentos a partir de padrdes chancelados pela AGU, atendendo as suas notas explicativas de cunho juridico. Assim, restou ao
parecerista cumprir rito burocratico de simples conferéncia de documentos em processos de baixa complexidade juridica, alvo desta
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Manifestagao Juridica Referencial (MJR), contrario aos principios da eficiéncia, da celeridade e da economicidade, reduzindo-se,
por consequéncia, o tempo destinado a fungéo constitucionalmente prevista de assessoramento juridico do Poder Executivo.

3. Face ao exposto, a presente MJR tem por objetivo estabelecer as diretrizes basicas normativas e fixar os
pressupostos juridicos necessarios para a correta instrugdo dos procedimentos de pregdo para contratacdo de servicos sem
dedicagdo exclusiva de mao de obra, sob a égide da Lei n° 14.133, de 2021, com valor anual estimado igual ou inferior a
R$300.000,00. A edicdo da MIJR dispensa a analise juridica individualizada dos processos por ela abrangidos, sem que isso
implique em amesquinhamento da atuacdo consultiva ou fragilizagdo da prestacdo do assessoramento juridico imposto por lei (art.
11, VI, da Lei Complementar n. 73/1993; art. 53, da Lei n. 14.133/2021).

4. Em caso de pregdo para servigos continuados com vigéncia plurianual, nos termos do art. 106 da Lei n® 14.133, de
2021, deve-se dividir o valor total estimado pelo numero de anos de vigéncia da contratagdo pretendida (valor do contrato/anos
vigéncia). Se o valor anual calculado estiver dentro do limite de R$300.000,00, ¢ possivel a aplicagdo desta MJR.

5. Considerando-se a ampla variedade de matérias inseridas na competéncia deste 6rgdo consultivo, néo se inserem
no Ambito desta MJR os procedimentos licitatorios abaixo listados cujas peculiaridades afastam a aplicagdo deste parametro, ainda
que tenham custo anual relativamente baixo:

a) servicos com dedicacgdo exclusiva de mao de obra (terceirizag@o) ou servigos de engenharia civil;

b) cessdo de uso de imoveis da Unido para atividade de apoio;

¢) locagio de imével de particular para uso por Orgao da Unido;

d) contratagdo de solucdo de tecnologia da informagao e comunicagao — TIC;

e) credenciamento de OCS (Organizagdes Civis de Saude) e PSA (Profissionais de Satide Autonomos) para atuar
em Fundo de Saude das Forgas Armadas;

f) gerenciamento de frota (quarteirizagdo) para manutengao de veiculos;

g) aquisicao de bens (aplica-se o Parecer referencial vigente da E-CJU/Aquisi¢oes/CGU/AGU);

h) licitagdes internacionais;

i) licitagdes em modalidades diversas do Pregdo;

j) licitagdes com procedimento regulado por normas especiais ndo previstas na base legal do presente parecer.

6. Entende-se pertinente a fixagdo de prazo de validade de 2 anos para esta MJR, contado de sua aprovagdo, sem
prejuizo de que, caso necessario, 0 projeto passe por ajustes e corregdes.

2. ANALISE JURIDICA
2.1 Pressupostos para a adocio da Manifestacio Juridica Referencial
7. A MIR traz para o gestor os entendimentos juridicos consolidados sobre o tema de que trata. A Orientagdo

Normativa AGU n° 55, de 23/05/2014 a criou buscando maior racionalizagdo, celeridade, eficiéncia e economicidade na atividade
de consultoria juridica:

ON/AGU n° 55, de 2014

I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto ¢, aquela que analisa todas as questdes
juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada pelos orgéos
consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestagdo.

II - Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo
ou a celeridade dos servigos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

8. Conforme art. 3° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31/03/2022, a construgdo de uma MJR depende da
comprovagdo de que o volume de processos possa impactar, justificadamente, a atuagcdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos
servigos administrativos. Além disso, deve-se comprovar que a atividade juridica que seria demandada se restringe a mera
conferéncia de documentos ou a enunciagdo-padrdo de adequagéo juridica da instrugdo ou concluséo firmada pela area técnica.

9. Quanto ao primeiro requisito, atualmente a Diretoria de Contratagdo de Servicos Sem Mao de Obra Exclusiva ¢ a
maior unidade da Subconsultoria-Geral da Unido de Gestdo Publica em volume de processos, lidando com uma gama relevante de
diferentes tipos de contratagdes de servigos, num total de mais de 6.000 (seis mil) processos distribuidos somente no ano de 2023.
Historicamente, volume consideravel dos procedimentos submetidos a DISEMEX caracteriza-se pelo baixo valor e complexidade
juridica, com matéria repetitiva.

10. O volume de processos sobre a matéria ora tratada impacta a atuagdo desta Diretoria de Servigos sem Mao de Obra,
comprometendo a celeridade dos servigos juridicos e administrativos prestados, além de reduzir o tempo de que dispde o Advogado
da Unido para o exame e manifestacdo nas questdes mais complexas, que exijam analise juridica mais profunda e detalhada.

11. Quanto ao segundo requisito (baixa complexidade), os procedimentos alvo da MJR tem analise juridica limitada a
analise de documentagdo elaborada a partir de minutas fornecidas pela AGU, conferindo-se o correto preenchimento no caso
concreto, e se documentos eminentemente técnicos estdo presentes ou se sua auséncia ¢ justificada nos autos.

12. Na pratica, constata-se que, geralmente, ndo hd necessidade de maiores apontamentos juridicos nestes
procedimentos. Com a edi¢do dos Instrumentos de Padronizago ja ha um prévio e robusto assessoramento juridico realizado pela
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AGU, quanto as cautelas que devem ser tomadas quando da formagao do processo de contratagdo.

13. Pelo exposto, restam atendidas as diretrizes para expedicdo de MIJR, dispensando-se a analise juridica
individualizada e obrigatoria de processos desta natureza. Ressalva-se que duvidas juridicas especificas quanto a forma de proceder
podem e devem ser pontualmente submetidas a analise da unidade consultiva sempre que o 6rgdo assessorado entender necessario.

14. Registre-se que compete ao 6rgio assessorado atestar que o assunto tratado nos autos corresponde aquele
versado na manifestacdo juridica referencial, para o fim de nido encaminhamento do mesmo, ressaltando-se que, na
eventualidade de o administrador nao atender as orientacdoes do Orgﬁo Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a
responsabilidade por sua conduta.

15. Por fim, cumpre esclarecer que qualquer entendimento visando a retificagdo, complementagdo, aperfeigoamento ou
ampliagdo de posicionamento langado em manifestagdo juridica referencial, ou destinado a adaptd-la a inovagdo normativa,
mutagdo jurisprudencial ou entendimento de orgao de direcdo superior da AGU, bem como o esclarecimento de duvidas juridicas
suscitadas pelo 6rgdo administrativo, deve ser submetido previamente a esta Unidade Consultiva.

2.2 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

16. O parecer juridico tem por finalidade auxiliar o gestor no controle prévio da legalidade administrativa dos atos
praticados, conforme artigo 53, § 4°, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC). O controle prévio de
legalidade ndo abrange aspectos de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade, conforme Enunciado BPC
n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido.

17. As especificacdes técnicas contidas no processo de contratacdo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratagdo, caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, sdo responsabilidade do 6rgéo contratante. Recomenda-se que
o 6rgdo adote pardmetros técnicos objetivos, para melhor atender o interesse ptblico. A decisdes discricionarias do gestor (questdes
de oportunidade e conveniéncia) devem ser motivadas nos autos.

18. Nao ¢ papel da AGU fiscalizar o gestor, nem os atos ja praticados. Este parecer ndo ¢ vinculante, mas em prol da
seguranga da propria autoridade, recomenda-se avaliar e acatar, sempre que possivel, os entendimentos aqui expostos. As questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas neste ato. O eventual prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos ¢é
da responsabilidade exclusiva do gestor.

2.3 Regularidade da formacio do processo

19. Os documentos juntados aos autos devem integrar um unico processo administrativo, devidamente autuado em
sequéncia cronoldgica, confeccionados preferencialmente de forma digital, revelando-se com fidedignidade a sequéncia dos atos
administrativos realizados no processo, conforme dispdem o art. 12 da Lei n° 14.133, de 2021, e a Orientacdo Normativa da AGU
n° 2, de 1° de abril de 2009.

20. Nesse contexto, recomenda-se ao assessorado que se atente:

o para o dever de formagdo de um Uinico processo em ordem cronolégica;

o que os atos sejam preferencialmente digitais;

o que os autos, quando fisicos, sejam justificados e formalizados em volumes contendo até 200 folhas, devidamente
numeradas e rubricadas;

o que, caso haja necessidade de se juntar documentos provenientes de outro processo, acoste-se a devida
justificativa nos autos;

o que os documentos sejam devidamente datados e assinados pelo agente responsavel.

2.4 Governanca e conformidade legal
2.4.1. Limites e instincias de governanga

21. O Decreto n° 10.193, de 27/12/19 estabelece limites e instdncias de governanga para contratagdo de bens e servigos
pela Unido. A Portaria ME n° 7.828, de 30/08/22, estabelece normas complementares para seu cumprimento.

22. Em caso de atividade de custeio, necessaria a autoriza¢do da contratacdo pela Ministro de Estado ou do titular de
6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica, ou autoridade delegada, nos termos dos § 2° e § 3° do art. 3° do Decreto
n°® 10.193, de 2019, antes da assinatura do contrato.

23. Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia podera ser delegada
ou subdelegada aos subsecretarios de planejamento, orcamento e administragdo ou a autoridade equivalente, permitida a
subdelegacdo, conforme estabelece o art. 3°, caput e § 2°, do Decreto n® 10.193/2019.

24. A chefia do 6rgdo local (Coordenador/Chefe da unidade administrativa) pode receber delegacdo para autorizar
contratagdes de até R$1.000.000,00 (um milhdo de reais), vedada a subdelegacdo, conforme estabelece o art. 3°, caput e § 3°, do
Decreto n° 10.193/2019.

25. Nas contratagdes decorrentes da utilizagdo de Ata de Registro de Precos, independentemente de tratar-se de ata
elaborada pelo proprio 6rgdo ou a qual tenha aderido, cada contrato deverd, isoladamente, ser precedido de autorizagdo da
autoridade correspondente.
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26. Nas contratagdes de prestagdo de servicos continuados deverdo ser utilizados os valores (§§3° e 4° do art. 4° da
Portaria ME n° 7828/2022):

I - anualizado, se o prazo do contrato for igual ou inferior a doze meses; ou

IT - constante do termo contratual, se o prazo for superior a doze meses.

§ 4° No caso de prorrogacdo contratual, a autoridade responsavel pela autorizagdo sera definida de acordo com o
valor constante do termo aditivo, observados os limites e instancias de governanga definidos nos termos dos § 2° ¢
§ 3°do art. 3° do Decreto n° 10.193, de 2019.

27. Assim, necessario que o gestor declare nos autos se a contratacdo pretendida envolve ou no atividade de custeio e
obtenha a autorizag@o para contratacdo, expedida pela autoridade competente, caso se trate de despesa de custeio.

28. Se o valor da contratagdo, apurado ao final do procedimento, for superior ao estimado na fase interna do processo,
sera necessaria nova autorizagao, por parte da autoridade competente (§2° do art. 4° da Portaria ME n°® 7828/2022).

29. Recomenda-se que sejam juntadas as publicagdes dos atos de nomeagdo ou designacdo da autoridade e demais
agentes administrativos, bem como os atos normativos que estabelecem as respectivas competéncias.

2.4.2. Instrumentos de governan¢a

30. De acordo com o art. 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase preparatoria da licitagdo deve compatibilizar-se com o
Plano de Contratagdes Anual. Por sua vez, o art. 7° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, prevé
que o Termo de Referéncia deverd estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual ¢ com o Plano Diretor de Logistica
Sustentavel, além de outros instrumentos de planejamento da Administragdo.

31. A teor do art. 6° da Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, o Plano Diretor de Logistica Sustentavel
- PLS e o Plano de Contratagdes Anual - PCA sdo instrumentos de governanga nas contratagdes publicas.

32. O PLS ¢ instrumento vinculado ao planejamento estratégico do 6rgdo ou entidade, ou instrumento equivalente, e as
leis orcamentérias, que estabelece a estratégia das contratacdes e da logistica no ambito do 6rgdo ou entidade, considerando
objetivos e agdes referentes a critérios de sustentabilidade nas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural.

33. Segundo o caput do art. 7° da Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021, os 6rgdos ¢ as entidades devem elaborar e
implementar seu PLS de acordo com modelo de referéncia, que foi definido pela Portaria SEGES/MGI n° 5.376, de 14 de setembro
de 2023.

34, Ademais, consoante o paragrafo unico do art. 7° ¢ §1° do art. 8 da Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021, o PLS

devera nortear a elaboracdo do PCA, dos estudos técnicos preliminares e dos anteprojetos, dos projetos basicos ou dos termos de
referéncia de cada contratagdo e seus critérios e praticas deverdo ser considerados para fins de defini¢do da especificagdo do objeto
a ser contratado, das obrigagdes da contratada ou de requisito previsto em lei especial.

35. Recomenda-se que o orgdo assessorado se manifeste a respeito do assunto, demonstrando expressamente a
observancia do art. 7° da Instrugdo Normativa SEGES n. 58, de 2022.

36. Por sua vez, de acordo com o art. 18 da Lei n® 14.133/2021, a fase preparatdria da licitagdo deve compatibilizar-se
com o PCA, de que trata o inciso VII do caput do art. 12. O Decreto n° 10.947/2022, ao regulamentar o PCA, impds aos 6rgdos e
entidades a obrigatoriedade de elaboragdo, até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratagdes anuais, os
quais conterdo todas as contratagdes que pretendem realizar no exercicio subsequente.

37. Ainda, conforme art. 12, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, o PCA deve ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico
em sitio eletronico oficial e devera ser observado na realizagdo de licitagdes ¢ na execugdo dos contratos.

38. A informacgao relativa a previsdo da contratagdo no PCA deve constar em se¢do especifica do Estudo Técnico
Preliminar (Art. 18, §1°, I da Lei n° 14.133/21). Recomenda-se atengdo quanto ao cumprimento desta exigéncia.

39. Caso necessario, no ano de sua execugdo, pode o PCA ser revisado, mediante justificativa aprovada pelo Ordenador
de Despesas (Art. 16 do Decreto n® 10.947/22).

40. O setor de contratagdes é responsavel por verificar se a demanda esta prevista no Plano de Contratagdes Anual
(PCA) e, caso ausente, recomenda-se solicitar justificadamente a sua inclusdo ao PCA em vigor, nos termos dos arts. 16 ¢ 17 do
Decreto n° 10.947/22.

41. De acordo com art. 1°, paragrafo tinico, do Decreto n°® 10.947, de 2022, a comprovagdo de inclusdo da contratagdo
no PCA ¢ dispensavel aos Comandos da Marinha, do Exército e da Aerondutica, sem prejuizo da observancia do principio do
planejamento de que trata o art. 5° da Lei n® 14.133, de 2021.

2.4.3. Avalia¢ido de conformidade legal

42. O art. 19 da Lei n° 14.133/21, prevé mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de
administragdo de materiais, obras e servigos. As listas de verificag@o (disponibilizados pela Advocacia-Geral da Unido em sua
pagina virtual) sdo importantes para auxiliar na adequada conducdo do processo.
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43. O art. 36 da Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 05/2017 tornou obrigatério o preenchimento das listas de
verificagdo (Anexo I da Orientagdo Normativa/SEGES n° 2, de 6 de junho de 2016).

44, As listas atualizadas estdo disponiveis no endereco https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/listas-de-verificacao.

45. Recomenda-se ao 6rgao assessorado que instrua os autos com a lista de verificagdo adequada (Lista de Verificacao
Compras ¢ Servigos sem Mao de Obra exclusiva - Lei 14.133). A lista de verificagdo deve ser preenchida com indicagdo dos
documentos e paginas do processo em que cumprida cada orientagao.

2.5 Planejamento da contratacio
2.5.1 Aspectos gerais

46. O artigo 18 da Lei n® 14.133/2021 elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de planejamento:
Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratac¢des anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas asconsideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:
I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada emestudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;
II - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio determo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
III - a defini¢do dascondigdes de execuciio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de
recebimento;
IV - 0 or¢camento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagao;
V - a elaboragdo doedital de licitagdo;
VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital
de licitagao;
VII - oregime de fornecimento de bens, de prestacio de servicos ou de execucdo de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIII - amodalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputae a adequagdo e eficiéncia da
forma de combinagdo desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagio
mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - ametivagdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagio técnica, mediante indica¢io das parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participacio de empresas em consorcio;
X - aanalise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual;
XI - a motivagdo sobre o momento da divulga¢io do or¢camento da licita¢do, observado o art. 24 desta Lei.
(grifou-se)

47. O planejamento da contratagcdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, para se
compreender o que fundamenta a demanda.

48. Identificada a necessidade, pode-se buscar as solug¢des disponiveis no mercado. Encontrada mais de uma solugdo
possivel, deve-se avaliar e demonstrar qual a melhor para o 6rgdo, para defini¢do do objeto licitatério e seus contornos.

49. Em linhas gerais, a instru¢do do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento loégico, como veremos em
seguida.

2.5.2. Documento de Formaliza¢io da Demanda

50. O Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD ¢ o documento em que a area requisitante evidencia e detalha a
necessidade de contratagdo, sendo elaborado — em regra — no exercicio anterior a contratagdo propriamente dita, pois ¢ instrumento
de organizagao e elaboracdo do Plano Anual de Contratagdes do 6rgao, nos termos do inc. VII do art. 12 da Lei n° 14.133, de 2021,
e do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 2022.

51. Trata-se de instrumento obrigatério para o inicio de todo processo de contratacdo, devendo ser confeccionado no
Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes — PGC, no Portal de Compras do Governo Federal (compras.gov.br).

52. Para o correto preenchimento do DFD, recomenda-se adotar as orientagdes contidas no Instrumento de
Padronizacio dos  Procedimentos de Contratacio, disponivel no endereco https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/guias/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimento-de-contratacao-agu-fev-2024.pdf.

2.5.3 Estudo Técnico Preliminar (ETP)

53. O Estudo Técnico Preliminar (ETP), elaborado pelos servidores da area técnica e requisitante ou pela equipe de
planejamento da contratacdo, ¢ o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento da contratagdo. Referido documento
deve conter, de forma fundamentada, a descri¢do da necessidade da contratagdo, com especial aten¢do a demonstracdo do interesse
publico envolvido, além de abordadas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratago.
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54. O artigo 18, § 1°, da Lei n® 14.133/21, apresenta seus elementos essenciais:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I docaput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descri¢do da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

IT - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes diao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica
da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderio constar de anexo classificado, se a Administracio
optar por preservar o seu sigilo até a conclusiio da licita¢do;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacita¢do de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacio para o atendimento da necessidade a
que se destina.

55. O ETP, obrigatoriamente, deve conter todos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do §1° do art.
18 (conforme exigido no art. 18, §2°).

56. Em relag@o aos demais elementos (incisos 11, III, V, VII, IX, X, XI, XII do art. 18, §1°), quando nio constarem do
ETP, a Administragdo deve justificar a sua auséncia.

57. Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2022, deve-se observar o disposto na IN SEGES/ME n° 58, de
08/08/2022, que regulamenta a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP pelos 6rgéos da Unido, ¢ determina a utilizagdo
do Sistema ETP digital.

58. Para o correto preenchimento do ETP, recomenda-se adotar as orientagdes contidas no Instrumento de Padronizagao
dos Procedimentos de Contratagdo, disponivel no endereco https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/instrumento-
de-padronizacao-dos-procedimento-de-contratacao-agu-fev-2024.pdf.

59. Passa-se em seguida a analise dos principais elementos do ETP.
2.5.3.1 - Descricio da necessidade da contratagao

60. A necessidade da contratagdo ¢ o primeiro aspecto a ser abordado em um estudo técnico preliminar. Trata-se de
etapa fundamental, em que o problema da Administragdo pode ser compreendido sob outra perspectiva, contribuindo para que
outras solugdes se mostrem propicias a atender a demanda. A clareza da necessidade ¢ a base para possiveis inovagdes.

61. Nessa primeira etapa, ainda ndo se sabe quais as solugdes disponiveis. Por tal razdo, o art. 18, §1° da Lei n.
14.133/21 prevé primeiro a indicacdo dos requisitos minimos de atendimento da necessidade da Administragdo, em seu inciso III, e
s6 depois trata do levantamento de mercado (quando se buscam as solug¢des disponiveis), no inciso V.

62. Recomenda-se ao 6rgdo descrever e justificar sua necessidade administrativa no Documento de Formalizagdo da
Demanda e Estudo Técnico Preliminar, esclarecendo por quais razdes a contratagdo pretendida ¢ relevante para o adequado
funcionamento de suas atividades.

63. Em caso de licitagdo realizada pelo sistema de registro de pregos (SRP), os participantes também devem demonstrar
sua necessidade, ao solicitar a participagdo (Art. 8°, I do Decreto n° 11.462/23).

64. Caso haja oOrglos interessados em participar da licitagdo pelo SRP, todos devem justificar suas
necessidades. Recomenda-se a0 orgdo gerenciador fixar prazo para os potenciais participantes complementarem sua
documentagdo. se necessario, sob pena de indeferimento de seu pedido de participagao.

65. Registre-se ainda que, via de regra, adotando-se o SRP, a escolha do método de execugdo do servigo e definicdo do
objeto licitado sdo responsabilidade do 6rgdo gerenciador.
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66. Contudo, pode o orgdo participante solicitar a inclusdo de novo item, em prazo previsto pelo gerenciador,
informando suas especificagdes, estimativa de consumo, local de entrega e apresentando pesquisa de mercado que contemple a
variacdo de custos locais e regionais (art. 8°, inc. III do Decreto n. 11.462/23). Caso solicite a inclusdo de novo item, o 6rgéo
participante deve elaborar Estudo Técnico Preliminar, tratando apenas deste item ndo contemplado no objeto licitatorio definido
pelo gerenciador.

67. Recomenda-se também definir no Estudo Técnico Preliminar, na se¢do relativa a descricdo da necessidade da
contratagdo, se o objeto contratado tem natureza continua ou ndo, ¢ s¢ a despesa é rotineira ou configura-se nova acio
governamental. Tal informacao ¢ essencial para correta defini¢do dos prazos de vigéncia e viabilidade de prorrogagdo contratual e

questdes orcamentarias, conforme veremos adiante.

68. A defini¢do de servigos e fornecimentos continuos consta no art. 6°, XV, da Lei n° 14.133, de 2021, sendo os
“servigos contratados e compras realizadas pela Administragdo Publica para a manutencéo da atividade administrativa, decorrentes
de necessidades permanentes ou prolongadas”.

69. A descricdo da necessidade deve avaliar o interesse publico também na perspectiva do impacto ambiental
decorrente da contratagdo e opgdes que atendam ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, considerando o ciclo de
vida do objeto (incisos I e IV, do art. 11, da Lei n® 14.133/2021).

2.5.3.2 Levantamento de Mercado
70. Apods identificada a necessidade, o Estudo Técnico Preliminar deve buscar alternativas para atendé-la.

71. Nao se trata de realizar pesquisa de pregos. Neste momento deve-se estudar as praticas disponiveis no mercado e
adotadas por outros 6rgdos publicos, para verificar se existe outro método disponivel para atender a necessidade administrativa,
gerando maior produtividade ou economia.

72. O artigo 9°, 111, “a” a “d” da Instrug¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022 indica algumas opgdes
para realizar essa busca. Seu art. 12 estabelece que “os 6rgaos e entidades deverdo pesquisar, no Sistema ETP Digital, os ETP de
outras unidades, como forma de identificar solugdes semelhantes que possam se adequar & demanda da Administragao”.

73. Além disso, conforme o art. 10 do Decreto n° 11.462, de 2023, os 6rgdos ¢ as entidades, antes de iniciar processo
licitatério ou a contratagdo direta, devem sempre consultar as IRPs em andamento e deliberardo a respeito da conveniéncia de sua
participacdo, sendo que essa deliberagdo devera constar nos autos do processo de contratagdo do respectivo orgéo.

74. Ao buscar a melhor solu¢do disponivel, deve o gestor verificar a possibilidade de ado¢do de medidas de
sustentabilidade eventualmente previstos, sem prejuizo ao carater competitivo do certame.

75. Em caso de contratagio que contemple fornecimento de bens ou cessdo de equipamentos em
comodato, recomenda-se observar o art. 44 da Lei n® 14.133/2021, que determina que se faga a avaliacdo dos custos e beneficios
das opgdes de compra e locagdo de bens, quando ambas as solu¢des foram vidveis, para identificar a alternativa mais vantajosa no
caso concreto.

76. Ainda que se conclua que as metodologias ja empregadas em contratagdes anteriores sdo as mais aptas a satisfacdo
da necessidade administrativa, seja qual for a solugdo adotada, a escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

77. Recomenda-se ao 6rgdo que informe na se¢do especifica do ETP, relativa ao "levantamento de mercado":

(i) a busca por metodologias alternativas eventualmente existentes de execugdo do servigo pretendido, indicando
como fez tal busca;

(ii) eventual inexisténcia de outras formas de atendimento de sua necessidade;

(iii) escolha justificada da metodologia mais adequada a sua necessidade, dentre as alternativas encontradas.

78. Recomenda-se ainda ao gestor atenciio aos seguintes pontos:

i) a repeticdo irrefletida de uma modelagem adotada em contratagdo anterior nio sera necessariamente a mais
adequada, caso o segmento do servigo e/ou bem pretendido rotineiramente apresente inovagdes. A prospec¢do do mercado podera
encontrar solugdo metodologica e tecnologicamente mais eficiente e inovadora;

ii) o orgdo podera realizar audiéncia publica, preferencialmente na forma eletronica, em situagdes especificas ou
nos casos de complexidade técnica do objeto;

iii) se a quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a
participac@o sao realmente indispensaveis (inciso I e § 2° do art. 9° da IN SEGES/ME n° 58/2022); e

iv) levantamento de mercado ndo se confunde com pesquisa de precos. A pesquisa de pregos ¢ feita posteriormente,
porque depende do conhecimento do resultado do levantamento de mercado (melhor solugio).

2.5.3.3 Descri¢ao da solu¢do como um todo
2.5.3.3.1 Aspectos gerais

79. A legislacdo exige que o 6rgdo técnico, no momento da elaboragdo do ETP, descreva a solu¢do como um
todo. Recomenda-se aqui abordar o objeto da contrataciio, escolhido pela Equipe de Planejamento da contratagdo, apds
levantamento das op¢des de mercado.
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80. A solucdo escolhida deve ser aquela que mais se aproxima dos parametros e requisitos da necessidade
preestabelecidos, levando-se em conta os aspectos de economicidade, qualidade, seguranga, eficacia, eficiéncia, padronizagio,
competi¢do, entre outros. Note-se que os requisitos da necessidade ndo se confundem com os requisitos da contratacdo
estabelecidos apo6s a escolha da solugdo a ser contratada.

81. A fase de planejamento deve abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que possam
interferir na contratacdo. A defini¢do do objeto, modelo de execugdo e gestdo do contrato devem levar em consideragdo cada um
desses aspectos (art. 18, caput, da Lei n. 14.133/21).

82. Uma vez escolhida a melhor solugdo, esta deve ser descrita de forma completa, inclusive com as exigéncias
relacionadas & manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso, bem com todos os elementos que demonstrem que essa
solucdo pode alcangar todos os resultados pretendidos com a contratagdo no caso concreto.

83. Quanto maior o detalhamento da especificagdo do objeto, menor ¢ o niimero de fornecedores capazes de atender a
demanda. O excesso de detalhes pode reduzir a disputa a um unico ou nenhum fornecedor, limitando a competi¢ao indevidamente.

84. Por outro lado, a especificacdo muito genérica do objeto pode ampliar as op¢des a ponto de ndo atender as reais
necessidades da Administragao.

85. Portanto, o gestor devera se limitar a descrever o objeto (servigo ou bem a ser contratado) apenas com elementos
sem os quais ndo sera atendida a sua necessidade, evitando detalhes supérfluos ou desnecessarios.

2.5.3.3.2 Objeto da contratacio

86. Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de contratacdo e depois de encontrada a
solugdo mais adequada para atendé-la, a Administragio passara entdo a se diferenciar dos particulares em geral
porque deveri entdo descrever referida solugdo, convertendo-a no objeto licitatorio.

87. A finalidade principal desta etapa é propiciar que a propria Administragdo incremente seus conhecimentos sobre o
objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para entdo, por meio da descrigdo, possibilitar que todos os fornecedores da
solucdo escolhida venham a saber do interesse administrativo em uma futura contratagéo.

88. A especificagdo do objeto deve considerar as normas técnicas elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, eventualmente existentes, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca (Art. 1°
da Lei n° 4.150/1962).

89. Ao inserir o CATMAT/CATSER na descrigdo do objeto, no termo de referéncia, o licitante deve dar preferéncia a
bens e servicos identificados como sustentaveis, quando possivel.

90. Caso adotado o Sistema de Registro de Precos, ap6s definido o objeto pelo gerenciador, os 6rgdos participantes
devem verificar se a forma de contratagdo e objeto licitatorio sdo adequados as suas necessidades e se os seus quantitativos estao
corretamente previstos no Termo de referéncia (Art. 7°, VI e art. 8°, VII do Decreto n® 11.462/23).0 termo de referéncia
consolidado com os dados dos participantes do registro de pre¢os deve constar como anexo ao Edital da licitagdo. Havendo duvida
quanto aos itens para os quais ¢ solicitada a participagdo, bem como seus quantitativos, recomenda-se ao Orgio Gerenciador que
solicite a verificacdo de tais dados pelo participante.

2.5.3.3.3 Catalogo eletronico de padronizacio

91. Antes de adentrar os elementos inerentes a caracterizagdo do objeto, destaco que a Lei 14.133/21 trouxe como
novidade o principio da padronizagdo (Art. 40, V, "a" para compras/Art. 47, I para servigos) das contratagdes.

92. O Catalogo Eletronico de Padronizagao, instituido pela Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022, constitui ferramenta
informatizada, disponibilizada e gerenciada pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos Publicos, com indicag@o de precos, destinado a permitir a padronizago de itens a serem contratados pela Administragdo e
que estardo disponiveis para a licitacdo ou para contratacao direta.

93. Os itens padronizados (bens e servigos) sdo inseridos no referido catdlogo para contratagdo direta ou por licitagdo
(critérios menor prego ou maior desconto). O gestor encontra no catalogo todas as minutas especificas para a contratagdo do item
padronizado (termo de referéncia/projeto basico, mapa de riscos, conexdo com painel de precos, minutas de Edital, ata de registro
de pregos, contrato - art. 6° da Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022).

94. O Catidlogo esta disponivel para consulta em https://www.gov.br/pncp/pt-br/catalogo-eletronico-de-
padronizacao/itens-padronizados.

95. A ferramenta é, em regra, de uso obrigatério pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal direta,

autarquica e fundacional. Portanto, quando se trata de item padronizado, integrante do Catalogo Eletronico de Padronizacéo,
deve-se utilizar as minutas padronizadas que compdem esse Catalogo.

96. No caso de existir itens padronizados, a ndo utilizagdo do Catalogo Eletronico de Padronizagdo ¢ situaciio
excepcional, devendo ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratacio, nos termos dos arts. 10 ¢ 11
da Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022 (inclusive no caso de um dos varios itens a se adquirir esteja no catdlogo eletrénico de
padronizagdo).
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97. Assim, deve a Administragg@o indicar se o objeto que sera contratado estd contemplado no catalogo eletronico de
padronizagdo de compras, servigos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, conforme
Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022.

98. Na data de elaboracdo deste parecer, constavam do catalogo apenas documentagdo para aquisi¢do de agua mineral
sem gas, café e agucar, situagdes em que esta MJR ndo se aplica.

99. Contudo, recomenda-se ao gestor verificar periodicamente quais objetos constam do Catalogo eletrénico de
padronizagdo, para adotar as medidas previstas nesta se¢do deste parecer, quando for o caso. Destacamos que ndo ¢ necessaria nova
analise juridica das minutas previstas no Catalogo eletronico de padronizagdo, quando adotadas pelo o6rgdo (Art. 53, §5° da Lei
14.133/21).

2.5.3.4 Quantitativos estimados

100. As quantidades passiveis de contratacdo devem ser definidas com critérios objetivos. Nao sdo juridicamente
adequadas estimativas genéricas. A estimativa deve ser acompanhada das memorias de célculo e documentos que lhe ddo suporte
(Art. 18, § 1°,1V da Lei n° 14.133/21).

101. A adogio de orcamento sigiloso ndo permite o sigilo dos quantitativos. Nessa situacdo, a necessidade de divulgagio
do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessérias para a elaborag@o das propostas, permanece.

102. Sempre que viavel, deve-se utilizar valores historicos de contratos anteriores como pardmetro para estimativa do
quantitativo. Deve-se ainda justificar o aumento ou diminuicdo da demanda a partir do que for encontrado nesses dados, agregando,
ainda, outros fatores pertinentes.

103. Caso o 6rgdo ndo tenha feito a contratagdo em anos anteriores, deve demonstrar no estudo técnico preliminar (ETP)
a metodologia utilizada para estimar o seu consumo.

104. Deve-se evitar estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciem a exata correlag@o entre a
quantidade estimada e a demanda. Atente-se que a auséncia de justificativa, na fase de planejamento, para o quantitativo a ser
contratado, pode caracterizar erro grosseiro e, consequentemente, responsabiliza¢do do agente publico que elaborou o documento
correspondente (Acordao TCU n°® 2459/2021 — Plenario).

105. Nesse sentido, recomenda-se que a area técnica discorra expressamente sobre como se chegou a estimativa
apresentada nos autos, justificando-a, conforme as orientagdes acima aventadas.

106. Caso adotado o sistema de registro de pregos (SRP) devem os quantitativos de todos os 6rgaos ser estimados e
informados nos autos. A impossibilidade de definicdo exata do quantitativo ndo afasta tal necessidade. Neste caso, deve constar
estimativa de consumo e metodologia adotada por gerenciador e eventuais participantes (Art. 8°, b do Decreto n° 11.462/23).

107. Caso algum potencial participante do Registro de Pregos ndo tenha informado seus quantitativos ou a metodologia
para estimar seu consumo, recomenda-se ao gerenciador que estabelega prazo razoavel para o interessado complementar sua
documentagao, sob pena de indeferimento do pedido de participagao.

2.5.3.5 Justificativas para o parcelamento ou nio da contratagio

108. A contratagdo de bens ou servigos pela Administragdo Publica deve priorizar o parcelamento, quando tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso (Art. 40, V, b e Art. 47, II da Lei n® 14.133/21). Sempre que possivel, deve-se fazer licitagcdes
divididas em varios itens, com disputa e adjudicag@o independentes entre si.

109. Neste sentido, transcrevo o artigo 47 da Lei n® 14.133/21:

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

I - da padronizagao, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;

II - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

1 - a responsabilidade técnica;

II - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo de custos, com divisdo do
objeto em itens;

III - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢do e de evitar a concentragdo de mercado.

110. A Lei n° 14.133/21 trata das hipoteses de ndo parcelamento em seus arts. 40 e 82. Apesar do art. 40 tratar de
compras (art. 40) e o art. 82 tratar do sistema de registro de precos (SRP), por analogia, aplicam-se seus preceitos a todas espécies
de contratagdo:

Art. 40 (...)

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

I - a economia de escala, a redu¢do de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagdo
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema inico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do
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objeto pretendido;
I1I - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Art. 82 (...)

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente poderda ser adotado quando for
demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e
econdmica, e o critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipoétese de que trata o § 1° deste artigo, observados os pardmetros estabelecidos nos §§ 1°, 2° e 3° do art.
23 desta Lei, a contratagdo posterior de item especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de
mercado e demonstra¢do de sua vantagem para o 6rgdo ou entidade.

111. Isto posto, a justificativa para o ndo parcelamento pode ter razdes técnicas (demonstrando vantagem técnica do nao
parcelamento ou inviabilidade do parcelamento), econdmicas (menor custo da compra conjunta/economia de escala), ou decorrer
da necessidade de padronizacao (Art. 47, I).

112. Em relagéo a aglutinagdo de itens em grupo, o TCU tem apresentado algumas orientag¢des restritivas:

o A licitagdo por lote, com a adjudicagdo pelo menor preco global, sem comprovacdo nos autos de eventual Obice
de ordem técnica ou econdmica que inviabilize o parcelamento do objeto em itens, pode caracterizar restrigdo a
competitividade do certame;

o Em licitagdo para registro de pregos, ¢ irregular a adog@o de adjudicagdo por menor prego global por grupo/lote,
concomitantemente com disputa por itens, sem que estejam demonstradas as razdes pelas quais tal critério,
conjuntamente com os que presidiram a formagdo dos grupos, ¢ o que conduzird a contratagdo mais vantajosa,
comparativamente ao critério usualmente requerido de adjudicagdo por menor prego por item;

o A adogfo de critério de adjudica¢do pelo menor prego global por grupo em registro de pregos €, em regra,
incompativel com a aquisigdo futura por itens, tendo em vista que alguns itens podem ser ofertados pelo vencedor
do lote a pregos superiores aos propostos por outros competidores.

113. A preocupacdo externada pelo TCU decorre da constatagdo de que a adjudicagdo por grupo, seguida de ulteriores
adjudicagdes ou contratagdes de itens isolados, por vezes gera a situagdo em que o item posteriormente contratado, junto ao
licitante vencedor, apresenta valores superiores aos ofertados pelos demais licitantes.

114. Em sua jurisprudéncia, o TCU firmou o entendimento de que, notadamente nas licitagdes para registro de pregos, a
modelagem de aquisicdo por prego global de grupo de itens, embora medida excepcional, pode ser utilizada quando a
Administrag@o pretende contratar a totalidade dos itens do grupo, admitindo-se a aquisi¢ao futura de itens isoladamente, “quando o
preco unitario ofertado pelo vencedor do grupo for o menor lance valido na disputa relativa ao item” (TCU.Acérdao 1347/2018
Plenario, Consulta, Relator Ministro Bruno Dantas).

115. De qualquer forma, a decisdo sobre a aglutinagio ou nio de itens envolve contornos técnicos especificos. E possivel
que o 6rgdo contratante identifique a necessidade de reunido e tome essa deciso, de forma justificada (no Termo de Referéncia
ou mesmo em outro documento processual), fundamentando-a em ponderagdes econdmicas e gerenciais, como ganhos de economia
de escala ou mesmo gerenciamento contratual.

116. Assim, recomenda-se ao gestor, em se¢do do ETP denominada "parcelamento do objeto", que informe se esta
realizando a licitag@o por prego global, ou parcelando a licitagdo em itens, lotes ou grupos de itens.

117. Em caso de parcelamento parcial (reunido de itens em lotes ou grupos), ou a realizagdo de licitagdo pelo menor
preco global, sem parcelamento do objeto licitado, recomenda-se esclarecer a questdo nesta se¢do do ETP, apresentando razdes
técnicas ou de economia para justificar a decisdo tomada.

2.5.3.6. Estimativa do valor da contratacio

118. Apos a escolha da solugdo e a definicdo do quantitativo a ser contratado, faz-se necessario verificar qual sera o custo
total estimado para a contratagdo pretendida, sendo que este somente podera ser revelado apos pesquisa ampla e idénea com base
no valor de mercado, lastreada na legislacdo pertinente, conforme sera tratado em topico especifico deste Parecer.

119. A correta pesquisa de prego ¢ essencial para propiciar a adequada estimativa de custos da contratacdo e,
consequentemente, para possibilitar a aferi¢do do valor referencial da licitagdo como pardmetro tanto para analise da viabilidade
econdmica da contratagdo por parte da Administragdo, na fase de planejamento, quanto para analise da exequibilidade ou
aceitabilidade das propostas ou lances dos licitantes, podendo nortear o valor maximo aceitavel, na ocasido do certame.

120. Nesse contexto, cumpre alertar que existe a possibilidade de a cotagdo or¢amentaria demonstrar a inviabilidade ou
inadequacao econdmica da solugdo escolhida.

121. Dessa forma, a depender do caso concreto, postergar a realizacao da pesquisa de prego (pautada pelos requisitos da
Lei n® 14.133, de 2021, e da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021) para momento posterior a realizagdo do Estudo
Técnico Preliminar pode ensejar a perda de todo trabalho ja feito ou a necessidade de refazimento dos estudos técnicos para
encontrar nova solugo que seja viavel economicamente ou que tenha melhor custo-beneficio.

122. Desta feita, prudente constar no ETP, ainda que de forma ndo conclusiva, a correta estimativa do valor da
contrata¢do, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memdorias de calculo, com os parametros utilizados para a obtencéo
dos pregos e para os respectivos calculos, apontando os documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
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classificado, caso a Administracio opte motivadamente por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacdo, conforme
determina art. 18, § 1°, inc. VI, da Lei n°® 14.133, de 2021.

2.5.3.7. Demonstrativo dos resultados pretendidos, providéncias a serem adotadas e contratacdes correlatas e
interdependentes.

123. Na secdo "Demonstrativo dos resultados pretendidos", o ETP deve apresentar o demonstrativo de resultados
pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis
em decorréncia da contratagdo pretendida.

124. Na se¢do "Providéncias a serem adotadas" do ETP, o 6rgdo deve informar as providéncias necessarias que
devera adotar, previamente a celebragdo do contrato, para viabilizar a sua adequada execugdo, inclusive quanto a capacitagdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual, se for o caso.

125. Na secdo "Contratacdes correlatas e interdependentes ", o o6rgdo devera informar a eventual existéncia de
contratagdes que guardem relagdo ou afinidade, pretéritas (relativas a exercicios anteriores), atuais ou futuras (ainda em fase de
licitag@o ou contratagdo direta), com a contratacdo pretendida.

126. Com tais informagdes, apresentadas de forma clara, os gestores terdo melhores condi¢des na tomada de decisdes,
com possivel aproveitamento de economia de escala e evitando-se posicionamentos contraditdrios e sobreposicao de contratagdes.

2.5.3.8 Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento (critérios de sustentabilidade)

127. As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios e praticas que promovam o desenvolvimento nacional
sustentavel. Assim, as acdes da Administragdo devem ser especialmente voltadas para a reducao do consumo de insumos e para a
aquisicdo preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a
exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133/2021 c/c art. 7°, X1, da Lei n° 12.305/2010).

128. A especificag@o do objeto de acordo com critérios e praticas de sustentabilidade e a observancia de normas especiais
de comercializagdo de produtos ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), previstos na
legislagdo de regéncia ou em leis especiais (por exemplo, arts. 66 ¢ 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021), séo alguns dos requisitos a
serem observados no planejamento da contratagao.

129. Desse modo, o desenvolvimento sustentavel deve ser implementado no momento da concepg¢ao de como os servigos
serdo executados, de modo que o edital e seus anexos contenham os critérios de sustentabilidade aplicaveis, de acordo com o Plano
Diretor de Logistica Sustentavel - PLS, com o objeto a ser licitado e com as caracteristicas proprias de cada tipo de servico.

130. O planejamento da contratacdo deve procurar abordar as dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural da
sustentabilidade. Nesse sentido, o 6rgdo assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios e praticas de sustentabilidade no
caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e ¢) definir condi¢des para sua aplicag@o. Para tanto, ¢ de fundamental
importdncia consultar o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis (disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-nacional-de-contratacoes-sustentaveis-2024.pdf), donde constam subsidios orientadores para tais
providéncias e que foi reputado exemplo de boa pratica administrativa pelo TCU (v.g., Acordao 1056/2017-Plenario).

131. Destaque-se que, antes do encaminhamento do processo administrativo para parecer juridico, cabe ao gestor publico
consultar e a inserir as pertinentes previsdes legais constantes no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis nas minutas
correspondentes, notadamente no Termo de Referéncia, sem prejuizo da verificagdo de sua atualidade.

132. Registre-se, mais, que ha possibilidade de serem inseridas outras previsdes de sustentabilidade além das legalmente
previstas e constantes do Guia, desde que observados os demais principios licitatorios (especialmente, competitividade e
economicidade) e motivagdo administrativa idonea.

133. Em sintese, relativamente a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel previsto no art. 5° da Lei n. 14.133,
de 2021, deverao ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores ptiblicos na contratagdo de servigos:

i) definir os critérios e praticas sustentaveis, objetivamente e em adequagdo ao objeto da contratacdo pretendida,
como especificagdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada e/ou requisito de habilitagdo/qualificagdo previsto em lei especial
(arts. 66 ¢ 67,1V, da Lei n. 14.133, de 2021) e

ii) verificar se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do certame.

134. Cabe ao orgdo assessorado a analise técnica acerca dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos servigos a serem
contratados. Se a Administragdo entender que os servigos objeto da contratagdo ndo se sujeitam aos critérios e praticas de
sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competi¢do em dado mercado, devera
apresentar a devida justificativa.

135. Nessa linha, o Parecer n° 01/2021/CNS/CGU/AGU (NUP: 00688.000723/2019-45), aprovado pelo Despacho n.
00525/2021/GAB/CGU/AGU, da Consultoria-Geral da Unido, orienta:

1. Os orgaos e entidades que compdem a administragdo publica sdo obrigados a adotar critérios e praticas de
sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes publicas, nas fases de planejamento, selecdo de fornecedor,
execugdo contratual, fiscalizag@o e na gestdo dos residuos solidos;

II. A impossibilidade de adogdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes publicas devera ser
justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com a indicagdo das pertinentes razdes de fato e/ou direito;
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III. Recomenda-se aos agentes da administrag@o publica federal encarregados de realizar contratagdes publicas, que,
no exercicio de suas atribuigdes funcionais, consultem o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da
Uniao.

2.5.3.9. Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacio para o atendimento da necessidade a
que se destina

136. A declaragao de viabilidade da contratagdo ¢ a conclusdo do Estudo Técnico Preliminar. Deve considerar aspectos
técnico-econdmicos e precisar analisar a adequacdo da solugdo para o atendimento da necessidade e verificar os custos,
considerando os quantitativos necessarios do objeto a ser contratado.

137. Quanto aos custos, a analise da viabilidade econdmica levara em conta dois fatores:

(i) se podem ser arcados com verba ja prevista no orgamento e

(i1) se o prego de mercado é razoavel. Caso a solucdo seja nova no mercado, com oferta restrita e com preco
elevado, ¢ necessario examinar a proporcionalidade do uso dos recursos publicos, considerando outras necessidades da
Administrag@o Publica.

138. Elementos facultativos do ETP também podem influenciar a decisdo pela viabilidade da contratagdo, tais como a
dependéncia da contratagdo pretendida da execugdo de outra contratagdo.

2.5.4. Analise de riscos (Gestio de riscos)

139. O planejamento da contratagdo deve contemplar a analise dos riscos (art. 18, X, da Lei n® 14.133/21). Consta do
Portal de Compras do Governo Federal topico dedicado a identificagdo e avaliacdo de riscos, em conformidade com a Lei n°
14.133/21. Tais recomendagdes devem ser incorporadas ao planejamento desta contratagao.

140. O mapa de gerenciamento de riscos deve ser reanalisado conforme avanga o planejamento da contratagdo. Nesta
situacdo, recomenda-se que seja atualizado e juntado: ao final da elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar; ao final da elaboracdo
do Termo de Referéncia; apds a fase de Seleg¢do do Fornecedor; ¢ apds eventos relevantes.

141. Convém registrar que a atividade de analise de riscos prevista no art. 18, inciso X da Lei n® 14.133/2021, néo se
confunde com a cldusula de matriz de risco, apesar desta, quando estabelecida, constituir o resultado do primeiro.

142. A elaboragdo de matriz de riscos da contratagdo, via de regra, ¢ faculdade do gestor. Esta deve ser feita com base
em avaliagdo do caso concreto e com apresentacdo de justificativa, tendo em vista a possibilidade de elevagdo dos custos da
contratagao.

143. A matriz de riscos visa assegurar a manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, caso se

identifique riscos com potencial para determinar tal desequilibrio. A Administracdo podera contemplar os riscos na matriz de
riscos, promovendo a alocacdo da responsabilidade pelos 6nus financeiros decorrentes desses eventos entre contratante e
contratado, mediante indicagdo daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem
compartilhados.

144. Caso o gestor opte pela matriz de riscos, esta deve definir potenciais riscos contratuais ¢ de responsabilidades entre
as partes, com previsdo dos elementos indicados nos art. 6°, inciso XXVII, 22 ¢ 103 da Lei 14.133/21.

2.6 Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

145. A pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado visa a adequada estimativa de custos da contratagdo ¢ a
defini¢do do valor de referéncia como pardmetro de aceitabilidade das propostas dos licitantes.

146. A pesquisa de precos deve atender o disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/21 (e a Instrugdo Normativa SEGES/ME n.
65/2021, que o regulamenta), para evitar distorgdes que acarretam contratagdes superfaturadas ou licitagdes desertas:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugio do objeto.

§1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nédo:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de precos em satide disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Ptiblicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execug@o ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

III - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagédo do edital;
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.”

147. A IN n. 65/2021 prevé a necessidade de a pesquisa de pregos ser materializada em documento, contendo, no
minimo, as seguintes informagdes:

“Art. 3° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera, no minimo:

I - descrigdo do objeto a ser contratado;

11 - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;

III - caracterizagdo das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢ao do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art. 5°.”

148. Cumpre salientar que ¢ responsabilidade da autoridade contratante a verificagdo quanto a plausibilidade dos valores
apresentados. O orgdo de assessoramento juridico ndo detém competéncia legal, conhecimento técnico e mercadologico
especializado ou mesmo ferramentas para avaliar a adequacdo das avaliagdes de precos realizadas nos processos submetidos a
analise juridica. A responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos recai integralmente sobre os agentes do 6rgdo promotor da
licitagdo, os quais podem, inclusive, responder pela pratica de ato de improbidade administrativa, nos termos do inciso V, do artigo
10, da Lei n. 8.429/1992.

149. Recomenda-se que o gestor realize pesquisa de mercado mais ampla possivel, atendendo ao disposto na IN n°
65/2021, bem como as orientagdes juridicas constantes das alineas "a" a "e" desta se¢@o do parecer:

a) Parametros preferenciais de pesquisa de pregos:

150. O §1°do art. 5° da IN n. 65/2021 determina a priorizagdo dos parametros de seus incisos I e II:
Art. 5°(...)
I - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como Painel de Pregos ou banco de pregos em satde, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;
IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente; (...)

151. Quando o prego de referéncia for estimado baseando-se apenas no inciso I do art. 5°, o valor ndo pode superar a
mediana de precos do item, nos sistemas consultados (Art. 6°, §6° da IN n. 65/21).

152. Caso a pesquisa de pregos ndo priorize a consulta junto aos sistemas oficiais de governo, como o PNCP, ¢ as
contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, deve ser apresentada justificativa da impossibilidade da adogdo destes
pardmetros preferenciais.

b) Pesquisa direta com fornecedores:

153. Se utilizada apenas a pesquisa direta com fornecedores, via de regra, necessaria a obtengdo de um minimo de 3
orcamentos que atendam aos requisitos do §2° do art. 5° da IN n. 65/21 (registro nos autos das empresas consultadas, concessdo de
prazo adequado para resposta, adequada descri¢io do objeto orcado, valor unitario dos itens e total, data do orgamento,
identificagdo, e-mail e telefone da empresa, pessoa responsavel pelo orgamento, etc.).

154. Recomenda-se que a consulta ao mercado tenha por base a especificagdo do objeto licitado, prevista no Termo de
Referéncia. Apds a pesquisa, a equipe de planejamento da contratagdo deve verificar se os orcamentos apresentados correspondem
as especificagdes que caracterizam a contrata¢éo pretendida, a fim de preservar a fidelidade dos pregos pesquisados com o objeto da
contratagao.

155. Excepcionalmente, sera admitida a determinac@o de preco estimado com base em menos de trés precos, desde que
devidamente justificada a inviabilidade de amplia¢ao da pesquisa (Art. 6°. §5° da IN n. 65/21).

156. Embora a obtengdo de, no minimo, trés propostas validas de fornecedores seja requisito indispensavel de
aceitabilidade da pesquisa de pregos, ndo deve a Administragdo se limitar a efetuar o minimo exigido, buscando obter o maior
nimero possivel de cotagdes de fontes diversas, que reflitam a realidade do mercado. Em se tratando de pregdo para registro de
precos, a Lei n° 14.133/21 (§ 5° do artigo 82°) exige expressamente a realizacdo de ampla pesquisa. E o que se recomenda.

¢) Limites temporais para aceitabilidade de precos:

157. Necessario observar os limites temporais estabelecidos para cada pardmetro, para aceitabilidade dos precos obtidos,
evitando o uso de valores desatualizados:

o Sao aceitaveis os precos de atas de registro de pregos ou contratagdes similares da Administracdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa. Porém, para este pardmetro de
pesquisa, o art. 5%, II c/c §3° da IN n° 65/2021, excepcionalmente, admite precos além de tal prazo, desde que
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justificada a medida pelo agente responsavel, observado o indice de atualizag@o de pregos correspondente.

o Em caso de pesquisa de pregos na internet, em midia especializada, ou pesquisa direta com fornecedores, s do
admitidos precos obtidos até 6 (seis) meses antes da divulgagao do edital. Para pesquisa na base nacional de notas
fiscais eletronicas, s@o aceitas notas expedidas até 1 (um) ano antes da divulgagdo do Edital (Art. 5°, V da IN n°
65/2021). Se ultrapassados tais prazos, a pesquisa com base em tais parametros deve ser repetida.

d) Analise critica de precos obtidos:

158. As diligéncias relativas a pesquisa de pregos ndo se limitam a anexar orgamentos aos autos. Cabe ao responsavel a
analise detida de cada proposta, verificando ndo apenas seus aspectos formais, acima descritos, mas também a adequagdo dos
valores obtidos.

159. Nesse contexto, "os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande
variagdo entre os valores apresentados " (art. 6°, §4°, da IN n® 65/2021). Para desconsiderar valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo (art. 6°, §3°, da IN n°
65/2021).

e) Pesquisa de precos dos itens dos érgaos participantes (em caso de licitacio realizada pelo Sistema de
Registro de Precos - SRP)

160. Tratando-se de licitagdo para registro de pregos (SRP), via de regra, a pesquisa de mercado feita pelo gerenciador
pode ser aproveitada para todos os participantes que estejam na mesma localidade (Art. 7°, IV do Decreto 11.462/23). Neste
sentido, devem ser priorizados sempre os pregos praticados na localidade de prestagdo dos servigos pretendidos.

161. Porém, ¢é necessaria pesquisa de mercado pelos orgdos participantes situados em localidades distantes do
gerenciador, a ponto dos potenciais interessados e valores praticados variarem de uma localidade para outra (Art. 8°, V do Decreto
11.462/23).

162. Tal medida também e necesséria quando o 6rgdo participante solicita inclusdo de item ndo previsto pelo gerenciador

(Art. 8°, III do Decreto 11.462/23), em que o participante deve apresentar pesquisa que demonstre os custos de sua localidade.
2.6.1. Or¢amento Sigiloso

163. Em regra, o Estudo Técnico Preliminar deve informar a estimativa do valor da contratagdo, com pregos unitarios
referenciais, memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte (art. 18, XI e §1° VI, Lei 14.133/21).

164. Em caso de adogdo do critério de julgamento por maior desconto, o prego estimado deve constar do Termo de
Referéncia, ndo sendo possivel adogdo de orgamento sigiloso (art. 24, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/21).

165. Nao utilizando o critério maior desconto, deve-se avaliar, no planejamento da contratagdo, a conveniéncia e
oportunidade da adogdo ou ndo do orgamento sigiloso. A opgdo por preservar o sigilo do or¢gamento estimado até a conclusdo da
licitag@o deve ser justificada nos autos (art. 18, XI da Lei 14.133/21).

166. Adotado o orcamento sigiloso, todos os dados relativos ao valor estimado da contratacdo devem constar em anexo
classificado (sigiloso), conforme autoriza o art. 24, da Lei n® 14.133/21:

Art. 24. Desde que justificado, o or¢amento estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da
divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informag¢des necessarias para a elaboragdo das
propostas (...)

2.7 Adequacio orcamentaria

167. A abertura de um processo licitatorio depende da previsdo de recursos financeiros para a contratacdo nas leis
orcamentarias (art. 18, caput da Lei n° 14.133/21).

168. A declaragdo de disponibilidade or¢amentdria pelo Ordenador de Despesas, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica da despesa, ¢ uma imposicao legal (art. 10, IX, da Lei 8.429/92 e art. 105 da Lei
n° 14.133/21).

169. Em contratos de servigo ou fornecimento continuo, com vigéncia superior a 1 (um) ano, além da previsdo na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), ainda ¢ necessario que se comprove a previsdo da despesa no Plano Plurianual (PPA) em vigor (art.
105 da Lei n° 14.133/21).

170. Em caso de despesa ordinaria e rotineira, ndo € necessario o atendimento ao art. 106 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n° 101/2000), conforme Orientagdo Normativa n® 52. do Advogado-Geral da Unido:

ON AGU n°52

"As despesas ordinarias e rotineiras da administragdo, ja previstas no orgamento e destinadas a manutengdo das
acdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e II do art. 16 da lei
complementar n° 101, de 2000".
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171. Para nova ag@o governamental (criagdo ou expansdo) com aumento da despesa, é preciso estimar o impacto
orcamentario no exercicio atual e nos dois anos subsequentes, e previsio da despesa na LOA, PPA e Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) em vigor.

172. Uma contratagdo que ndo tenha previsdo no Plano Plurianual deve ter a sua integralidade empenhada antes ou de
modo concomitante a celebragdo, conforme Lei n° 4.320, de 17 de margo 1964, e Decreto n® 93.872, de 23 de dezembro de 1986. A
partir do empenho o contrato terd a vigéncia necessaria prevista, utilizando-se de restos a pagar, se for o caso (art. 30, §2° do
Decreto n° 93.872, de 1986).

173. Ja a contratag@o prevista no Plano Plurianual pode ter empenhos em anos distintos, considerando a despesa de cada
exercicio abrangido pelo PPA.

174. Via de regra, a declaragdo de disponibilidade or¢amentaria, elaborada nos termos desta se¢do, e assinada pelo
Ordenador de Despesas, deve constar dos autos antes da publicagdo do Edital. Ressalva-se o caso de adogdo do Sistema de
Registro de Precos, em que tal declaragdo somente deve ser apresentada antes da efetiva contratag@o.

2.8 Termo de Referéncia
2.8.1 Utiliza¢io de minuta padronizada de TR

175. A padronizagdo de documentos da fase interna da licitagdo ¢ medida de eficiéncia e celeridade prevista no art. 19,
inciso IV da Lei n® 14.133/21:
Art. 19. Os orgdos da Administragdo com cmpeténcias regulamentares relativas as atividades de administragao de
materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverdo:
()
IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas de
editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adog@o das minutas
do Poder Executivo federal por todos os entes federativos; (...)

176. Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranga sejam alcancados, recomenda-se a utilizacdo
da correspondente minuta padronizada de Termo de Referéncia para Obras e Servigos, exceto TIC, atualizada em novembro/2024,
a qual encontra-se disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/pregao-e-
concorrencia, apontando claramente nos autos:

1. Se houve utilizagdo de modelos padronizados;

2. Qual modelo foi adotado; e

3. Quais foram as modifica¢des ou adaptacdes eventualmente efetuadas no modelo, que deverdo ser acompanhadas
de justificativas.

2.8.2 Definicao do objeto

177. O pregdo ¢é obrigatdrio para aquisi¢@o de bens e servigos comuns, pelo critério de julgamento menor pre¢o ou maior
desconto (Art. 6°, XLI, c¢/c art. 29 da Lei n°® 14.133/21).

178. Bens e servigos comuns, segundo o art. 6°, XIII da Lei n® 14.133/21, sdo aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

179. Caso os orgdos demandantes verifiquem que os servigos que pretende contratar ndo sdo comuns, ndo ¢ possivel
adotar a modalidade do Pregdo, e, por consequéncia, nio se aplicara este referencial ao processo. Serd necessario observar outra
modalidade licitatoria, nos termos do art. 28 da Lei n°® 14.113, de 2021.

180. Assim, compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatorio ¢ de natureza comum
para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo, conforme preconiza a Orientagdo Normativa n° 54, de 2014, da Advocacia-Geral da
Unido, declarando tal situagdo no Termo de referéncia, conforme item 1.2 da minuta padrdo de Termo de Referéncia da AGU para
servigos (versdo novembro/2024):
1.2 O(s) servigo(s) objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comum(ns), conforme justificativa constante
do Estudo Técnico Preliminar.

181. Ainda, compete a Administragdo indicar a correta especificacdo e quantitativos do objeto da contratagdo no Termo
de Referéncia, em conformidade com as informagdes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

182. Embora a contratagdo seja de servigos, ¢ possivel, excepcionalmente, que a Administragdo indique marcas ou
modelos de eventuais bens necessarios a execugdo do objeto da contratagdo, desde que justificada tecnicamente no processo, nas
hipdteses descritas no art. 41, inciso I, alineas a, b, ¢c e d da Lei n® 14.133, de 2021.

183. Quando necessaria a indicagdo de marca como referéncia de qualidade ou facilitagdo da descri¢do do objeto, deve
esta ser seguida das expressdes “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade”, devendo, nesse caso, o produto ser aceito
de fato e sem restrigdes pela Administragdo, podendo, todavia, a Administracdo exigir que a empresa participante do certame

demonstre desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a marca de referéncia mencionada.

184. Ao descrever o objeto da contratacdo, a Administracdo devera apontar se possui natureza continua, ou nao, que
refletird no prazo de vigéncia contratual e eventuais prorrogagoes.
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185. Tratando-se de servigo ndo continuo, o prazo de vigéncia tera como fundamento o art. 105 da Lei n°® 14.133, de
2021. Quando se tratar de servigo continuo, o prazo de vigéncia devera observar os arts. 106 e 107 da Lei n® 14.133, de 2021.

186. A utilizagdo do prazo de vigéncia plurianual no caso de servigo continuo ¢ condicionada ao ateste de maior
vantagem econdmica, a ser feita pela autoridade competente no processo respectivo, conforme inciso I do art. 106 da Lei n°® 14.133,
de 2021.

187. De acordo com o artigo 107 da Lei n°® 14.133, de 2021, sera possivel que contratos de fornecimento continuo sejam

prorrogados por até 10 anos, desde que haja previsdo no edital e/ou contrato e que a autoridade competente ateste que as condigdes
€ 0s precos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem
onus para qualquer das partes.

2.8.3 Regime de execuc¢ido do servico

188. Os documentos de planejamento da contratagdo devem tratar do regime de prestacdo do servico (art. 18, VII, Lei n°
14.133/2021), observados os potenciais de economia de escala, cujos impactos podem afetar a decisdo sobre o parcelamento do
objeto.

189. As opgdes de regime adequadas aos servicos em geral, ndo caracterizados como servigos de engenharia, sdo a

empreitada por preco unitario e a empreitada por prego global (art. 6°, XXVIII, XXIX da Lei n. 14.133/21).

190. A opgdo por um ou outro regime ndo decorre de mera conveniéncia, mas sim da possibilidade, no caso concreto, de
predefinir uma estimativa precisa dos itens e respectivos quantitativos que compdem o objeto a ser licitado.

191. Na empreitada por preco global, cada parte assume, em tese, o risco de eventuais distor¢des nos quantitativos a
serem executados, que podem ser superiores ou inferiores aqueles originalmente previstos na planilha or¢amentaria da contratagao.
Justamente por isso, a adog@o de tal regime pressupde um Termo de Referéncia de boa qualidade, que estime com adequado nivel
de preciséo as especificagdes e quantitativos da estimativa precisa dos itens e respectivos quantitativos que compdem o objeto a ser
contratado. Se tal possibilidade existir. a regra é a adocdo da empreitada por preco global, normalmente atrelada as obras e servicos
de menor complexidade. Do contrério, deve ser adotada a empreitada por preco unitério.

192. Definido o regime de execugdo, a minuta contratual deve trazer clausula com sua previsdo, a0 mesmo tempo em que
o Termo de referéncia deve justificar a opgdo adotada pela Administragao.

2.8.4. Condicdes de execuciio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento

193. A fase de planejamento da contratagdo deve contemplar as condigdes de execugdo e pagamento, as garantias
exigidas ¢ ofertadas ¢ as condigdes de recebimento, conforme juizo de conveniéncia e oportunidade do administrador,
especialmente quando optar por nio usar na integralidade o contetido trazido pelas minutas padronizadas da AGU (art. 18,
III da Lei n°® 14.133/21).

194. A execugdo dos contratos deve ser acompanhada por meio de instrumentos de controle que permitam a mensuragdo
de resultados e adequag@o do objeto prestado. Estes instrumentos de controle, o Instrumento de Medi¢ao de Resultado (IMR) ou
instrumento equivalente, foram idealizados, inicialmente, para contratos de prestagdo de servicos como mecanismo de
monitoramento ¢ mensuragdo da qualidade e pontualidade na prestagdo dos servigos e, consequentemente, como forma de adequar
os valores devidos como pagamento aos indices de qualidade verificados.

195. Contudo, para correta aplicagdo da regra insculpida acima, é necessario que o 6rgdo estabeleca quais sdo os critérios
de avaliag@o e os devidos parametros, de forma a se obter uma férmula que permita quantificar o grau de satisfagdo na execugao do
objeto contratado, e, consequentemente, o montante devido em pagamento.

196. Sem o devido estabelecimento dos critérios e parametros de avaliagdo dos itens previstos no artigo, a clausula torna-
se inexequivel, absolutamente destituida de efeitos. Consequentemente, para que seja possivel efetuar os descontos ou adequagdes
no montante a ser pago ao contratado, é necessario definir, objetivamente, quais os pardmetros para mensuragdo do percentual do
pagamento devido em razdo dos niveis esperados de qualidade da prestagdo do servigo.

197. Recomenda-se que os critérios de medigdo, recebimento provisério e definitivo do objeto e pagamento sejam
definidos seguindo redacgdo de clausulas da se¢do 7 da minuta padronizada de Termo de Referéncia para Obras e Servigos, exceto
TIC, atualizada em novembro/2024.

198. Em relagdo a avaliagdo da execugdo, destacamos o disposto na se¢do 7 da minuta padrdo indicada, que trata da
fiscalizag@o técnica da execugdo do contrato, conforme art. 19 do Decreto n°® 11.246, de 2022:

7 CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

7.1 A avaliagdo da execuc@o do objeto utilizara o Instrumento de Medigédo de Resultado (IMR), conforme previsto
no Anexo XXX, OU outro instrumento substituto para afericdo da qualidade da prestagdo dos servicosOQ U o
disposto nesta secdo.

7.2 Sera indicada a reten¢do ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem prejuizo das
sangdes cabiveis, caso se constate que o Contratado:

7.2.1. ndo produziu os resultados acordados,

7.2.2 deixou de executar, ou ndo executar com a qualidade minima exigida as atividades contratadas; ou
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7.2.3 deixou de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execugdo do servigo, ou utiliza-los com
qualidade ou quantidade inferior a demandada.

7.3 A utilizagdo do IMR nao impede a aplicag@o concomitante de outros mecanismos para a avaliagdo da prestagdo
dos servigos.

7.4 A aferi¢ao da execugdo contratual para fins de pagamento considerara os seguintes critérios:
74.171....;742[....]; 743 [.......].

199. Caso o Termo de Referéncia elaborado pelo 6rgdo estabeleca na clausula 7.1 que a avaliagdo da execugdo se dara
pelo Instrumento de Medigdo de Resultados (IMR), devera constar o IMR como anexo ao Edital. Neste caso, pode-se excluir a
secdo 7.4 ¢ subitens, pois os critérios de avaliagdo constardo do IMR.

200. Caso o gestor opte por ndo elaborar o IMR, devera:

o prever no item 7.1 que " A avaliagdo da execugdo do objeto observara o disposto nesta se¢do" ;
o excluir a clausula padrao 7.3 (ja que no constara IMR dos autos);
o listar as condi¢des de avaliagdo do servigo no subitem 7.4.

201. Recomenda-se ainda que a defini¢@o dos critérios de medi¢ao da qualidade da execugdo do servigo (no IMR ou no
item 7.4 do TR) observe as seguintes questdes:

a) unidade de medida para faturamento e mensuragdo do resultado;
b) produtividade de referéncia ou critérios de qualidade para a execugdo contratual;
¢) indicadores minimos de desempenho para aceitagdo do servi¢o ou eventual glosa.

202. A adocdo de pagamento antecipado ¢ medida absolutamente excepcional, tendo a o art. 145 da Lei n. 14.133, de
2021, admitido sua adogdo somente em situagdes em que houver sensivel economia de recursos ou se representar condigdo
indispensavel para a prestacdo do servico. Nesse caso, deve o processo ser instruido com a competente justificativa, com previsdo
expressa no edital. O art. 145, §2° prevé que a Administracdo podera exigir garantia adicional como condi¢do para o pagamento
antecipado, devendo o administrador considerar essa possibilidade.

203. No que tange a garantia de execucdo contratual, o art. 96, da Lei n. 14.133/2021 dispde que cabe a Administragao
avaliar a necessidade de exigéncia ou ndo desta, salvo nos casos em que consta em norma a obrigatoriedade de sua exigéncia.
Exigindo, deve haver previsdo no edital e no contrato. Nao exigindo, deve fazer constar a previsdo, e justificar as razdes para essa
decisdo, considerando os estudos preliminares e a analise de riscos feita para a contratacdo.

204. A defini¢do do percentual de garantia a ser previsto para a contratagdo deve considerar a complexidade técnica da
contratag@o e a previsdo ou ndo da possibilidade de antecipagdo de pagamentos (vide art. 98 e 145, §2° da Lei 13.133/21.

205. Note-se que a garantia de execugdo ¢ independente da garantia do servigo prevista no Termo de Referéncia.

206. Assim, recomenda-se definir se o prazo de garantia do servigo prestado observarad apenas o prazo legal do Codigo
de Defesa do Consumidor ou sera fixado prazo mais alongado.

207. Caso prevista garantia em prazo superior a garantia legal, cabe ao 6rgdo demandante esclarecer no seu ETP as
razdes pelas quais entendeu necessario fixar prazo mais longo.

208. A garantia ndo tem sua vigéncia atrelada a durag@o do contrato, podendo ter prazo diferente da vigéncia contratual
(Orientagao Normativa AGU n° 51, de 25 de abril de 2014).

2.8.5 Habilitacao fiscal, social e trabalhista e verificacdo de penalidades impeditivas da contratagao

209. Recomenda-se a adog@o da redagdo das clausulas 9.18 a 9.25 da minuta padronizada de termo de referéncia para
obras e servigos, exceto TIC (versdo novembro/2024) que estabelece os requisitos de habilitagdo fiscal, social e trabalhista
aplicaveis a licitagdo, previstos no art. 68 da Lei n® 14.133/2021:

I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - a inscri¢@o no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justiga do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal.

210. O Edital devera ainda exigir que o licitante declare o cumprimento ao inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo
Federal, que proibe trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condi¢@o de aprendiz, a partir de quatorze anos (vide Art. 68, VI da Lei 14.133/21).

211. Antes da efetiva assinatura do contrato, deverd a area técnica atentar-se para a validade de todas as certiddes e
declaragdes que comprovam os requisitos de habilitag@o, pois estas refletem a possibilidade da contratada em contratar com o Poder
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Publico.

212. Em cumprimento ao art. 6°, III, da Lei n® 10.522, de 2002, ¢ recomendagdo do Acdrddo n°® 1.793/2011 -
Plenario/TCU, recomenda-se ainda ao gestor que verifique, antes da contratagdo, se consta penalidade imposta ao licitante
vencedor, proibindo-o de contratar com a Administragdo, através de consulta aos seguintes cadastros (nem sempre a existéncia de
cadastro positivo gera o impedimento de contratar. Deve ser verificada a penalidade efetivamente aplicada e sua abrangéncia):

SICAF,

Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - CADIN;

Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido;
Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho
Nacional de Justi¢a (CNJ);

Lista de Inidoneos mantida pelo TCU;

o Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU , que abrange o cadastro do CNJ, do CEIS, do préprio TCU e o
Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP do Portal da Transparéncia.

O O O ©o

o

213. As consultas quanto a inexisténcia de sangdes impeditivas da contratacdo deverdo ser realizadas em nome da
empresa contratada e também de seu socio majoritario, por for¢a do art. 12 da Lei n. 8.429, de 1992, que preve, dentre as sangdes
impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibi¢do de contratar com o Poder Publico, inclusive
por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario.

214. Recomenda-se especial atengdo em relagdo a existéncia de cadastro positivo do licitante perante o CADIN, tendo
em vista que o Art. 6°-A da Lei n° 10.522/2002, instituido pela Lei n® 14.973, em 16/09/2024, estabelece que a existéncia de débito
registrado no Cadin inviabiliza a celebragdo de contratos e respectivos aditivos contratuais com o devedor, embora ndo proiba
expressamente a participacdo de tal empresa na licitagdo. Vejamos:

Lein® 10.522/2002

Art. 6° E obrigatoria a consulta prévia ao Cadin, pelos orgios e entidades da Administragdo Pablica Federal, direta
e indireta, para: (Vide Medida Provisoria n® 958, de 2020) (Vide Lei n° 13.999, de 2020) (Vide Medida Provisoria
n°® 975, de 2020) (Vide Medida Provisoria n® 1.028, de 2021) (Vide Lei n°® 14.179, de 2021) (Vide Medida
Provisoria n® 1.176, de 2023) (Vide Lei n° 14.690, de 2023)

()

III - celebracio de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de
recursos piblicos, e respectivos aditamentos.

(..)

Art. 6°-A. A existéncia de registro no Cadin, quando da consulta prévia de que trata o art. 6°, constituifator

impeditivo para a realizagdo de qualquer dos atos previstos nos incisos I, II e III do caput do art. 6°. (Incluido pela
Lein® 14.973, de 16/09/2024)

2.8.6. Objetividade das exigéncias de qualificacdo técnica e econdmico-financeira

215. O art. 18, IX, da Lei n° 14.133/2021 demanda justificativa para as exigéncias de qualificacdo técnica ¢ de
qualificagdo econdmico-financeira. Por seu turno, o art. 67 da Lei n. 14.133/2021 elenca rol exaustivo de documentos exigiveis
para fins de qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional.

216. Tais requisitos de habilitagdo constam das minutas padrdo da AGU, podendo o gestor optar por exigir todos ou
limitar-se a alguns itens, adequados a realidade de sua demanda especifica, com base em justificativa do ETP, ou mesmo ndo ser
exigido nenhum requisito técnico ou econdmico, nos casos de licitagdes de menor complexidade.

217. Enquanto a habilitac@o profissional procura investigar se o licitante tem experiéncia anterior na execucdo de parcela
relevante do objeto, a habilitagdo operacional visa verificar se o licitante retine condi¢des de executar o objeto na dimensdo que ele
possui.

218. A exigéncia de qualificagdo técnico-profissional ¢ mais comum em obras e servicos de engenharia, mas ndo ¢

vedada nos demais objetos. Caso se a entenda indispensavel a garantia do adimplemento das obrigagdes, segundo o art. 37, XXI, da
Constituigdo Federal, entdo sera necessario especificar de forma clara e expressa de qual parcela do objeto sera exigida
comprovacdo de experiéncia anterior, ¢ por meio de qual(is) profissional(is), para permitir o julgamento objetivo quanto ao
atendimento da exigéncia na fase de habilitagdo do certame.

219. O requisito legal a ser observado ¢ que esta parcela claramente especificada represente ao menos 4% do valor
estimado da contratagdo, conforme art. 67, § 1° da Lei n® 14.133/2021.

220. No que tange a qualificagdo técnica, tem-se, como regra, que apenas 0s servigos com maior complexidade de
execugdo ou previsdo de longa duracdo devem incluir a qualificagdo técnica na minuta editalicia, devendo ser a exigéncia
justificada pelo Consulente. Neste aspecto, devem ser observadas as Notas explicativas da minuta-padrdo da AGU sobre o tema.
Cumpre registrar que, em qualquer caso, os atestados de capacidade técnica tém a finalidade de comprovar que o licitante ja
realizou atividades compativeis com as parcelas de maior relevancia do servico licitado e tem condi¢des técnicas de executa-lo,
quando necessario.

221. A referida comprovacao da qualificacdo técnico-operacional costuma ser exigida na generalidade dos casos e afere
a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto licitatorio. Por isso ¢ indispensavel indicar quantitativos minimos a serem
comprovados, até o limite de 50% do quantitativo previsto, conforme art. 67, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, vedadas limitagdes de
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tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

222. Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddao ou atestado que demonstre que o licitante tenha
executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser
superior a 3 (trés) anos, a teor do §5° do art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

223. A proposito, ressalte-se que a exigéncia de experiéncia anterior minima superior ao prazo de vigéncia inicial do
contrato demanda justificativa robusta, baseada em estudos prévios e na experiéncia pretérita do orgdo contratante, que indiquem
ser tal lapso indispensavel para assegurar a prestagdo do servico em conformidade com as necessidades especificas do 6rgdo, por
forga da sua essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra particularidade (Acérddo n® 503/2021 — Plenario).

224, Eventuais requisitos de qualificacdo técnica previstos em lei especifica e que incidam sobre a atividade objeto da
contratagdo, deverdo ser indicados no Termo Referéncia, com fundamento no art. 67, inciso 1V, da Lei n® 14.133, de 2021. Cita-se,
exemplificativamente, a exigéncia de apresentagdo de alvara ou licenga de funcionamento expedida pelo poder publico, previstos
em lei e considerados indispenséaveis ao regular exercicio da atividade.

225. Resumidamente, caso o 6rgdo considere oportuna a habilitagdo técnica, deve observar o disposto nas clausulas
9.34. a 9.44, e suas respectivas notas explicativas, da minuta padrdo de Termo de Referéncia para Obras e Servicos, exceto TIC —
Lei n°® 14.133, de 2021, elaborada pela AGU (Atualizagdo:NOV/2024), com as devidas adequagdes, além de indicar a parcela da
contratacdo que possui maior relevancia técnica ou de maior valor significativo (art. 18, inc. IX, da Lei n. 14.133/21).

226. Os requisitos de habilitagdo econdmico-financeira constam das clausulas 9.26 a 9.33 da minuta padrao de Termo de
Referéncia para Obras e Servigos, exceto TIC — Lei n® 14.133, de 2021, elaborada pela AGU (Atualizagdo:NOV/2024), sendo certo
que o 6rgdo assessorado deve examinar, diante do caso concreto, se o objeto da contratagio demanda a exigéncia de todos os
requisitos de habilitacdo apresentados no modelo, levando-se em consideragdo o vulto e/ou a complexidade e a essencialidade do
objeto, bem como os riscos decorrentes de sua paralisacdo em fungdo da eventual incapacidade econdmica da contratada em
suportar os deveres contratuais, excluindo-se o que entender excessivo.

227. Atente-se que ndo podem ser exigidos, ao mesmo tempo, comprovacdo de capital minimo e patriménio liquido
minimo. Ademais, a fixacdo do percentual se insere na esfera de atuagdo discricionaria da Administragdo até o limite legal de 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratagdo ¢ deve ser proporcional aos riscos que a inexecugdo total ou parcial do contrato
podera acarretar para a Administragdo, considerando-se, entre outros fatores, o valor do contrato, a essencialidade do objeto, o
tempo de duragéo do contrato.

228. Deve o orgéo assessorado apresentar as justificativas das exigéncias de qualificagdo técnica e econdmico-financeira
no Estudo Técnico Preliminar, levando em consideragdo os parametros aqui tragados.

2.8.7. Analise da classificagdo do Termo de Referéncia

229. O art. 10 da IN SEGES/ME n° 81/2022 demanda que seja avaliada a necessidade de classificar o TR nos termos da
Lein® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao — LAI).

230. Nesta avaliagdo, vale ter em conta algumas previsoes da LAI:

i) a publicidade ¢ um preceito geral e o sigilo ¢ excegdo (art. 3°, I), motivo por que, na auséncia de justificativa
idonea, ndo se deve classificar o TR;

ii) o direito de acesso aos documentos ou as informagdes neles contidas utilizados como fundamento da tomada de
decisdo e do ato administrativo sera assegurado com a edi¢do do ato decisorio respectivo (art. 7°, §3°), razéo pela qual, se for o caso,
¢ possivel postegar o acesso de tais documentos mesmo sem necessidade de classificagdo na forma dos arts. 23 e 24;

iii) a LAI ndo exclui as demais hipdteses legais de sigilo e de segredo de justica nem as hipodteses de segredo
industrial decorrentes da exploragdo direta de atividade econdmica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha
qualquer vinculo com o poder ptblico (art. 22).

2.9 Minuta de edital

231. O artigo 25 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca as informagdes que deverdo constar do Edital., enquanto o §1°
determina, sempre que o objeto permitir, a adogdo de minutas padronizadas de edital e contrato com clausulas uniformes.

232. Para tanto, recomenda-se a utilizagdo da correspondente minuta de edital padronizada e atualizada em
novembro/2024, a qual encontra-se disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/pregao-e-concorrencia apontando claramente nos autos:

1. Se houve utilizacdo de modelos padronizados;

2. Qual modelo foi adotado; e

3. Quais foram as modificagdes ou adaptacdes eventualmente efetuadas no modelo, que deverdo ser acompanhadas
de justificativas.

233. O Edital deve ser sempre criado a partir do "Gerador de Editais de Pregdo e Concorréncia" (disponibilizado pela
AGU na pagina https://cgu.agu.gov.br/edital/), evitando-se assim, que tal documento possua clausulas inadequadas ou
impertinentes ao objeto, tipo e caracteristicas da licitacdo a ser realizada.

2.9.1. Modalidade de licitacio, critério de julgamento e modo de disputa

234. Em busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo, a Equipe de planejamento da contratagdo deve definir a
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modalidade de licitagdo, o critério de julgamento e o modo de disputa, atentando para a adequacdo e eficiéncia da combinagdo
desses parametros, com a devida motivagao (art. 18, VIII, da Lei n° 14.133/21).

235. Recomenda-se que tais informagdes constem do Edital ¢ Termo de Referéncia da seguinte forma (considerando o
texto das minutas padrao/AGU):

o modalidade de licitagdo (Pregdo Eletronico ou Pregdo Eletronico pelo Sistema de Registro de Pregos) -
capa/epigrafe do Edital e clausula 9.1 do Termo de Referéncia;

o critério de julgamento: (menor preco/maior desconto - global/por grupo/por item) - capa do Edital e clausula 9.1
do Termo de referéncia;

o modo de disputa: "aberto" ou "aberto ¢ fechado" (OU) "fechado ¢ aberto" - capa do Edital.

236. A definicdo da modalidade de licitagdo estd prevista na clausula 9.1 da minuta padrdo de Termo de Referéncia da
AGU, onde devera o gestor informar se o Pregdo ird adotar ou ndo o Sistema de Registro de Precos (Pregio Eletronico/Pregio
Eletrénico pelo Sistema de Registro de Precos).

237. Na mesma cldusula 9.1 da minuta padrdo de Termo de Referéncia da AGU, deve-se informar qual o critério de
julgamento adotado (menor preco ou maior desconto ), esclarecendo se o objeto sera licitado de forma global, por grupo ou por
item.

238. No que tange ao critério de julgamento, a ado¢do do menor preco global requer a adog@o de providéncias no sentido

de cuidar para que a agregacao de itens em grupo para julgamento da proposta pelo menor prego global do grupo ndo comprometa
a competitividade e a sele¢@o das propostas efetivamente mais vantajosas. Assim, recomenda-se aplicar em um pregdo comum, por
analogia, as regras previstas nos §§ 1° e 2° do art. 82 da Lei n.14.133/2021, relativas ao Sistema de Registro de Precos, in verbis:

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente poderd ser adotado quando for
demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e for evidenciada asua vantagem técnica e
econdmica, e o critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros estabelecidos nos §§ 1°,2° e 3° do art. 23
desta Lei, a contratagdo posterior de item especifico constante de grupo de itens exigird prévia pesquisa de
mercado e demonstragio de sua vantagem para o 6rgéo ou entidade.

239. Com relagdo ao modo de disputa da licitagdo, o art. 56 da Lei n® 14.133, de 2021, dispde que podera ser aberto ou
fechado, podendo-se adotar de forma isolada ou conjunta. Porém, a utiliza¢do isolada do modo de disputa fechado ¢ vedada quando
adotados os critérios de julgamento de menor preco ou maior desconto (Art. 56, §1°).

240. A escolha do modo de disputa é decis@o discricionaria do gestor, e deve constar expressamente do texto do Edital.
A minuta padrao de Edital de Pregdo/AGU detalha os trés modos de disputa possiveis:

o "aberto" (clausula 7.11 a 7.11.5);
o "aberto e fechado" (clausula 7.12 a 7.12.6)
o "fechado e aberto" (clausula 7.13 a 7.13.6).

241. As notas explicativas da minuta padrdio AGU explicam o funcionamento de cada modo de disputa, da seguinte
forma:
"No modo de disputa aberto, a fase de lances resume-se a disputa eletronica, realizada por todos os licitantes,
oportunidade em que os valores sdo registrados pelo sistema e o lance vencedor ¢ aquele que contém o melhor
prego, obtido no encerramento da sessao.

No modo de disputa “aberto e fechado” inicia-se com a apresentagdo de lances sucessivos (fase aberta), com envio
final de um lance fechado pelos detentores das melhores propostas da fase aberta (fase fechada).

No modo de disputa fechado e aberto, serdo classificados para a etapa da disputa aberta, com a apresentagdo de
lances publicos e sucessivos, o licitante que apresentou a proposta de menor prego ou maior percentual desconto e
os das propostas até 10% (dez por cento) superiores ou inferiores aquela, conforme o critério de julgamento

adotado."
242. Recomenda-se que o modo de disputa adotado ("aberto"/"fechado e aberto"/"aberto e fechado"), além de constar da
capa do Edital, seja também previsto na clausula 7.10 do Edital adotando-se a seguinte redagéo

7.10 O procedimento seguird de acordo com o modo de disputa (informar aqui o modo de disputa

escolhido, dentre as trés opgdes disponiveis - "aberto", "fechado e aberto" ou "aberto e fechado").
2.9.2. Restri¢do a participacio de interessados no certame

243. O art. 9° da Lei n° 14.133/2021 veda ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei, admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas.

244, Também veda o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio
dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

245. O agente publico também ndo podera estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
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pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional.
246. Logo, eventuais restrigdes a participacdo no certame devem ser devidamente justificadas nos autos do processo.
2.9.3. Participac¢ao de licitantes em consorcio

247. A matéria foi disciplinada pelo o art. 15, da Lei n. 14.133/21. Tem-se, portanto, que a autoriza¢do de consorcios na
licitag@o dispensa qualquer justificativa, sendo que somente a vedag@o ou a limitagdo do niimero de empresas por consércio devem
ser justificados pelo gestor publico no Estudo Técnico Preliminar ou em despacho da autoridade competente (Art. 15, caput e §4° ¢
art. 18, IX da Lei 14.133/21).

248. Sendo permitida a participagdo de licitantes em consoércio, recomenda-se observar o art. 15 da Lei n°® 14.133/21,

que disciplina a questdo. Vejamos:
Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera participar de
licitagdo em consorcio, observadas as seguintes normas:
I - comprovagéo de compromisso publico ou particular de constitui¢do de consorcio, subscrito pelos consorciados;
1I - indicag@o da empresa lider do consércio, que sera responsavel por sua representagdo perante a Administragéo;
III - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatorio dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito
de habilitagdo econdmico-financeira, do somatorio dos valores de cada consorciado;
IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um consércio ou de forma
isolada;
V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto
na de execugdo do contrato.
§ 1° O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre
o valor exigido de licitante individual para a habilitagdo econdomico-financeira, salvo justificagao.
§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos consorcios compostos, em sua totalidade, de
microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.
§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a constituigdo e o registro do
consoreio, nos termos do compromisso referido no inciso I do caput deste artigo.
§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de licitagdo podera
estabelecer limite maximo para o numero de empresas consorciadas.
§ 5° A substitui¢do de consorciado deverd ser expressamente autorizada pelo orgdo ou entidade contratante e
condicionada a comprovagdo de que a nova empresa do consorcio possui, no minimo, os mesmos quantitativos
para efeito de habilitagdo técnica e os mesmos valores para efeito de qualificagdo econdmico-financeira
apresentados pela empresa substituida para fins de habilitagao do consoércio no processo licitatorio que originou o
contrato.

249. Assim ¢ indispensavel que conste do Edital as cldusulas 9.4 € 9.4.1 da Minuta Padrao de Edital de Pregdo da AGU,
que trazem as regras dos §§1° ¢ 2° do art. 15 da Lei n® 14.133/21:

9.4 Quando permitida a participagdo de consorcio de empresas, a habilitagao técnica, quando exigida, sera feita por
meio do somatério dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitagdo econdmico-financeira,
quando exigida, sera observado o somatorio dos valores de cada consorciado.

9.4.1 Se o consodreio ndo for formado integralmente por microempresas ou empresas de pequeno porte € o termo de
referéncia exigir requisitos de habilitagdo econdmico-financeira, haverd um acréscimo de (inserir um percentual
entre 10 a 30%, salvo se houver justificativa nos autos para suprimir esse acréscimo) para o consorcio em relagdo
ao valor exigido para os licitantes individuais.

250. Por sua vez, a clausula 9.15 da minuta padrdo de Termo de Referéncia da AGU (versdo novembro/2024) traz os
requisitos de habilita¢o juridica dos consodrcios:

Habilitagdo Juridica

()

9.15 Consorcio de empresas: contrato de consorcio devidamente arquivado no Registro Civil das Pessoas Juridicas
ou no Registro Publico de Empresas Mercantis (art. 279 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976) ou
compromisso publico ou particular de constituicdo, subscrito pelos consorciados, com a indica¢do da empresa lider,
responsavel por sua representagdo perante a Administragdo (art. 15, caput, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021).

2.9.4 Da participacio de cooperativas

251. Conforme art. 9° da Lei n° 14.133/21, a vedagdo a participagdo de cooperativas na licitagdo somente ¢ possivel
mediante justificativa técnica nos autos demonstrando a inviabilidade da participagdo.

252. Uma vez autorizada a participac@o das cooperativas, o art. 16 da Lei n® 14.133/21 traz os requisitos necessarios para
sua participacdo em licitacdes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de licitagdo quando:

I - a constitui¢do e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na legislagdo aplicavel, em
especial a Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei
Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009;

II - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime cooperado, com reparti¢ao de receitas e despesas
entre os cooperados;
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III - qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de executar o objeto contratado, vedado a
Administra¢@o indicar nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n° 12.690, de 19 de julho
de 2012, a servigos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem executados de forma
complementar a sua atuagao.

253. Neste caso, recomenda-se ainda prever em Edital a obrigacdo de cumprimento do disposto no art. 16 da Lei
14133/21 pelas cooperativas, conforme disposto na clausula 5.5 do Edital padrdo da AGU (versdao novembro/2024):

5.5 O licitante organizado em cooperativa devera declarar, ainda, em campo proprio do sistema eletronico, que
cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 16 da Lei n® 14.133/21.

2.9.5 Da participacio de ME, EPP e equiparados

254. Os arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123/2006 preveem tratamento favorecido e simplificado para
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) nas contratagdes publicas. A questdo foi regulamentada pelo Decreto n°
8.538/2015.

255. O microempreendedor individual (MEI), cooperativas, agricultor familiar e produtor rural pessoa fisica sdo

equiparados as ME e EPP (conforme art. 1° ¢/c art. 13 do Decreto 8538/2015 e clausula 3.8 do Edital padrao da AGU). Quando
viavel a sua participagdo na licitagdo, o tratamento favorecido também se aplica a estes potenciais licitantes, em todos os aspectos.
Porém, a participacdo de tais grupos em licitagdo depende da pertinéncia do objeto licitado com as atividades desenvolvidas por
eles.

256. Via de regra, tais participantes terdo preferéncia na contratagdo, com o beneficio do empate ficticio na faixa de até
5% da melhor proposta de empresa de maior porte (Arts. 44 e 45 da LC n° 123/06 - Clausulas 7.21 e subclausulas 7.21.1 a 7.21.4
do Edital padrao AGU), e prazo diferido para comprovagdo da regularidade fiscal (Art. 42 da LC n° 123/06 - clausula 9.19 do
Edital Padrao AGU).

2.9.5.1 Aplicaciio dos beneficios da LC n° 123/06 na licitaciio (Art. 4° da Lei n® 14.133/21)

257. O tratamento favorecido as ME/EPP/Equiparados ndo se aplica as empresas que, no ano da licitagdo, tenham
celebrado contratos com a Administragdo em valor superior a receita bruta maxima das empresas de pequeno porte - EPP (art.
4°,§2° e §3°da Lei n° 14.133/21).

258. Também nao se aplicam tais beneficios aos itens/lotes/grupos de licitagcdes visando contratagdes com valor estimado
superior ao faturamento maximo anual das EPP (art. 4°, §1°, I e §3° da Lei n® 14.133/21).

259. Em contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 ano, sera considerado o valor anual do contrato na aplicacdo
dos limites previstos nos §§ 1° e 2°.

260. Atualmente, o valor anual maximo de faturamento, para caracterizagdo da empresa como Empresa de Pequeno Porte
(EPP), corresponde a R$4.8000.000,00, conforme art. 3°, II, da LC n° 123/2006.

261. Como este parecer referencial ¢ aplicavel apenas a licitagdes com valor anual inferior ao referido limite de
faturamento, os beneficios as ME/EPP e demais equiparados, previstos na LC n° 123/06, devem constar no Edital e seus anexos,
conforme disposto na minuta padrido de Edital da AGU.

2.9.5.2 Licita¢ao exclusiva

262. Como regra, os itens, grupos ou lotes de licitagdo com valor até R$ 80.000,00 anuais, a licitagdo terdo participagido
exclusiva de ME, EPP e equiparados (Art. 6° do Decreto n° 8.538/2015).

263. O valor méaximo estabelecido refere-se a cada um dos itens, grupos ou lotes licitados separadamente, ainda que em
uma mesma licitagdo. Nao se pode considerar a soma total das contratagcdes para afastar a exclusividade (Orientagdo Normativa
AGU n° 47/2014).

264. O limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), para aplicagdo do beneficio as ME/EPP's e equiparados, refere-se ao
periodo de um ano de contratagdo (Orientacdo Normativa AGU n° 10/2009).

265. Assim, recomendas-se que apenas para os itens, grupos ou lotes com valor anual estimado em até¢ R$80.000,00
devera a participacdo na licitagdo ser restrita as microempresas, empresas de pequeno porte ou equiparados (cooperativas, produtor
rural, etc).

266. Porém, presente qualquer das situagdes do art. 10 do Decreto n° 8.538/2015 (conforme veremos mais adiante), a
licitagdo deve permitir a ampla participagdo de quaisquer interessados, mesmo para os itens, lotes ou grupos com valor até
R$80.000,00.

2.9.5.3 Subcontratacio compulséria (previsao facultativa em Edital)

267. Embora seja mais usual em obras e servigos de engenharia, na licitagdo para prestacdo de servigcos em geral, o gestor
pode exigir no Edital a subcontratagdo de microempresas, empresas de pequeno porte ou equiparados, caso queira, sob pena de
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rescisdo do contrato (nos termos do art. 7° do Decreto n° 8.538/2015/Art. 48, 11 da LC n°® 123/2006).
268. Tal exigéncia ¢ uma mera faculdade do gestor, a quem cabe decidir se vai ou ndo incluir tal questdo no Edital.

269. Assim, caso juridicamente viavel e o 6rgdo entenda oportuno e conveniente prever a possibilidade de subcontratacao
compulsoria, recomenda-se que conste do Termo de Referéncia, além das clausulas 4.6 a 4.12 da minuta padrdo de Termo de
Referéncia para servigos (versdo novembro/2024), que tratam da subcontratagdo em geral, as seguintes cldusulas, conforme Nota
Explicativa da AGU:

“Nas contratagdes de servigos e obras, ¢ possivel a Administragdo exigir do futuro contratado a subcontratagido de
microempresas ou empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48, inciso II, da Lei Complementar n. 123, de
2006, e do art. 7°, do Decreto n.° 8.538, de 2015. Nesse caso, recomenda-se a inclusio, neste item do Termo de
Referéncia, das disposicdes a seguir:

4.13. Devera haver subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte (art. 48, II, da Lei
Complementar n. 123, de 2006, e art. 7°, do Decreto n.° 8.538, de 2015), com observancia das seguintes
disposigdes especificas:

4.14. A subcontratagdo devera observar o percentual minimo de XX% (xxxxx por cento) ¢ 0 maximo de XX%
(xxxxx por cento) do valor da contratagdo, abrangendo as seguintes parcelas do objeto:

4.14.1 [..];e

4.142 [..].

4.15. O Contratado devera apresentar, ao longo da vigéncia contratual, sempre que solicitada, a documentagao
de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas, sob pena de rescisdo,
aplicando-se o prazo para regulariza¢do previsto no § 1° do art. 4° do Decreto n° 8.538, de 2015;

4.16. O Contratado devera a substituir a subcontratada, no prazo maximo de trinta dias, na hipotese de extingdo
da subcontratagdo, mantendo o percentual originalmente subcontratado até a sua execugdo total, notificando o
Contratante, sob pena de rescisdo, sem prejuizo das sangdes cabiveis, ou a demonstrar a inviabilidade da
substitui¢do, hipdtese em que ficara responsavel pela execugéo da parcela originalmente subcontratada; e

4.17. O Contratado sera responsavel pela padronizagdo, pela compatibilidade, pelo gerenciamento centralizado e
pela qualidade da subcontratagio.

4.18. Os empenhos e pagamentos referentes as parcelas subcontratadas serdo destinados diretamente as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte subcontratadas”.

270. Nao ¢é possivel exigir a subcontratagdo quando o contratado for ME, EPP ou Equiparado, ou o vencedor for
consdrcio com participagdo de empresas deste porte (ME/EPP). Além disso, ¢ vedada a indicacdo da parcela do servico a ser
subcontratado, a subcontratagdo completa ou da parcela de maior relevéancia do servigo licitado.

271. Presente qualquer das situagdes do art. 10 do Decreto n® 8.538/2015, conforme veremos mais adiante, ndo sera
possivel prever a subcontratagdo compulsoéria.

2.9.5.4 Do afastamento da licitacdo exclusiva e da exigéncia de subcontratagio compulsoria no Edital

272. A participagdo exclusiva de ME/EPP (e equiparados) ou a exigéncia de subcontratagdo de ME/EPP/Equiparados em
licitagdes sdo proibidos nas situa¢des previstas no art. 10 do Decreto n°® 8.538/2015 (e art. 49 da LC n°® 123/2006):

Art. 10. Néo se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser
contratado, justificadamente;

IIT - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 1993 , excetuadas as
dispensas tratadas pelos incisos 1 e II docaputdo referido art. 24, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte, observados, no que couber, os incisos I, I e IV
do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar, justificadamente, pelo menos um dos
objetivos previstos no art. 1°.

Paragrafo tnico. Para o disposto no inciso II do caput , considera-se ndo vantajosa a contratagdo quando:
I - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou
II - a natureza do bem, servi¢o ou obra for incompativel com a aplicag¢do dos beneficios.

Art. 11. Os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
deverdo estar expressamente previstos no instrumento convocatorio.

273. Assim, caso o gestor verifique que ndo existem na localidade do 6rgo licitante pelo menos 3 empresas que sejam
ME/EPP e Equiparados capazes de participar da licitagdo com pregos competitivos e de mercado; que o tratamento diferenciado e
simplificado ndo é vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser
contratado, justificadamente; ou que o tratamento diferenciado e simplificado ndo é capaz de alcancar, justificadamente, pelo menos
um dos objetivos previstos no art. 1° do Decreto n° 8.538/2015, o Edital de licitacdo devera permitir a ampla participacdo de
quaisquer interessados e ndo exigir a subcontratacdo obrigatoria de ME/EPP para executar parcela do objeto licitado.

2.9.6. Critérios de desempate de propostas ou lances
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274. Preconiza o art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021, que havendo eventual empate entre propostas ou lances, os critérios
de desempate, nesta ordem, serdo:

a) disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em ato continuo a
classificagdo;

b) avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo preferencialmente ser utilizados
registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigagdes previstos nesta Lei;

¢) desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme
regulamento;

d) desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagdes dos 6rgaos de controle.

275. Adotando-se os critérios acima dispostos e nao sendo possivel averiguar o desempate, estabelece o § 1° do art. 60,
da Lei n® 14.133, de 2021, que sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou prestados por:

a) empresas estabelecidas no territorio do Estado ou do Distrito Federal do 6rgéo ou entidade da Administracdo
Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagdo realizada por 6rgdo ou entidade de Municipio, no territério do Estado
em que este se localize;

b) empresas brasileiras;

¢) empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

d) empresas que comprovem a pratica de mitigagao, nos termos da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

276. A Instrug@o Normativa SEGES n° 73, de 30 de dezembro de 2022, recentemente alterada pela Instrugdo Normativa
SEGES/MGI n° 79, de 12 de setembro de 2024, estabeleceu que, permanecendo o empate ap6s aplicagdo de todos os critérios de
desempate previstos no art. 60 da Lei n° 14.133, de 2021, proceder-se-a a sorteio das propostas empatadas a ser realizado em ato
publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo.

277. Tal disposi¢ao foi incorporada no item 7.24 da minuta do Edital padrdo da AGU (versao novembro/2024):

7.24. Esgotados todos os demais critérios de desempate previstos em lei, a escolha do licitante vencedor ocorrera
por sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo.

2.10 Minuta de termo de contrato
278. O artigo 92 da Lei n°® 14.133/21, trata dos requisitos da minuta de termo de contrato.
279. Conforme determina o art. 25, §1° da Lei 14.133/21, recomenda-se a utiliza¢cio da minuta padrio de contrato para

servicos sem mao de obra - Lei 14.133/21, na versdo atualizada (Novembro/2024), disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/pregao-e-concorrencia, ressaltando que eventuais alteragdes na referida
minuta deverdo ser acompanhadas de justificativas.

2.10.1. Vigéncia contratual

280. Em relacdo a vigéncia contratual, em caso de contratagdo por escopo, ou seja, de servico ndo continuo que se exaure
com a prestagdo do servigo, deve-se utilizar a redagdo do subitem 2.1 ¢ 2.2 da minuta padrio de contrato da AGU para servigos sem
dedicacdo exclusiva de méo de obra.

281. Caso se trate de contratagdo de servigo continuo (art. 6°, XV da Lei 14.133/21), deve-se utilizar a redagdo do
subitem 2.3 a 2.8 da minuta padréo de contrato da AGU para servigos sem dedicag¢do exclusiva de mdo de obra, podendo ser fixado
prazo inicial de 5 anos, e prazo de prorrogacédo por até 10 anos, desde que cumprido o disposto nos arts. 106 e 107 da Lei 14.133/21.

282. A vigéncia dos contratos ¢ tratada também na secdo 1 da minuta padrio de Termo de Referéncia da AGU para
servigos (versdo novembro/2024), onde deve-se adotar redagdo compativel com as respectivas clausulas da minuta de contrato.

283. Em caso de licitagdo pelo Sistema de Registro de Precos, destaca-se que a vigéncia dos contratos ndo se confunde
com a vigéncia da Ata de Registro de Pregos. Mesmo quando assinado contrato no ultimo dia de vigéncia da ata, pode o contrato
vigorar conforme prazo de vigéncia contratual estabelecido no Edital ou em suas clausulas.

2.10.2. Reajuste

284. Independentemente do prazo de duragdo do contrato, é obrigatoria a previsdo de indice de reajustamento de prego,
com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos (art. 25, §7°, da Lei n® 14.133/21).

285. A Lei n.° 14.133, de 2021 (art. 25, § 7, e art. 92, inciso V e § 3°), exige que a Administragdo indique, no edital ou
em seus anexos, a data-base do or¢gamento estimado, a fim de que os licitantes possam aferir, de anteméao, a partir de quando os
custos contratuais poderdo ser atualizados.

286. Como destacado na NOTA n. 00019/2023/CNMLC/CGU/AGU (NUP: 00688.008091/2023-44), compete ao gestor,
em cada caso concreto, diante das circunstancias apresentadas, fixar a data-base do orgamento estimado a ser considerado para fins
de reajustamento em sentido estrito dos pregos contratuais.

287. Ainda, sobre o assunto, ressalta-se posicionamento firmado pelo TCU no sentido de ser ilegal a previsdo de reajuste
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contratual com prazo contado da data da apresentagdo da proposta (Acorddo 1795/2024 - Plenario).

288. A clausula sétima da minuta padrdo de contrato da AGU para servigos sem dedicagdo exclusiva de mao de obra
(versdo Novembro/2024) remete as regras definidas no Termo de Referéncia, anexo ao Contrato.

289. Assim, recomenda-se a previsdo de indice de reajustamento de preco do contrato, conforme disposto nas clausulas
7.74 a 7.82 da correspondente minuta padrdo de Termo de Referéncia da AGU.

2.10.3. Dever de observéncia as prescricoes da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
290. As contratagdes publicas se submetem a Lei Geral de Protegcdo de Dados Pessoais (LGPDP - Lei n° 13.709/2018),
que envolve questdo alcada a categoria de direito fundamental pela Emenda Constitucional n° 115, de 2022.

291. Seguindo orientagdo do PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU, recomenda-se ao 6rgdo assessorado que
ndo inclua nos instrumentos de contratagdo nimeros de documentos pessoais.

292. Os representantes da Administragdo devem ser identificados no contrato apenas com a matricula funcional. Tal
informacao ¢ suficiente para a finalidade a que se destina e evita a desnecessaria exposi¢ao de numeros de documentos pessoais.

293. Os representantes da contratada devem ser identificados no contrato (ou instrumento substitutivo) apenas pelo
nome, até porque o §1° do art. 89 da Lei n° 14.133/ 21 exige apenas esse dado.

294. Tal medida busca evitar a necessidade de adogdo de cuidados adicionais para garantir o sigilo de nameros de
documentos pessoais, para que tais informagdes nao sejam indevidamente acessadas.

2.10.4. Defini¢ido das multas. Proporcionalidade

295. No que diz respeito as multas, faz-se necessario que o 6rgao demandante verifique os percentuais estabelecidos para
aplicacdo da penalidade de multa, considerando o disposto no art. 156 da Lei n® 14.133, de 2021. A fixacao do percentual de
multa deve ser estabelecida de forma proporcional a infragdo, isto ¢, que haja uma multa maior para infragdes mais graves e menor
para infragdes menos graves, considerando os limites de percentuais minimos e maximos (0,5% a 30%) dispostos no § 3° do
referido art. 156.

296. Quando do preenchimento das lacunas nos modelos da AGU, importante se valer da expressdo "até", pois permite
mensuracdo da penalidade conforme reprovabilidade da conduta.

2.10.5. Facultatividade do instrumento contratual

297. A Lei n° 14.133, de 2021, previu que, em regra, ¢ obrigatério o uso do instrumento contratual para formalizar o
ajuste entre Administragdo e contratado, facultando-se, contudo, a sua ndo utilizagdo nos casos de: a) dispensa em razio do valor; b)
nas compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigac¢des futuras (art. 95).

298. A facultatividade da ndo utilizagdo do instrumento contratual somente ¢ possivel nos casos taxativos previstos no
art. 95 da Lei n°® 14.133, de 2021, e depende de prévia justificativa nos autos. A flexibilizagdo legal do uso do instrumento
contratual deve levar em consideragdo os casos de contratagdes mais simples, seja sob o aspecto econdmico (inc. I do art. 95) seja
sob o aspecto da durabilidade das relagdes juridicas (inc. II do art. 95).

299. Nesse sentido, dispde a Orientagdo Normativa AGU n°® 84/2024:

I - E possivel a substitui¢io do instrumento de contrato a que alude o art. 92 da Lei n® 14.133, de 2021, por outro
instrumento mais simples, com base no art. 95, inciso I, do mesmo diploma legal, sempre que:

a) o valor de contratos relativos a obras, servicos de engenharia e de manutengdo de veiculos automotores se
encaixe no valor atualizado autorizativo da dispensa de licitagdo prevista no inciso I do art. 75, da Lei n°® 14.133, de
2021; ou

b) o valor de contratos relativos a compras e servigos em geral se encaixe no valor atualizado que autoriza a
dispensa de licitagao prevista no inciso II do art. 75, da Lei n°® 14.133, de 2021.

II - Néao importa para a aplicagdo do inciso I do art. 95, da Lei n° 14.133, de 2021, se a contratagdo resultou de
licitagdo, inexigibilidade ou dispensa.

300. Nos casos em que a Lei faculta o uso do instrumento contratual, a Administragio podera utilizar outros
instrumentos hébeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de
servico.

301. Note-se que mesmo nas hipoteses de substituicio do instrumento de contrato, deve-se aplicar, no que couber,

as clausulas contratuais necessarias, previstas no art. 92 da nova Lei, conforme estabeleceu o § 1° do art. 95 supratranscrito.

302. Decidindo a Administragdo pela substituicdo do contrato, deve, ainda, adotar as seguintes cautelas apontadas
no PARECER n. 00016/2023/CNLCA/CGU/AGU, elaborado pela CAMARA NACIONAL DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS - CNLCA/DECOR/CGU:

"Considerando a relevincia da informagdo para a regéncia da rela¢do contratual, seria recomendavel que o
termo simplificado a que se refere o art. 95, caput e § 1°, da NLL, contasse com: a) o objeto do contrato (art. 92,
1); b) o regime de execugdo e/ou a forma de fornecimento (art. 92, IV); c) o prego e as condi¢oes de pagamento,
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assim como as regras necessdrias para a aplicagdo do reajuste[2] (art. 92, V); d) o cronograma de execugdo
fisico-financeiro do objeto (art. 92, incisos VI e VII); e e) os direitos e responsabilidades do contratado e da
contratante, assim como as regras para a aplicagdo da pena de multa[3] (art. 92, XIV). Vale dizer que tais itens
sdo aqui apontados apenas de forma exemplificativa, devendo sempre haver a ponderagdo da autoridade
competente para cada caso concreto.

Essa formalidade mitigada do art. 95 da NLL é a consagragdo do principio da proporcionalidade (art. 5°da NLL),
pois o Legislador, considerando os bens juridicos envolvidos em questdo, flexibiliza a forma em termos de
elementos conteudisticos do instrumento, mas mantém a necessidade de cristalizagdo dos termos da relagdo por
meio de um documento escrito, fisica ou eletronicamente (§ 3° do art. 91). Ou seja, a Lei n° 14.133, de 2021,
aplica o principio da proporcionalidade para estabelecer medidas de formalizagdo da relagdo contratual.

Assim, é licito dizer que para as situacéoes do caput do art. 95 é exigida a forma escrita, mas com flexibiliza¢io

dos requisitos do art. 92 (contetido do instru t0). E necessdrio, entio, que haja um documento (carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugio de servico) no qual
constem as clausulas indispensdveis para o caso concreto. E possivel, também, que tais cliusulas estejam
escritas no termo de referéncia ou no projeto bdasico da contrata¢io, devendo a Administracdo, em tal caso,
colher a assinatura do contratado em um documento no qual ele dé ciéncia do quanto consta no termo de
referéncia ou no projeto bdsico e manifeste sua aquiescéncia com as obrigagées ali contidas.”

2.11 Designaciao de agentes publicos

303. Os arts. 7° a 9° da Lei n° 14.133/21, tratam da designag@o dos agentes publicos para desempenho das fungdes
essenciais a execucdo da lei, destacando-se o seguinte:

a) Regras de designacdo de responsaveis pela licitagdo/contratacdo, pela autoridade maxima do 6rgao:

o Designagdo preferencial de servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administragao
Publica (Art. 7°, I);

o Designagdo de agente com atribuigdes relacionadas a licitagdes e contratos ou com formagdo compativel ou
qualificac@o atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder
publico (Art. 7°, II);

o Responsabilidade pessoal do agente da contratagdo por seus atos, salvo quando induzido a erro pela atuacdo de
sua equipe de apoio (Art. 8°, §1°);

o Possibilidade de designacdo de comissdo de contratagdo com 3 membros solidariamente responsaveis pelos atos,
em caso de licitacdo de bens ou servigos especiais (Art. 8°, §2°);

o Possibilidade de contratacdo de servico de empresa ou de profissional especializado para assessorar os agentes
publicos responsaveis pela conducdo da licitagdo em caso de bens ou servigos especiais ndo contratados
rotineiramente (Art. 8°, §4°).

b) Proibigdes:

o Proibi¢@o de designacdo de conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragao, que
tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil (Art. 7°, I1I);

o Necessidade de segregacdo de fungdes, sendo vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo
simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo (artigo 5° e 7°, §1°, da Lei n°® 14.133/21 e art. 12 do Decreto n°
11.246/22);

o Proibigao de participag@o direta ou indireta ou contratagdo de agente publico do orgdo licitante/contratante ou de
terceiro que auxilie na licitagdo, face a potencial situacdo de conflito de interesses no exercicio ou apos o
exercicio do cargo ou emprego publico (Art. 9°, §§1° e 2°).

304. A autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagdo administrativa indicarem, cabe
promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais ao procedimento de
contratagdo publica.

305. Em licitacdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugdo do certame sera designado pregoeiro (Art.
8°, §5° da Lei 14.133/21).

306. Os designados devem respeitar as regras de atuagdo de sua respectiva fungio, previstas em regulamento (Art. 8°, §3°
da Lei 14.133/21). Neste sentido, o Decreto n® 11.246/22 regulamenta a atuagdo do agente de contratacdo ¢ da equipe de apoio, o
funcionamento da comissdo de contratacdo e a atuagao dos gestores e fiscais de contratos.

307. Os agentes publicos designados sdo responsaveis pela elaboracdo dos documentos que compdem todo lastro
licitatorio: Estudo Técnico Preliminar, Analise de Riscos, Planilha e analise técnica dos precos pesquisados, Termo de Referéncia,
minuta de Edital e anexos.

308. Tais agentes devem reunir as competéncias necessarias a completa execugdo das etapas de planejamento da
contratagdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos-operacionais ¢ de uso do objeto, licitagdes e contratos, dentre
outros.

309. Em razdo do principio da segregagdo de funcgdes, os Pregoeiros (Agentes de Contratagdo) ndo podem ser os mesmos

agentes publicos que participaram da fase interna da licitacdo, ou seja, ndo podem ser os mesmos integrantes da Equipe de
Planejamento da Contratacdo.
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310. Quanto a designacdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio, recomenda-se que a autoridade competente, ao editar a
Portaria de designacdo dos agentes da contratagdo, observe as regras e os limites de competéncia estabelecidos no Decreto n°®
11.246, de 2022, bem como as recomendagdes acima apresentadas.

311. Recomenda-se a juntada ao processo das portarias de designa¢do do pregoeiro ¢ da equipe de apoio, com a
respectiva publicacdo de tais Portarias em boletim interno ou no Didrio Oficial da Unido, antes da divulgacdo do Edital.

312. Recomenda-se, ainda, em momento oportuno, providenciar a designagcdo de gestores, fiscais de contratos e
respectivos substitutos, em conformidade com as disposigdes contidas nos arts. 8°, 10 ¢ 21 a 24 do Decreto n° 11.246, de 2022.

2.12 Publicidade do edital e do termo do contrato

313. Recomenda-se a divulgacdo e manutengio do inteiro teor do edital de licitagdo, seus anexos ¢ o termo de contrato
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido. O extrato do Edital
deve ainda ser publicado em jornal diario de grande circulagdo (art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021).

314. Caso as publicagdes obrigatorias exigidas na Lei (PNCP, DOU e Jornal de Grande Circulagdo) ocorram em datas
diferentes, o prazo do art. 55, I1, a, da Lei n® 14.133/2021 devera ser contado a partir da ultima publicagdo.

315. Apo6s a homologado o processo licitatorio, os documentos elaborados na fase preparatdria, que ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, devem ser disponibilizados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) (art. 54, §3°, da
Lein® 14.133, de 2021).

2.13 Sistema de registro de Precos
2.13.1 - Cabimento do SRP

316. Caso o gestor decida adotar o Sistema de Registro de Precos na licitagdo, deve primeiramente verificar se é possivel
o uso de tal sistema, atendendo o disposto nesta secao do parecer referencial.

317. O sistema de registro de precos (SRP) visa o registro formal de precos relativos para contratagdes futuras. E
procedimento auxiliar das licitagdes e das contratagdes (arts. 5°, XLV e 78, IV da Lei 14.133/21).

318. O Decreto n° 11.462/23, ao regulamentar o SRP, prevé em seu art. 3° que a Administragdo pode adotar o SRP
"quando julgar pertinente", e, em especial, nas seguintes hipdteses (rol exemplificativo, admitindo outras hipoteses):
I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes;
IT - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos
remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de
tarefa;
III - quando for conveniente para atendimento a mais de um o6rgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas
compras centralizadas;
IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional
ou da adesdo de que trata o § 2° do art. 32; ou
V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragao.

319. A licitagdo pelo SRP ¢é possivel mesmo quando o caso ndo se enquadre nos incisos I a V do art. 3° , mas em todos
os casos ¢ preciso justificar a pertinéncia de adogdo deste sistema no procedimento.

320. Caso opte pelo uso do Sistema de Registro de Pregos, recomenda-se ao gestor esclarecer porque este sistema ¢
adequado para a contratagdo pretendida, ndo bastando apenas transcrever o texto legal (Art. 3° do Decreto n° 11.462/23) como
fundamento.

321. Para uso do sistema de registro de precos, de acordo com o §5° do art. 82 da Lei 14.133/21, deve o 6rgio

gerenciador se atentar para a correta adogdo das seguintes medidas:

1 - realizag@o prévia de ampla pesquisa de mercado;

11 - selegdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

III - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizagdo periddica dos pregos registrados;

V - definigdo do periodo de validade do registro de pregos;

VI - inclusdo, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar os bens ou servigos em pregos iguais aos
do licitante vencedor na sequéncia de classificagdo da licitagdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta

original.
322. O orgéo gerenciador deve atentar-se para a aplicagdo de todos os atos de controle e administragao previstos no art.
7° do Decreto n® 11.462, de 31 de margo de 2023, com destaque, neste momento para os seguintes:

Art.7°(...)

VII - promover os atos necessarios a instrugdo processual para a realizagdo do procedimento licitatorio ou da
contratagdo direta e todos os atos deles decorrentes, como a assinatura da ata e a sua disponibilizagdo aos 6rgaos ou
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as entidades participantes;

VIII - remanejar os quantitativos da ata, observado o disposto no art. 30;

IX - gerenciar a ata de registro de pregos;

X - conduzir as negociagdes para alteragdo ou atualizacdo dos precos registrados;

XI - deliberar quanto a adesdo posterior de orgios e entidades que ndo tenham manifestado interesse
durante o periodo de divulga¢io da IRP;

()

XIII - aplicar, garantidos os principios da ampla defesa e do contraditorio, as penalidades decorrentes de infragdes
no procedimento licitatorio ou na contratagio direta e registra-las no SICAF;

()

XV - aceitar, excepcionalmente, a prorrogagdo do prazo previsto no § 2° do art. 31, nos termos do disposto no § 3°
do art. 31.

()

§ 3° Na hipotese de compras nacionais ou centralizadas, o 6rgdo ou a entidade gerenciadora podera centralizar a
aplicag@o de penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de pregos para todos os
participantes.

323. Em cumprimento ao art. 10, paragrafo unico do Decreto n°® 11.462/23, antes de iniciar processo, recomenda-se ao
orgdo consultar as Intengdes de Registro de Precos (IRP's) em andamento e deliberar a respeito da conveniéncia de sua
participagdo, devendo tal deliberag@o constar nos autos do processo licitatorio.

324. Caso existente IRP em andamento com o mesmo objeto do presente processo, recomenda-se justificar a
inconveniéncia de participacdo do 6rgdo em IRP ja aberta, caso o gestor decida dar continuidade ao seu proprio processo de
contratagdo, sem solicitar a participagdo na IRP.

325. O registro de precos com indicag@o limitada a unidades de contratagdo, sem indicagdo do total a ser adquirido ¢
medida excepcional, admitida apenas nas situagdes previstas no art. 4° do Decreto n°® 11.462, de 2023. Nestes casos, é obrigatéria
a indicacéo do valor maximo da despesa e vedada a participacio de outro 6rgao ou entidade na ata de registro de precos.

2.13.2 Intencio de registro de precos — IRP

326. Decidindo a unidade gestora pela adog@o do Sistema de Registro de Pregos, cabera a ela realizar o procedimento de
intengdo de registro de pregos, conforme preconiza o art. 86 da Lei n® 14.133, de 2021, sendo este procedimento dispensado apenas
na hipdtese de ser o 6rgdo ou entidade gerenciadora o unico contratante, devendo, nesse caso, constar nos autos a devida
justificativa para ndo permitir a participacdo de 6rgdos ou entidades no registro de pregos.

327. Nos termos do art. 86 da NLLCA, o o6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatdria do processo
licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de intengdo de registro de pregos para, nos termos de
regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participa¢do de outros 6rgaos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratacéo.

328. Recomenda-se a divulgagdo da IRP, salvo justificativa quanto a necessidade de restricdo do numero de
participantes, considerando a capacidade de gerenciamento pelo Orgdo licitante/gerenciador, conforme art. 7°, I do Decreto n°®
11.462/23.

329. Havendo interessados na participacdo, o 6rgdo gerenciador e os entes participantes devem assegurar-se de que

foram observadas as incumbéncias dos arts. 7 e 8° do Decreto n° 11.462/23 a seguir destacadas:

Art. 7° Compete ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora praticar todos os atos de controle e de administragdo do SRP,
em especial:

1I - aceitar ou recusar, justificadamente, no que diz respeito a IRP:

a) os quantitativos considerados infimos;

b) a inclusdo de novos itens; e

¢) os itens de mesma natureza com modificagdes em suas especificagdes;

III - consolidar informacdes relativas a estimativa individual e ao total de consumo, promover a adequagio
dos termos de referéncia ou projetos basicos encaminhados para atender aos requisitos de padronizacio e
racionalizaciio, e determinar a estimativa total de quantidades da contratacio;

VI - confirmar, junto aos 6rgios ou as entidades participantes, a sua concordincia com o objeto, inclusive
quanto aos quantitativos e ao termo de referéncia ou projeto basico, caso o 6rgio ou a entidade gerenciadora
entenda pertinente;

(...)

XII - verificar, pelas informagdes a que se refere a alinea do inciso I docaput do art. 8°, se as manifestagdes de
interesse em participar do registro de pregos atendem ao disposto no art. 3° e indeferir os pedidos que ndo o
atendam;

()

§ 1° Os procedimentos de que tratam os incisos I a VI do caput serdo efetivados anteriormente a elaboragdo do
edital, do aviso ou do instrumento de contratagdo direta.

()

§ 5° O o6rgdo ou a entidade gerenciadora deliberara, excepcionalmente, quanto a inclusdo, como participante, de
6rgao ou entidade que ndo tenha manifestado interesse durante o periodo de divulgagdo da IRP, desde que ndo
tenha sido finalizada a consolidagdo de que trata o inciso III do caput.

[t}
a
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Art. 8° Compete ao Orgdo ou a entidade participante, que sera responsavel por manifestar seu interesse em
participar do registro de pregos:

I - registrar no SRP digital sua intengéo de participar do registro de pregos, acompanhada:

a) das especificagdes do item ou do termo de referéncia ou projeto basico adequado ao registro de pregos do qual
pretende participar;

b) da estimativa de consumo; e

¢) do local de entrega;

II - garantir que os atos relativos a inclusdo no registro de pregos estejam formalizados e aprovados pela autoridade
competente;

I1I - solicitar, se necessario, a inclusdo de novos itens, no prazo previsto pelo 6rgao ou pela entidade gerenciadora,
acompanhada das informagdes a que se refere o inciso I e da pesquisa de mercado que contemple a variagio de
custos locais e regionais;

IV - manifestar, junto ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora, por meio da IRP, sua concordancia com o objeto,
anteriormente a realizagdo do procedimento licitatorio ou da contratagdo direta;

V - auxiliar tecnicamente, por solicitagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, as atividades previstas nos incisos
IV e VII do caput do art. 7°

VI - tomar conhecimento da ata de registro de pregos, inclusive de eventuais alteragdes, para o correto
cumprimento de suas disposigdes;

VII - assegurar-se, quando do uso da ata de registro de precos, de que a contratagdo a ser realizada atenda aos seus
interesses, sobretudo quanto aos valores praticados;

VIII - zelar pelos atos relativos ao cumprimento das obrigagdes assumidas pelo fornecedor e pela aplicagdo de
eventuais penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de pregos ou de obrigagdes
contratuais;

IX - aplicar, garantidos os principios da ampla defesa e do contraditorio, as penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado na ata de registro de precos, em relagdo a sua demanda registrada, ou do
descumprimento das obrigagdes contratuais, em relagdo as suas proprias contratagdes, informar as ocorréncias ao
6rgdo ou a entidade gerenciadora e registra-las no SICAF; e

X - prestar as informagdes solicitadas pelo 6rgdo ou pela entidade gerenciadora quanto a contratagéo e a execugao
da demanda destinada ao seu 6rgdo ou a sua entidade.

330. Quando houver participacdo de 6rgaos participantes, recomenda-se ao setor demandante avaliar se ndo ¢ o caso de
refazer a pesquisa de pregos, por razdo de economia de escala (em razdo do aumento do niimero dos bens licitados) ou do enderego
dos participantes (considerando a variagcdo do preco do servigo em localidades distintas, lembrando que cabe ao participante
apresentar sua pesquisa de mercado, caso néo esteja na mesma localidade do 6rgéo gerenciador).

331. Para uma licitacdo exitosa faz-se necessario uma adequada e prévia comunicagdo entre os o6rgdos envolvidos, e
quanto antes se estabelecer a troca de informagdes entre gerenciador e participantes, melhores as condi¢des de elaborar um Edital e
um Termo de Referéncia adequado as demandas individuais e conjuntas.

332. Assim, tanto o 6rgao gerenciador como os participantes deverdo adotar as providéncias que lhe competirem para a
elaborag@o de um edital e um TR coerentes e precisos, que possam resultar em uma licitagdo proveitosa.

333. Caso algum orgdos interessado na participacdo ndo atenda os requisitos de participagdo previstos no(s) inciso(s) I,
"a", "b", "c¢", II do art. 8° do Decreto n° 11.462/23, recomenda-se ao gerenciador que notifique o interessado, fixando prazo para
complementacdo da sua documentagao de participacdo, sob pena de indeferimento de seu pedido.

334. Oportuno registrar que, em regra, o 6rgdo participante devera instruir procedimento administrativo préprio, com
formalizagdo da demanda e posterior Estudo Técnico Preliminar no qual, apos avaliar as possiveis decisdes a se tomar para garantir
a aquisi¢cdo de bens que supram suas necessidades, opte, de forma motivada nos autos, pela participacdo em registro de prego
gerenciado por outro 6rgdo.

33s. Embora nao seja corriqueiro, ndo ha obices juridicos, por si sO, que o participante adira ja ao ETP formulado pelo
gerenciador, desde que esteja na mesma estrutura administrativa e comprovadamente tenha participado dos debates e decisdes que
resultaram no artefato preliminar, que devera ser por ambos assinado. Ateng@o: ndo ¢ suficiente a simples apresentagdo do DFD
(documento de formalizagdo da demanda).

2.13.3. Minuta de Ata de Registro de Precos

336. Em caso de Pregdo pelo Sistema de registro de Pregos, recomenda-se a elaboragdo de ata de registro de pregos, a
partir de minuta padrdo disponibilizada pela AGU, e sua previsdo como anexo ao Edital.

337. O item 4.1 da minuta padrao da Ata de Registro de Pregos traz a alternativa de se admitir ou ndo a adesdo a Ata de
Registro de Precos.

338. Tendo em vista decisdes do Tribunal de Contas da Unido, recomenda-se que "e ventual previsdo em edital da
possibilidade de adesdo a ata por érgdos ou entidades ndo participantes esteja devidamente motivada no processo administrativo
(TCU. Acordao 2037/2019 Plenario).

339. Optando o gestor pela possibilidade de adesdo, recomenda-se que a justificativa de tal decisdo conste do Estudo
Técnico Preliminar ou em despacho da autoridade competente.

340. Para autorizar adesdo de ndo participantes, o 6rgdo gerenciador deve observar o disposto no art. 31 do Decreto n°

Este documento é peca do processo 64240.001419/2025-03 Pag 135 de 150



11.462/23 (c/c art. 86, § 2°da Lei 14.133/21):

I - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situa¢des de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servigo publico;

IT - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo mercado na
forma do art. 23 da Lein® 14.133, de 2021;

I1I - prévias consulta e aceitagdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 1° A autorizagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora apenas sera realizada apos a aceitagdo da adesdo pelo
fornecedor.

§ 2° Ap0s a autorizagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, o 6rgido ou a entidade ndo participante efetivara a
aquisi¢do ou a contratagdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 3° O prazo previsto no § 2° podera ser prorrogado excepcionalmente, mediante solicitagdo do o6rgdo ou da
entidade ndo participante aceita pelo 6rgdo ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal
de vigéncia da ata de registro de precos.

§ 4° O 6rgdo ou a entidade podera aderir a item da ata de registro de precos da qual seja integrante, na qualidade
de ndo participante, para aqueles itens para os quais ndo tenha quantitativo registrado, observados os requisitos
previstos neste artigo.

341. Ressaltamos que segundo o TCU, "¢ indevida a utilizagdo da ata de registro de precos por quaisquer interessados
— incluindo o proprio gerenciador, os orgdos participantes e eventuais caronas, caso tenha sido prevista a adesdo para orgdos ndo

participantes — para aquisi¢do separada de itens de objeto adjudicado por prego global de lote ou grupo para os quais o
fornecedor convocado para assinar a ata ndo tenha apresentado o menor prego na licitagdo" (TCU. Acordio 1893/2017 Plenario).

342. Recomenda-se que seja definido o periodo de validade da ata (clausula 5.1 da minuta padrdo), respeitado o limite de
1 ano de vigéncia inicial, prorrogavel por igual periodo, desde que comprovada a vantajosidade da medida (art. 82, §5°, V c/c art.
84, caput e paragrafo tnico da Lei 14.133/21).

2.14 Atestado de adequacio do processo ao Parecer Referencial.

343. O o6rgao assessorado deve informar em seus processos que esta Manifestacdo Juridica Referencial (MJR) foi
adotada no caso. Recomenda-se a juntada da seguinte declaragdo aos autos, com o adequado preenchimento das lacunas (espagos
em branco):

ATESTADO DE ADEQUACAO DO PROCESSO AO PARECER REFERENCIAL
Processo NUP:
Objeto: Pregdo () Pregdo SRP ( )

Valor anual estimado (Valor de referéncia): R$

Atesto que o presente processo, apos devidamente verificados os casos em que os objetos ou caracteristicas
impedem a sua aplicagdo, se enquadra noPARECER REFERENCIAL n. 00001/2024/CGSEM-
EST/SCGP/CGU/AGU, cujas recomendagdes foram atendidas no caso concreto.

A instrugdo dos autos esta regular, de acordo com o previsto em lista de verificag@o juntada aos autos. Fica, assim,
dispensada a remessa deste processo para analise da AGU (Coordenagdo-Geral Juridica de Servigos Sem Mao de
Obra Exclusiva nos Estados - CGSEM-EST/SCGP/SCGP/CGU/AGU), conforme autorizado pela Orientagdo
Normativa n°® 55, da Advocacia-Geral da Unido.

Identificagdo (nome e matricula) e assinatura

344. O Edital, Termo de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Contrato e Ata de Registro de
Precos — devem estar alinhados entre si, ndo podendo apresentar discrepincias, inexatiddes materiais ou inconsisténcias
redacionais que possam ensejar arguicio ou em alguma medida comprometer a seguranca e efetividade da realizacio da
licitacao/contratacio.

3. CONCLUSAO

345. Ante o exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéneia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo deste Orgdo
especializado na analise de servigos sem dedicag@o exclusiva de mao de obra, é juridicamente possivel dar prosseguimento ao
processo, sem submeter os autos 8 AGU, consoante Orientacio Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Unido, desde que:

o Atendidas as recomendacdes deste parecer, ou seja justificado o ndo atendimento, de forma motivada (art. 50,
VII, da Lei n® 9.784/1999);

o Inexistindo diivida juridica que justifique o envio de consulta especifica, o Orgdo assessorado ateste, de forma
expressa e em cada processo, que o assunto nele debatido é tratado na presente Manifestacdo Juridica
Referencial (MJR).

346. A utilizagdo deste parecer referencial sera possivel sempre que a contratagdo se enquadrar em suas orientagdes.
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Novas hipéteses concretas, que apresentem questoes ndo abrangidas por este parecer, deverfo ser objeto de consulta especifica.

347. Em atengdo ao art. 4°, inciso III, alinea "a", da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de marco de 2022,
confere-se o prazo de validade de 02 (dois) anos para a presente Manifestacio Juridica Referencial - MJ, a contar de sua
aprovacio.

348. O gestor publico deve estar ciente que, em caso de discordancia com o parecer, age por sua conta € risco, sob sua

exclusiva e integral responsabilidade (Acordaos n°® 826/2011 e n° 521/2013 - Plenario; n° 1.449/2007 e n°® 1.333/2011 - 1*Camara; n°
4.984/2011 - 2* Camara do TCU).

349. Uma vez aprovada a presente manifestagdo, recomenda-se, nos termos do art. 9°, inciso III, alineas "b" e "c", da
Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022, o encaminhamento ao Departamento de Gestao Administrativa
da Consultoria-Geral da Unido e, para os fins do art. 20, VI da Portaria Normativa AGU n°® 152, de 31 de outubro de 2024, o
encaminhamento a Diretoria de Contratacio de Servicos Sem Mio de Obra Exclusiva (DISEMEX/SCGP/CGU/AGU), para
avaliacdo e comunicagdes pertinentes, notadamente conferindo-se ciéncia deste parecer as Consultorias Juridicas da Unido nos
Estados.

Brasilia, 10 de dezembro de 2024.

(DOCUMENTO ASSINADO ELETRONICAMENTE)
GUILHERME SALGADO LAGE
ADVOGADO DA UNIAO
SIAPE 1507325

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em hitps:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00688001923202482 e da chave de acesso 9d49852¢

Documento assinado eletronicamente por GUILHERME SALGADO LAGE, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de
acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo
1782890072 e chave de acesso 9d49852¢ no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):
GUILHERME SALGADO LAGE, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 10-12-2024 10:48. Numero de
Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
BASE ADMINISTRATIVA DA GUARNICAO DE JOAO PESSOA
(J R S da Paraiba/1908)

TERMO DE JUNTADA POR ANEXACAO DE DOCUMENTO

Termo n° 003/2025 - Processo 64240.001419/2025-03

Em 02/04/2025 as 14:45, faco anexar ao presente processo 64240.001419/2025-03, o(s)
documento(s): 1 - DECLARACAO DE UTILIZACAO DE MODELOS AGU.pdf, 2 - DECLARACAO
DE ADEQUACAO AO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO ORGAO.pdf, 3 - Edital Pregdo SRP
90036-25 - Contratacdo de Servico de Emissdo de Passagem Aérea.pdf, 4 - Minuta do Termo de
Contrato SRP 90036-25.pdf, 5 - Minuta da Ata de Registro de Precos SRP 90036-25.pdf, 6 -
Anexo_IV_Modelo_Proposta_de Precos.pdf, 7 - PARECER REFERENCIAL n. 00001_2024 -
Servigos sem até 300 mil.pdf.

Chefe da Divisdo de Aquisicoes, Licitacdes e Contratos
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EB: 64240.001419/2025-03 Classificacdo: 018.1

. EDERATIA Y 5
MII\[ISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

BASE ADMINISTRATIVA DA GUARNICAO DE JOAO PESSOA
(J RS da Paraiba/1908)

Despacho N2 32-DIVALC/B Adm Gu JP

Jodo Pessoa, PB, 3 de abril de 2025.

Assunto: despacho do Ordenador de Despesas e aprovacao do processo

APROVO o processo licitatério em questdo e, tendo em vista o PARECER REFERENCIAL n.
00001/2024/COORD/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU (NUP: 00688.001923/2024-82), determino ao
Chefe da Divisdao de Aquisicoes, Licitacdes e Contratos o prosseguimento do processo, com a
publicacdo do Edital e o prosseguimento da fase externa da licitacao.

Ordenador de Despesas da B Adm Gu JP

- P E— Nociimenta assinadn eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) Cel
S 2 L voon mives suinor, v woy J4/2025, as 14:13 conforme horério oficial de Brasilia, com
assinatura % ([
eletronica

fundamento no §3¢, art. 42, do Decreto n? 10.543 de 13/11/2020 da Presidéncia da
Republica.

Cadigo de verificagao: irvX-Avpm-Gqgim-KS3C

Despacho N2 32-DIVALC/B Adm Gu JP
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO - secio 3

ISSN 1677-7069 N2 67, terca-feira, 8 de abril de 2025

42 REGIAO MILITAR
EXTRATO DE CONTRATO Ne 12/2025 - UASG 160118

Ne Processo: 65475.005267/2024-38. Pregio Eletrénico N2 90051/2024. Contratante: COMANDO
DA 42 REGIAO MILITAR. Contratado: 51.242.235/0001-20 - NXT - TELESSAUDE LTDA. Objeto:
Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de consulta on-line
(TELECONSULTA) para atender as demandas ambulatoriais da rede assistencial, exclusivamente,
no ambito do Cmdo 42 RM. Fundamento Legal: LEI 14.133/2021 - Artigo: 75 - Inciso: Il - Alinea: A.
Vigéncia: 04/04/2025 a 04/05/2026. Valor Total: RS 65.490,00. Data de Assinatura: 04/04/2025.

HOSPITAL GERAL DE JUIZ DE FORA

AVISO DE LICITAGAO
PREGAO ELETRONICO N2 90013/2025 - UASG 160121

N2 Processo: 64580003061202594. Objeto: Aquisicdo de Mobiliarios e Aparelhos
de Refrigeracdo PAASSEx 2025.. Total de Itens Licitados: 16. Edital: 08/04/2025 das 08h00
as 11h30 e das 13h30 as 15h00. Endereco: Rua Gen Deschamps Cavalcanti S/n, Fabrica -
Juiz de Fora/MG ou https://www.gov.br/compras/edital/160121-5-90013-2025. Entrega das
Propostas: a partir de 08/04/2025 as 08h00 no site www.gov.br/compras. Abertura das
Propostas: 22/04/2025 as 09h00 no site www.gov.br/compras. Informacdes Gerais: .

ANDREIA MARTINELLI SOBREIRA
Ordenadora de Despesas

(SIASGnet - 07/04/2025) 160121-00001-2025NE000001
12 DIVISAO DE EXERCITO

ARTILHARIA DIVISIONARIA DA 12 DIVISAO DE EXERCITO

BATERIA DE COMANDO DA ARTILHARIA DIVISIONARIA DA 12
DIVISAO DE EXERCITO

EDITAL DE NOTIFICAGAO

Assunto: Notificacao para manifestacao Sr. ANDREA DA SILVA SILVEIRA

1. Apos a tentativa de comunicacao por via postal, que restou infrutifera em razao da Sra.
ANDREA DA SILVA SILVEIRA se encontrar em lugar incerto e nao sabido, NOTIFICO a Sra. ANDREA DA SILVA
SILVEIRA, da Decisao do Recurso Administrativo da 1 Divisao de Exercito, que negou provimento para manter
a Decisao emanada pela AD/1, que determinou a restituicao ao erario dos valores sacados indevidamente.

2. Informo que Vossa Senhoria tem o prazo de 10 (dez) dias para interposicao
de recurso administrativo, se assim o desejar, a fim de constar do competente Processo
Administrativo.

3. O Recurso deve ser dirigido ao General de Brigada ALEXANDER DE SA VILELA,
Comandante da AD/1 e remetida ou entregue na Secao de Veteranos e Pensionistas da
AD/1 (Av. Doutor Celestino, 79, Centro - Niteroi - RJ, 24020-091).

Niteroi-RJ, 4 de abril de 2025.
TC DIOGENES PINHEIRO PIMENTEL
Chefe da Secao de Veteranos e Pensionistas da AD/1

52 GRUPAMENTO DE ENGENHARIA
COMISSAO REGIONAL DE OBRAS DA 12 REGIAO MILITAR

AVISO DE LICITAGAO
CONCORRENCIA N2 90001/2025 - UASG 160301

N2 Processo: 64325000050202573. Objeto: Contratacdo de Remanescente da
reforma do Centro de Terapia Intensiva (CTl) e Centro do Coragdo (CCOR) do Hospital Central do
Exército - Ar Condicionado, Hospital Central de Exército (HCE), situado rua Francisco Manuel, 126
- Benfica, Rio de Janeiro - RJ. Total de Itens Licitados: 1. Edital: 08/04/2025 das 09h30 as 11h30
e das 13h30 as 15h30. Enderego: Praca Duque de Caxias,25-centro-ala Marcilio Dias 5 Andar,
Centro - Rio de Janeiro/RJ ou https://www.gov.br/compras/edital/160301-3-90001-2025.
Entrega das Propostas: a partir de 08/04/2025 as 09h30 no site www.gov.br/compras. Abertura
das Propostas: 28/04/2025 as 10h00 no site www.gov.br/compras. Informag&es Gerais: .

FREDERICO HOPFINGER LEITE
Ordenador de Despesas da Cro/1

(SIASGnet - 07/04/2025) 160301-00001-2025NE000001
42 BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE

AVISO DE LICITAGAO
PREGAO ELETRONICO N2 90005/2025 - UASG 160113

N2 Processo: 64033009010202491. Objeto: Servigo de manutengdo com aplicagdo
de pegas em equipamentos de engenharia.. Total de Itens Licitados: 20. Edital: 08/04/2025 das
08h00 as 11h00 e das 14h00 as 16h00. Enderego: Praca Duque de Caxias, S/n_ Bairro Varginha,
- Itajubda/MG ou https://www.gov.br/compras/edital/160113-5-90005-2025. Entrega das
Propostas: a partir de 08/04/2025 as 08h00 no site www.gov.br/compras. Abertura das
Propostas: 24/04/2025 as 08h00 no site www.gov.br/compras. InformagBes Gerais: .

RODRIGO MOTINHA LANZELLOTTE
Ordenador de Despesas

(SIASGnet - 07/04/2025) 160113-00001-2025NE000001
COMANDO MILITAR DO NORDESTE
12 GRUPAMENTO DE ENGENHARIA
EXTRATO DE APOSTILAMENTO N2 2/2025 - UASG 160176

Numero do Contrato: 15/2022.

N2 Processo: 64278.014715/2022-96.

Contratante: COMANDO DO 12 GRUPAMENTO DE ENGENHARIA. Contratado: 18.914.388/0001-00 -
R&M CONSTRUTORA LTDA. Objeto: O presente termo de apostilamento tem por objeto modificar
unilateralmente o contrato administrativo n2 15/2022 da Tomada de Pregos n® 03/2022, pelo
reajuste no valor de R$ 23.119,15 (vinte e trés mil e cento e dezenove reais e quinze centavos). Este
procedimento encontra amparo legal no § 82, do art. 65, da Lei 8.666/93. Vigéncia: 16/01/2023 a
02/09/2025. Valor Total Atualizado do Contrato: RS 2.248.385,93. Data de Assinatura: 04/04/2025.

(COMPRASNET 4.0 - 04/04/2025).

AVISO DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N2 90006/2024 - UASG 160176

N Processo: 64278.020398/2024. Objeto: Contratagdo eventual de empresa especializada
para execucdo de servicos de manutengdo de bens imdveis.. Total de Itens Licitados: 85. Edital:
08/04/2025 das 09h00 as 12h00 e das 13h30 as 16h30. Enderego: Av. Epitacio Pessoa N. 2205 - Bairro Dos
Estados, Salc.licita@1gpte.eb.mil.br - Jodo Pessoa/PB ou https://www.gov.br/compras/edital/160176-5-
90006-2024. Entrega das Propostas: a partir de 08/04/2025 as 09h00 no site www.gov.br/compras.
Abertura das Propostas: 24/04/2025 as 09h00 no site www.gov.br/compras. Informagdes Gerais: .

GUILHERME FIRPO DAL PONTE
Ordenador de Despesas do Cmdo/ 1° Gpt e

(SIASGnet - 07/04/2025) 160176-00001-2025NEO00001

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 05302025040800015

77N
)

BASE ADMINISTRATIVA DA GUARNICAO DE JOAO PESSOA

AVISO DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N2 90036/2025 - UASG 160175

N2 Processo: 64240.001419/2025. Objeto: Contratagdo do Servigo de Emissdo
de Passagens Aéreas para o 152 Bl Mtz - 90036/2025. Total de Itens Licitados: 2. Edital:
08/04/2025 das 09h00 as 12h00 e das 13h00 as 16h30. Endereco: Praca Olavo Bilac, S/n -

Varadouro, - Jodo Pessoa/PB ou https://www.gov.br/compras/edital/160175-5-90036-
2025. Entrega das Propostas: a partir de 08/04/2025 as 09h00 no site
www.gov.br/compras. Abertura das Propostas: 29/04/2025 as 09h00 no site
www.gov.br/compras. InformagBes Gerais: .

JOSE ALVES JUNIOR
Ordenador de Despesas

(SIASGnet - 07/04/2025) 160175-00001-2025NE000001
12 BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUGAO
TERMO CONTRATO N° 001/2025

O 12 BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO - 12 BEC - CONTRATANTE, inscrito no
CNPJ n? 07.524.768/0001-03 celebra com a Empresa NXT TELESSAUDE LTDA, inscrita no
CNPJ/MF sob o n2 51.242.235/0001-20 - CONTRATADA, o Termo de contrato n2 001/2025,
oriundo do Pregdo Eletrénico n2 90.051/2024 - Base Administrativa/R) , Processo n2
65475.005267/2024-38. Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DOS SERVICOS DE CONSULTA ON-LINE (TELECONSULTA), PARA ATENDER AS
DEMANDAS AMBULATORIAIS DA REDE ASSISTENCIAL, EXCLUSIVAMENTE, NO AMBITO DO 1°
BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO - 1°BEC. Vigéncia: 07/04/2025 a 06/04/2026.
Data de Assinatura: 07/04/2025.

ARTHUR PETRONIO DE CARVALHO BRITO - TEN CEL
Ordenador de despesas do 1°BEC

22 BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO

AVISO DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N2 90004/2025 - UASG 160203

N2 Processo: 64040000430202502. Objeto: Insumos Pétreos para a Obra de
Cooperagdo na Rodovia Federal BR-222.. Total de Itens Licitados: 2. Edital: 08/04/2025 das
08h00 as 12h00 e das 14h00 as 17h00. Enderego: Avenida Frei Serafim, N2 2833, Centro -

Teresina/Pl ou https://www.gov.br/compras/edital/160203-5-90004-2025. Entrega das
Propostas: a partir de 08/04/2025 as 08h00 no site www.gov.br/compras. Abertura das
Propostas: 23/04/2025 as 09h30 no site www.gov.br/compras. Informagdes Gerais: .

CARLOS ALBERTO GALVAO MAGALHAES
Ordenador de Despesas

(SIASGnet - 07/04/2025) 160203-00001-2025NE000001
32 BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
EXTRATO DE CONTRATO N2 5/2025 - UASG 160202

N2 Processo: 65475005267202438.

Pregdo N2 90021/2024. Contratante: 32 BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO.
Contratado: 07.340993/0001-90 - WEBTRIP AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA. Objeto:
Fornecimento e agenciamento de passagens aéreas.

Fundamento Legal: LEI 14.133/2021. Vigéncia: 27/03/2025 a 27/03/2026. Valor Total: RS
20.000,20. Data de Assinatura: 27/03/2025.

(COMPRASNET 4.0 - 18/03/2025).
62 REGIAO MILITAR
282 BATALHAO DE CAGADORES

CONTRATO N. 1520/2024 - REMOLIX REMOVEDORA DE LIXO LTDA

PRORROGAR o prazo de vigencia do Contrato N. 1520/2024, por 12 (doze) meses,
contemplando-se, nesta ocasiao, o periodo de 08/04/2025 a 07/04/2026, prorrogavel por
ate 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021.

RICARDO PEREIRA BARRETO - TENENTE CORONEL
Ordenador de Despesas do 28.bc

72 REGIAO MILITAR
EXTRATO DE CONTRATO N¢2 15/2025 - UASG 160194

N2 Processo: 64318.036402/2024-37.

Pregdo N2 90023/2025. Contratante: COMANDO 7 REGIAO MILITAR/7 DIV DE EXERCITO.
Contratado: 76.093.731/0007-86 - COPACOL-COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL CONSOLATA.
Objeto: Géneros alimenticiosdo quantitativo de subsisténcia visando atender as
necessidades do o&rgdo provedor (72 depdsito de suprimento) responsavel pelo
armazenamento e distribuicdo as organizagdes militares vinculadas ao comando da 72
regido militar.

Fundamento Legal: LEl 14.133/2021 - Artigo: 28 - Inciso: |. Vigéncia: 09/04/2025 a
09/04/2026. Valor Total: RS 2.781.779,18. Data de Assinatura: 07/04/2025.

(COMPRASNET 4.0 - 07/04/2025).
PARQUE REGIONAL DE MANUTENCAO DA 72 REGIAO MILITAR

AVISO DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N2 90018/2024 - UASG 160200

N2 Processo: 64621.000475/2025. Objeto: Aquisicdo de pecas Agrale no
ambito nacional . Total de Itens Licitados: 13. Edital: 08/04/2025 das 09h00 as 12h00
e das 13h00 as 16h00. Enderego: Av. 17 de Agosto 784 - Casa Forte, Casa Forte -
Recife/PE ou https://www.gov.br/compras/edital/160200-5-90018-2024. Entrega das
Propostas: a partir de 08/04/2025 as 09h00 no site www.gov.br/compras. Abertura das
Propostas: 22/04/2025 as 09h00 no site www.gov.br/compras. Informagbes Gerais: .

PAULO HENRIQUE PUEHRINGER
Ordenador de Despesas

(SIASGnet - 04/04/2025) 160200-00001-2024NE002277

Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, ICP
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. Brasil
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
BASE ADMINISTRATIVA DA GUARNIGAO DE JOAO PESSOA

(J R S da Paraiba/1908)

ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2 36001/2025
PREGAO ELETRONICO N° 90036/2025
PROCESSO N2 64240.001419/2025-03

A BASE ADMINISTRATIVA DA GUARNICAO DE JOAO PESSOA, com sede na Praca
Olavo Bilac, s/ n® — Bairro Varadouro, na cidade de Jo3o Pessoa — PB, inscrita no CNPJ/MF sob o n2
09.535.458/0001-10, neste ato representado pelo seu Ordenador de Despesas, Sr.
, portador da cédula de identidade n? EB 101.084.714-1 MDef, nomeado pelo
Boletim Especial n2 01, de 17 de dezembro de 2024, considerando o julgamento da licitacdo na
modalidade de pregdo, na forma eletrbnica, para REGISTRO DE PRECOS n2 90014/2025, processo
administrativo n.2 64240.001419/2025-03, RESOLVE registrar os precos da empresa indicada e
gualificada nesta ATA, de acordo com a classificacdo por ela alcancada e nas quantidades cotadas,
atendendo as condigdes previstas no Edital de licitacdo, sujeitando-se as partes as normas
constantes na Lei n2 14.133, de 19 de abril de 2021, no Decreto n.2 11.462, de 31 de margo de
2023, e em conformidade com as disposicdes a seguir:

1. DO OBIJETO

1.1. 1.1. A presente Ata tem por objeto o registro de precos para a eventual do Termo de
Referéncia, anexo CONTRATACAO DO SERVICO DE EMISSAO DE PASSAGENS AEREAS PARA O 152 Bl
MTZ, especificado no do edital de Licitagdo n? 90036/2025, que € parte integrante desta Ata, assim
como as propostas cujos precos tenham sido registrados, independentemente de transcricao.

2. DOS PREGOS, ESPECIFICAGOES E QUANTITATIVOS

2.1. O preco registrado, as especificacdes do objeto, as quantidades minimas e maximas de cada
item, fornecedor(es) e as demais condicGes ofertadas na(s) proposta(s) sdo as que seguem:

Gp | Item R. R. F. GUIMARAES AGENCIA DE VIAGENS LTDA
CNPJ/MF 33.318.780/0007-67, AV DOM PEDRO |, 719 — TAMBIA — JOAO PESSOA/PB — CEP: 58.020-514,
felipe@rrfviagens.com.br, (21) 96434-7500

X Especificacdo Unidade | CatMat Qtd Valor Un Valor Tot
1 1 PRESTACAO DE SERVICO DE| UND 3719 132 RS 0,01 RS 1,32
RESERVA,  AQUISICAO, SEGURO,
CANCELAMENTO, EMISSAQ,

MARCAGAO E/OU REMARCAGAO DE
BILHETES DE PASSAGENS AEREAS
NACIONAIS, COM A FINALIDADE DE

TRANSPORTE INDIVIDUAL PRESTADO
AOS MILITARES, SERVIDORES CIVIS
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DA GUARNICAO DE JOAO PESSOA.
AQUISICAO DE PASSAGEM AEREA
NACIONAL REPASSE — PASSAGEM
AEREA — VALORES DAS TARIFAS,
TAXAS DE EMBARQUE E OUTRAS
TAXAS E MULTAS DEVIDAS AS
COMPANHIAS AEREAS EM RAZAO
DA EMISSAO, ALTERACAO,
CANCELAMENTO E REEMBOLSO DE
BILHETES DE PASSAGENS AEREAS
NACIONAIS ADQUIRIDAS.

UND 25828 198,000 RS 1,00 RS 198.000,00

VALOR TOTAL RS 198.001,32

2.2.  Alistagem do cadastro de reserva referente ao presente registro de precos consta como
anexo a esta Ata.

3.  ORGAO(S) GERENCIADOR E PARTICIPANTE(S)
3.1. O o6rgdo gerenciador sera a Base Administrativa da Guarnigao de Jodo Pessoa.
4.  DAADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

4.1.  Durante a vigéncia da ata, os drgéos e as entidades da Administragdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal que ndo participaram do procedimento de IRP poderdo aderir & ata de
registro de precos na condicGo de ndo participantes, observados os sequintes requisito.

4.1.1. apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situacdes de provdvel
desabastecimento ou descontinuidade de servico publico;

4.1.2. demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados
pelo mercado na forma do art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021, e

4.1.3. consulta e aceitacGo prévias do érgdo ou da entidade gerenciadora e do fornecedor.
4.2. Evedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados na ata de registro de precos.

4.3.  Apods a autorizacdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, o 6rgdo ou entidade ndo
participante deverd efetivar a aquisicdo ou a contratacdo solicitada em até noventa dias, observado
o prazo de vigéncia da ata.

4.4. O prazo de que trata o subitem anterior, relativo a efetivacdo da contratacdo, poderd ser
prorrogado excepcionalmente, mediante solicitacdo do érgdo ou da entidade ndo participante
aceita pelo 6rgdo ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de
vigéncia da ata de registro de precos.

45. O ¢rgdo ou a entidade poderd aderir a item da ata de registro de precos da qual seja
integrante, na qualidade de ndo participante, para aqueles itens para os quais ndo tenha
guantitativo registrado, observados os requisitos do item 4.1 .

Dos limites para as adesdes

4.6. As aquisicdes ou contratacGes adicionais ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a
cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de
registro de precos para o gerenciador e para os participantes.
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4.7. O quantitativo decorrente das adesdes ndo poderd exceder, na totalidade, ao dobro do
guantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o gerenciador e os
participantes, independentemente do numero de drgdos ou entidades ndo participantes que
aderirem a ata de registro de precos.

4.8. Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo médico-hospitalar por
orgdos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, a adesdo a ata
de registro de precos gerenciada pelo Ministério da Saude ndo estara sujeita ao limite previsto no
item4.7.

49. A adesdo a ata de registro de precos por 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
estadual, distrital e municipal podera ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, ndo ficando
sujeita ao limite de que trata o item 4.6, desde que seja destinada a execugdo descentralizada de
programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos precos registrados com os
valores praticados no mercado na forma do art. 23 da Lei n2 14.133, de 2021.

Vedacao a acréscimo de quantitativos

4.10. Evedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados na ata de registro de precos.

5.  VALIDADE, FORMALIZAGAO DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS E CADASTRO RESERVA

5.1. Avalidade da Ata de Registro de Precos sera de 1 (um) ano, contado a partir do primeiro dia
util subsequente a data de divulgacdo no PNCP, podendo ser prorrogada por igual periodo,
mediante a anuéncia do fornecedor, desde que comprovado o prec¢o vantajoso.

5.1.1. O contrato decorrente da ata de registro de precos terd sua vigéncia estabelecida no
proprio instrumento contratual e observara no momento da contratagdao e a cada exercicio
financeiro a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsdo no plano
plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

5.1.2. Na formalizacdo do contrato ou do instrumento substituto devera haver a indicacdo
da disponibilidade dos créditos orcamentarios respectivos.

5.2. A contratagdo com os fornecedores registrados na ata serd formalizada pelo érgdo ou pela
entidade interessada por intermédio de instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de
despesa, autorizacdo de compra ou outro instrumento habil, conforme o art. 95 da Lei n? 14.133,
de 2021.

5.2.1. O instrumento contratual de que trata o item 5.2. deverd ser assinado no prazo de
validade da ata de registro de precos.

5.3.  Os contratos decorrentes do sistema de registro de precos poderdo ser alterados,
observado o art. 124 da Lei n? 14.133, de 2021.

5.4. Apds a homologacdo da licitacdo ou da contratacdo direta, deverdo ser observadas as
seguintes condicGes para formalizacdo da ata de registro de pregos:
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5.4.1. Serdo registrados na ata os precos e os quantitativos do adjudicatario, devendo ser
observada a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital e se obrigar nos limites dela;

5.4.2. Serd incluido na ata, na forma de anexo, o registro dos licitantes ou dos fornecedores
que:

5.4.2.1. Aceitarem cotar os bens, as obras ou 0s servicos com precos iguais aos do
adjudicatario, observada a classificacdo da licitacdo; e

5.4.2.2. Mantiverem sua proposta original.

5.4.3. Serd respeitada, nas contratacles, a ordem de classificacdo dos licitantes ou dos
fornecedores registrados na ata.

5.5. O registro a que se refere o item 5.4.2 tem por objetivo a formacdo de cadastro de reserva
para o caso de impossibilidade de atendimento pelo signatario da ata.

5.6.  Parafins da ordem de classificacdo, os licitantes ou fornecedores que aceitarem reduzir suas
propostas para o preco do adjudicatdrio antecederdo aqueles que mantiverem sua proposta
original.

5.7. A habilitacdo dos licitantes que compordo o cadastro de reserva a que se refere o item
5.4.2.2 somente serd efetuada quando houver necessidade de contratacdo dos licitantes
remanescentes, nas seguintes hipdteses:

5.7.1. Quando o licitante vencedor ndo assinar a ata de registro de precos, no prazo e nas
condicOes estabelecidos no edital; e

5.7.2. Quando houver o cancelamento do registro do licitante ou do registro de precos nas
hipdteses previstas no item 9.

5.8. O preco registrado com indicacdo dos licitantes e fornecedores serd divulgado no PNCP e
ficara disponibilizado durante a vigéncia da ata de registro de precos.

5.9. Apds a homologacdo da licitacdo ou da contratacdo direta, o licitante mais bem classificado
ou o fornecedor, no caso da contratacdo direta, serd convocado para assinar a ata de registro de
precos, no prazo e nas condigdes estabelecidos no edital de licitagdo ou no aviso de contratacdo
direta, sob pena de decair o direito, sem prejuizo das sang¢des previstas na Lei n 14.133, de 2021.

5.9.1. O prazo de convocacdo poderd ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo,
mediante solicitacdo do licitante ou fornecedor convocado, desde que apresentada dentro do
prazo, devidamente justificada, e que a justificativa seja aceita pela Administracdo.

5.10. A ata de registro de precos sera assinada por meio de assinatura digital e disponibilizada no
Sistema de Registro de Precos.

5.11. Quando o convocado ndo assinar a ata de registro de precos no prazo e nas condicdes
estabelecidos no edital ou no aviso de contratacdo, e observado o disposto no item 5.7, observando
o item 5.7 e subitens, fica facultado a Administracdo convocar os licitantes remanescentes do
cadastro de reserva, na ordem de classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e nas condicdes
propostas pelo primeiro classificado.
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5.12. Na hipdtese de nenhum dos licitantes que trata o item 5.4.2.1, aceitar a contratacdo nos
termos do item anterior, a Administracdo, observados o valor estimado e sua eventual atualizacdo
nos termos do edital, podera:

5.12.1. Convocar para negociacdo os demais licitantes ou fornecedores remanescentes cujos
precos foram registrados sem reducdo, observada a ordem de classificacdo, com vistas a
obtencdo de preco melhor, mesmo que acima do prec¢o do adjudicatdrio; ou

5.12.2. Adjudicar e firmar o contrato nas condicdes ofertadas pelos licitantes ou
fornecedores remanescentes, atendida a ordem classificatéria, quando frustrada a negociagdo
de melhor condigdo.

5.13. A existéncia de precos registrados implicard compromisso de fornecimento nas condicdes
estabelecidas, mas ndo obrigard a Administracdo a contratar, facultada a realizacdo de licitacdo
especifica para a aquisicdo pretendida, desde que devidamente justificada.

6.  ALTERAGCAO OU ATUALIZACAO DOS PRECOS REGISTRADOS

6.1. Os precos registrados poderdo ser alterados ou atualizados em decorréncia de eventual
reducdo dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos
servicos registrados, nas seguintes situacdes:

6.1.1. Em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucdo da ata
tal como pactuada, nos termos da alinea “d” do inciso Il do caput do art. 124 da Lei n© 14.133, de
2021;

6.1.2. Em caso de criacdo, alteracdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais
ou a superveniéncia de disposicdes legais, com comprovada repercussdo sobre os precos
registrados;

6.1.3. Na hipotese de previsdo no edital ou no aviso de contratacdo direta de cldusula de
reajustamento ou repactuacdo sobre os precos registrados, nos termos da Lei n2 14.133, de
2021.

6.1.3.1. No caso do reajustamento, deverd ser respeitada a contagem da anualidade e o
indice previstos para a contratacdo;

6.1.3.2. No caso da repactuacdo, poderd ser a pedido do interessado, conforme critérios
definidos para a contratacao.

7.  NEGOCIAGAO DE PREGOS REGISTRADOS

7.1. Na hipdtese de o preco registrado tornar-se superior ao preco praticado no mercado por
motivo superveniente, o 6rgdo ou entidade gerenciadora convocara o fornecedor para negociar a
reducdo do preco registrado.

7.1.1. Caso ndo aceite reduzir seu preco aos valores praticados pelo mercado, o fornecedor
serd liberado do compromisso assumido quanto ao item registrado, sem aplicacdo de
penalidades administrativas.
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7.1.2. Na hipdtese prevista no item anterior, o gerenciador convocara os fornecedores do
cadastro de reserva, na ordem de classificacdo, para verificar se aceitam reduzir seus pregos aos
valores de mercado e ndo convocard os licitantes ou fornecedores que tiveram seu registro
cancelado.

7.1.3. Se ndo obtiver éxito nas negociacbes, o érgdo ou entidade gerenciadora procederd
ao cancelamento da ata de registro de precos, adotando as medidas cabiveis para obtencdo de
contratagdo mais vantajosa.

7.1.4. Na hipdtese de reducdo do preco registrado, o gerenciador comunicara aos érgdos e
as entidades que tiverem firmado contratos decorrentes da ata de registro de precos para que
avaliem a conveniéncia e a oportunidade de diligenciarem negociacdo com vistas a alteracdo
contratual, observado o disposto no art. 124 da Lei n2 14.133, de 2021.

7.2.  Na hipdtese de o preco de mercado tornar-se superior ao preco registrado e o fornecedor
ndo poder cumprir as obrigacGes estabelecidas na ata, serd facultado ao fornecedor requerer ao
gerenciador a alteracdo do preco registrado, mediante comprovacdo de fato superveniente que
supostamente o impossibilite de cumprir o compromisso.

7.2.1. Neste caso, o fornecedor encaminhard, juntamente com o pedido de alteracdo, a
documentacdo comprobatdria ou a planilha de custos que demonstre a inviabilidade do preco
registrado em relacdo as condic¢des inicialmente pactuadas.

7.2.2. Ndo hipotese de ndo comprovacdo da existéncia de fato superveniente que
inviabilize o preco registrado, o pedido serd indeferido pelo érgdo ou entidade gerenciadora e o
fornecedor devera cumprir as obrigacdes estabelecidas na ata, sob pena de cancelamento do
seu registro, nos termos do item 9.1, sem prejuizo das san¢des previstas na Lei n2 14.133, de
2021, e na legislagcdo aplicavel.

7.2.3. Na hipotese de cancelamento do registro do fornecedor, nos termos do item
anterior, o gerenciador convocard os fornecedores do cadastro de reserva, na ordem de
classificacdo, para verificar se aceitam manter seus precos registrados, observado o disposto no
item 5.7.

7.2.4. Se ndo obtiver éxito nas negociacbes, o érgdo ou entidade gerenciadora procedera
ao cancelamento da ata de registro de precos, nos termos do item 9.4, e adotara as medidas
cabiveis para a obtencdo da contratacdo mais vantajosa.

7.2.5. Na hipdtese de comprovacdo da majoracdo do preco de mercado que inviabilize o
preco registrado, conforme previsto no item 7.2 e no item 7.2.1, o 6rgdo ou entidade
gerenciadora atualizard o preco registrado, de acordo com a realidade dos valores praticados
pelo mercado.

7.2.6. O 6rgdo ou entidade gerenciadora comunicard aos 6rgdos e as entidades que
tiverem firmado contratos decorrentes da ata de registro de precos sobre a efetiva alteracdo do
preco registrado, para que avaliem a necessidade de altera¢do contratual, observado o disposto
no art. 124 da Lei n® 14.133, de 2021.
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8. REMANEJAMENTO DAS QUANTIDADES REGISTRADAS NA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

8.1. As quantidades previstas para os itens com precos registrados nas atas de registro de
precos poderdo ser remanejadas pelo o6rgdo ou entidade gerenciadora entre os érgdos ou as
entidades participantes e ndo participantes do registro de precos.

8.2. O remanejamento somente podera ser feito:
8.2.1. De 6rgdo ou entidade participante para érgdo ou entidade participante; ou
8.2.2. De 6rgdo ou entidade participante para érgdo ou entidade ndo participante.

8.3. O orgdo ou entidade gerenciadora que tiver estimado as quantidades que pretende
contratar sera considerado participante para efeito do remanejamento.

8.4.  Na hipotese de remanejamento de drgdo ou entidade participante para 6rgdo ou entidade
ndo participante, serdo observados os limites previstos no art. 32 do Decreto n? 11.462, de 2023.

8.5. Competirad ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora autorizar o remanejamento solicitado, com
a reducdo do quantitativo inicialmente informado pelo érgdo ou pela entidade participante, desde
gue haja prévia anuéncia do orgdo ou da entidade que sofrer reducdo dos quantitativos
informados.

8.6. Caso o remanejamento seja feito entre érgdos ou entidades dos Estados, do Distrito Federal
ou de Municipios distintos, caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de precos,
observadas as condicGes nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento
decorrente do remanejamento dos itens.

8.7. Na hipdtese da compra centralizada, ndo havendo indicacdo pelo 6rgdo ou pela entidade
gerenciadora, dos quantitativos dos participantes da compra centralizada, nos termos do item 8.3,
a distribuicdo das quantidades para a execucdo descentralizada sera por meio do remanejamento.

9. CANCELAMENTO DO REGISTRO DO LICITANTE VENCEDOR E DOS PRECOS REGISTRADOS
9.1. Oregistro do fornecedor sera cancelado pelo gerenciador, quando o fornecedor:
9.1.1. Descumprir as condicBes da ata de registro de precos, sem motivo justificado;

9.1.2. Ndo retirar a nota de empenho, ou instrumento equivalente, no prazo estabelecido
pela Administracdo sem justificativa razodavel;

9.1.3. Ndo aceitar manter seu preco registrado, na hipdtese prevista no artigo 27, § 29, do
Decreto n? 11.462, de 2023; ou

9.1.4. Sofrer sang¢do prevista nos incisos Il ou IV do caput do art. 156 da Lei n? 14.133, de
2021.

9.1.4.1. Na hipdtese de aplicacdo de sangdo prevista nos incisos Ill ou IV do caput do art. 156
da Lei n? 14.133, de 2021, caso a penalidade aplicada ao fornecedor ndo ultrapasse o prazo
de vigéncia da ata de registro de precos, poderd o érgdo ou a entidade gerenciadora poder3,
mediante decisdo fundamentada, decidir pela manutencdo do registro de precos, vedadas
contratacdes derivadas da ata enquanto perdurarem os efeitos da sancao.
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9.2. O cancelamento de registros nas hipdteses previstas no item 9.1 serd formalizado por
despacho do érgdo ou da entidade gerenciadora, garantidos os principios do contraditério e da
ampla defesa.

9.3.  Na hipdtese de cancelamento do registro do fornecedor, o 6rgdo ou a entidade
gerenciadora podera convocar os licitantes que compdem o cadastro de reserva, observada a
ordem de classificacdo.

9.4. O cancelamento dos precos registrados poderd ser realizado pelo gerenciador, em
determinada ata de registro de precos, total ou parcialmente, nas seguintes hipodteses, desde que
devidamente comprovadas e justificadas:

9.4.1. Por razdo de interesse publico;
9.4.2. A pedido do fornecedor, decorrente de caso fortuito ou forga maior; ou
9.4.3. Se ndo houver éxito nas negociacdes, nas hipdoteses em que o preco de mercado

tornar-se superior ou inferior ao preco registrado, nos termos do artigos 26, § 32 e 27, § 49,
ambos do Decreto n? 11.462, de 2023.

10. DAS PENALIDADES

10.1. O descumprimento da Ata de Registro de Precos ensejard aplicacdo das penalidades
estabelecidas no edital ou no aviso de contratagdo direta.

10.1.1. As sancOes também se aplicam aos integrantes do cadastro de reserva no registro de
precos que, convocados, ndo honrarem o compromisso assumido injustificadamente apds terem
assinado a ata.

10.2. E da competéncia do gerenciador a aplicacdo das penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado nesta ata de registro de preco (art. 79, inc. XIV, do Decreto n?
11.462, de 2023), exceto nas hipdteses em que o descumprimento disser respeito as contratacdes
dos dérgdos ou entidade participante, caso no qual caberd ao respectivo érgdo participante a
aplicacdo da penalidade (art. 89, inc. IX, do Decreto n? 11.462, de 2023).

10.3. O drgdo ou entidade participante devera comunicar ao orgao gerenciador qualquer das
ocorréncias previstas no item 9.1, dada a necessidade de instauracdo de procedimento para
cancelamento do registro do fornecedor.

11. CONDIGOES GERAIS

11.1. As condi¢cdes gerais de execucdo do objeto, tais como 0s prazos para entrega e
recebimento, as obrigacdes da Administracdo e do fornecedor registrado, penalidades e demais
condic¢des do ajuste, encontram-se definidos no Termo de Referéncia, ANEXO AO EDITAL.

11.2.  No caso de adjudicagdo por preco global de grupo de itens, sé serd admitida a contratacéo
de parte de itens do grupo se houver prévia pesquisa de mercado e demonstracdo de sua vantagem
para o orgéo ou a entidade.

Para firmeza e validade do pactuado, a presente Ata foi lavrada em 02 (duas) vias de igual teor, que,
depois de lida e achada em ordem, vai assinada pelas partes e encaminhada copia aos demais
orgdos participantes (se houver).
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Quartel em Jodo Pessoa, PB, conforme data da assinatura digital.

Ordenador de Despesas da Base Administrativa da Guarnicdo de Jodo Pessoa

Representante legal do fornecedor registrado

Pagina 9|9
Base Administrativa da Guarnigdo de Jodo Pessoa (B Adm Gu JP)
Segdo de Aquisigdes, Licitagdes e Contratos

Este documento é pega do processo 64240.001419/2025-03 Péag 149 de 150



K
\‘-..

="
MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

BASE ADMINISTRATIVA DA GUARNICAO DE JOAO PESSOA
(J R S da Paraiba/1908)

TERMO DE JUNTADA POR ANEXACAO DE DOCUMENTO

Termo n°® 004/2025 - Processo 64240.001419/2025-03
Em 19/05/2025 as 13:25, faco anexar ao presente processo 64240.001419/2025-03, o(s)

documento(s): 8 - Publicacao Edital DOU PE 90036-2025.pdf,
Ata_36001_R._R. F. GUIMARAES_AGENCIA DE_VIAGENS_LTDA.pdf.

Adjunto da Divisdo de Aquisicles, Licitacdes e Contratos
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